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Determinazione n. 25/2013.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 16 aprile 2013;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto l'articolo 36, comma 4-septies, della legge n. 31 del 28
febbraio 2008 di conversione del decreto-legge 31 dicembre 2007,
n. 248;

vista la determinazione n. 31/2008 del 28 marzo 2008 di questa
Sezione con la quale é stato disposto I'assoggettamento al controllo di
Equitalia S.p.A., ai sensi degli articoli 2 e 3 della citata legge n. 259
del 1958;

visto il bilancio di esercizio e consolidato di Equitalia S.p.A.
2011 e la relazione della Societa di revisione e del Colleggio sindacale
trasmessa alla Corte dei conti in adempimento dell’articolo 4 della
citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente Ernesto Basile e, sulla sua proposta,
discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli
atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria di Equitalia S.p.A., per l'esercizio 2011;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione
relativa all’esercizio 2011 & risultato che:

I'utile di esercizio al 31 dicembre 2011 ¢é risultato pari ad euro
1.207.477,32 (-174.938 euro rispetto al 2010);

il Bilancio consolidato, si & chiuso con una perdita di esercizio
di euro 73.514.000 con una variazione negativa pari a euro
101.758.000 rispetto all’anno precedente (euro 28.244.000), a causa
della contrazione dei ricavi e dei rimborsi spese per procedure
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coattive, nonché dell’laumento dei costi esattoriali e delle spese per
contenziosi esattoriali, dei costi informatici e del costo del lavoro.

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze della relazione come innanzi
deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte inte-
grante;

P.Q.M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il bilancio
di esercizio e consolidato di Equitalia S.p.A. 2011 corredato delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — l'unita relazione
con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente stesso.

PRESIDENTE — ESTENSORE
Ernesto Basile

Depositata in Segreteria il 22 aprile 2013.

IL DIRIGENTE

(Dott.ssa Luciana Troccoli)
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1.- Premessa

Con la presente Relaziche, la Corte dei conti riferisce al Parlamento, a norma
dell'art. 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, sui risultati del controllo esercitato sulla
gestione di Equitalia S.p.a., ai sensi degli artt. 2, 4, 5 e 6 della stessa legge, per I
esercizio finanziario 2011, nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute fino a
data corrente.

Il precedente referto, relativo agli esercizi 2008-2009-2010, & in Atti
parlamentari legisiatura XVI, Doc. XV, n.356.
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2.- L'assetto societario

Sulla riforma radicale che ha mutato l'assetto del servizio nazionale della
riscossione in Italia, ad esclusione della Regione Sicilia, di cui all’art. 3 del decreto
legge 30 settembre 2005 n. 203, convertito nella legge 2 dicembre 2005 n. 248, si
rimanda alla precedente relazione dove e stata ampliamente illustrata la complessa
trasformazione.

La riorganizzazione del Gruppo realizzata nel 2011, finalizzata alla
razionalizzazione delle societa operanti sul territorio nazionale e alla conseguente
riduzione degli oneri della governance, ha segnato il passaggio da 16 a 3 Agenti della
riscossione:

« Equitalia Nord,
 Equitalia Centro,
« Equitalia Sud.

La prima fase operativa del riassetto e partita il 1° luglio 2011 con una prima
tranche di operazioni societarie e con il debutto operativo delle nuove societa. Il
riassetto si € concluso il 31 dicembre 2011 con l'incorporazione delle restanti societa
partecipate nelle 3 nuove realta.

Equitalia Nord, Equitalia Centro ed Equitalia Sud sono strutturate in direzioni
regionali e ambiti provinciali per allineare le strutture di Equitalia all’attuale sistema di

governance degli azionisti Agenzia delle entrate e Inps.

Di seguito si riportano le operazioni straordinarie realizzate nel 2011:

- nel mese di febbraio 2011 e stato disposto I'acquisto delle quote azionarie
residue detenute dai soci privati di Equitalia Pragma SpA. In particolare &
stato acquisito il 2,60% detenuto dalla Banca Popolare di Lanciano e
Sulmona SpA, incrementando la quota di partecipazione di Equitalia SpA al
98,70%;

- nel mese di marzo 2011 ¢ stato finalizzato I'acquisto di quote azionarie
residue detenute dai soci privati di Equitalia Basilicata SpA per una
percentuale azionaria pari allo 0,004%. Equitalia, alla data di redazione

del presente bilancio, detiene quindi (per il tramite di Equitalia Sud) la
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quasi totalita delle quote azionarie. La quota residuale, pari allo

0,0000047%, e detenuto da soci privati;

- con efficacia 31 marzo 2011 ¢ stata definita la fusione di Equitalia Veneto

in Equitalia Esatri, gia deliberata nel mese di novembre 2010;

- nel mese di giugno 2011, infine, & stata acquisita da soci privati |'ultima

quota di partecipazione in Equitalia Pragma per il residuo 1,30%;

- in data 29 giugno 2011, secondo le previsioni del piano di riassetto
approvato nel mese di novembre 2010, Equitalia Polis ha ceduto il ramo di

Bologna a Equitalia Centro;

- in data 30 giugno 2011, sempre nell'ambito del piano di riassetto

societario:

Equitalia Polis ha ceduto il ramo costituito dagli ambiti di Padova,

Rovigo e Venezia ad Equitalia Nord;
Equitalia Nomos ha ceduto il ramo di Modena ad Equitalia Centro;

Equitalia Gerit ha ceduto il ramo costituito dagli ambiti di Livorno,

Siena, Grosseto e L'Aquila ad Equitalia Centro.

Le Societa Equitalia Nord, Equitalia Centro ed Equitalia Sud sono divenute
societa operative dal primo luglio 2011 a seguito delle seguenti operazioni

societarie:

- cessione del ramo d'azienda di Taranto da Equitalia Pragma ad Equitalia
Sud in data 2 luglio 2011;

- fusione per incorporazione di Equitalia Esatri ed Equitalia Nomos in

Equitalia Nord (data di efficacia primo luglio 2011);

- fusione per incorporazione di Equitalia Cerit ed Equitalia Umbria in

Equitalia Centro (data di efficacia primo luglio 2011);

- fusione per incorporazione di Equitalia Polis ed Equitalia Gerit in Equitalia

Sud (data di efficacia primo luglio 2011);

- fusione per incorporazione di Equitalia Sestri ed Equitalia Friuli Venezia

Giulia in Equitalia Nord (data di efficacia primo ottobre 2011);

- fusione per incorporazione di Equitalia Emilia Nord ed Equitalia Romagna

in Equitalia Centro (data di efficacia primo ottobre 2011);
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- fusione per incorporazione di Equitalia Etr in Equitalia Sud (data di

efficacia primo ottobre 2011);

- fusione per incorporazione di Equitalia Pragma, Equitalia Sardegna ed

Equitalia Marche in Equitalia Centro (data di efficacia 31-dicembre-2011);

- fusione per incorporazione di Equitalia Trentino Alto Adige in Equitalia
Nord (data di efficacia 31-dicembre-2011).

Nel mese di settembre 2011, riscontrata I'impossibilita di acquisto delle azioni
residuali di Equitalia Basilicata in possesso di soci privati secondo le previsioni
normative di cui all'art. 3, comma 8, del D.L. 203/05, & stato deliberato lo
scioglimento ex art. 2484, comma 1, n. 6, C.C. della stessa societa. In data 4
ottobre 2011, é stato nominato un liquidatore, nella persona dello stesso
Presidente di Equitalia Basilicata, che ha determinato di procedere alla
cessione del ramo composto dagli ambiti di Matera e Potenza ad Equitalia Sud

avvenuta il 31 ottobre 2011.

Nel mese di novembre le azioni di Equitalia Basilicata in liquidazione sono

state cedute ad Equitalia Sud.

Attualmente Equitalia € un gruppo composto dalla holding Equitalia S.p.A. - a
totale capitale pubblico (51% dell’Agenzia delle Entrate e 49 % dell'Inps) -, che
controlla Equitalia Giustizia, Equitalia Servizi e 3 Agenti della riscossione presenti sul

territorio nazionale, esclusa la Sicilia dove opera la Riscossioni Sicilia S.p.A.
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3.- Organi

Sono organi della Societa:

e L'Assemblea
« I Consiglio di Amministrazione

« Il Coliegio Sindacale

3.1 L'Assemblea

L'Assemblea & presieduta dal Presidente del Consiglio di Amministrazione o, in
caso di sua assenza o impedimento, dal Vice Presidente.

L'Assemblea ordinaria deve essere convocata entro centoventi giorni dalla
chiusura dell’'esercizio sociale, oppure entro centottanta giorni dalla chiusura
dell’'esercizio sociale nel caso in cui la Societa sia tenuta alla redazione del bilancio
consolidato o quando lo richiedono particolari ragioni relative alla struttura o
all'oggetto della Societa.

L'’Assemblea straordinaria € convocata nei casi e per gli oggetti previsti dalla
legge.

In ottemperanza all’art. 15 dello statuto dell’Ente, I’Assemblea delibera
I'approvazione del bilancio e la nomina e la revoca delle cariche sociali per le quali

delibera con le maggioranze di legge.

3.2 Il Consiglio di Amministrazione

Il Consiglio di Amministrazione, in base all’articolo18 dello Statuto, e investito di
ampi poteri per la gestione della Societa ed ha facolta di compiere tutti gli atti che
ritiene opportuni per l'attuazione ed il raggiungimento degli scopi sociali, esclusi quelli
che la legge riserva all’Assemblea dei Soci

Gli Amministratori durano in carica per un periodo non superiore a tre esercizi €
scadono alla data dell’/Assemblea convocata per I'approvazione del bilancio relativo
all’'ultimo esercizio della loro carica.

Gli Amministratori sono rieleggibili.

Il Consiglio di Amministrazione sceglie tra i suoi componenti il Presidente e il Vice

Presidente, se questi non sono nominati dall’Assemblea.
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Ai membri del Consiglio spetta il rimborso delle spese sostenute per ragione del
loro ufficio nonché un compenso determinato dall’Assembilea.

Nel 2012 I’ organo, giunto a scadenza con |'approvazione del Bilancio di esercizio
2011 e stato rinnovato.

L'attuale composizione & di 5 membri ! (nel precedente erano 7) in applicazione
delle disposizione dell’ art. 6, comma 5 del D.L. n. 78 del 31 maggio 2010-~ convertito
con modificazioni dalla Legge 30-07-2010, n.122.

Il Consiglio, inoltre, nomina il Direttore Generale ed i due Vicedirettori Generali.

Il nuovo Consiglio di Amministrazione, ad aprile 2012, ha confermato il Comitato
delle Remunerazioni deputato a formulare proposte al Consiglic di Amministrazione in
merito alla determinazione dei compensi fissi e variabili ex art. 2389, comma 3, del
codice civile, dei consiglieri che operano con deleghe operative dell'organo
amministrativo, nonché dei loro incentivi per il raggiungimento degli obiettivi.

Il Comitato e attualmente composto da 1 presidente e da 2 Consiglieri di cui uno
esterno alla Societa.

Nel 2012 il loro compenso annuo lordo, pari a € 6.750, é stato ridotto del 10% in
applicazione delle disposizioni sul contenimento dei costi degli organi amministrativi di
cui all’art. 6, comma 6, del D.L. 78/2010.

3.3 1l Collegio Sindacale

1l Collegio dei Sindaci € stato rinnovato nel 2012.

Anche tale organo ha subito una riduzione dei componenti passando da 5 a 3,
come disposto dalla Legge 122/2010.2

Tutti i sindaci devono essere scelti tra gli iscritti nel registro dei revisori legali dei
conti istituito ai sensi di legge.

1l Presidente del Collegio Sindacale deve essere scelto tra i magistrati della Corte
dei conti.

I Sindaci durano in carica tre esercizi e scadono alla data dell’Assemblea
convocata per l'approvazione del bilancio relativo all’ultimo esercizio della loro carica.

I Sindaci sono rieleggibili.

Il Collegio Sindacale vigila sull’osservanza della legge e delio statuto, sul rispetto
dei principi di corretta amministrazione ed in particolare sull’adeguatezza dell’assetto

organizzativo, amministrativo e contabile adottato dalla Societa.

T Art. 16 , commi 1 e 4, dello statuto dell’Ente modificato in data 30-3-2012
2 Art. 23 , comma 1, dello statuto dell’Ente modificato in data 30-3-2012.
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NUMERO SEDUTE DEGLI ORGANI

2010 2011
Assemblea 2 1
Consiglio di Amm.ne 6 5
Collegio Sindacale 11 11

3.4 Compensi Organi e Comitati

Nei prospetti che seguono, si riportano i compensi annui lordi previsti per i
componenti del Consiglio di Amministrazione, del Collegio Sindacale, del Direttore
Generale per I'anno 2011, ai sensi dell’art. 2389, 1° e 3° comma c.c. e del Comitato
delle Remunerazioni.

Agli organi sociali non viene corrisposto il gettone di presenza ai sensi all’articolo
26 del vigente Statuto.

Non & inoltre previsto alcun compenso per i Sindaci supplenti.

Si evidenzia che a decorrere dal 24 giugno 2011, il Presidente dell’Ente ha
espressamente rinunciato ai compensi ex art. 2389, comma 1, c.c., pari ad euro
25.000 annui.

Ha altresi rinunciato ai compensi derivanti dal piano di riassetto organizzativo
societario del Gruppo attribuiti ai sensi dell’'ex art. 2389 comma 3 c.c. per € 60.000
annui.

Ha anche rinunciato ai compensi attribuiti per le deleghe conferite ai sensi dello

stesso articolo, per altri 60.000 euro annui.

Infine si evidenzia che nel 2012, con decorrenza dalla data di rinnovo degli
Organi sociali, i compensi dei Consiglieri (ex art.2389 comma 1 c.c.) e dei Sindaci
hanno subito una riduzione , cosi come previsto dal citato D.L. 78 del 31 maggio 2010
- art. 6, comma 6 - convertito con modificazioni dalla Legge 30-07-2010, n.122;
inoltre, dalla medesima data, il Presidente ed il Vice Presidente non percepiscono alcun

compenso avendo rinunciato a tutti gli emolumenti ex art. 2389, commi 1 e 3 c.c.
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Compensi collegio dei Sindaci
2010 2011
Presidente € 75.000 € 75.000
Sindaco € 50.000 € 50.000
Sindaco € 50.000 € 50.000
Sindaco € 50.000 C 50.000
Sindaco € 50.000 € 50.000
Compensi Direttore Generale
RAL Variabile
2010 € 245.000 € 100.000
RAL Variabile
2011 C 245.000 C 100.000

Compensi Comitato delle Remunerazioni

2010 2011 (*)
Presidente € 7.500 € 7.500
Consiglieri € 7500 € 7500

(*) ridotto del 10% nel 2012- € 6.750
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3.5 La Societa di Revisione

Ai sensi del D. Lgs. 39/10 - entrato in vigore il 7/4/2010 - I'assemblea dei soci
della Holding, su proposta motivata del Collegio Sindacale, ha conferito l'incarico di
revisione legale dei conti per il triennio 2010/2012 a societa esterna, che peraltro si
era gia aggiudicata tale incarico insieme ad altra, in qualita di revisore secondario,
negli anni precedenti.

Nelle Societa partecipate, l'incarico & stato conferito alla societa di revisione
aggiudicataria del lotto di pertinenza ed i relativi contratti sono stati ridefiniti per

effetto della riorganizzazione societaria del Gruppo perfezionatasi il 31 dicembre 2011.
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4, Organizzazione Aziendale

L'assetto organizzativo di Equitalia si & evoluto nel corso degli anni, in base alle
esigenze che man mano si presentavano nel processo di unificazione della riscossione
di cui al Decreto legge 203/2005.

Come gia detto nelle precedente relazione, le strutture organizzative interne alla
Societa, sono state pitt volte revisionate con l'attribuzione di nuove competenze o

ripartizione di quelle esistenti al fine di migliorarne I'efficienza.
In particolare, nel 2011 si segnala l'istituzione:

- dell'Unita Organizzativa “Audit e Sicurezza”, a diretto riporto del
Presidente, per assicurare la tutela del patrimonio aziendale e la salute e
sicurezza dei lavoratori, indirizzare le attivita di internal audit del
Gruppo, garantire la prevenzione e il presidio di potenziali aree di rischio

attraverso la gestione del rapporto con autorita esterne;

~ dell'lUnita Organizzativa “Tutela Legale” per assicurare il coordinamento
di attivita e iniziative, che esulano dall'ordinario contenzioso esattoriale,

a tutela delle Societa del Gruppo e dei relativi rappresentanti.

Di seguito si rappresenta l'organigramma della Societa con ['articolazione delle
Unita Organizzative al 2011.
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DIREZIONI CENTRALI
[ I

DREZIONE CENTRALE | DIREZIONE CENTRALE
RISORSE E INFRASTRUTTU SERVIZIENTI E CONTRIBUI SISTEMIIT STRATEGIE DI RISGOSSIONE
AMMINISTRAZIONE .
( it }- [ ATTIVITA' ISTITUZIONALI }— [ [ ANALSSI }
APPROWIGIONAMENTIE INFRASTRUTTURE E GESTIONE MOROSITA'
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DIREZIONE CENTRALE " [ DIREZIONE CENTRALE
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LEGALE ISTITUZIONALE }
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STRATEGIE DEL
PERSONALE TUTELA LEGALE
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SVILUPPO ATTMTA® }

COMPUIANCE RISORSE UMANE - SWLUPPO E MANUTENZIONE
[ ANMNISTRAZIONE E"ﬂ [ PRIVACY DI GRUPPO } [ RELAZIGNI INDUSTRIALY ] [ DE SISTEMI INFORMATM ]

A seguito dei numerosi cambiamenti del contesto normativo di settore intervenuti
nel 2012 e del relativo impatto sull’'operativita oltre che sull’equilibrio economico del
Gruppo, EQUITALIA ha approvato nel dicembre 2012 il nuovo modello organizzativo
coerente con gli obiettivi strategici di massimizzazione della riscossione, di
miglioramento del rapporto con i contribuenti e di razionalizzazione dei costi.

Il nuovo modello prevede un’organizzazione de! Gruppo pil snella, caratterizzata
dall’accentramento in Holding dei servizi corporate (Acquisti, Logistica e Sicurezza,
Amministrazione Contabilita e Bilancio, Amministrazione de! personale, ICT) e della
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conseguente focalizzazione degli agenti della riscossione sulle sole attivita di
riscossione.

Il nuovo riassetto organizzativo, di cui si trattera in maniera pit ampia nella
prossima relazione, ha previsto, tra [l‘altro, [lintroduzione della figura
del’Amministratore delegato in sostituzione di quella del Direttore Generale, oltre alla

fusione per incorporazione all'interno della Holding di EQUITALIA Servizi.
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5.- Personale

5.1 Consistenza del Personale

Anche nel 2011 si e registrato un aumento del personale in forza nella Holding
dovuto all’accentramento di servizi svolti per conto delle societa Agenti della
riscossione (progetto di centralizzazione del servizio visura) a seguito del processo di
riorganizzazione dell'organico di Equitalia, in attuazione delle direttive di cui al D.L.
203/05.

A livello di Gruppo, invece, si registra una diminuzione complessiva di 43 unita
rispetto all’'anno precedente.

Il fenomeno ha riguardato soprattutto le Aree professionali come si evince dal
prospetto che segue.

Si & passati dalle 262 unita nel 2010 a 280 unita nel 2011 incluso anche il
personale distaccato presso Societa del Gruppo o altri Enti.

ORGANICO DELLA HOLDING 2010 2011
Dirigenti 43 43
Quadri direttivi III e IV 37 37
Quadri direttivi I e I1 44 43
Aree professionali 138 157

Totale 262 280
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Nel seguente prospetto si rappresenta il personale in base alia tipologia di contratto.

ORGANICO DELLA HOLDING 31-12-2010 31-12-2011
Tempo Indeterminato per servizi Holding 174 169
Tempo Indeterminato per servizi Gruppo / Distacchi 36 35
Totale Organico a Tempo Indeterminato 210 204
Tempo Determinato per servizi Holding 2 1
Tempo Determinato per servizi Gruppo / Distacchi 50 75
Totale Organico a Tempo Determinato 52 76
Totale Organico per servizi Holding 176 170
Totale Organico per servizi Gruppo / Distacchi 86 110
Totale Organico 262 280
Atipici (Co.Co.Pro; Somministrazione) 3 2
ORGANICO DEL GRUPPO 31-12-2010 |31-12-2011
Tempo Indeterminato 8.187 8.123
Tempo Determinato 96 117
Totale Organico 8.283 8.240
Atipici (Co.Co.Pro; Somministrazione) 28 7

I dati comprendono anche quelli della Holding.

Poiché Equitalia S.p.A. non rientra nel novero delle Amministrazioni pubbliche di
cui al D.L.gs 30 marzo 2001, n. 165, ad essa non sono applicabili le disposizioni in
tema di pianta organica.

I'Ente ha

A seguito dei numerosi episodi di violenza registrati nel 2011,

predisposto un piano per la salvaguardia dei dipendenti e del patrimonio aziendale.

E’ stato potenziato il controllo sulla posta grazie all‘installazione di una macchina

radiogena per la scansione di tutte le missive, plichi e pacchi in ingresso.

Si & disposto che la Vigilanza, con presidio di Guardia Particolare Giurata, sia

assicurata nell’arco delle 24 ore.
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Inoltre, I'impianto di sorveglianza video & stato ampliato nelle aree esterne nel

rispetto delle normative del rapporto di lavoro.

A seguito dell'introduzione nel ciclo lavorativo di apparecchiatura radiogena per
controllo posta, & stato nominato un tecnico esterno, esperto qualificato, come
previsto da normativa vigente, per effettuare specifica valutazione del rischio di
esposizione.

Con decorrenza 01/01/2012 e stato nominato il nuovo Responsabile del Servizio

di Prevenzione e Protezione.
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5.2 Costo del Personale

L'incremento della spesa del personale & dovuta essenzialmente all’accordo
sindacale, siglato nell’esercizio, che ha definito le regole di incentivo all’'esodo per il
personale con particolari requisiti di anzianita ai fini del prepensionamento, e ai
visuristi assunti nell’ambito del progetto di centralizzazione del servizio visure.

Tale progetto, a fronte dell'incremento del costo del personale della Holding,
genera una contrazione dei costi sostenuti a fronte di tale servizio dalle Societa
partecipate.

Pertanto il costo del personale al 31/12/2011, al netto degli incentivi all'esodo -
rilevati tra gli altri costi -, della business unita dei visuristi e dei distacchi, risulta in

linea con quello dell’esercizio precedente.

La voce salari e stipendi include le competenze maturate nel periodo di
riferimento, e sono costituite principalmente dalle retribuzioni, da premi aziendali,

incentivi e da ratei di mensilita aggiuntive.

Nella voce “altre spese del personale” sono compresi l'assicurazione non
obbligatoria a favore dei dipendenti, I'indennita di diaria per trasferta e rimborso spese
viaggi, gli oneri residuali relativi al personale dipendente nonché la mensa.

Sempre nella stessa voce & compreso il personale distaccato da imprese del

Gruppo.
2010 2011

Salari e stipendi 15.495.006 18.235.417
Oneri sociali 3.922.132 4.364.744
TFR 1.002.632 1.146.047
Trattamento di quiescenza e simili 35.522 35.511
Altri spese del personale 443.316 1.386.395

Totale 20.898.608 25.168.114
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Altre spese
2011 2010

Personale distaccato da imprese del Gruppo 314.389 590.857
Servizi al personale dipendente 603.281 1.025.888
Spese organi societari 1.403.573 1.351.662
Imposte dirette e tasse 899.332 336.662
Coperture assicurative aziendali 137.815 114.492
Oneri riduzione spesa pubblica 739.782 333.686
Altre spese amministrative 3.036.772 2.096.155
Totale 7.134.944 5.849.253

Per quanto riguarda gli oneri per i dipendenti distaccati da altre societa presso la
Holding, questi sono inseriti alla voce del Conto Economico “Altre Spese
Amministrative” - Servizi professionali - , mentre il rimborso dei costi per distacchi
attivi & confluito nella voce “Altri proventi di gestione”.

L'incremento della voce “Oneri di riduzione spesa pubblica” & stato determinato
dalle riduzioni di spesa previste dall’'art. 6 del D.L. 78/2010 convertito dalla
L.122/2010 e dall’art. 61, del D.L. 112/08 convertito dalla legge 133/2008.
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5.3 Le consulenze esterne presso la Holding

Al fine di ottemperare agli obiettivi di contenimento della spesa per il triennio
2011-2013 di cui all‘articolo 6 comma 11 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 convertito
con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n.122, Equitalia ha provveduto alla
riclassificazione gestionale delle spese sostenute per consulenze nelllanno 2011

distinguendo, come si evince dal prospetto che segue, tra:

o Incarichi di consulenza e studio - soggetti ai vincoli della normativa ed

aventi ad oggetto richieste di pareri, giudizi o valutazioni di esperti;

e Servizi di assistenza specialistica

La spesa per “consulenze” sostenuta da Equitalia S.p.A. nel 2011, & conforme ai limiti

di importo stabiliti dal citato Decreto Legge n. 78/2010.
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6. — Attivita di riscossione

6.1 Andamento dell’attivita di riscossione

L'attivita di riscossione da ruolo, nel 2011 ha registrato una lieve flessione
rispetto agli anni precedenti passando da 8,9 miliardi del 2010 a 8,6 miliardi del 2011.
Infatti, nel secondo semestre si & verificata una flessione dei volumi di
riscossione e quindi dei ricavi caratteristici, per effetto anche dei provvedimenti
normativi emanati a seguito della crisi economica del Paese e al conseguente clima di
tensione che hanno comportato un significativo decremento dell‘attivita cautelare ed

esecutiva.

Nella tabella che segue si riportano gli importi del totale della riscossione da

ruolo a livello nazionale e regionale.

(in_milioni di euro)

Variazione %
Totale incassi da ruolo 2010 2011
2010/2011
Ruoli erariali 4.613 4.551 -1,3
Ruoli Enti previdenziali (INPS e INAIL) 2.839 2.632 -7,3
Ruoli Enti non statali 1.425 1.438 0,9
Totale 8.876 8.621 -2,9
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Regione COns:Intivo cons:.ntivo ' | P‘iff-f/?
31/12/2010|31/12/2011 | 2010-2011
Lombardia 1.881,6 1.883,3 -2,6
Lazio 1.246,7 1332,8 6,9
Campania 868,9 841,4 -3,2
Piemonte 628,9 591,6 -5,9
Toscana 722,3 637,1 -11,8
Emilia Romagna 655,3 594,7 -9,3
Veneto 582,4 560,4 -3,8
Puglia 544,0 548,5 0,8
Liguria 256,4 221,7 -13,6
Sardegna 250,2 299,7 19,8
Marche 194,3 195,6 0,7
Calabria 289,3 253,5 -12,4
Abruzzo 190,1 175,5 -7,7
Friuli Venezia Giulia 173,4 157,7 -9,0
Umbria 132,9 120,7 -9,2
Basilicata 93,4 94,6 1,2
Trentino Alto Adige 102,7 101,6 -1,0
Molise 46,9 44,8 -4,4
Valle d'Aosta 16,4 16,4 -1,0
Totale 8.876,1 8.621,2 -2,9

Anche nel 2011 si & registrato un risultato positivo nelle riscossioni nei confronti
dei “grandi debitori”, cioe coloro che hanno morosita superiori ai 500.000 euro, in
quanto sono stati recuperati 1,6 miliardi di quro, il 18,5% del totale degli incassi da
ruolo.

Con la “rateazione delle cartelle”, di cui all'art. 36, commi 2-bis e 2-ter, del D.L.
248/07, convertito nella L. 31/08, che ha attribuito direttamente agli Agenti della
riscossione, in presenza di una temporanea situazione di obiettiva difficolta del
debitore, il potere di dilazionare il pagamento deile somme iscritte a ruolo dagli organi
statali, dalle Agenzie fiscali, dagli Enti pubblici, sono state concesse rateazioni per
18,8 miliardi di euro.

In merito alle disposizioni del D.L. 70/11, convertito con modificazioni con la
L. 106/11, in base alle quali la Societa EQUITALIA S.p.A. nonché le societa per azioni
dalla stessa partecipate avrebbero dovuto cessare il 31 dicembre 2011 l'attivita di
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riscossione volontaria e coattiva per conto degli Enti Locali e territoriali, Consorzi,
Ordini, Casse di Previdenza ed altri enti privati, si fa presente che tale termine é stato
prorogato al 30 giugno 2013 cosi come previsto dal D.L. 10 ottobre 2012, n. 174,
convertito con la legge 213 del 7 dicembre 2012,

Da tale data ( art. 14 bis D.L. 201/2011) i Comuni effettueranno la riscossione
coattiva delle proprie entrate, anche tributarie, sulla base dell'ingiunzione di cui al R.D.

639/1910, ed alle disposizione del D.P.R. 602/73.
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6.2 Cenni sulla pit recente normativa

Di seguito vengono riportati i principali atti legislativi che hanno inciso sulla

modalita di riscossione da parte degli Agenti nell’uitimo anno.

Legge 26 febbraio 2011, n. 10

Legge di conversione del D. L. 225/10 (cd. “mille proroghe”), recante “Proroga di
termini previsti da disposizioni legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e
di sostegno alle imprese e alle famiglie” che come gia precedentemente riferito nella
precedente relazione, ha fissato al 31 marzo 2011 il termine di alcuni regimi giuridici

con scadenza in data anteriore al 15 marzo 2011 (all’art. 1, comma 1).

D.P.C.M 25 marzo 2011

In base a tale decreto erano stati prorogati al 31 dicembre 2011 i termini per lo
svolgimento dell‘attivita della riscossione delle entrate locali mediante procedura di
gara ad evidenza pubblica. Termine ulteriormente prorogato al 31 dicembre 2012 dal
successivo D.L. 6 dicembre 2011, n. 201.- art. 10 - .

Decreto leqge 13 magqgqgio 2011, n.70 (decreto sviluppo

L'art. 7, comma 2, lett. n) che ha modificato I'art. 29 del D.L. 78/10, ha previsto che
tutte le attivita volte a potenziare la riscossione si riferiscono agli atti “emessi” e non
pit “notificati” a partire dal 1™uglio 2011; inoltre tra le tipologie di imposta oggetto

del nuovo avviso di accertamento e degli atti ad esso connessi € inclusa anche I'IRAP.

Tra le altre modifiche, si evidenzia la norma che ha introdotto la sospensione giudiziale
(ex art. 47 del D.Lgs. 546/92) dell’'esecuzione forzata dell’atto impugnato fino alla
data di emanazione del provvedimento che decide sull'istanza di sospensione proposta
dal contribuente, in ogni caso per un periodb. non superiore a 120 giorni dalla data di

notifica dell‘istanza stessa.

Sempre lo stesso articolo 7, comma 2 , lett. t) estende ai contributi e ai premi

previdenziali ed assistenziali, la notifica dell’avviso di addebito, con valore di titolo
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esecutivo, emesso dall'INPS ai sensi dell’art. 30 del D.L. 78/10, al fine di semplificare

ed uniformare la gestione operativa delle somme a qualunque titolo dovute all'INPS.

Decreto legislativo 30 giugno 2011, n.123 - Riforma dei controlli di regolarita

amministrativa e contabile

Ai fini del potenziamento dell‘attivita di analisi e valutazione della spesa e della riforma
del controlio di regolarita amministrativa e contabile, in attuazione dell'articolo 49
della legge 31 dicembre 2009, n.196, e stato emanato il decreto legisiativo 30 giugno
2011, n. 123.

Con particolare riguardo alle attivita tipiche delle societa del Gruppo, tale decreto
prevede specificatamente, all’articolo 17, comma 3, che “l'agente della riscossione
deve allegare al conto giudiziale di fine anno un documento illustrativo dei residui
attivi risultanti dalle singole contabilita, con la valutazione del loro grado di esigibilita e

delle eventuali cause ostative alla mancata riscossione.

Decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70 convertito in leqqge 12 luglio 2011, n.

106 ed il decreto —legge 16/2012, convertito con modificazioni dalla legge n.
44/2012.(c.d. Decreto sviluppo)

Tale normativa ha apportato modifiche riguardanti la riscossione e la materia del

contenzioso.

In particolare per i debiti fino a 2 mila euro, l'applicazione di misure cautelari ed
esecutive sono precedute dall'invio per posta ordinaria di due solleciti di pagamento, di

cui il secondo dopo almeno sei mesi dal primo.

E' stato elevato da 8.000 a 20.000 euro il limite sotto il quale I'Agente della

riscossione non potra iscrivere ipoteca sugli immobili.

Decreto-legge n.98 del 6 luglio 2011, convertito in legge 15 luglio 2011, n.
111 (recante disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria)

Ai sensi dell'articolo 23 del D.L. in argomento:
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» Comma 32), & stata modificata la disciplina relativa al recupero delle spese
della procedura esecutiva (spese del pignoramento, notifica di atti ecc.) a
carico dell’ente creditore, che precedentemente presupponeva l‘avvenuta

presentazione della comunicazione di inesigibilita.

Art. 24 - Disposizioni in materia di giochi

Nella lotta volta a contrastare il gioco illegale, si & previsto che I’Amministrazione
Autonoma dei Monopoli di Stato, provveda alla liquidazione dell'imposta unica dovuta
dai concessionari e al controlio della tempestivita e della rispondenza dei versamenti
effettuati, procedendo in caso di omesso o ritardato pagamento, ad iscrivere
direttamente a ruolo le somme che risultano dovute a titolo di imposta, sanzioni e

interessi.

Art. 39, comma 8 - Attuazione dei principi previsti dal Codice dell’'amministrazione

digitale nella_materia della giustizia tributaria

La norma in commento, volta all’attuazione dei principi previsti, in materia di giustizia
tributaria, dal Codice dell’lamministrazione digitale di cui al D. Lgs. 82/05, introduce
alcune nuove disposizioni che, finalizzate ad assicurare una maggiore efficienza e
celerita del processo tributario, produrranno inevitabili riflessi sulla prassi operativa

delle Societa del Gruppo.

In particolare, le disposizioni introdotte stabiliscono che, nell’ambito del processo
tributario, le comunicazioni di cui all'art. 16 del D. Lgs. 546/92, vengano effettuate
anche mediante I'utilizzo della posta elettronica certificata, ai sensi del citato D. Lgs.

82/05, e successive modificazioni.

Art. 39, commi 9-12 — Reclamo e mediazione

L'art. 39 in richiamo, ai commi 9-12, aggiunge una nuova norma, in materia di
regolamento del processo tributario di cui al citato D. Lgs. 546/92, destinata a

deflazionare il contenzioso tributario.

Si tratta, precisamente, dell’art. 17 bis, che introduce una speciale procedura di
reclamo e mediazione avente ad oggetto le controversie di valore non superiore a
20.000 euro, relative ad atti emessi dall’Agenzia delle entrate, notificati a decorrere
dal 1° aprile 2012.
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Relativamente a tali controversie, chi intende proporre ricorso €& tenuto
preliminarmente a presentare reciamo secondo le disposizioni contenute nel nuovo art.
17 bis ed & esclusa la conciliazione giudiziale di cui all’art. 48 del medesimo D. Lgs.
546/92.

Decreto Leqgqge 13 aqgosto 2011, n. 138 convertito, in Legge 14 settembre

2011, n. 148

1l decreto legge, come modificato e integrato in sede di conversione, contiene aicune

disposizioni rilevanti per le attivita del settore. Nello specifico:

Art. 2, commi 5 bis e 5 ter

I commi 5 bis e 5 ter prevedono la possibilita per I'Agenzia delle entrate e le Societa
del Gruppo Equitalia e di Riscossione Sicilia di intervenire coattivamente per il
recupero delle somme non riscosse con le varie formule di condono e sanatoria
previste dalla 1..289/02 (legge finanziaria 2003).

Antimafia — Decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159

Il decreto legislativo in questione contiene alcune disposizioni rilevanti per le attivita di

competenza.

Nello specifico, I'art. 50 (Regime fiscale dei beni sequestrati o confiscati), al c. 1, nelle
ipotesi di sequestro di aziende o partecipazioni societarie disposto ai sensi del decreto
medesimo, dispone la sospensione delle procedure esecutive, degli atti di
pignoramento e dei provvedimenti cautelari in corso da parte delle Societa del Gruppo
Equitalia (letteralmente "da parte della societa Equitalia SpA”) o di altri concessionari
di riscossione pubblica, con conseguente sospensione del decorso dei relativi termini di

prescrizione.

Legge 12 novembre 2011 n. 183 - Legge di stabilita

Art. 26

Contiene alcune disposizioni volte alla riduzione del contenzioso civile pendente

davanti alla Corte di Cassazione e alle Corte di appello.



Camera dei Deputati — 42 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L'articolo citato prevede che nei procedimenti civili pendenti davanti alla Corte di
Cassazione, aventi ad oggetto ricorsi avverso le pronunce pubblicate prima della data
di entrata in vigore della L. 69/09 (Disposizioni per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita nonché in materia di processo civile) e in quelli
pendenti davanti alle Corti di Appello da oltre due anni prima della data di entrata in
vigore della legge 183 medesima, la cancelleria avvisa le parti costituite dell’onere di
presentare istanza di trattazione del procedimento, con l'‘avvertimento delle
conseguenze di cui al ¢. 2, per cui “le impugnazioni si intendono rinunciate se nessuna
delle parti, con istanza sottoscritta personalmente dalla parte che ha sottoscritto il
mandato, dichiara la persistenza dell'interesse alla loro trattazione entro il termine

perentorio di sei mesi dalla ricezione dell’avviso” di cui trattasi.
In tali ipotesi il Presidente del Collegio dichiara I'estinzione con decreto.

Art. 33 comma 28

Ha previsto, nei territori colpiti dal sisma dell’Abruzzo del 6 aprile 2009, la ripresa
della riscossione, senza applicazione di sanzioni, interessi e oneri accessori, mediante
il pagamento in 120 rate mensili di pari importo a decorrere dal mese di gennaio
2012. E inoltre previsto che I'ammontare dovuto per ciascun tributo o contributo,
ovvero per ciascun carico iscritto a ruolo oggetto delle sospensioni, al netto dei

versamenti gia esequiti, sia ridotto al 40 per cento.

Decreto Leqge 6 dicembre 2011 n. 201 “"Disposizioni urgenti per la crescita,

I'equita e il consolidamento dei conti pubblici”, convertito, con modificazioni,
dallalL. 214/11

Art. 10 commi 13 bis e 13 ter (Rateazioni)

I comma 13-bis dell’articolo citato interviene in materia di rateazioni delle somme
iscritte a ruolo concesse dagli Agenti della riscossione ai sensi art. 19 del D.P.R.
602/73, introducendo, con particolare riferimento alla proroga, una regola di carattere
generale. Nello specifico, e inserito il comma 1 bis nel citato art. 19, che prevede la
possibilita, nell'ipotesi di comprovato peggioramento della situazione di obiettiva
difficolta, di prorogare la dilazione concessa per il pagamento delle somma iscritte a
ruolo. Tale proroga pud avvenire una sola volta, per un ulteriore periodo e fino a 72

mesi, a condizione che non sia intervenuta decadenza ai sensi del comma 3 del
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medesimo art. 19 (per mancato pagamento della prima rata o, successivamente, di

due rate).

Art.10 commi da 13 guater a 13 septies (Compensi di riscossione e rimborso spese)

A partire dalla data di entrata in vigore dei decreti attuativi delle disposizioni di cui
all'art. 10, il regime della remunerazione degli Agenti della riscossione viene cosi

disciplinata

- agli Agenti della riscossione (tranne che sulle somme riscosse e
riconosciute indebite) spetta il rimborso dei costi fissi risultanti dal
bilancio certificato, da determinare annualmente, in misura percentuale
delle somme iscritte a ruolo riscosse e dei relativi interessi di mora, con
decreto non regolamentare del Ministro deli’lEconomia e delle Finanze, che
tenga conto dei carichi annui affidati, del’andamento delie riscossioni
coattive e del processo di ottimizzazione, efficientamento e riduzione dei

costi del Gruppo Equitalia;
- ¢ stabilito che tale rimborso sia a carico del debitore:

per una quota pari al 51 per cento, in caso di pagamento entro il
sessantesimo giorno dalla notifica della cartella. In tal caso, la restante

parte del rimborso € a carico dell’ente creditore;

- integralmente, in caso contrario.

Art.10 commi da 13 quater a 13 septies (Riscossione dei tributi dei Comuni)

In base ai commi 13 octies e 13 novies, il termine di operativita del nuovo sistema di
accertamento e riscossione delle entrate dei comuni & stato differito al 31 dicembre
2012, data in cui le Societa del Gruppo Equitalia cesseranno di effettuare le attivita di
accertamento, liquidazione e riscossione, spontanea e coattiva, delle entrate,

tributarie o patrimoniali, dei comuni e delle societa da essi partecipate.

I Comuni effettueranno la riscossione coattiva delle proprie entrate, anche tributarie,
sulla base dell'ingiunzione prevista dal R.D. n. 639/1910, nonché secondo le
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