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Determinazione n. 16/2013

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 12 marzo 2013;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 28 gennaio 1994, n. 84;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 1996, con il quale ¢ stata isti-
tuita 1’ Autorita portuale di Piombino la cui circoscrizione territoriale comprende, oltre il por-
to di Piombino, quelli di Portoferraio e Rio Marina nell’isola d’Elba, nonché il pontile di
Cavo;

visto I’articolo 6, comma 4, della citata legge 84/1994, come sostituito con I’articolo 8-
bis, comma 1, lettera c¢) del decreto legge 30 dicembre 1997, n. 457, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 27 febbraio 1998, n. 30, che assoggetta il rendiconto della gestione fi-
nanziaria delle Autorita portuali al controllo della Corte dei conti;

viste le determinazioni di questa Sezione n. 27 del 21 maggio 1996 e n. 21 del 20 marzo
1998, con le quali sono state disciplinate le modalita di esecuzione dell’attivita di controllo
prevista dalla citata legge n. 84 del 1994 ed ¢ stato stabilito che il controllo sulle Autorita
portuali, disposto dal citato articolo 8-bis del decreto legge n. 457 del 1997, e riconducibile
nella previsione normativa dell’articolo 2 della indicata legge n. 259 del 1958;

visti i conti consuntivi dell’ Autorita suddetta, relativi agli esercizi finanziari 2009, 2010
e 2011, nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dei conti, tra-
smessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Antonio Galeota e, sulla sua proposta, discussa e deliberata
la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’ Autorita portuale di Piombino per gli esercizi 2009, 2010 e 2011;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa agli esercizi men-
zionati ¢ risultato che:

I’esercizio finanziario 2009 ha mostrato, rispetto all’esercizio precedente, un consi-
stente disavanzo finanziario pari ad euro 1.766.353;
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I’esercizio 2010, rispetto all’esercizio precedente, ha palesato un disavanzo finanzia-
rio pari ad euro 392.211;

I’esercizio 2011, infine, ha esposto un marcato peggioramento del disavanzo finanzia-
rio pari ad euro 2.494.817;

la fattispecie rientra nella normativa di cui all’articolo 15, comma 1-bis del decreto-
legge n. 98 del 2011, convertito nella legge n. 111/2011 (come modificato dall’articolo 1,
comma 14, del decreto-legge n. 138 del 2011, convertito nella legge n. 148/2011), che
nei casi in cui il bilancio di un ente sottoposto alla vigilanza dello Stato presenti una situa-
zione di disavanzo di competenza per due esercizi consecutivi, il commissariamento dell’en-
te. La Ragioneria Generale dello Stato, con circolare n. 33/2011, ha chiarito che non si ha
commissariamento nei casi, come quello che qui rileva, in cui il pareggio di bilancio ¢ stato
raggiunto utilizzando quote di avanzo di amministrazione gia effettivamente realizzate e di-
sponibili;

nel triennio considerato si ¢ avuto un incremento del costo del personale, rispettiva-
mente del 10,50 per cento nel 2009, del 7,82 per cento nel 2010 e del 4,14 per cento nel
2011. In particolare, il costo medio unitario, calcolato includento il Segretario generale,
pur restando sostanzialmente invariata la consistenza del personale in servizio nei tre eserci-
zi, subisce un progressivo incremento attestandosi ad euro 67.980 nel 2009, ed euro 73.293
nel 2010 e ad euro 73.602 nel 2011;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata; che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Came-
re del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi per gli esercizi 2009, 2010 e 2011 — cor-
redati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’ Autorita portuale di
Piombino, 'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso per 1 detti esercizi.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Antonio Galeota f-to Raffaele Squitieri
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’AUTORITA PORTUALE DI PIOMBINO PER GLI ESERCIZI
DAL 2009 AL 2011

SOMMARIO
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regolatore. - 5.2. Piano operativo triennale. - 5.3. Programma triennale delle opere. — 6. Atti-
vita. - 6.1. Attivita promozionale. - 6.2. Attivita di manutenzione ordinaria e straordinaria del-
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell'art. 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria relativa agli anni 2009-2010-2011 dell'Autorita portuale di Piombino
nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute fino a data corrente.

Il precedente referto, relativo agli anni 2007 - 2008 & stato comunicato al
Parlamento con la determinazione n.72/2010, Leg. XVI, Doc. XV, n. 231.
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1. Quadro normativo di riferimento

L’Autorita portuale di Piombino, istituita con DPR 20 marzo 1996, ha una
circoscrizione territoriale che comprende, oltre il porto di Piombino, quelli di
Portoferraio e Rio Marina, nell'Isola d’Elba, nonché il pontile di Cavo.

Il quadro normativo di riferimento entro il quale I'Ente ha operato nel triennio
2009 - 2011 e continua fino ad oggi ad operare € costituito dalla legge n. 84 del 1994
(Riordino della legislazione in materia portuale) e sue successive modifiche ed
integrazioni, nonché dalle altre disposizioni di interesse per il settore dei porti. Tale
quadro é stato illustrato nelle precedenti relazioni, che si sono da ultimo soffermate
sulle importanti novita introdotte dalla legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria
2007), nonché sui provvedimenti attuativi predisposti dal competente Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

Nel rinviare a tali relazioni si fa ora presente, ai fini di un opportuno
aggiornamento, che la disposizione di cui all’art. 22, comma 2 del decreto legge 4
luglio 2006, convertito con modificazioni con legge 4 agosto 2006, n. 248,
concernente limitazioni della spesa per consumi intermedi' e versamento all’entrata
del bilancio dello Stato della somma risultante & stata prima dichiarata non applicabile
per I'anno 2007 dall’art. 4 del D.L. 2 luglio 2007, n.81, convertito nella legge n. 127
del 3 agosto 2007, e successivamente abrogata dall’art. 2, comma 625 della legge 24
dicembre 2007, n. 244 (finanziaria 2008). Dal 2007 non sussiste pertanto il limite
suddetto né il conseguente obbligo di versamento all’Erario della somma risultante
dalla riduzione.

Peraltro, é& utile rammentare in materia la sopravvenuta disposizione,
contenuta nel d.I. 95/2012, convertito nella legge 135/2012, il quale, all’art. 8, comma
3, prevede ulteriori misure di contenimento e riduzione della spesa per consumi
intermedi, statuendo che i trasferimenti dal bilancio dello Stato agli enti e agli
organismi anche costituiti in forma societaria, dotati di autonomia finanziaria, inseriti
nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuati
dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge

30 dicembre 2009, n. 196, sono ridotti in misura pari al 5 per cento nell’anno 2012 e

! I consumi intermedi, cosi come definiti nel Sistema Europeo dei conti nazionali (Sec95), rappresentano il
valore dei beni e servizi consumati quali input nel processo produttivo, escluso il capitale fisso il cui
consumo & registrato come ammortamento. I beni e servizi possono essere trasformati oppure esauriti nel
processo produttivo. La categoria economica in esame include diverse tipologie di spesa, tra cui rientrano,
ad esempio, le spese di manutenzione ordinaria, i servizi di ricerca e sviluppo e di formazione de} personale
acquistati all'esterno o gli acquisti di farmaci.
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al 10 per cento a decorrere dall'anno 2013 della spesa sostenuta per consumi
intermedi nell’anno 2010.

Permangono invece, anche per il triennio in esame, le limitazioni di cui
all'art. 1, commi 9, 10 e 11 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (come modificati
dall’art. 27 del sopra citato decreto legge 4 luglio 2006, n. 223 e della relativa legge di
conversione 4 agosto 2006, n. 248 e dall’art. 61 del D.L. n. 112/2008 convertito in
L. 6/8/2008 n. 133) relative alle spese per studi e incarichi di consulenza, alle spese
per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e rappresentanza nonché alle
spese relative alle autovetture.

Ulteriori modifiche sono state introdotte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 convertito,
con modificazioni, nella legge 122/‘2010, attinenti, in particolare:

- alle spese per consulenze: comma 7;

- alle spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza:
comma 8;

- alle spése per sponsorizzazioni: comma 9;

- alle spese per missioni: comma 12;

- alle spese per formazione: comma 13.

Il comma 21 dello stesso art. 6 stabilisce poi che le economie derivanti dal
rispetto delle menzionate statuizioni sono da versare a!l bilancio dello Stato.

Altre spese soggette a limiti riguardano la manutenzione degli immobili
utilizzati dall'Ente (art. 2, commi 618-623, legge 244/2007, come modificato
dall’art. 8, del menzionato D.L. 78/2010, convertito nella legge 122/2010).

Per quanto riguarda l'obbligo di riduzione del 10% dei compensi spettanti al
Presidente, al Collegio dei revisori ed ai membri del Comitato portuale, previsto
dall’art. 1, commi 58 e 63 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, si puntualizza che
essa, in origine limitata al triennio 2006/2008, ¢ stata ritenuta applicabile anche per il
2009 ed il 2010 dal Ministero dell’'Economia (circolare n. 32 del 17 dicembre 2009) e
successivamente dal Ministero delle Infrastrutture (con nota del 7/9/2010).

Tale estensione, ritenuta illegittima da numerose Autorita portuali perché non
prevista da una nuova ed espressa disposizione normativa di rango primario, ha dato
luogo ad un contenzioso, instaurato innanzi al TAR Lazio (che - qui si anticipa - ha
visto soccombenti i Ministeri interessati), in ordine al quale, per opportuni
aggiornamenti, si rimanda al cap. 2.

Sull'argomento va ricordato che l'art. 6, comma 3 del D.L. n. 78/2010,
convertito nella legge n. 122/2010, ha previsto, a decorrere dal 2011, la riduzione del

10% dei compensi agli organi di amministrazione e di revisione delle pubbliche
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‘amministrazioni comprese nel conto economico consolidato della P.A., rispetto agli
importi risultanti alla data del 30 aprile 2010.

Successivamente I'art. 5, comma 14 del decreto legge 6 luglio 2012, n. S5,
convertito nella legge 7 agosto 2012, n. 135 ha stabilito che, fermo restando quanto
previsto dal citato articolo 6, comma 3, del d. . n. 78, convertito nella legge 30 luglio
2010, n. 122, relativamente alle autoritd portuali le riduzioni ivi disposte sono
ulteriormente aumentate del cinque per cento a decorrere dal 1° gennaio 2013 nei
confronti dei presidenti, dei comitati portuali e dei collegi dei revisori dei conti,
composti anche da dipendenti del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti in
possesso di specifica professionalita’. ,

Da ultimo il piu volte menzionato decreto legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito nella legge 30/7/2010, n.122, ha introdotto nuove misure di contenimento
delle spese sostenute dalle pubbliche amministrazioni inserite nel conto economico
consolidato della P.A., come individuate dall'Istat ai sensi dell’art.1 della legge
n. 196/2009, ritenute dal MEF applicabili alle Autorita portuali in quanto ricomprese in
tale elenco.

In particolare I'art.9, commi 1 e 2 del D.L. 78/2010, ha previsto limitazioni e
riduzioni dei trattamenti economici del personale dipendente delle anzidette
amministrazioni per il triennio 2011-2013.

Come risulta dalla nota del Ministero delle Infrastrutture del 23/5/2011,
I'applicabilita di dette limitazioni alle Autorita portuali & stata sospesa in attesa
dell’esito del ricorso al TAR del Lazio promosso dall’Autorita portuale di Napoli avverso
I'atto ministeriale di approvazione del bilancio 2011, contenente la prescrizione
dell’applicabilita di tali norme alle Autorita portuali.

Con sentenza 6365/2012 del 12 luglio 2012 il TAR del Lazio ha respinto il
ricorso, qualificando le Autoritd Portuali “enti pubblici non economici”® ed “unita
istituzionali” ex Reg. UE n. 2223/96, c.d. SEC 95 (come tali inseribili nell’'elenco ISTAT
richiamato dalla legge 31 dicembre 2009, n. 196), soggetti - quindi - la cui attivita
comporta per la pubblica amministrazione un costo che si riflette sul bilancio
complessivo dello Stato e sui quali € necessario intervenire con misure restrittive di
contenimento dei relativi costi.

Il Consiglio di Stato, con ordinanza de! 13.11.2012 ha respinto listanza

cautelare di sospensione della predetta sentenza.

2 Sulla scorta di altra giurisprudenza vedasi la pressoché coeva sentenza dello stesso Consiglio di Stato,
sez. VI, sentenza 8 maggio 2012, n. 2667.
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Tra le disposizioni del D.L. 78/2010 alcune hanno prodotto effetti dal 2010, in
particolare:

- lart.6, comma 6, che ha previsto, dalla prima scadenza successiva al
provvedimento, la riduzione del 10% dei compensi degli organi delle societa non
quotate totalmente possedute da enti pubblici; il successivo comma 19 ha stabilito
il divieto di effettuare aumenti di capitale, trasferimenti straordinari ed aperture di
credito a favore di societa partecipate non quotate che, per tre esercizi consecutivi,
abbiano registrato perdite di esercizio o utilizzato riserve disponibili per il
ripianamento di perdite;

- lart. 6, comma 8 che ha previsto la preventiva autorizzazione del Ministero
vigilante per l'organizzazione di convegni, feste celebrative, inaugurazioni ed altri
eventi analoghi.

La normativa riguardante le riduzioni delle dotazioni organiche delle pubbliche
amministrazioni, da ultimo disciplinata dall’articolo 2, comma 1 del decreto legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, é stata ritenuta, con
dPCM 22 gennaio 2013%, non direttamente applicabile alle Autoritd Portuali, in quanto
riferibile alle dotazioni organiche di personale rientrante nella disciplina del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Cido in quanto, secondo il dPCM, “la legge 28
gennaio 1994, n. 84, in tema di riordino della legislazione in materia portuale, detta
una disciplina speciale per le Autorita Portuali prevedendo: a) all'articolo 6, comma 2,
che a tali enti pubblici non economici non si applicano sia le disposizioni di cui alla
legge 20 marzo 1975, n. 70, e successive modificazioni, sia le disposizioni di cui al
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni; b) all'articolo
10, comma 6, che il rapporto di lavoro del relativo personale delle autorita portuali &
di diritto privato ed e disciplinato dalle disposizioni del codice civile libro V - titolo I -
capi II e III, titolo II - capo I, e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato
nell'impresa, specificando che il suddetto rapporto & regolato da appositi contratti

collettivi nazionali di lavoro”.

Rimane ferma, secondo il dPCM citato, anche per le Autorita Portuali,
I'applicazione di misure di contenimento della spesa di personale a cui devono

attenersi tutte le amministrazioni pubbliche.

A seguito di quanto disposto in materia di autonomia finanziaria dall’art. 1,
commi 982 e seguenti della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria 2007) alle

3 Al momento della stesura della presente relazione, il decreto risulta ancora in corso di registrazione
presso questa Corte.
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Autorita portuali € stato attribuito il gettito della tassa erariale (di cui all’art. 2, comma
1 del D.L. 28 febbraio 1974, n. 47 convertito con modificazioni dalla legge 16 aprile
1974, n. 117 e successive modificazioni) e delle tasse di ancoraggio (di cui al Capo 1,
titolo 1 della legge 9 febbraio 1963, n. 82 e successive modificazioni), in aggiunta al
gettito della tassa sulle merci sbarcate e imbarcate (di cui al Capo 3 della legge S
febbraio 1963, n. 82 e all’art. 1 della legge 5 maggio 1976, n. 355 e successive
modificazioni ed integrazioni), gia devoluto nella sua interezza a partire dall’anno
2006.

La stessa disposizione ha per contro soppresso gli stanziamenti relativi ai
contributi destinati alle Autorita portuali per la manutenzione dei porti, previsti
dall'art. 6, comma 1 lett. B) della legge n. 84 del 1984.

Con DPR 28 maggio 2009, n. 107, recante "regolamento concernente la
revisione della disciplina delle tasse e dei diritti marittimi”, la tassa e la sovrattassa di
ancoraggio, dovute dalle navi che compiono operazioni commerciali in un porto, rada o
spiaggia dello Stato sono state accorpate in un’unica tassa, denominata "tassa di
ancoraggio”.

La tassa erariale e quella portuale sulle merci imbarcate e sbarcate sono state
accorpate in un unico tributo denominato "tassa portuale”, del quale & stato previsto
I'adeguamento graduale nel triennio 2009/2011.,

Allo scopo di fronteggiare la crisi di competitivita dei porti italiani (legge 26
febbraio 2010, n. 25, di conversione del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194,
recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative) la decorrenza di tale
adeguamento & stata differita all’1/12/2012.

Con lo stesso provvedimento legislativo & stato consentito alle Autorita portuali,
per il biennio 2010 e 2011 e nelle more della piena attuazione della loro autonomia
finanziaria, di stabilire variazioni in aumento fino ad un tetto massimo pari al doppio
della misura delle tasse di ancoraggio e portuale, cosi come adeguate ai sensi del
sopra citato regolamento, nonché in diminuzione fino all’azzeramento delle singole
tasse medesime.

La legge ha previsto che ciascuna Autorita, a copertura delle eventuali minori
entrate derivanti dalle disposizioni sopra citate, operi una corrispondente riduzione
delle spese correnti, ovvero, nell’ambito della propria autonomia impositiva e
tariffaria, un corrispondente aumento delle entrate, dandone adeguata illustrazione
nelle relazioni al bilancio di previsione e al conto consuntivo.

Di fronte alle difficoltd di applicazione di tale norma da parte delle Autorita

portuali, per la sostanziale incomprimibilita delle spese correnti e la concreta
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impraticabilita di un aumento dei canoni di concessione, fatte rilevare dal MIT con note
del 2/7 e 15/7/2010, il MEF, con nota del 2 agosto 2010, ha condiviso l'esigenza di
uno specifico intervento legislativo, teso ad una migliore formulazione dei contenuti
della norma in questione.

Per completezza, si ricorda che l'art. 11, comma 1 del D.L. 29 dicembre 2011,
n. 216, convertito nella legge 24 febbraio 2012, n. 14, ha stabilito che la misura della
tassa di ancoraggio e della tassa portuale destinate alle Autorita portuali saranno
adeguate al tasso d'inflazione, secondo quanto previsto dall’articolo 4 del DPR
n. 107/2009%.

Resta peraltro ferma la facolta per le Autorita portuali di stabilire, nel rispetto
dell’equilibrio di bilancio, aumenti (fino al doppio) e diminuzioni (fino all’azzeramento)
delle suddette tasse.

L'art. 3 della legge finanziaria per I'anno 2008, (L. n. 244 del 24 dicembre
2007), al comma 27 ha stabilito che le amministrazioni di cui all’art.1 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (tra le quali rientrano gli enti pubblici non economici
e, quindi, anche le Autorita portuali)®, debbono dismettere le loro partecipazioni in
societa che non siano strettamente necessarie per lo svolgimento dei loro fini
istituzionali. Il successivo comma 28 di detto articolo prescrive che |'assunzione di
nuove partecipazioni ed il mantenimento delle attuali debbono essere autorizzate
dall’'organo competente, con delibera motivata in ordine alla sussistenza o meno dei
presupposti di cui al precedente comma 27, da inoltrarsi alla Corte dei conti ai sensi
della citata normativa; a tal fine, viene fissato il termine di trentasei mesi dalla data di
entrata in vigore della legge (termine cosi modificato dall’art. 71, comma 1 della legge
18 giugno 2009, n.69), entro il quale le amministrazioni interessate, nel rispetto delle
procedure ad evidenza pubblica, debbono cedere a terzi le societa e le partecipazioni
vietate a norma del precedente comma 27.

Infine, I'art. 4, comma 6 del decreto legge 25 marzo 2010, n. 40 convertito con

modificazioni nella legge 22 maggio 2010, n. 73, ha istituito, presso il Ministero delle

4 Sul punto vedasi il recente D.M. 24.12.2012 in G.U. n. 4 del 5.1.2013, nonché la Circolare MIT-PORTI1/238
del 7.1.2013, ai sensi dei quali la misura della tassa di ancoraggio delle navi e delle tasse sulle merci in
imbarco e sbarco aumenta dal 2013 del 29,4% e dal 2014 di un ulteriore 15%. Gli aumenti in questione
derivano dalla rivalutazione ventennale delle tasse in base al costo della vita. Pitt precisamente, il DPR
n. 107/2009 concernente il riordino dei diritti marittimi ha fissato il criterio secondo cui i tributi portuali
debbano essere rivalutati sulla base del 75% del tasso di inflazione intervenuto dall’'ultima loro
determinazione. Tenuto conto che le tasse di cui trattasi erano ferme dal 1993, l'adeguamento ha
riguardato il periodo 1993-2011 ed & stato applicato per 2/3 da quest’anno e per 1/3 dal prossimo anno,
secondo quanto previsto dallo stesso DPR. L'inasprimento pud essere in parte attenuato fino al 30 giugno
2013 dalla possibilita per le Autorita Portuali di diminuire fino all'azzeramento I'importo delle tasse stesse
(art. 1 c. 388 Legge n. 228/2012).

Vedasi, peraltro, contrariamente al testo, seppure ai limitati fini della normativa sulla riduzione delie
dotazioni organiche, il citato dPCM 22 gennaio 2013.

%]
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infrastrutture e dei trasporti, il "Fondo per le infrastrutture portuali", destinato a
finanziare le opere infrastrutturali nei porti di rilevanza nazionale, con una dotazione
iniziale di 80 milioni di euro. Nella ripartizione delle risorse, come precisato nell’'ultimo
periodo del citato comma, debbono essere privilegiati "progetti gia approvati, diretti
alla realizzazione di opere immediatamente cantierabili, finalizzate a rendere le
strutture operative funzionali allo sviluppo dei traffici".

In sede di conversione del decreto legge & stato introdotto il comma 8 bis, con
il quale viene prevista la possibilita di revoca dei fondi statali trasferiti o assegnati alle
Autorita portuali per la realizzazione di opere infrastrutturali, se non utilizzati entro il
quinto anno dall’'avvenuto trasferimento o assegnazione.

Il D.L. 225/2010, convertito nella legge 26 febbraio 2011, n.10, ha abrogato
tale ultima disposizione statuendo che entro il termine del 15 marzo 2011 sono
revocati i fondi statali trasferiti o assegnati alle Autorita portuali per la realizzazione di
opere infrastrutturali, a fronte dei quali non sia stato pubblicato il bando di gara per
I’'assegnazione dei lavori entro il quinto anno dal trasferimento o assegnazione. Ha
inoltre rinviato a successivi decreti del Ministro delle Infrastrutture, emanati di
concerto con il Ministro delle finanze, la ricognizione dei finanziamenti revocati e
Iindividuazione della quota degli stessi che deve essere riassegnata alle Autorita
portuali, secondo criteri di priorita stabiliti per il 2011 dalla stessa legge e per il 2012 e
2013 da individuarsi nei decreti medesimi, per progetti cantierabili, compatibilmente
con i vincoli di finanza pubblica. In caso di mancato avvio dell’opera, decorsi
centottanta giorni dall’aggiudicazione definitiva del bando di gara, il finanziamento si
intende revocato ed ¢ riassegnato con le medesime modalita sopra descritte.

Da tali disposizioni sono stati espressamente esclusi i fondi assegnati per opere
in scali marittimi amministrati dalle Autorita portuali ricompresi in siti di bonifica di
interesse nazionale ai sensi dell’art.1 della legge n. 426/1998.

Ai sensi dell’art. 2, commi 2-nonies, 2 decies e 2 undecies, del d.l. 29 dicembre
2010, n. 225, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10, in
combinato disposto con I'art. 1 della legge 9 dicembre 1998, n. 426, |'Autorita portuale
di Piombino si & vista revocare, con provvedimento n. M-TRA/PORTI/15591 del 23
novembre 2011, un finanziamento di complessivi euro 4.825.996,55, per non avere
pubblicato, per oltre un quinquennio, alcun bando di gara per la realizzazione di opere
infrastrutturali (gia finanziate) presso gli scali marittimi di Portoferraio e Marina di
Cavo, nel cui ambito territoriale non risultano ricompresi siti di bonifica di interesse

nazionale (SIN).
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In materia di finanziamento delle opere portuali deve essere segnalata la c.d.
legge di Stabilita 2012 (L. n. 183/2011) nella parte in cui ha previsto, per il solo anno
2012, che il finanziamento pubblico delie opere portuali possa derivare dalle risorse
del “Fondo per le infrastrutture portuali”, a integrazione di quelle provenienti dalla
revoca dei finanziamenti trasferiti o assegnati alle Autoritd Portuali che non abbiano
ancora pubblicato il bando per i lavori di realizzazione delle opere infrastrutturali entro
il quinto anno.

Tali risorse, in base ad appositi decreti attuativi, dovrebbero essere allocate alle
Autorita Portuali:

- che abbiano attivato investimenti con contratti gia sottoscritti o con bandi di gara
gia pubblicati;

- i cui porti siano specializzati nell’attivita di transhipment;

- che presentino progetti cantierabili nel limite delle disponibilita residuali.

Sempre con riferimento al finanziamento delle infrastrutture, la Legge di Stabilita
2012 é intervenuta ulteriormente con misure volte ad incentivare la partecipazione di
capitali privati per la realizzazione delle opere infrastrutturali.

In particolare, & stata prevista la possibilita di finanziare le infrastrutture
mediante defiscalizzazione, ovvero prevedendo agevolazioni fiscali (in alternativa al
contributo pubblico in conto capitale) in favore dei soggetti concessionari che
intendano realizzare le nuove infrastrutture in project financing.

Con questa misura si & inteso ridurre I'ammontare del contributo pubblico a
fondo perduto prevedendo, per le societa di progetto, che:

- le imposte sui redditi e 'IRAP generati durante il periodo di concessione possano
essere compensati totalmente o parzialmente con il contributo a fondo perduto;

- il versamento dellimposta sul valore aggiunto (IVA) possa essere assolto
mediante compensazione con il contributo pubblico a fondo perduto, nel rispetto della
normativa europea in materia di IVA e di risorse proprie del bilancio dell’'Unione
Europea;

- I'ammontare del canone di concessione, nonché l'integrazione prevista per legge
possano essere riconosciuti al concessionario come contributo in conto esercizio.

Con il decreto 201/2011, convertito nella legge 214/2011, la possibilita di
finanziamento mediante defiscalizzazione & stata estesa alle opere di
infrastrutturazione per lo sviluppo e I'ampliamento dei porti e dei collegamenti stradali
e ferroviari inerenti i porti nazionali appartenenti alla rete strategica trans-europea di

trasporto essenziale, ¢.d. core TEN-T network.
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Il decreto legge 1/2012, convertito nella legge 27/2012, a sua volta, ha
integrato il quadro normativo prevedendo, fra le misure a sostegno dei capitali privati,
il riconoscimento dell’extra-gettito IVA alle societa di progetto per il finanziamento
delle grandi opere infrastrutturali portuali. Tale misura & applicabile per un periodo
non superiore a 15 anni e per una quota pari al 25% dell'incremento del gettito
generato dalle operazioni di importazione riconducibili all'infrastruttura stessa.

Gli in‘crementi di gettito registrati nei vari porti, per poter essere accertati,
devono essere stati realizzati nel singolo scalo (art. 14 d.l. 83/2012, convertito nella
l. 134/2012, vedasi pit avanti). Il Ministro dell’'Economia e delle Finanze, di concerto
con il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, dovra poi adottare uno o pit decreti
con cui definire le modalita di accertamento, calcolo e determinazione dell’incremento
di gettito e della corresponsione della quota dell’extra-gettito alla societa di progetto.

Devono, infine, segnalarsi alcune disposizioni contenute nel d.l. 22 giugno 2012,
n. 83, convertito nella legge 7 agosto 2012, n. 134.

In particolare, l'art. 2, che modifica la disciplina degli incentivi alla realizzazione
di infrastrutture introdotti dall’art. 18 della Legge n. 183 del 2011 (Legge di stabilita
per il 2012) ed estende I'ambito di applicazione delle misure di defiscalizzazione a
tutte le nuove infrastrutture da realizzare con contratti di partenariato pubblico privato
di cui all'articolo 3, comma 15-ter del decreto legislativo n. 163 del 2006 e previste in
piani o programmi di amministrazioni pubbliche, interviene in ambito portuale,
sopprimendo la norma che subordinava {'attribuzione del maggior gettito IVA
registrato per la nuova opera all'andamento del gettito dell'intero sistema portuale
nazionale.

L'art. 14 istituisce un fondo per interventi infrastrutturali nei porti alimentato,
nel limite di 70 milioni di euro annui, con la destinazione, su base annua, dell'uno per
cento del gettito dell'IVA e delle accise riscosse nei porti e negli interporti rientranti
nelle circoscrizioni delle autorita portuali.

L'ammontare dell'IVA, come sopra dovuta, & quantificata dal MEF che
determina altresi la quota da iscrivere al Fondo (c. 2) che, con decreto
interministeriale, & ripartito attribuendo a ciascun porto una somma corrispondente
all'80 per cento del gettito da IVA prodotto nel porto e ripartendo il restante 20 per
cento tra gli altri porti, tenendo conto delle previsioni dei rispettivi piani operativi e dei
piani regolatori portuali.

Con il comma 5, si prevede inoltre che per la realizzazione delle opere e degli
interventi contemplati dalla norma, le Autorita portuali possano far ricorso a forme di

compartecipazione del capitale privato secondo la disciplina della tecnica di finanza di
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progetto stipulando contratti di finanziamento a medio e lungo termine con istituti di
credito nazionali ed internazionali abilitati, inclusa la Cassa depositi e prestiti. Il
comma 6 dispone l'abrogazione dei commi da 247 a 250 dell'art. 1 della Legge
n. 244/200716. Con il comma 7 si prevede infine che alla copertura dell'onere
nascente dall'esigenza di assicurare la dotazione del fondo, valutato in 70 min di euro
annui, si provveda con la corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 13 c. 12 della Legge n. 67/1988.

In base all’art. 15 ai fini dell'attuazione delle revoche di fondi statali trasferiti o
assegnati alle Autorita portuali per la realizzazione di opere infrastrutturali di cui
all'articolo 2, comma 2-novies, del decreto-Legge n. 225 del 2010, la previsione, di cui
al comma 2-undecies dello stesso articolo 2, della non applicazione della revoca ai
fondi trasferiti o assegnati alle Autorita portuali per il finanziamento di opere in scali
marittimi da esse amministrati ricompresi in siti di bonifica di interesse nazionale, si
attua ai fondi trasferiti ed imputati ad opere i cui bandi di gara sono stati pubblicati
alla data di entrata in vigore del decreto stesso. I finanziamenti non rientranti nella
predetta fattispecie sono revocati e le relative risorse sono destinate alle finalita recate
dal medesimo articolo 2, comma 2-novies, con priorita per gli investimenti di cui alla
lettera a), nonché per gli investimenti finalizzati allo sviluppo dei traffici,
corrispondente all'80 per cento del gettito da IVA prodotto nel porto e ripartendo il
restante 20 per cento tra gli altri porti, tenendo conto delle previsioni dei rispettivi
piani operativi e dei piani regolatori portuali.

Gli interventi normativi d’iniziativa governativa recentemente approvati, con
riferimento (anche) al settore della portualita, hanno altresi principalmente riguardato:

- la liberalizzazione e la regolazione del settore trasporti;
- il miglioramento dei collegamenti tra i porti e i poli logistici.

Per quanto riguarda il tema della liberalizzazione e della regolazione del settore
dei trasporti, I'intervento piu significativo & contenuto nel D.L. n. 201/2011, convertito
nella L. n. 214/2011, cosi come modificato dall’articolo 36 della Legge n. 27 del 24
marzo 2012 di conversione del d.l. 24 gennaio 2012 n. 1. Tale provvedimento prevede
di assoggettare lintero settore dei trasporti a un’unica Autorita indipendente di
regolazione, da istituire nell'ambito delle Autorita di regolazione dei servizi di pubblica
utilita di cui alla L. n. 481/1995. La nuova Authority ha competenza nel settore dei
trasporti e delle relative infrastrutture e servizi accessori, deve operare in piena
autonomia e deve garantire I'efficienza produttiva delle gestioni e il contenimento dei
costi per gli utenti, le imprese e i consumatori, nonché condizioni di accesso eque e

non discriminatorie alle infrastrutture ferroviarie, portuali, aeroportuali, alle reti
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autostradali e alla mobilita dei passeggeri e delle merci (in ambito nazionale, locale e
urbano) collegata con stazioni, aeroporti e porti.

Con riferimento, infine, al tema della connessione fra il sistema portuale e la rete
logistica nazionale, si segnala la disposizione contenuta nell’art. 46 della legge
menzionata, secondo cui le Autorita Portuali possono costituire sistemi logistici e
intervenire attraverso atti d’intesa e di coordinamento con le Regioni, le Province e i
Comuni interessati nonché con i gestori delle infrastrutture ferroviarie.

Nel decreto legge n. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito nelia legge 24 marzo
2012, n. 27 si prevede, inoltre:

- una nuova disposizione (art. 48) in materia di dragaggi funzionale alla
realizzazione di operazioni di escavo nei porti italiani che consentano di accogliere
naviglio di grandi dimensioni;

- il medesimo trattamento per quanto concerne l'applicazione della tassa di
ancoraggio e delle tasse portuali per i trasporti fra porti nazionali e quelli fra scali
nazionali e porti di altri Stati membri dell’lUnione Europea;

- l'introduzione di misure per la semplificazione nella redazione e accelerazione

dell’approvazione dei Progetti.
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2. Organi di amministrazione e di controllo

Sono organi delle Autorita portuali, ai sensi dell’art. 7 della legge 84 del 1994, il
Presidente, il Comitato portuale, il Segretariato generale (composto, ex art 10 della
legge medesima, dal Segretario generale e dalla Segreteria tecnico-operativa) e il
Collegio dei revisori dei conti.

La durata in carica dei menzionati organi é stabilita in quattro anni.

1] Presidente

L'incarico di Presidente dell’Autorita portuale di Piombino & stato conferito, per
un quadriennio, con il decreto ministeriale in data 27 maggio 2009.

Il compenso del Presidente & fissato nella misura prevista dal decreto
ministeriale 31 marzo 2003 e corrisponde al trattamento economico fondamentale
previsto per i dirigenti di prima fascia del Ministero dei Trasporti, moltiplicato per il
coefficiente 2,2%; a decorrere dal 1° gennaio tale compenso, secondo le indicazioni
fornite dal Ministero vigilante, & stato rideterminato, sulla base del nuovo trattamento
economico fondamentale previsto dal CCNL di categoria.

La misura del compenso spettante per il triennio 2009-2011 € ammontato ad
euro 201.734.

Il Comitato portuale
L'attuale Comitato portuale si & insediato in data 31 luglio 2009.
L'importo unitario del gettone di presenza per la partecipazione alle sedute
dell’Organo ammonta nel triennio 2009-2011 ad euro 80,00.

Il Segretariato generale

Tra gli organi dell’Autorita portuale rientra, per espressa previsione normativa,
il Segretariato Generale, al cui vertice & posto il Segretario generale.

L'attuale Segretario Generale & stato nominato con delibera del Comitato
Portuale del 31 luglio 2009.°

Il trattamento economico per il triennio 2009-2011 ammonta ad euro 107.899
nel 2009 e ad euro 109.610 nel 2010 e ad euro 118.390 nel 2011.

¢ La Corte di Cassazione, con sent. 21686 depositata il 4/12/2012, ha dichiarato inammissibile un ricorso
interposto da 6 cittadini de! Comune di Rio Marina, al fine di far dichiarare la sussistenza di una causa di
incompatibilita in capo allo stesso soggetto, della carica di Sindaco del Comune di Rio Marina e quella di
Segr. Gen. dell’A.P. di Piombino. L'Autoritad portuale ha comunicato che il Segretario generale non ha
percepito I'indennita di Sindaco nel periodo considerato.
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Il Collegio dei revisori dei conti

Con decreto ministeriale in data 8 maggio 2009 é stato nominato, |'attuale
Collegio dei Revisori.

L'importo dell'indennita di carica del collegio dei revisori nel biennio 2009-2010
€ ammontato per il Presidente ad euro 16.139, per i componenti effettivi ad euro
12.104 e per i supplenti ad euro 2.017. Nel 2011 & invece ammontato ad euro 7.600
per il Presidente, ad euro 6.300 per i Componenti e ad euro 1.300 per i supplenti.

Negli esercizi 2009-2010, con riferimento all'indennita del collegio dei revisori si
é considerato il decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 18-09-2009
con il quale era stata attribuita una maggiorazione dei compensi in base ad
un’interpretazione pit favorevole della normativa pregressa ritenuta circoscritta al
2007-2008. Successivamente con nota del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti
n. 7 del 4-01-2010, a seguito dei rilievi formulati dal Ministro dell’'Economia e Finanze,
era stata sospesa |'attribuzione della suddetta maggiorazione e riconfermati anche per
il 2009-2010 i compensi corrisposti negli anni precedenti. Detta sospensione era
stata superata con la nota del Ministero dei Trasporti e delle Infrastrutture n. 7454
del 23-05-2011 e ribadita dal Ministero medesimo in data 7-12-2011 Nella nota
dell’Autorita portuale di trasmissione degli importi dei compensi agli organi per il 2011 si
evidenzia che, su indicazione del Ministero dell’Economia e delle Finanze, il sopracitato
decreto non e stato considerato valido dal Presidente del Collegio dei revisori.

Per I'anno 2011 I'Autorita dichiara di aver effettuato la riduzione del 10% dei

compensi agli organi di amministrazione e di controllo.

Spesa impegnata per gli organi di amministrazione e di controllo

Nel prospetto che segue & riportata, distinta per esercizio finanziario, la spesa
impegnata per il pagamento delle indennita spettanti agli organi di amministrazione e
di controllo dell’Autorita portuale di Piombino; gli importi impegnati per gli esercizi dal

2009 al 2011 sono posti a raffronto con quelli impegnati per I'esercizio 2008.

Tabellan. 1
Spesa impegnata per gli organi

ESERCIZIO 2008 2009 Var. % 2010 Var. % 2011 Var. %
Presidente 168.215 186.939 11,13 186.912 -0,01 211.189 12,99
Comitato Portuale 8.352 10.640 27,39 9.200| -13,53 8.536 -7,22
Collegio dei Revisori 22.714 40.951 80,29 27.029| -34,00 23.824 -11,86
Rimborso spese organi 36.135 34.510 -4,50 24.737 | -28,32 17.161 -30,63
Oneri previdenziali ed assistenziali 50

su comp. organi a carico A.P 15.406 16.882 9,58 17.056 1,03 17.142 0,
Totale| 250.822| 289.922 15,59 264.934| -8,62| 277.852 4,88
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La spesa impegnata ha registrato nel 2009 un incremento rispetto al 2008
(15,59%), mentre & tornata a diminuire nel 2010 (-8,62%) per poi mostrare un
modesto incremento nel 2011(4,88%).

Nel 2009-2010 I'Ente non ha applicato la riduzione dei compensi agli organi del
10% disposta ex art. 1, commi 58 e 59 della Legge 23-12-2005 n. 266 sul
presupposto che dovesse essere limitata al 2007 e al 2008.

Successivamente, il MEF, con circolare n. 32/2009, ed il Ministro delle
Infrastrutture, con nota del 7/9/2010, hanno confermato che l'obbligo di riduzione
operava anche per gli anni 2009 e 2010.

Nel 2010 I'Autorita portuale in ossequio alla circolare del Ministero dei Trasporti
n. 32/2009 ha disposto il recupero delle somme corrisposte in eccedenza mediante la
decurtazione di quelle spettanti per il 2010.

Nei pareri espressi sui rendiconti generali delle Autorita portuali per I'esercizio
finanziario 2009, il MEF ha imposto il rilascio di un‘attestazione sull’avvenuto recupero
delle somme erogate in difformita.

Detta clausola, recepita dal MIT nei provvedimenti di approvazione dei
documenti contabili, & stata impugnata innanzi al Tar del Lazio da numerose Autorita
portuali, che - dopo aver ottenuto la sospensiva degli atti impugnati - hanno visto
integralmente accolti nel merito i ricorsi avanzati con annullamento degli atti
impugnati, ivi compresa la citata circolare MEF n. 32/2009 (sentenza del TAR Lazio n.
04399 del 19/5/2011).

In conseguenza di ci9, il MIT, con circolare in data 23/5/2011, diretta a tutte le
Autorita portuali ha ritenuto che "i compensi spettanti agli Organi degli Enti ricorrenti
devono essere ripristinati ai valori preesistenti con restituzione di ogni eventuale
riduzione o recupero effettuati”.

Sull'argomento va da ultimo ricordato che Ilart. 6, comma 3 del D.L.
n. 78/2010, convertito nella legge n. 122/2010, ha previsto, a decorrere dal 2011, la
riduzione del 10% dei compensi agli organi di amministrazione e di revisione delle
pubbliche amministrazioni comprese nel conto economico consolidato della P.A.,
rispetto agli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010.

L’'emolumento del Presidente, alla luce di quanto sopra, risulta, nel 2011,
superiore a quanto percepito nel 2010, pur avendo I’Autorita portuale applicato la
riduzione del 10% ex art. 6, comma 3 del d.l. 78/2010, in quanto comprensivo degli
arretrati relativi agli anni 2009 e 2010 corrisposti allo stesso ai sensi della citata

sentenza.
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3. Personale

3.1 Pianta organica e consistenza del personale

Nelle precedenti relazioni & stato ricordato che I’Autorita portuale di Piombino
non e succeduta a nessuna precedente organizzazione portuale e, pertanto, non hanno
trovato applicazione, nei suoi confronti, le disposizioni della legge di riordino del
Sistema portuale relative alla utilizzazione del personale per la composizione della
Segreteria tecnico-operativa ed all’assorbimento del personale in esubero.

Con delibera n. 16 del 25 luglio 2008, approvata dal Ministero delle
Infrastrutture e Trasporti in data 11 settembre 2008, & stata adottata una nuova
pianta organica, che prevede una dotazione di 32 unita di personale, compreso il
Segretario Generale,

Il personale in servizio al 31 dicembre 2009 e 2010, escluso il Segretario
Generale, &€ ammontato a n. 26 unitd, mentre quello in servizio al 31-12-2011 a 27
unitd di cui una a tempo determinato. Il numero dei dirigenti incluso il Segretario
generale ammonta a n. 3. Il rapporto tra dirigenti e dipendenti nel triennio in esame
calcolato sottraendo al numero dei dipendenti in servizio quello dei dirigenti ¢ del
13,04%.

Con delibera n 24/2012 e stata adottata la nuova pianta organica, in 31 unita
che non altera il numero totale delle unita previste, ma ne modifica la composizione
delle categorie e dei livelli. Con nota del Ministero vigilante del 17-01-2013 viene
approvata la nuova pianta organica e si raccomanda all’Ente per quanto riguarda le
nuove assunzioni che dovessero eventualmente essere effettuate l'espletamento di
procedure selettive volte all'individuazione dei soggetti pitl idonei in ragione dei posti
da ricoprire, nel rispetto dei principi di trasparenza e massima partecipazione, nonché
delle horme vigenti in materia.

Nel prospetto che segue sono riportati i dati relativi alla composizione della pianta

organica e quelli del personale in servizio al 31 dicembre degli anni 2009, 2010 e 2011.
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Tabella n, 2

. Dotazione Personale Personale Personale Personale

Qualifica o . . . . P . . . e

livello organica in servizio al | in servizio al in servizio al in servizio al
Delibera 16/2008 | 31/12/2008 | 31/12/2009 | 31/12/2010 | 31/12/2011
Dirigenti * 2 2 2 2 2
Quadri 6 6 6 6
Impiegati 23 18 18 18 18+1*
Totale 31 26 26 26 27

* escluso il Segretario Generale

Dei 19 impiegati nel 2011 1 unita & a tempo indeterminato

3.2 Costo del personale

Nel prospetto che segue ¢ indicato, per ciascuno degli esercizi considerati, il

costo complessivo del personale, compresa la quota accantonata per il T.F.R.,

nell'importo risultante dal conto economico.

Tabellan. 3
Var. Var. Var.
2008 2009 % 2010 % 2011 %

Emolumenti al Segretario Generale 115.051 107.890 -6,22 109.602 1,59 118.390 8,02

Emolumenti fissi 734.758 840.859| 14,44 923.534 9,83| 1.012.808 9,67

Oneri della contrattazione aziendale 205.000 260.000| 26,83 278.507 7,12 291.772 4,76

Oneri derivanti da rinnovi contrattuali 22.022 17.755( -19,38 21.643 21,90 27.426 26,72

Versamento 0,15% art 40 CCN 592 585 -1,18 857! 46,50 927 8,17

Lavoro straordinario 31.925 15.650 -50,98 16.565 5,85 17.523 5,78

r;?sds‘?g;‘i'ta & rimborso per spese di 55.178 67.042| 21,50 83.791| 24,98 33.473| -60,05

Altri oneri per il personale 32.029 42.743| 33,45 49.920| 16,79 53.055 6,28

Organizzazione corsi 59.589 73.463| 23,28 79.441 8,14 24.162 ] -69,58

Oneri previdenziali ed assistenziali 313.655 321.162 2,39 313.662( -2,34 368.263 17,41
Indennita e rimb. spese missioni

prog. comunitari 4.716} 100,00

Totale| 1.569.799( 1.747.149| 11,30| 1.877.522| 7,46| 1.952,515 3,99

TFR 91.185 88.318{ -3,14 101.388| 14,80 108.342 6,86

Totale complessivo| 1.660.984| 1.835.467| 10,50| 1.978.910| 7,82} 2.060.857 4,14




Senato della Repubblica

-28 -

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Graficon. 1

Costo del personale 2011

®m Emolumenti al
Segretario Generale

m Emolumenti fissi

™ Oneri della
contrattazione
aziendale

= Oneri derivantida
rinnovi contrattuali

m Versamento 0,15% art
40 CCN

= Lavoro straordinario

= Indennita e rimborso
per spese di missioni

& Altri oneri per il
personale




Senato della Repubblica -29 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il prospetto mostra nel triennio un incremento del costo del personale,
rispettivamente, del 10,50% nel 2009%, del 7,82% nel 2010 e del 4,14% nel 2011.
Tale incremento riguarda, principalmente, gli oneri per la contrattazione aziendale e
gli oneri per i rinnovi contrattuale, mentre le flessioni pit marcate riguardano nel
2009 le spese per lavoro straordinario (50,98%) e nel 2011 quelle per
I'organizzazione dei corsi (60,05%).

Le spese impegnate per il personale rappresentano nei tre esercizi circa il
28,69%, il 28,39%ed il 28,57% delle spese correnti.

Nella nota di approvazione al consuntivo 2011 del 9-7-2012 il Ministero
dell’'Economia e Finanze ha invitato I’'Ente a fornire evidenza circa l'applicazione
dell’art 9, commi 1 e 2 del DL n 78/2010, relativo al contenimento delle spese per il
personale’.

Nella tabella e nel grafico che seguono é rappresentato il costo medio unitario

degli esercizi in esame.

7 Giova specificare che sul punto & intervenuta la sentenza della Corte Costituzionale n. 223/2012.
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In particolare, il costo medio unitario, calcolato includendo Il Segretario
generale, pur restando sostanzialmente invariata la consistenza del personale in
servizio nei tre esercizi subisce un progressivo incremento attestandosi ad euro
67.980 nel 2009, ad euro 73.293 nel 2010 e ad euro 73.602 nel 2011.
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4. Incarichi di studio e consulenza

L’Autorita ha fornito un prospetto riepilogativo della composizione della spesa
impegnata annualmente per incarichi di consulenza ed altre prestazioni professionali
corredata dalla descrizione dell’incarico e dal nominativo dei consulenti

La spesa impegnata ammonta rispettivamente ad euro 100.013 nel 2009, ad
euro 120.375 nel 2010 e ad euro 72.620 nel 2011.

Seguendo le indicazioni fornite dal Ministero vigilante I'Autorita portuale di
Piombino ha corredato i consuntivi 2009-2011 delle tabelle riepilogative delle spese
per consulenze, finalizzate alla verifica del rispetto dei limiti di legge (art. 61, comma
2 L. n. 133/2008; art. 6, comma 7 L. n. 122/2010), attestando che tali spese si sono
mantenute, nel triennio, al di sotto del limite stabilito con riferimento alla spesa storica
sostenuta nel 2004 e nel 2009 rispettivamente il 30% ex lege 133/2008 ed il 20% ex
lege 122/2010)8.

8 Non si rinvengono elementi circa il puntuale rispetto degli adempimenti relativi all'invio degli atti alla Corte
dei conti ai fini del controllo preventivo di legittimita, ai sensi dell’art. 3 comma 1, lettere f-bis)e f-ter)
legge 14 gennaio, n. 20.
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5. Pianificazione e programmazione

L'art. 9, comma 3 della legge di riordino n. 84 del 1994 demanda alle Autorita
portuali l'adozione di atti programmatori e di -pianificazione, che costituiscono
strumenti di razionalizzazione dell’attivita amministrativa degli enti, essendo finalizzati
all'individuazione dei bisogni pubblici da soddisfare, alla valutazione del grado di
importanza e del tempo di perseguimento degli obiettivi da realizzare,
all'individuazione delle disponibilita a tal fine necessarie e a quant’altro risulti
necessario per la realizzazione in concreto delle opere previste.

Gli atti in questione sono costituiti, rispettivamente, dal Piano regolatore portuale
(PRP) che ha la funzione di definire I'assetto complessivo del porto e dal Piano
operativo triennale (POT) soggetto a revisione annuale, con il quale vengono
individuate le linee di sviluppo delle attivita portuali e gli strumenti per attuarle.

A tali documenti programmatori specifici va poi aggiunto il Programma triennale
dei lavori, previsto dall'art. 128, comma 11 de! decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163 (c.d. Codice dei contratti).

5.1 Piano regolatore

Il Piano regolatore portuale costituisce I'atto di pianificazione fondamentale delle
opere necessarie per l'assetto funzionale del porto e, al tempo stesso, rappresenta lo
strumento di raccordo con gli altri documenti di pianificazione, territoriali e nazionali e

da adottare in armonia con la normativa comunitaria.

Il Piano regolatore portuale (P.R.P.) attualmente vigente per il porto di
Piombino e quello redatto dall’Ufficio del Genio Civile per le Opere Marittime del
Ministero dei Lavori Pubblici, approvato con D.I. 5693 dell’11 settembre 1965, al quale
sono state apportate due Varianti, approvate con deliberazioni del Consiglio regionale
della Toscana del 30 maggio 1989 e del 5 giugno 2005.

Nel precedente referto sono state fornite notizie dettagliate in merito all’iter di
approvazione del nuovo Piano regolatore portuale il cui progetto & stato trasmesso al
Consiglio superiore dei Lavori Pubblici, che ha reso il parere di competenza favorevole
in data 13 febbraio 2009, formulando peraltro osservazioni e fornendo prescrizioni e
raccomandazioni.

Nel maggio del 2010 I’Autorita ha redatto lo studio di impatto ambientale che e

stato inoltrato ai soggetti competenti al fine della VIA.
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A seguito della richiesta di integrazioni da parte della Regione Toscana Settore
VIA del novembre 2010 e del Ministero del’Ambiente nel gennaio 2011 I|'Autorita
portuale e in attesa di ricevere la pronuncia di compatibilita della Commissione VIA.
Nazionale.

L'approvazione del nuovo Piano regolatore portuale & funzionale all’attuazione

dei progetti dell’Accordo di programma quadro del dicembre 2007.

Il Piano regolatore di Portoferraio, risalente al 1959, & stato oggetto di una
variante approvata nel 1968. Nelle more dell'adozione del nuovo Piano regolatore
I"Autorita portuale ha predisposto un adeguamento tecnico-funzionale che prevede una
serie di interventi infrastrutturali; per altri interventi proposti dall’Autorita lo stesso
Consiglio Superiore ha ritenuto necessaria la previa elaborazione di un nuovo PRP,
ravvisando negli stessi un mutamento dell’originaria destinazione prevista dallo
strumento di piano vigente.

E stato predisposto il progetto di banchinamento n 2 del porto ricompreso
nell'adeguamento tecnico-funzionale del Piano regolatore portuale del porto di

Portoferraio.

Il Piano regolatore portuale di Rio Marina, risalente al 1956, € stato oggetto di
una variante approvata nel 1964, i cui interventi sono stati in gran parte realizzati.

Nel precedente referto sono state fornite notizie dettagliate sull’iter di adozione
del nuovo PRP che nel novembre del 2009 ha comportato I'avvio del procedimento
inerente la verifica di assoggettabilitd alla VIA e VAS® regionale della variante
urbanistica alla portualita turistica e commerciale.

Sono stati redatti vari studi di settore finalizzati alla definizione del nuovo Piano
regolatore portuale ed inoltre & stato redatto uno studio di fattibilita, a seguito di
prescrizioni da parte della Regione Toscana, relativo alla realizzazione di una nuova
strada che consentira di creare una viabilitd alternativa rispetto al centro del paese.

L’Autorita portuale si sta attivando per predisporre gli atti finalizzati all’avvio
del procedimento di accordo di pianificazione per la definizione del Piano regolatore
portuale come previsto dalla LR n. 1/2005.

5.2 Piano operativo triennale

L'art. 9, comma 3 della legge n. 84 del 1994 prevede la stesura di un Piano

° valutazione ambientate strategica.
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operativo triennale da aggiornare annualmente, concernente le strategie di sviluppo
delle attivita portuali e gli interventi volti a garantire la realizzazione degli obiettivi
prefissati. Il Piano, che ovviamente deve essere coerente con la pianificazione
impostata con il Piano regolatore portuale, consente di proporre al Ministero vigilante
e alle Amministrazioni locali il programma delle opere da realizzare per lo sviluppo del
porto, con la quantificazione della relativa spesa; costituisce, nel contempo, un utile
strumento di conoscenza della realta portuale e delle relative politiche di sviluppo.

Come riferito nel precedente referto, il Piano operativo triennale 2007/2009 e
stato approvato con delibera del Comitato portuale n. 14 del 30 luglio 2007; con
successiva delibera adottata nel corso del 2008 & stata approvata la prima revisione di
tale Piano, che ha approfondito i percorsi e gli obiettivi del progetto del nuovo Piano
regolatore portuale ed esplicitata l'iniziativa ed il ruolo dell’Autorita portuale nel
settore di sicurezza dei luoghi di lavoro.

Con la delibera del Comitato portuale n. 2 del 28 agosto 2009 & stata
approvata la seconda revisione del Piano operativo triennale 2007-2009.

Con la delibera n10 dell’1-07-2011 a stato approvato il POT 2010-2012 il quale
si pone in una logica di sviluppo coerente con il precedente piano ed analizzate
problematiche future che il porto di Piombino ed il sistema portuale amministrato
comprendente Portoferraio e Rio Marina e Cavo si troveranno ad affrontare. Tra le
questioni di maggiore rilevanza e l'avvio dei lavori del primo banchinamento della
Variante II al Piano regolatore portuale ed il completamento della pianificazione
strategica prevista nel nuovo Piano regolatore portuale che consentira di appaltare
nuove ed importanti infrastrutture quali il nuovo grande molo foraneo sotto flutto e la
nuova vasca di colmata con i criteri tali da essere rapidamente trasformata in
banchina dopo il refluimento dei sedimenti marini.

Con delibera del 4-05-2012 é stata approvata la prima revisione al POT 2010-2012.

5.3 Programma triennale delle opere

Ai sensi dell’art. 128, comma 11 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163
I"Autorita portuale & tenuta a predisporre il Programma triennale e I’'Elenco annuale dei
lavori, sulla base di schede tipo di cui al decreto ministeriale 9 giugno 2006; tali
schede, allegate alle variazioni al bilancio preventivo dell’esercizio, ne costituiscono
parte integrante.

Con le delibere del Comitato portuale n. 22 del 3-11-2008, n. 9 del 9-11-2009
e 223 dell’11-11-2010 sono stati approvati i bilanci preventivi per il 2009, 2010 e

2011 che recano in allegato il rispettivo Programma triennale delle opere. Dal
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programma medesimo risultano il totale delle risorse disponibili nel triennio (euro
222.700.000 nel triennio 2009-2011, euro 188.755.000 nel triennio 2010-2012 ed
euro 191.905.000 per il triennio 2011-2013) e [larticolazione della copertura
finanziaria per i tre anni euro (148.250.00 nel 2009, euro 112.955.000 nel 2010 ed
euro 127.161.782 nel 2011).
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6. Attivita

I dati relativi all’attivita svolta dall’Autorita portuale durante gli esercizi
considerati dal presente referto sono stati desunti dalle Relazioni annuali prevista

dall’articolo 9, comma 3, della legge n. 84/1994 resa dal Presidente dell’Autorita portuale.

6.1 Attivita promozionale

by

Di seguito, per ciascun esercizio in riferimento, & riportata la spesa impegnata

per le iniziative rientranti nello svolgimento dell’attivita promozionale.

Tabellan. 5

2008 2009 2010 2011

35.140 37.545 26.699 4.414

Come puo dedursi dal prospetto, la spesa per tale attivita ha subito nel triennio
una diminuzione, molto marcata nel 2011 (83,46%).

Nel 2009 I'attivita promozionale ha perseguito due obiettivi: il primo & quello di
rafforzare ed implementare la promozione e la conoscenza delle potenzialita del porto
di Piombino sia in ambito nazionale che internazionale, nonché la ricerca di traffici
commerciali, mentre il secondo consiste nella promozione del traffico crocieristico nel
porto di Portoferraio. Con riferimento al primo obiettivo, I’Autoritd ha partecipato a
saloni internazionali e missioni estere tra cui il Transport Logistic di Monaco di Baviera,
SIL di Barcellona ed Il Festival della Creativita a Firenze.

Per quanto riguarda l'aspetto della comunicazione, all’attivita svolta dall’ufficio
stampa dell’Autorita si & proceduto alla pubblicazione di uno speciale realizzato dal
giornale Tirreno sul porto di Piombino.

Si & infine, & stato completato l'aggiornamento e limplementazione del sito
internet dell’Autorita portuale.

Nel 2010 il Comitato portuale ha stabilito di integrare la denominazione
dell’Autorita portuale in “Autorita portuale di Piombino e dell’Elba”.

Al fine di promuovere la propria portualita al livelli nazionale ed internazionale e

si & creato un marchio della nuova realta portuale
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Pe quanto riguarda la partecipazione ad eventi espositivi e manifestazioni
internazionali nel corso del 2010 I'Autorita & stata presente al SIL di Barcellona ed al
Transport Logistic China di Shangai, al Sea Trade Cruise Shipping Convention di Miami
ed al Seatrade Medcruise Convention a Cannes.

Anche nel 2010 per quanto riguarda I'aspetto della comunicazione, allattivita
svolta dall’ufficio stampa dell’Autorita si & proceduto alla pubblicazione di uno speciale
realizzato dal giornafe Tirreno sul porto di Piombino.

Nel 2011 I'Autorita portuale, nell’ambito del progetto Tuscan Port Authorities ha
partecipato al Transport Logistic di Monaco di Baviera, al SIL di Barcellona, al Sea
Trade Cruise Shipping Convention di Miami ed al Logitrans di Istanbul.

Nel 2010 per quanto riguarda l'aspetto della comunicazione, all’attivita svolta
dall’ufficio stampa dell’Autorita si e proceduto alla pubblicazione di uno speciale
realizzato dal giornale Tirreno a tiratura regionale sul porto di Piombino che ha avuto
come oggetto un approfondimento ed aggiornamento sugli sviluppi dello scalo di
Piombino.

Nel 2001 e stato, altresi, affidato la realizzazione di un nuovo portale
dell’Autorita e dell’Elba con una impostazione strutturale e grafica completamente

nuova.

6.2 Attivita di manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere portuali

Nel 2009-2010-2011 per i sevizi di manutenzione ordinaria quali quelli
riguardanti gli impianti elettrici, tecnici, la pulizia dei piazzali quella degli specchi
acquei gli istessi sono in corso sulla be di affidamenti pluriennali a seguito di gare
pubbliche effettuate nel corso del 2009-2010.

La spesa complessiva relativa alla manutenzione ordinaria per il triennio &
ammontata ad euro 620.000 nel 2009-20110 mentre nel 2011 ammonta ad euro
502.324.

L’Autorita portuale ha elencato in modo puntuale nelle relazioni sull’attivita
promozionale i singoli interventi effettuati per la Manutenzione straordinaria per i
singoli porti rientranti nella circoscrizione

Per la manutenzione straordinaria nel triennio il 2009-2011 sono stati
impegnati per la realizzazione rispettivamente di 129, 148 e 122 interventi euro
1.069.747, euro 1.280.601 ed euro 1.085.356. Data la piccola entita ha proceduto con
incarichi diretti o tramite cottimo ai sensi del Regolamento recante le modalita da
seguire per I'esecuzione dei lavori, beni e servizi in economia” dell’Autorita portuale di

Piombino.
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Nel 2011 sono stati spesi per interventi di manutenzione straordinaria euro

620.000 sia in nell’'ambito del porto di Piombino che in altre aree portuali.

6.3 Opere di grande infrastrutturazione

Per cio che concerne le opere di grande infrastrutturazione, che, come
precisato dall’art. 5, comma 9 della legge n. 84 del 1994, riguardano la costruzione di
canali marittimi, di dighe foranee di difesa, di darsene, di bacini e di banchine
attrezzate, nonché l'escavazione e l'approfondimento dei fondali, si rileva (come gia
evidenziato nel quadro normativo) che con decreto del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti di concerto con il Ministero dell'lEconomia e Finanze, applicativo
dell’art. 2, comma 2-novies del DL n.225/2010 convertito con modificazioni dalla
Legge n. 10/2001 sono stati revocati i finanziamenti concessi ex lege n 166/2002 per
un importo di euro 5.557.000 e riassegnati quale quota di mutuo cedute al netto degli
oneri finanziari euro 4.825.956.

Nel prospetto che segue sono riportati i dati relativi ad interventi di grande
infrastrutturazione, per i quali vengono indicati i dati relativi alle fonti di finanziamento

ed agli stati di avanzamento dei lavori.
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Per cido che concerne le problematiche relative alla sicurezza in ambito
portuale, I'Autorita ha proseguito nel biennio in esame l'attivita volta ad accrescere
il livello di sicurezza del porto nei tre aspetti della sicurezza del lavoro e delle attivita
portuali, della sicurezza pubblica (tutela dell'incolumita delle persone che a qualsiasi
titolo transitano nel porto) e della security in senso proprio attinente al complesso
delle misure finalizzate alla protezione del trasporto marittimo e degli impianti
portuali da minacce esterne.

Nel 2009 il sevizio di vigilanza gia attivo per le aree portuali sottoposte a
security e stato integrato da sevizi di preventivo controllo per I'accesso ai varchi
portuali. E stata altresi avviata per i porti di Portoferraio e Rio Marina l'estensione
del sistema informatico denominato PTS-WORK la cui funzione & quella di consentire
un monitoraggio informatico delle attivita portuali.

Nel 2010 é& stata costituita la “Port Security di Piombino S.r.lLu,
interamente partecipata dall’Autorita portuale, avente ad oggetto sociale
I'espletamento dell’attivita di vigilanza e security per conto dell’Autorita portuale.

Dal 2010 e attiva Control Room che risulta essere il centro di informazione
principale di tutte le attivita operative dei porti rientranti nella circoscrizione
portuale di Piombino, presidiata per lintera giornata da personale specializzato

dipendente dalla societa partecipata.

6.4 Attivita autorizzatoria e di gestione del demanio marittimo

Nelle Relazioni annuali sono dettagliatamente indicati gli interventi, anche di portata
regolamentare, effettuati dall’Autorita per disciplinare, secondo le vigenti disposizioni, la
materia delle autorizzazioni allo svolgimento di attivitd nell'ambito del porto

Con le ordinanze n. 27/2008, n. 23/2009 e n. 23/2010 e stato fissato per il
2009-2010 e 2011 il numero massimo delle imprese portuali e delle imprese per i
servizi portuali per i tre porti rientranti nella circoscrizione territoriale dell’Autorita

ed i relativi canoni di impresa, adeguati con gli aggiornamenti Istat.

Servizi portuali
In merito alle autorizzazioni rese ai sensi dell'art. 16 della legge 84/94, per lo
svolgimento risultano autorizzate allo svolgimento dei servizi portuali nel 2009-2010-2011

n. 3 imprese.
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Operazioni portuali
In merito alle autorizzazioni rese ai sensi dell'art. 16 della legge 84/94,
secondo quanto riferisce l’Autorita, risultano autorizzate allo svolgimento delle

operazioni portuali n. 6 nel 2009 e n. 7 imprese nel 2010-2011

Servizi portuali

Nel corso dei tre esercizi in esame sono state autorizzate n. 3 imprese allo

svolgimento dei servizi portuali.

Autorizzazione ex art. 17 della legge n. 84/94

Per quanto riguarda la gestione del lavoro temporaneo, di cui all'art. 17 della
legge n. 84/94, I'Autorita fa presente che nel 2009-2011 il soggetto autorizzato alla
prestazione del lavoro temporaneo & stato I’Agenzia Lavoro Portuale Temporaneo
Piombino s.r.l..

L'attivita dell’Agenzia si conforma al regolamento appositamente adottato e a

suo tempo allegato al decreto istitutivo, quale sua parte integrante e sostanziale.

Altre autorizzazioni

Alle Relazioni annuali sull'attivita svolta durante gli esercizi in riferimento &
allegato l'elenco degli operatori (imprese, artigiani, commercianti, intermediari,
ecc.) autorizzati a svolgere la propria attivita nell’ambito del porto, previo
pagamento di un canone stabilito con apposito regolamento dall’Autorita.

Al 31-12 2009/2010/2011 risultano autorizzati a svolgere attivita portuali ex

art 68 del codice della Navigazione, rispettivamente n 129,n113 e n 135 soggetti.

Attivita di regolamentazione e di gestione del demanio marittimo

Nel corso del triennio in esame, per quanto riguarda la riscossione dei canoni
demaniali, sono state rispettata le scadenze fissate con gli ordini di introito e sono
proseguite di concerto con I'Avvocatura dello Stato le previste procedure di
riscossione coattiva nel caso di mancato pagamento dei canoni da parte dei
concessionari

Nel 2009, 2010 e 2011 non sono state rilasciate concessioni ex art. 18
L. 84/1994. L'unica concessione rilasciata ex art. 18, ancora in vigore nel 2008 &
quella intestata a Moby S.P.A e Compagnia Portual s.c.a.r.l. attualmente in corso di

rinnovo.
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Nel prospetto che segue sono indicati gli importi dell’entrata accertata per

canoni demaniali, confrontati con quelli dell’entrata di parte corrente.

Tabellan. 7
Entrata dai canoni (a) Entrate correnti (b) Incidenza a/b ¥100
2009 1.064.425 7.268.160 14,65
2010 1.061.231 8.288.461 12,80
2011 1.092.096 7.273.413 15,01
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Dai dati inclusi nella tabella emerge che |'entrata derivante dalla gestione dei
beni demaniali, si mantiene negli esercizi in esame sostanzialmente invariata.

Le entrate per canoni demaniali rappresentano nei tre esercizi,
rispettivamente, il 14,65 %, il 12,80 ed il15,01%% del totale delle entrate correnti.
Le entrate riscosse per canoni demaniali in conto competenza ammontano nel
triennio, rispettivamente, ad euro 512.598, ad euro 53.784 e ad euro 143.225
rappresentano il 48,15%, il 5,06% ed il 13,11% percentuale che lascia un‘ampia

area di importi non esatti.



Senato della Repubblica -44 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le entrate per canoni demaniali da riscuotere in conto competenza
ammontano, rispettivamente, ad euro 551.827, ad euro 1.007.447 e ad euro
948.870'.

6.5 Servizi di interesse generale

L'art. 6, comma 1 lett. ¢ della legge n. 84/1994 e successive modifiche ed
integrazioni individua tra i compiti attribuiti alle Autorita portuali: "lI'affidamento ed il
controllo delle attivita dirette alla fornitura a titolo oneroso agli utenti portuali di
servizi di interesse generale, non coincidenti, né strettamente connessi alle
operazioni portuali di cui all’art. 16, comma 1, individuati con decreto del Ministro
dei Trasporti da emanarsi entro trenta giorni dall’entrata in vigore della presente
legge”.

L'art. 6, comma 5, prevede che |'esercizio di tali attivita sia affidato in
concessione con gara pubblica.

L'art. 23, comma 5, prevede altresi, che le Autorita portuali istituite nei porti
in cui le organizzazioni portuali possono continuare a svolgere i servizi di interesse
generale di cui all’art. 6, comma 1, lett. ¢, in tutto o in parte tali servizi (escluse le
operazioni portuali), utilizzando, fino ad esaurimento, il personale in esubero,
promuovendo anche la costituzione di una o pil societa tra le imprese operanti nel
porto, riservandosi una partecipazione comunque non maggioritaria.

Con DM 14-11-1994 sono stati individuati i servizi di interesse generale da
fornire a titolo oneroso; con il successivo DM 4-04-1996 ha ricompreso in tali servizi

anche il servizio ferroviario in ambito portuale.

Al 31-12-2011 i servizi di interesse generale nel porto di Piombino sono i

seguenti:

10 Tra le concessioni per canoni demaniale merita di essere citata quella, di durata sessantennale, relativa
alla azienda siderurgica “Lucchini”, oggi commissariata, giunta a scadenza il 25 settembre 2011, sulla
base di un canone che, aggiornato agli indici ISTAT, era arrivato alla cifra di 117.204,01 euro. Una volta
scaduta la originaria concessione sessantennale, I'omonima societa, in data 15 settembre 2011, ha
avanzato richiesta di rinnovo della stessa (con una significativa riduzione della superficie delle aree di
interesse), regolarmente pubblicata all'albo on line dell’Autoritd portuale (dal 19 dicembre 2011 al 19
gennaio 2012), senza opposizioni, né domande concorrenti. Da quel momento tra I'Autorita portuale e
'azienda sono intercorsi contatti e corrispondenza allo scopo di definire formalmente - pur nellincerto
contesto delle decisioni strategiche dello stabilimento e delle effettive competenze organizzative e
direzionali - le procedure amministrative volte al rilascio di una concessione provvisoria, nelle more della
ricognizione dei beni ubicati nelle aree oggetto della concessione, avviata alcuni anni or sono, ma poi
interrotta per diverse vicende. A fine anno 2012 é stato predisposto l'ordine di introito relativo al canone
demaniale, per un importo di € 3.177.904,16, salvo conguaglio, calcolato sulla base dei criteri fissati
dall’Autorita portuale secondo il regolamento vigente, a copertura della annualitd 2012 e della residua
annualita 2011.
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1) i servizi di illuminazione nelle aree portuali sono stati svolti dalla ditta DI
CATALDO SABINO di Barletta;
2) i servizi di manutenzione e riparazione degli impianti e dei sistemi tecnici e
tecnologici sono stati svolti da tre ditte (CEAM TIRRENICA SERVIZI S.r.| DI
PISA, la societa BIAGI S.r.| e la societa EFFEEMME CLIMA S.r.l.;
3) i servizi di pulizia delle aree portuali sono stati svolti fino al 30-04-2012 dalla
societa PERMARE S.r.l di Piombino.
Nel porto di Portoferraio al 31-12-2011 servizi di interesse generale sono i
seguenti:
1) i servizi di illuminazione nelle aree portuali sono stati svolti dalla ditta societa
ELBA IMPIANTI s.n.c.;
2) i servizi di pulizia delle aree portuali sono stati svolti fino al 30-04-2012 dalla
societa PERMARE S.r.l di Piombino.
Nel porto di RIO MARINA-CAVO al 31-12-2011 servizi di interesse generale
sono i seguenti:
1) i servizi di illuminazione sono stati svolti dalla ditta PALA MARCO di Rio
Marina;
2) i servizi di illuminazione sono stati svolti a cura della locale amministrazione

Civica.

6.6 Traffico portuale

Nel prospetto che segue sono riportati i dati aggregati relativi al traffico
registrato nel porto di Piombino durante il periodo considerato dal presente referto.
I dati relativi ai traffici 2009-2011 sono stati forniti dall’Ente.

Tabellan. 8

2008 2009 2o\c’>agr/';gos 2010 20\113;';@‘09 2011 20\127;3:10

Merci secche 7.650.000{ 3.817.805 -50,09]| 5.201.696 36,25{ 4.288.112 -17,56

Merci liquide 220.000 126.028 -42,71 44,957 -64,33 38.914 -13,44

TOTALE MERCI MOVIMENTATE |7.870.000{3.943.833 -49,89|5.246.653 33,03{4.327.026 -17,53
Containers(T E U) - - -

Passeggeri imbarcati e sbarcati | 3.623.146| 3.439.338 -5,07| 3.263.799 -5,10f 3.220.757 -1,32
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Nell'esercizio 2009 si assiste ad un rilevante decremento del totale delle
merci movimentate sia solide che liquide (-49,89%) dovuto alla crisi internazionale
ed altresi in diminuzione, seppure lieve, risultano i passeggeri imbarcati e sbarcati.

Nel 2010 il totale delle merci movimentate appare in ripresa (33,03%)
soprattutto per quanto riguarda le merci solide (36,25%), mentre in ulteriore calo
risultano quelle liquide (64,33%); in ulteriore flessione risulta il traffico dei
passeggeri imbarcati e sbarcati.

Nel 2011 risulta in diminuzione il totale delle merci sia solide che liquide
(17,53%) ed in ulteriore lieve calo risulta il traffico dei passeggeri imbarcati e
sbarcati.
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7. Gestione finanziaria e patrimoniale

I consuntivi in esame sono stati redatti in conformita al Regolamento di
amministrazione e contabilita, adottato con delibera del Comitato portuale del 6
luglio 2007 ed approvato dal Ministero vigilante in data 6 dicembre 2007, che
affianca al sistema di contabilita finanziaria il sistema di contabilita economico
patrimoniale di cui al DPR n. 97 del 2003.Il suddetto Regolamento & stato
modificato con delibera n 22/22/011.

Il rendiconto, si compone sostanzialmente di tre parti: a) i dati delle
risultanze finanziarie e di cassa, delle risultanze economico patrimoniali, della
situazione amministrativa; b) la nota integrativa, che contiene i criteri di valutazione
e |'analisi di dettaglio dei bilanci e delle contabilita; c) la relazione sulla gestione del
Presidente dell’Autorita, che evidenzia I'andamento complessivo della gestione
nell’esercizio.

Al rendiconto si accompagna la relazione del Collegio dei revisori dei conti,
che esprime il parere di competenza in merito all’approvazione del bilancio

consuntivo dell’esercizio.

Nella tabella che segue sono indicate le date dei provvedimenti di
approvazione dei conti consuntivi 2009/2011 adottati dal Comitato portuale e dai
Ministeri vigilanti.

Si evidenzia che il Ministero delllEconomia e Finanze nella nota di
approvazione del consuntivo 2011 del 9-07-2012 richiama |'attenzione dell’Ente sul
rispetto dei termini per I'approvazione del rendiconto ex art 36 del Regolamento di
amministrazione e contabilita

Tabellan. 9

Ministero delle Infrastrutture

Comitato Portuale e dei Trasporti

Ministero Economia e Finanze

2009 del 30-04 2010 nota 25-06-2010 nota 02-07-2010
2010 del 29-04-2011 nota 14-07-2011 nota 04-07-2011
2011 del 04-05-2012 nota 25-07-2012 nota 09-07-2012

7.1 Dati significativi della gestione

Si antepone, per ciascuno dei tre esercizi, all’analisi delle situazioni

finanziaria, amministrativa, economica e patrimoniale, un prospetto che espone i
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saldi contabili piu significativi, emergenti dai conti consuntivi esaminati, posti a

raffronto con quelli del precedente esercizio 2008.

Tabella n. 10
2008 2009 2010 2011

Avanzo/disavanzo (-) finanziario 14.957.781}| -1.766.353 -392.201| -2.494.817
Saldo di parte corrente 4,183.122 1.179.798 1.675.651 439.833
Saldo di parte capitale 10.774.659 | -2.946.151| -2.067.852| -2.934.650
Avanzo di amministrazione 34.475.353 | 33.037.120 | 32.809.810 | 30.354.608
Avanzo economico -2.402.332 806.196 1.221.803 -305.439
Patrimonio netto 25.874.105] 26.680.302( 27.902.105| 27.596.669

Graficon. 5
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Dal prospetto si rileva nell’esercizio 2009, rispetto all’esercizio precedente un
consistente disavanzo finanziario pari ad euro 11.766.353, determinato dalla somma
algebrica tra il saldo positivo di parte corrente (euro 1.179.798) e quello negativo di
parte capitale(-2.946.151).

L'avanzo di amministrazione mostra invece, una lieve flessione del 4,17 %.
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L'esercizio 2009, chiude con un avanzo economico di euro 806.898, (a fronte
del disavanzo dell’esercizio 2008), che si riflette positivamente sul patrimonio netto
pari ad euro 26.680.302.

L'esercizio 2010, rispetto all’esercizio precedente mostra una riduzione del
disavanzo finanziario che & pari ad euro 392.211 del 77,80%, determinato dalla
somma algebrica tra il saldo positivo di parte corrente(euro 1.675.651) e quello
negativo di parte capitale(-2.067.852).

L'avanzo di amministrazione si mostra sostanzialmente invariato rispetto al
precedente esercizio ed & pari ad euro 32.809.3810.

L'esercizio 2010, chiude con un avanzo economico di euro 1.221.803 in
aumento rispetto al 2009 del 51,49%, che si riflette positivamente sul patrimonio
netto pari ad euro 27.902.105.

L'esercizio 2011, mostra un marcato peggioramento del disavanzo finanziario
che & pari ad euro 2.494.817 determinato dalla somma algebrica tra il saldo positivo
di parte corrente (euro 439.833) in netta diminuzione e quello negativo di parte
capitale (-2.934.650) in forte aumento.

L'avanzo di amministrazione si mostra una ulteriore lieve flessione rispetto al
2010 ed é pari ad euro 30.354.

L'esercizio 2011, chiude con un disavanzo economico di euro 305.409, che si
riflette sul patrimonio netto pari ad euro 27.596.669.

Sul punto, si rammenta che, ai sensi dell’art. 15, comma 1 bis del
d.l. 98/2011, convertito nella legge 111/2011, come modificato dall’art. 1, comma
14 del d.l. 138/2011, convertito nella legge 148/2011, ), nei casi in cui il bilancio di
un ente sottoposto alla vigilanza dello Stato ovvero presenti una situazione di
disavanzo di competenza per due esercizi consecutivi, i relativi organi, ad eccezione
del collegio dei revisori o sindacale, decadono ed & nominato un commissario con le
modalita previste dal comma 1 della stessa legge. In materia la circolare n. 33/2011
della Ragioneria Generale dello Stato afferma che la presenza di un disavanzo di
competenza per due esercizi consecutivi non € sintomo di per sé di squilibrio
finanziario della gestione e non comporta lI'automatica applicazione della norma in
esame, qualora I'ente abbia raggiunto il pareggio di bilancio utilizzando quote di

avanzo di amministrazione gia effettivamente realizzato e disponibile!. Tale ultima

11 iy anche con riferimento al costante orientamento della Corte costituzionale secondo cui, in relazione
al parametro dell'art. 81, quarto comma, Cost., “la copertura deve essere credibile, sufficientemente
sicura, non arbitraria o irrazionale” (sent. n. 106 e 68 del 2011, 141 e 100 del 2010, 213/2008,
384/1991, 1/1966). Da ultimo, vedasi la sentenza 28 marzo 2012 n. 70, con riferimento, in particolare,
alll'utilizzo dell'avanzo di amministrazione “presunto” (ossia prima dell’accertamento a mezzo
dell'approvazione del rendiconto) quale copertura finanziaria di voci di spesa del bilancio di previsione.
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evenienza si € realizzata rispetto all’Autoritd portuale in esame che ha utilizzato a

copertura del disavanzo finanziario nel triennio per un importo nel 2009 pari ad euro
1.766.352, nel 2010 pari ad euro 392.215 e nel 2011 pari ad euro 2.494.816.

7.2 Rendiconto Finanziario. Andamento delle entrate accertate e

delle spese impegnate

Nel prospetto che segue sono indicati i dati aggregati risultanti dai rendiconti
finanziari 2009, 2010 e 2011, posti a raffronto con quelli del 2008.

Tabella n. 11
RENDICONTO FINANZIARIO
2008 2009 Var. % 2010 var. % 2011 var. %
ENTRATE
- Correnti 8.986.996 7.268.160 -19,13 8.288.455 14,04 7.273.413 -12,25
- In conto capitale 26.166.187 7.396.816 -71,73 7.575.285 2,41 6.540.930 -13,65
- Per partite di giro 726.918 1.115.408 53,44 1.234.593 10,69 1.007.129 -18,42
Totale entrate | 35.880.101 15.780.384 -56,02 17.098.333 8,35 14.821.472 -13,32
Disavanzo finanziario
di competenza -1.766.353 -392.201 77,80 -2.494.817 -536,11
Totale a pareggio| 35.880.101 14.014.031 -60,94 17.490.534| 24,81 -100,00
SPESE
- Correnti 4.803.874 6.088.362 26,74 6.612.804 8,61 6.833.580 3,34
- In conto capitale 15.391.728 10.342.967 -32,80 9.643.140 -6,77 9.475.580 -1,74
- Per partite di giro 726.918 1.115.408 53,44 1.234.593 10,69 1.007.129 -18,42
Totale spese| 20.922.520 17.546.737 -16,13 17.490.537 -0,32 17.316.289 -1,00
Avanzo finanziario
di competenza 14.957.581 -100,00
Totale a pareggio| 35.880.101 17.546.737 -51,10 17.490.537 -0,32 17.316.289 -1,00

L'unica eccezione & quella rappresentata dall’avanzo inerente a fondi vincolati, purché regolarmente
stanziati nell'esercizio precedente, che pud essere utilizzato a copertura finanziaria, ovviamente delle
sole spese conformi alla destinazione vincolata, anche prima del relativo accertamento mediante
approvazione del rendiconto. Tuttavia, la deroga al principio generale pud essere adottata soltanto in
relazione alla permanenza delle finalitd originarie € non con riguardo ad eventuali nuovi obiettivi
enunciati in sede di reiscrizione delle somme nell’esercizio di competenza.
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Dal prospetto si rileva nel 2009 un disavanzo finanziario pari ad euro
1.766.353, determinato dalla flessione sia del totale delle entrate (-56,02%), in
particolare di quelle in conto capitale, maggiore di quella del totale delle spese
(-16,13%).

Nel 2010 si assiste, ad un miglioramento del disavanzo finanziario che & pari

ad euro 392.211 finanziario dovuto ad un lieve incremento del totale delle entrate
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(8,35,%), a fronte del totale delle spese che si mantengono sostanzialmente
invariate,

Nel 2011 si assiste, ad forte peggioramento del disavanzo finanziario che &
pari ad euro 2.497.817 dovuto al decremento del totale delle entrate (13,32%), a

fronte del totale delle spese che si mantengono sostanzialmente invariate.
Andamento delle entrate accertate e delle spese impegnate

Nel prospetto che segue vengono analizzate, piu in dettaglio, le entrate
accertate e le uscite impegnate nei due esercizi in esame ponendo i dati a raffronto
con quelli del 2008.

Si premette che entrambi i consuntivi sono corredati dalle tabelle
riepilogative delle spese, attestanti il rispetto dei limiti previsti dalla normativa

vigente.
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a) Entrate correnti

Le entrate correnti nell’esercizio 2009 mostrano un decremento del 19,13%
rispetto all’esercizio 2008.

Il decremento pit marcato riguarda le Entrate tributarie (35,98%) attestandosi
ad euro 2.8287.942 a fronte dellimporto degli accertamenti relativi al 2008 pari ad
euro 4.417060 e quelle per Redditi e proventi patrimoniali (-17,74%) di cui euro
1.064.425 sono rappresentati da accertamenti per canoni demaniali.

Le entrate correnti nell’esercizio 2010 subiscono invece un incremento del
14,04% che riguarda, in particolare, gli accertamenti per quelle tributarie (29,84%) le
quali, a conferma della ripresa dei traffici, hanno superato le previsioni per euro
609.884.

Nel 2011 si assiste ad una nuova diminuzione del totale delle entrate correnti
che riguarda sia le entrate tributarie (11.71%) che quelle per la vendita dei beni e la
prestazione dei servizi.(-7,95%),mentre si mantengono sostanzialmente costanti le
entrate per Redditi e proventi patrimoniali di cui euro 1.092.066 sono costituite dalle

entrate per canoni demaniali.

b) Spese correnti

Le spese correnti nel triennio mostrano rispetto al precedente esercizio un
incremento pari rispettivamente al 26,74% nel 2009 e nel 2010-2011 un modesto
incremento rispettivamente all’8,61% nel 2010 ed al 3,61% nel 2011,

In particolare, si evidenzia nel 2009 lincremento sia delle uscite per
“Funzionamento” che riguarda le spese per gli organi (15,59%), quelle per i personale
in servizio (11,30%) e quelle per 'acquisto di beni e servizi (17,75%).

Anche le spese per “Interventi® maostrano un marcato incremento che riguarda
sia gli impegni per prestazioni istituzionali (40,77%) che, in modo marcato, quelli per
le Poste correttive e compensative delle entrate correnti, mentre risultano azzerati gli
Oneri finanziari.

Nel biennio 2010-1011 si, evidenzia lincremento sia delle uscite per
“Funzionamento” rispettivamente del 6,40% e del 7,78%, che di quelle per
“Interventi” (in particolare nel 2010). In relazione a queste ultime I'aumento riguarda
nel 2010 sia le Uscite per trasferimenti passivi (65,96%) che quelle per gli Oneri
finanziari (erano pari a zero nel 2009), mentre azzerate risultano le spese per le poste
correttive e compensative delle entrate correnti. Le spese per Interventi rimangono

sostanzialmente invariate nel 2011
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c) Entrate in conto capitale '

Nell’esercizio 2009 le entrate in conto capitale mostrano una marcata flessione
rispetto al precedente esercizio (71,73%), mentre nel 2010 subiscono un modesto
incremento del 2,41% ed un successivo decremento nel 2011 del 13,65%.

Tale oscillazione riguarda in particolare le categorie di maggior importo
costituite dalle entrate per Trasferimenti e da quelle per I’Accensione di prestiti.

Il tale decremento, nel 2009, riguarda in particolare gli accertamenti per i
Trasferimenti (-95,05%) che sono costituite solo dal contributo da parte della Regione
Toscana pari ad euro 909.524 per il programma DOCUP OB 2 anni 2000-2006.

Le entrate per Riscossione dei crediti in incremento del 48,89% riguardano le
riscossioni da compagnie assicuratrici, mentre quelle per accensione prestiti
riguardano per la parte preponderante l'assunzione di mutui per la realizzazione di
opere infrastrutturali. '

Nel 2010 la voce di maggiore importo & costituita dai "Trasferimenti in conto
capitale” pari ad euro 7.509.041 comprendente: |'assunzione di mutui per la
realizzazione di opere infrastrutturali (DM 2-05-2001 Ministero dei Trasporti e
Navigazione e L. 296/2006) pari ad euro 7.126.709, il Contributo del Ministero dello
sviluppo economico per la realizzazione di opere connesse ai patti territoriali
Piombino-Val di Cornia ed il contributo della Regione Toscana per il programma
DOCUP OB, anni 2000-2006, pari ad euro 357.550.

Nel 2011 i "Trasferimenti in conto capitale", pari ad euro 6.503.104, in
diminuzione del 13,40% comprendono: l'assunzione di mutui per la realizzazione di
opere infrastrutturali (DM 2-05-2001 Min. dei Trasporti e Nav. e L. 296/2006) pari ad
euro 3.844.793, il contributo ministeriale pari ad euro 27.537 per la realizzazione di
opere infrastrutturali, il contributo ministeriale per il fondo perequativo ex lege
296/2006 pari ad euro 2.300.000 ed il contributo della Provincia di Livorno per
I'attrezzatura dei porti pesca pari ad euro 308.665.

In marcata flessione, nell’'ultimo esercizio risultano le entrate per accensione
prestiti pari ad euro 18.428 (-52,15%).

d) Spese in conto capitale

Nei tre esercizi in esame le uscite in conto capitale risultano in diminuzione
rispettivamente del 32,80%, del 6,77% e dell’'1,74%.

La categoria di maggiore importo nel triennio & costituita dall’"Acquisizione di

beni di uso durevole ed opere immobitiari".
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Negli esercizi in esame, essa ammonta rispettivamente ad euro 10.041,542 nel
2009, ad euro 9.329.542 nel 2010 e ad euro 9.312.07 nel 2011 ed é relativa alla
realizzazione delle opere infrastrutturali di cui al DM del 2 maggio 2001 (euro
8.604.69 nel 2009, euro 7.936.379 nel 2010 ed euro 8.040.573 nel 2011) di opere
portuali (euro 182.481 nel 2009, euro 37.699 nel 2010 ed euro 20.000 nel 2011), di
opere relative alla sicurezza portuale (euro 74.863 nel 2010 ed euro 159.441 nel

2011) oltre ad a interventi di manutenzione straordinaria nei porti della circoscrizione.

7.3 Situazione amministrativa e andamento dei residui

I dati relativi alla situazione amministrativa e all’andamento dei residui sono

contenuti nei prospetti che seguono:
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Tabellan. 15
ANDAMENTO DEI RESIDUI ATTIVI
entrate correnti | entrate in ¢/capitale entrate per partite di giro totali
Residui al 1°/1/2009 3.615.415 24.809.202 156.110| 28.580.727
riscossioni nell'anno 2.769.155 3.159.152 6.000 5.934.307
variazioni -60.108 0 0 -60.108
residui dell'esercizio 786.152 21.650.050 150.110| 22.586.312
residui al 31-12-2009 2.982.753 6.439.194 56.811 9.478.758
Totale residui 3.768.905 28.089.244 206.921 | 32.065.070
Residui al 1°/1/2010 3.768.899 28.089.241 206.919| 32.065.059
riscossioni nell'anno 3.117.171 1.529.549 25.549 4.672.269
variazioni -3.807 -166.817 0 -170.624
residui dell'esercizio 647.921 26.392.875 181.370| 27.222.166
residui al 31-12-2010 4.039.865 654.394 18.174 4.712.433
Totale residui 4.687.786 27.047.269 199.544 | 31.934.599
Residui al 1°/1/2011 4.687.788 27.047.267 199.544 | 31.934.599
riscossioni nell'anno 4.157.034 3.985.710 6.000 8.148.744
variazioni 0 -72.642 0 -72.642
residui dell'esercizio 530.750 22.988.919 193.546| 23.713.215
residui al 31-12-2011 3.454.706 4.222.505 9.058 7.686.269
Totale residui 3.985.456 27.211.424 202.604 | 31.399.484
ANDAMENTO DEI RESIDUI PASSIVI
spese correnti l spese in ¢/capitale l spese per partite di giro totali

Residui al 1°/1/2009 1465369 50368588 219.331 52.053.288
pagamenti nell'anno 943.298 6.260.433 156.469 7.360.200
variazioni -76.853 -311.374 0 -388.227
residui dell'esercizio 445.218 43.796.781 62.861 44.304.860
residui al 31-12-2009 1.433.643 9.439.352 119.943 10.992.938
Totale residui 1.878.861 53.236.133 182.804| 55.297.798
Residui al 1°/1/2010 1.878.833 53.236.133 182.804 55.297.770
pagamenti nell'anno 1.464.650 3.892.094 171.825 5.528.569
variazioni -70.046 -265.474 0 -335.520
residui dell'esercizio 344.139 49.078.558 10.975 49.433.672
residui al 31-12-2010 1.104.350 3.086.888 256.294 4.447.532
Totale residui 1.448.489 52.165.446 267.269| 53.881.204
Residui al 1°/1/2011 1.448.465 52.165.437 267.264 53.881.166
pagamenti nell'anno 1.170.944 6.109.906 238.047 7.518.897
variazioni -42.154 -70.101 0 -112.255
residui dell'esercizio 235.391 45.985.437 29.220 46.250.048
residui al 31-12-2011 1.272.453 5.972.619 361.641 7.606.713
Totale residui 1.507.844 51.958.056 390.861 | 53.856.761
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La situazione amministrativa al 31 dicembre 2009 chiude con un avanzo di
amministrazione pari ad euro 33.037.120, in modesta flessione rispetto al 2008
L'incremento & dovuto, principalmente, al decremento delle riscossioni e dei residui
attivi ed all'incremento dei residui passivi.

La parte vincolata dell’avanzo di amministrazione ammonta ad euro 18.418.214
e la parte disponibile ad euro 14.618.906,

La maggior parte dei residui sia attivi che passivi afferisce alla parte capitale,
rappresentando 1'87,60% ed il 96,27% del totale dei residui.

Nel 2010 l'avanzo amministrativo mostra una ulteriore lieve flessione dovuta
all'incremento dei pagamenti ed al decremento dei residui attivi.

La parte vincolata dell’avanzo di amministrazione ammonta ad euro 18.035.202
e la parte disponibile ad euro 14.774.608. '

Come per il precedente esercizio la maggior parte dei residui sia attivi che
passivi afferisce alla parte capitale rappresentando 1'84,69,% ed il 96,81% del totale
dei residui.

Nel 2011 si conferma il trend in diminuzione dell’avanzo di amministrazione che
e pari ad euro 30.354.608, dovuto alla flessione sia delle riscossioni che dei residui
attivi.

La parte vincolata dell’avanzo di amministrazione ammonta ad euro 17.704.718
e la parte disponibile ad euro 12.649.890.

Come per i precedenti esercizi la maggior parte dei residui sia attivi che passivi
afferisce alla parte capitale rappresentando 1'86,66,% ed il 96,47% del totale dei
residui.

Con delibera n. 6/2012 il Comitato portuale ha deliberato il riaccertamento dei

residui attivi e passivi rispettivamente per euro 31.399.485 e per euro 53.856.763.

7.4 Il conto economico

Nella tabella che segue vengono riportati i dati del conto economico dei tre

esercizi in esame,
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L'esercizio 2009 chiude con un avanzo economico pari ad euro 806.898, che si
contrappone al disavanzo economico 2008 pari ad euro 2.402.332. Il risultato &
determinato dal saldo positivo per euro 575.969 della gestione caratteristica, che
registra un valore della produzione di euro 7.268.160 superiore al costo, che si attesta
ad euro 6.692.191 ed i proventi straordinari pari ad euro 230.227.

L'esercizio 2010 chiude con un avanzo economico pari ad euro 1.221.804 in
netto incremento rispetto al 2009 del 51,49% derivante dalla somma algebrica tra il
risultato operativo di euro 1.067.889 (in aumento rispetto al precedente esercizio del
1’85,41%) ed il totale delle partite straordinarie, pari ad euro 153.825.

L'esercizio 2011 chiude con un disavanzo economico pari ad euro 305.439
derivante dalla somma algebrica tra il risultato operativo negativo di euro di euro
330.224 ed il totale delle partite straordinarie, pari ad euro -24.785.

Nel biennio 2009-2010 il Valore della produzione risulta nel 2009 in
decremento del 19,13%, mentre mostra un incremento nel 2010 del 14,04%.

Esso é costituito dai “Proventi e corrispettivi per la produzione dei beni e la
prestazione dei servizi”, pari, rispettivamente, ad euro 3.094.948 e ad euro 3.203.044
e dagli “Altri ricavi e proventi con separata indicazione dei contributi di competenza
dell’esercizio”, pari ad euro 4.065.116 e ad euro 5.284.429.

Nel 2011 it Valore della produzione mostra un decremento del 12,25% in
entrambe le voci; infatti i “Proventi e corrispettivi per la produzione dei beni e la
prestazione dei servizi” che ammontano ad euro 2.765.317 risultano in diminuzione
del 7,95% e gli “Altri ricavi e proventi con separata indicazione dei contributi di

nn

competenza”” dell’'esercizio diminuiscono del 14,69%.

Nel triennio in esame i Costi della produzione mostrano un trend in aumento
rispettivamente del 23,18%, del 7,90% e del 5,31% che riguarda tutte le voci ed, in
particolare, quella per i Servizi che nel 2010 espone un incremento del 97,59%,
mentre gli Ammortamenti e svalutazioni nel 2009 mostrano un incremento del
34,98%.

La quota annuale del TFR nel tre esercizi ammonta, rispettivamente ad euro
88.318, ad euro 101.388 e ad euro 108.342.

II totale delle partite straordinarie che nel 2008 & di segno negativo (-2402.332),
nel triennio in esame & pari, rispettivamente, ad euro 806.898, euro 1.221.804 ed
euro 24.785.
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7.5 Lo stato patrimoniale

Nelle tabelle che seguono vengono esposti in forma aggregata i dati relativi alla
situazione patrimoniale degli esercizi 2009, 2010 e 2011 in esame, ponendoli a

raffronto con quelli del 2008.
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Il patrimonio netto nei tre esercizi in esame, pari rispettivamente ad euro
26.680.303 nel 2009, ad euro 27.902.105 nel 2010 e ad euro 27.596.669 nel 2011,
mostra un lieve incremento nel 2009-2010 (3,12% e 4,58%) mentre rimane
sostanzialmente invariato nel 2013.

Il totale delle Attivita nel triennio & anch’esso sostanzialmente invariato.

Come per i precedenti esercizi, nel 2009-2010-2011, al fine di ottemperare alle
comunicazioni del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti: "Autorita portuali -
Incongruenza tra risultato economico e variazioni del patrimonio netto” del 2002 ed
alle “Linee guida sulla rappresentazione contabile di alcune poste del bilancio del
Ministero dell’Economia e delle Finanze” del 2002, I'Ente ha allocato la parte degli
"Oneri pluriennali" effettivamente acquisita alla data del 31 dicembre 2009/2010 e
2011 nel punto I "Immobilizzazioni immateriali" tra le "manutenzioni straordinarie e
migliorie sui beni di terzi" (ex immobilizzazioni immateriali), mentre rimangono nelle
"Immobilizzazioni in corso ed acconti" (ex oneri pluriennali in corso di acquisizione)
quelle spese presenti nel conto del bilancio, ma non ancora pagate. Vengono, altresi,
mantenute nelle immobilizzazioni ne! punto II "Immobilizzazioni materiali" le
"Immobilizzazioni in corso ed acconti" (ex beni in corso di acquisizione) per beni di
proprieta dell’Autorita portuale.

Nelle immobilizzazioni immateriali nei tre esercizi in esame figurano le spese
impegnate dal 2001 al 2009/2010/2011 risultanti dalla differenza tra spese ed entrate
in conto capitale. Tra queste ultime, sono riportate le spese della categoria 2.1.1 del
titolo II delle uscite e la parte portata a residuo della polizza TFR. Quest’ultima figura
nelle attivita dello stato patrimoniale alla voce "Crediti finanziari diversi" che viene
incrementata ogni anno per la quota versata effettivamente all’assicurazione, mentre
le cifre impegnate in competenza e portate a residuo, sono allocate in altra voce dello
stato patrimoniale al fine di ottenere la concordanza tra il conto economico e lo stato
patrimoniale

Nei tre esercizi le disponibilita liquide, pari rispettivamente ad euro 56.269.884,
euro 54.756.407 ed euro 52.811.887, mostrano un modesto decremento.

Le partecipazioni in altri enti riguardano la partecipazione dell’Autorita portuale
alla societa TIBRE S.P. per la promozione del corridoio Tirreno~Brennero (euro 2.112)
nel 2009 e nel 2010-2011 anche la partecipazione nella societa Port Security Piombino
srl per euro 100.000.

I residui attivi mostrano un incremento modesto nel 2009 del 12,19% mentre

risultano sostanzialmente invariati risultano nel 2010-2011.
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Il totale delle Passivita e del netto nel triennio in esame non mostra variazioni
sostanziali.

Tra le passivita i Contributi in conto capitale mostrano un forte incremento nel
2009 passando da 18.000.000 ad euro 159.835.929, mentre risultano in forte
diminuzione nel 2010 (-90.,33%) ed in modesto decremento nel 2011(-2,14%).

Il totale dei residui passivi nel triennio mostra, un modesto incremento nel

2009 (6,23%), mentre nel biennio 2010-2011 rimane sostanzialmente invariato.

7.6 Partecipazioni societarie

Come evidenziato nel precedente referto, con delibera del Comitato portuale
del 12 febbraio 2010 e stata costituita una societa a responsabilita limitata a totale
partecipazione dell’Autorita portuale, avente ad oggetto sociale I'esercizio esclusivo del
servizio di vigilanza nei porti di competenza territoriale dell’Autorita portuale di
Piombino.

Dal sito internet della societa in house si legge che essa “costituisce
un’articolazione organizzativa dell’Autorita portuale di Piombino e dell'isola d’Elba per
I'espletamento dei servizi di vigilanza nei porti di rispettiva giurisdizione che ne
esercita un controllo analogo a quello esercitato sui propri uffici e servizi,
indirizzandone e verificandone la gestione con le modalita previste dalla legge e dallo
statuto. La societa ha per oggetto esclusivo lo svolgimento per conto del socio unico
dei servizi di sicurezza inerenti all’attuazione delle norme di security per i quali
all’Autorita portuale di Piombino e dell'Isola d’Elba sia attribuita specifica competenza
in virtt di normative vigenti. La societd non pud svolgere la propria attivita per
soggetti diversi dall’Autorita portuale di Piombino e dell’Isola d’Elba”. I membri del
C.d.A sono, rispettivamente, il Responsabile dell’'Ufficio Sicurezza e Ambiente
dell’Autorita portuale, con funzioni di presidente; il Dirigente dell’Area Giuridico
Amministrativa Contabile dell’Autorita portuale e il Responsabile dell’Ufficio Appalti e
Contratti dell’Autorita portuale di Piombino. Con nota del 7.2.2013, I'A.P. ha dichiarato
che i funzionari, in ottemperanza al principio della onnicomprensivita della retribuzione
per le funzioni pubbliche gia svolte presso I'A.P. di Piombino, non hanno percepito
alcun compenso per detta prestazione, ma “percepiscono - a carico della societa -
eventuali (ed esclusivamente) rimborsi spese sostenute in occasione di attivita svolte

quali membri medesimi del C.d.A".

Le spese per la societa di security sono riportate al capitolo 12114 (Spese per

la sicurezza portuale) del Bilancio dell’Autorita portuale e si riferiscono al contratto di
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servizio stipulato tra I'Ente e la societa. Le spese per il personale della societa sono nel
bilancio di quest’ultima.'? Esse, per il 2011, assommano ad € 1.095.453,72.

L'iniziativa era stata assunta, secondo quanto si rileva dagli atti trasmessi alla
Corte, a seguito di istruttoria che gli Uffici dell’Autorita avevano svolto per verificare,
sia la sussistenza dei necessari requisiti di legittimita dello strumento prescelto per
I'espletamento di tale compito dell’Autorita, sia la convenienza dello stesso, sotto il
duplice profilo della economicita e della efficienza ed efficacia del servizio?.

In proposito la Sezione aveva rilevato che I'attivita di security poteva ritenersi
rientrare tra i compiti istituzionali delle Autorita portuali e che la stessa potesse essere
legittimamente esercitata anche mediante affidamento ad un soggetto societario
appositamente costituito e totalmente detenuto dall’Autorita.

Con delibera n. 8/2009 Il Comitato portuale ha confermato la partecipazione
dell’Autorita portuale nella societa TIRRENO BRENNERO s.r.| per la quota dello
0,546%.

Il Ministero dell'Economia e Finanze nella nota di approvazione del Consuntivo
2011 del 9-07-2012 ha invitato I’'Ente a pubblicare sul proprio sito istituzionale ex
art. 8, comma 1 del DL n. 98/2011 l'elenco delle societa di cui detiene direttamente o

indirettamente quote di partecipazioni anche minoritarie.

12 Tali spese (previste per € 1.975.000) risultano impegnate nel 2010 per € 1.955.862 e pagate per
€ 1.836.598, mentre nel 2011 (previsti 2.000.000 di euro), esse risultano impegnate per € 1.987.914,53

e pagate per € 1.662.533,77.

Si segnala, a titolo informativo, che, pur in presenza della menzionata societa in house, I'Autorita
portuale di Piombino risulta avere deliberato, solo nel 2011, con delibera n. 137 del 28.4.2011, un
“incarico inerente al servizio di sorveglianza e anticabotaggio” ad una societa di security (diversa da quella
in house) e con delibera N. 121 19-lug-11 un “Incarico inerente a! Servizio di Security” alla medesima
societa privata di security.
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8. Considerazioni conclusive

I conti consuntivi relativi agli esercizi finanziari dal 2009 al 2011 dell’Autorita
portuale di Piombino evidenziano una situazione contabile che risente degli
accadimenti macroeconomici che hanno inciso anche sul comparto dei traffici
marittimi, il quale (come risulta dalle note integrative allegate ai conti consuntivi) ha
subito, negli anni scorsi, una significativa contrazione dei volumi movimentati a
seguito della ondata recessiva iniziata a decorrere dal 2007 e non ancora
definitivamente superata.

L'incidenza causale di una dinamica siffatta pud essere contrastata solo
marginalmente dalla singola Autorita portuale, che, tuttavia, pu6 agevolare la ripresa
attraverso un uso oculato delle risorse a disposizione ed un incremento dei propri
margini di efficacia operativa e di economicita, sia a mezzo di un concorrenziale
utilizzo della leva fiscale a disposizione, sia sfruttando al meglio la collocazione
geografica e la sua consolidata vocazione funzionale.

Nello specifico, il porto di Piombino svolge un importante e duplice ruolo,
indissolubilmente legato, per un verso, agli impianti siderurgici esistenti sul territorio
circonvicino, e, per altro verso, al traffico passeggeri, da e per la Sardegna e,
soprattutto, l'isola d’Elba.

Con riferimento al primo aspetto, si rileva che il traffico merci ha subito nel
2009 un rilevante decremento del totale delle merci movimentate sia solide che liquide
(-49,90%) dovuto alla crisi internazionale, mentre nel 2010 il totale delle merci
movimentate appare in ripresa (33,04%) soprattutto per quanto riguarda le merci
solide (36,25%), mentre in ulteriore calo risultano quelle liquide (-64,32%); infine nel
2011 risulta in diminuzione il totale delle merci sia solide che liquide (-17,51%).

Quanto al traffico passeggeri, esso nel triennio considerato non € riuscito a
raggiungere i livelli del 2008.

Peraltro, nel contesto mediterraneo, .caratterizzato da una accentuata
concorrenza nel settore portuale sia sul versante europeo che sul versante africano,
(questi ultimi in grado di offrire prestazioni omogenee a quelle del porto di Piombino
ma con un costo del lavoro per unita di prodotto considerevolmente piu basso),
I’Autorita portuale qui esaminata pud recuperare, come detto, quote di mercato
attraverso un processo di efficientamento gestionale.

In tale ottica, ha inciso negativamente il decreto interministeriale del 13
ottobre 2011 che, facendo applicazione della normativa contenuta nel D.L. 225/2010,

convertito nella legge 26 febbraio 2011, n. 10, ha revocato all’Autorita portuale di
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Piombino, contestualmente ad altre, finanziamenti non spesi per circa cinque milioni di
euro.

Le entrate per canoni demaniali accertate (pari rispettivamente ad euro
1.064.425 nel 2009, 1.061.231 nel 2010 e 1.092.096 nel 2011) rappresentano nei tre
esercizi, rispettivamente, il 14,65%, il 12,80% ed il15,01%% del totale delle entrate
correnti, ma le entrate effettivamente riscosse per canoni demaniali in conto
competenza ammontano nel friennio, rispettivamente, ad euro 512.598, ad euro
53.784 e ad euro 143.225 e rappresentano il 48,15%, il 5,06% ed il 13,11% del totale
accertato, percentuali che, specialmente nell’'ultimo biennio, hanno lasciato un’ampia
area di importi non esatti.

Dal punto di vista piu strettamente contabile, gli esercizi dal 2009 al 2011 si
chiudono con un disavanzo finanziario pari, rispettivamente, ad euro 11.766.653 nel
2009, euro 73.293 nel 2010 ed euro 73.602 nel 2011.

Sul punto, si rammenta che I'art. 15, comma 1 bis del d.l. 98/2011, convertito
dalla legge 111/2011 (inserito dall’art. 1, comma 14, del d.l. n. 138/12011, convertito
nelia legge 148/2011) stabilisce che nel caso in cui un ente sottoposto alla vigilanza
dello Stato presenti una situazione di disavanzo di competenza a chiusura di due
esercizi consecutivi esso possa essere commissariato. Peraltro, ai sensi della circolare
n. 33 del 28.12.2011 della Ragioneria Generale dello Stato, la presenza di un
disavanzo di competenza per due esercizi consecutivi non & sintomo di per sé di
squilibrio finanziario della gestione qualora I'ente, come appare nella presente
fattispecie, abbia la possibilita di utilizzare quote dell’avanzo di amministrazione gia
effettivamente realizzato e disponibile.

L'avanzo di amministrazione ammonta nel 2009 ad euro 33.037.120, nel 2010
ad euro 32.809.810 e nel 2011 ad euro 30.354.608.

Si rileva che l'utilizzo dell’avanzo di amministrazione nel 2009 e stato pari ad
euro 1.766.352, nel 2010 pari ad euro 392.215 e nel 2011 pari ad euro 2.494.816.

Il totale dei residui sia attivi che passivi afferisce, come ampiamente illustrato,
alla parte capitale rappresentando, rispettivamente, nel 2009 1'87,60% ed il 96,27%
nel 2010 1'84,69% ed il 96,81% e nel 2011 I'86,66% ed il 96,47% del totale dei
residui.

Il conto economico nel 2009 chiude con un avanzo economico pari ad euro
806.898 che si contrappone al disavanzo economico del 2008. Il risultato &

determinato dal saldo positivo per euro 575.969 della gestione caratteristica, che
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registra un valore della produzione di euro 7.268.160 superiore al costo, che si attesta

ad euro 6.692.191 ed i proventi straordinari pari ad euro 230.227.

Nel 2010 il risultato del conto economico pari ad euro 1.221.804, mostra un
aumento rispetto al 2009 del 51,49% derivante dalla somma algebrica tra il risultato
operativo di euro 1.067.889 (in aumento rispetto al precedente esercizio del I'85,41%)
ed il totale delle partite straordinarie, pari ad euro 153.825.

Nel 2011 il conto economico chiude, infine, con un disavanzo economico pari ad
euro 305.439. Il risultato e scaturito dalla somma algebrica tra il risultato operativo
negativo di euro 330.224, ed il totale delle partite straordinarie positive pari ad euro
24.785.

Il valore del patrimonio netto nei tre esercizi ammonta, rispettivamente, ad euro
26.680.302 nel 2009, ad euro 27.902.105 nel 2010 e ad euro 27.596.669 nel 2011.
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AUTORITA PORTUALE DI PIOMBINO

ESERCIZIO 2009



PAGINA BIANCA
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RENDICONTO GENERALE 2009
RELAZIONE ILLUSTRATIVA DEL PRESIDENTE

Signori Consiglieri,

come previsto I'esercizio 2009 ¢ stato caratterizzato dagli effetti negativi della crisi
economica mondiale iniziata nel corso del 2008 e che ancora oggi preoccupa notevolmente i
governi di tutto il mondo. La drastica riduzione della circolazione delle merci legata alla
riduzione delle produzioni e dei consumi ha comportato anche per il porto di Piombino un
drastico calo delle merci sbarcate/imbarcate con una riduzione di 2.648.65( tonnellate
rispetto al 2008 e di ben 3.781.857 tonnellate rispetto al 2007 (il totale delle merci lavorate

nel 2009 é stato pari a 5.220.828 tonnellate).

Ci6 ha comportato una evidente sofferenza nel sistema produttivo che ruota intorno

I'economia portuale — industriale.

Dal punto di vista contabile invece l'impatto & stato contenuto dalle iniziative
gestionali attivate, in particolare il contenimento della spesa che € stato attivato, mentre
d"altra parte cio non ha prodotto una riduzione dei servizi in quanto I"’Amministrazione ha

deciso di impiegare per il mantenimento degli stessi una quota “delle riserve disponibili™.

Il risultato di esercizio & pertanto ancora caratterizzato da un rilevante avanzo di
amministrazione pari a 33.037.119.22 Euro, per il quale valgono ancora le motivazioni dello

SCOrSO anno.

Infatti sono ancora ben presenti gli effetti del contributo di 18,1 milioni di Euro
trasferiti dal Ministero dell’Ambicnte. anche se come previsto — ¢ iniziata la loro

utilizzazione per I"impegno di 2.2 milioni di Euro per la progettazione delle opere previste
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dall’APQ del 21 dicembre 2007.

Si segnala tuttavia che a partire dal dicembre 2009 la situazione dei traffici merci ha
cominciato a fornire un quadro dinamico di miglioramento. St veda in proposito la seguente
tabella dove si riportano i mesi di dicembre 2009, gennaio, febbraio, marzo 2010 a

confronto con i rispettivi mesi delfl”anno precedente.

DICEMBRE GENNAIO FEBBRAIO MARZO

2008 348.873
2009 429.099 280.739 287.243 588.803
2000 | e 460.264 505.349 649.797
+23% +352,8% + 75,9% +10,3%

Tale andamento fa ben sperare per un positivo, anche se non integrale, recupero della

perdita dei traftici portuali per I'anno corrente 2010,

L’anno 2009 si ¢ comunque caratterizzato ancora per l'avanzamento del lavoro
amministrativo connesso al perfezionamento delle intese istituzionali ed alle progettazioni

in corso. In particolare:

e L stata completata la relazione del SIA relativo al nuovo PRP;
e E stato risollecitato 'intervento autorizzativo del Ministero dell’Ambiente sul
progetto di bonifica del I° banchinamento per tener conto di una variata e piu

conveniente dal punto di vista finanziario distribuzione delle diverse tipologie dei



Senato della Repubblica -78 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sedimenti ai fini della loro gestione a seguito del DM. 7 novembre 2008. Cio ha
comportato un ritardo nell’avvio dei lavori [in quanto la nuova Conferenza dei
Servizi si ¢ espressa (positivamente) il 10 dicembre 2009] ma con un risparmio per
I'Ente in termini finanziari di altri 2 milioni di Euro. L appalto dei lavori ¢ pertanto
diventato obiettivo 2010, come noto per un importo del quadro economico pari a 38
milioni di Euro.

* E° stata inoltre affidata a Sogesid la progettazione preliminare di tutte le opere
previste nell’APQ del 21 dicembre 2007 (1° stralcio) ossia per i seguenti progetti:

v" Retromarginamento delle vasche di raccolta 1 € 2 connesso ai fini ambientali
( 19,8 milioni di Euro);
v" Nuovo molo di protezione foranea compresa impermeabilizzazione profonda
(54,5 milioni di Euro);
v" Chiusura a sud della 3" vasca di raccolta (26,9 milioni di Euro).
Il progetto preliminare ¢ stato consegnato ed ¢ al vaglio dell"Ufficio Tecnico.

e E stato elaborato dall"Ufficio Tecnico il progetto per le opere accessorie ed oneri
gestionali per 5,6 milioni di Euro connesso ai conferimenti dei sedimenti provenienti
da Bagnoli [ si ricorda che Napoli ha provveduto a pubblicare la gara per la
rimozione dei sedimenti antistanti la colmata; si ricorda altresi che nel corso di
riunioni nel corso del 2009 promosse e coordinate dal Responsabile dell’APQ —
Direttore del Ministero dello Sviluppo Economico, sono state confermate le risorse
finanziarie disponibili per il porto (159,8 milioni di Euro) a cui aggiungere 27 milioni
di Euro per bonifiche ed interventi del Comune di Piombino]. E* stata inoltre avviata
dall’Utficio Tecnico la progettazione dell’escavo — bonifica dello specchio acqueo
antistante il 1° banchinamento (15 milioni di Euro).

* Si ricorda inoltre che dopo un lavoro istruttorio effettuato nel 2009 ed un lavoro
coordinato tra Autorita Portuale e Regione Toscana, & stato firmato il 22 gennaio

2010 alla Presidenza del Consiglio dei Ministri I’ Atto aggiuntivo alla Intesa Generale
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Quadro tra Governo ¢ Regione Toscana. L atto produce un’integrazione del 6°
Programma Nazionale delle Infrastrutture Strategiche e della proposta del 7°
Programma. Nell’intesa sono riportate le opere del’APQ e vengono prenotati
stanziamenti per 35 milioni di Euro per il porto di Piombino, 18 milioni di Euro per
Portoferraio e 18 milioni di Euro per Rio Marina.

e Si segnala inoltre I"appalto dei lavori per il piazzale antistante la Calata Italia a
Portoferraio (circa 2,8 milioni di Euro); il completamento della progettazione della
bonifica della Chiusa (attualmente in fase di gara per circa 1,7 milioni di Euro); il
prolungamento dei lavori relativi al cavalcaferrovia partecipati finanziariamente
dall’Autorita Portuale; la individuazione di una soluzione riguardante i danni
provocati dalla mareggiata ai lavori della vasca grande di colmata
contemporaneamente alla soluzione per i lavori riguardanti la presa d’acqua mare
dell"impianto di itticoltura.

® Degna di nota I"attivita riguardante il Progetto Green Port Esteso ed in particolare
I'ottenimento della Certificazione UNI EN ISO 14001 per per le attivita di
pianificazione, progettazione, supervisione delle opere portuali; di amministrazione,
promozione, sorveglianza e controllo dell’area p