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Considerazioni di sintesi

L’irrinunciabilita strategica di una politica di sostenibiliti ambientale che permei ogni
politica di rilancio e sostegno dell’economia non ha bisogno di essere affermata, tanto appare
evidente. Numerose sono, perd, le problematiche che, sotto diversi profili, si legano all’attuazione
di detta politica. Non va, infatti, soltaciuto come la parcellizzazione delle competenze in materia
di politica ambientale su piu livelli (internazionali, europei, nazionali, territoriali) comporti,
oggettivamente, una serie di criticitd, anche in ragione della complessa identificazione dei diversi
centri di responsabilita.

L’attuazione della politica ambientale necessita, da un lato, di una forte sinergia tra tutti gli
attori istituzionali coinvolti ed, allo stesso tempo, di una attivita di sintesi, di coordinamento e di
assunzione di esplicite responsabilita, a garanzia dell’efficacia delle azioni poste in essere. Invece,
in forza di una evidente frammentazione di competenze (tra Ministeri, Regioni, Citta
metropolitane, Comuni, Commissari di governo), & proprio I'identificazione di un centro
competenziale unico e ’assunzione di esplicite responsabilitd che vengono a difettare. Ed il
vigente art. 117 della Costituzione non aiuta nella definizione chiara del riparto di competenze'.

Del resto, anche I’intervento dell’ Amministrazione statale attraverso il ricorso ai poteri
sostitutivi previsti dall’ordinamento, che peraltro finisce per sgravare le strutture commissariate
dagli obblighi imposti, non riesce a colmare I’assenza delle istituzioni, e sovente non sortisce gli
effetti sperati, anche per le difficoltd scaturenti dalla contrapposizione con le competenze

! Tra le principali innovazioni introdottc dalla riforma costituzionale del 2001, oltre alla prefigurazione di un modelio
di Stato sussidiario, va compresa anche la “costituzionalizzazione™ formale dell'ambiente. Alla competenza csclusiva
dello Stato ¢ riservata I tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali mentre alla competenza concorrente
delle Regioni ¢ attribuito il governo del territorio e la valorizzazione dei beni culturali ¢ ambientali. La Corte
costituzionale ha chiarito che I'ambiente va inteso non come materia in senso stretto, bensi come valore trasversale che
permea i diversi ambiti competenziali, afferendo ad un valore costituzionalmente tutelato. Le Regioni sono tenute a
rispettare la disciplina dettata dalle leggi statali, le quali, per quanto rignarda la “tutela”, prevedono il conferimento alle
Regioni di precise funzioni amministrative, imponendo per il loro esercizio il rispetto del principio di cooperazione tra
Stato ¢ Regioni, ¢, per quanto riguarda le funzioni di “valorizzazione”, dettano i principi fondamentali che le Regioni
stesse sono tenute ad osservare.

Nel d.d.l. costituzionale, attualmente soggetto a referendum confermativo, alla compelenza esclusiva dello Stato &
riscrvata espressamentc la materia dell’ambicnte e dell’ecosistema, mentre & riservata alla competenza regionale la
disciplina, per quanto di interesse regionale, della promozione dei beni ambientali,
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ordinarie delle Amministrazioni locali ¢ regionali nonché dall’effettiva disponibilita delle risorse
economiche per I'assunzione degli impegni finanziari necessari.

Ne deriva una grave insufficienza attuativa delle politiche ambientali a livello locale, con
ampi e pericolosi “vuoti di intervento”™ che stanno cominciando ad esitare in onerosissime
sentenze di condanna inflitle dalla Corte di giustizia dell’UE allo Stato italiano. Tra il 2015 e il
2016, P'acclarata violazione delle direttive n. 75/442/CE e n. 91/689/CE, in materia di
rifiuti/discariche abusive, ha comportato il pagamento di 113,2 milioni (40 milioni per sanzione
forfettaria, 39,8 e 33,4 milioni a titolo di prima e seconda penalita semestrale), mentre la
violazione della direttiva n. 2006/12/CE rifiuti in Campania ha comportato il pagamento di 42,2
milioni (20 milioni per sanzione forfettaria e 22,2 milioni quale prima penalitd semestrale). A
questo va aggiunto il rischio molto concreto di giungere, a breve, ad altre condanne definitive per
procedure di inadempimento gia ad uno stato molto avanzato (la violazione della direttiva n.
91/271/CE, in materia di acque reflue ha gia determinato una sentenza di condanna ex art. 260.1
TFUE).

Invero, I’attuazione delle politiche ambientali presenta notevole difficolta anche a livello
centrale. 1l Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare (MATTM), non
disponendo di un ruolo tecnico-specialistico adeguato alla specifica natura delle attivita
istituzionali che & chiamato a svolgere, per i compiti lipici e le attivitd tecnico-scientifiche
continua ad avvalersi dell'Tstituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) e
della societd in house providing Sogesid S.p.A. (partecipata totalmente dal MEF), utilizzando atti
convenzionali, quale principale strumento gestionale.

La spesa 2015 sostenuta dal Minisiero € ingente: soltanto per trasferimenti a Sogesid, il
Ministero ha impegnato in conto compeienza una spesa di 28,7 milioni ed ha sostenuto un costo
per prestazioni rese di 16,75 milioni. E’ di tutta evidenza che, fino a quando il Ministero non si
dotera di personale tecnico-specialistico, portatore di professionalitd adeguata e di know how
idoneo, I’espletamento delle funzioni non potra che essere portato all’esterno, con costi elevati e
dispersione di risorse, Pud senz’altro affermarsi come il MATTM, nel vasto ambito delle materie
di propria pertinenza, operi principalmente in maniera indiretta, attraverso atti negoziali (accordi
quadro, accordi di programma, ecc.) e convenzionali stipulati con altri soggetti, e atfraverso
trasferimenti di risorse, verso Pubbliche amministrazioni e altro.

Deve aggiungersi che una quantita significativa di risorse si traduce anche in trasferimenti
all’estero derivanti da obblighi derivanti dalla partecipazione italiana a programimi internazionali:
data la scarsita di risorse proprie del MATTM, sarebbe forse opportuna un’attenta revisione di
tale spesa, tesa ad assicurarne 1'utilizzo quanto pit proficuo possibile.

Sommariamente descritto il contesto istituzionale-organizzativo, va positivamente rilevato
come la direttiva per I’azione amministrativa del 2015 si sia posta, tra I’altro, il grande obiettivo
strategico del rafforzamento della coerenza tra I’azione di governo centrale e territoriale,
assicurando il contributo delle Regioni agli obiettivi nazionali all’interno di un’attivita di
pianificazione unitaria,

112015 & stato un anno abbastanza importante sotto il profilo della definizione del quadro
normativo di riferimento. Sono diventate legge le nuove disposizioni in materia di delitti contro
I’ambiente (legge del 22 maggio 2015, n. 68) e quelle in materia di c.d. green economy
(“Collegato ambientale” legge del 28 dicembre 2015, n. 221), pur rimanendo ancora da
concludersi altri importanti iter normativi, ad es. in materia di bonifiche e danno ambientale,
gestione rifiuti, governance parchi. Inoltre, non ¢ stata esercitata la delega (contenuta nell’art. 15
della legge 11 marzo 2014 n. 23 e scaduta in data 26 giugno 2015), attinente all’introduzione di
forme di fiscalita ambientale, oggetto di specifica Raccomandazione da parte della Commissione
europea fin dal 2013.
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B’ stato anche 'anno del raggiungimento da parte dell’Ttalia dell’obiettivo stabilito dal
Protocollo di Kyoto (riduzione del 6,5 per cento delle emissioni di gas serra rispetto al periodo
2008/2012), seppure attraverso 1'acquisto dalla Polonia, ad ottobre 2015, delle unitd di quantita
assegnate per coprire il gap certificato ad aprile 2015, e I'anno della XX1 Conferenza delle parti
(COP 21) e dell’ Accordo di Parigi di dicembre 2015.

Con riguardo all’analisi contabile, gli stanziamenti definitivi hanno visto I'incremento del
16,25 per cento rispetto al 2014, arrivando a superare, complessivamente, il miliardo di euro. In
corso di gestione, la variazione incrementale pit significativa rispetto al 2014 ¢ avvenuta, in
termini di impegno, con riguardo alle categoric economiche “investimenti fissi lordi” e
“trasferimenti in conto capitale”. L’incremento degli impegni di spesa corrente & stato piu
contenuto (3,46 per cento), ed ha avuto riguardo esclusivamente ai trasferimenti alle Pubbliche
amministrazioni. La spesa per consumi intermedi ha mostrato un minimo contenimento
rispetto al 2014, pari al 2,5 per cento. La capacita di provvedere al pagamento degli impegni
assunti & stata nel 2015 complessivamente del 58,7 per cento, significativamente piti bassa
rispetto al 2014 (76 per cento). L'indice di tempestivitd dei pagamenti commerciali & pari a
3,85 giorni, valore che quantifica i giorni di ritardo nei pagamenti rispetto ai tempi previsti.

[ residui di nuova formazione ammontano a complessivi 474,8 milioni, pari al 45,65 per
cento degli stanziamenti definitivi. La gestione in conto residui ha determinato una riduzione
dei residui di vecchia formazione del 53,7 per cento.

A fine 2015 i debiti fuori bilancio del dicastero ammontano a 10,8 milioni (di cui 4,4
milioni formati nell’anno). [ debiti sono riconducibili, per la maggior parte, a contenzioso ed a
spese di funzionamento delle Autorita di bacino.

Coerentemente con il passato, le risorse finanziarie del dicastero sono state assorbite per la
maggior parte dalla missione 18 “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente” cui
& stato assegnato 1’89,2 per cento del totale degli stanziamenti definitivi del dicastero, per una
somma pari a 928 milioni.

Nell’ambito del programma 12 “Gestione delle risorse idriche, tutela del territorio ¢ delle
bonifiche”, che assorbe quasi la meta degli stanziamenti complessivi, assumono principale rilievo
le attivitad di adeguamento alle condanne comunitarie in materia di discariche abusive e tese ad
evitare di giungere a ulteriori sentenze di condanne in materia di bonifica di siti e di acque reflue.

In materia di acque reflue, con delibera CIPE n. 60 del 2012, sono stati previsti 176
interventi di depurazione-collettamento, per un importo di 1,8 miliardi. Di detti interventi, 80
sono stati gia commissariati e 26 sono oggeltto di diffida. II MATTM ha, inoltre, finanziato il
Piano straordinario di tutcla ¢ gestione della risorsa idrica, con 132 interventi previsti per un
valore di 240,6 milioni. In materia di bonifiche, il MATTM ha stipulato diversi Accordi di
programma per la bonifica di Siti di Interesse Nazionale (SIN).

Inoltre, a seguito della condanna comunitaria in materia di discariche abusive, il MATTM
ha adottato un Piano straordinario di bonifica relativo a 44 discariche abusive, relativamente al
quale il Ministero ha stipulato diversi Accordi di programma con le Regioni interessate. La gravita
della vicenda ¢ intensificata dalla constatazione che, ad oggi, non & stata presentata al Ministero
alcuna istanza da parte delle Regioni interessate dal Piano, per ’erogazione delle risorse stanziate,
¢ che, pertanto, le disponibilita (30 milioni circa per il 2014 ¢ 30 milioni per il 2015) risultano
tutte tra i residui propri finali. In tema di difesa del suolo, nel 2015 & stato stipulato il Piano stralcio
degli interventi nelle arce urbane, con 132 interventi per un valore complessivo di 1,3 miliardi.
Con riguardo alla programmazione 2015-2020, all’interno del complessivo fabbisogno regionale
per interventi di difesa del suolo, che le Regioni hanno quantificato in 18,7 miliardi, sono stati
individuati 1.093 interventi del valore complessivo di 4 miliardi, coperti per 2,45 miliardi (1,25
miliardi risorse FSC ¢ 1,2 miliardi risorse MATTM).

1l programma 15 “Prevenzione e gestione dei rifiuti, prevenzione degli inquinamenti”, che
assorbe il 5,7 per cento del totale stanziamenti, evidenzia diversi profili critici, che si aggiungono
alla problematica relativa alla difficile gestione del passaggio del sistema della tracciabilita dei
rifiuti (Sistema di controllo della tracciabilita dei rifiuti - SISTRI) al nuovo impianto normativo
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di cui al DL n. 101/2013 e del correlato contenzioso civile con la societa titolare della concessione
scaduta,

Non si tratta soltanto dei ritardi regionali nell’adozione dei Piani regionali di gestione dei
rifiuti, ma soprattutto della preoccupante situazione italiana (in particolare nelle Regioni
Campania ¢ Lazio) relativa al trattamento dei rifiuti ed alle discariche abusive, come gia sopra
accennato, che & esitata in sentenze di condanna comunitarie molto onerose. La materia dei rifiuti
presenta in Italia gravi problematiche, anche correlate, in disparte ogni implicazione patologica,
alla lentezza con cui si sta facendo strada la cultura del riciclo ¢ della circolarita dell’cconomia,
basata sui quattro principi basilari per la corretta gestione dei rifiuti (ridurre, riutilizzare, riciclare
la materia, recuperarc energia), che da anni costituiscono obbligo normativo in ltalia e in Europa.

Come risulta dal Rapporto rifiuti urbani ISPRA 2015, nel nostro Pacse, nel 2014 il 42 per
cenlo dei rifiuti urbani trattati (di cui 16 per cento compostaggio) & stato avviato al riciclo, il 17 a
incenerimento e il 31 in discarica. Le discariche costituiscono ancora un metodo fondamentale
per smaltire i rifiuti, modalitd che, oltre ad alimentare affari illeciti ¢ impedire lo sviluppo di un
ciclo virtuoso fondato su riciclaggio ¢ prevenzione, rappresenta una pericolosa fonte di
inquinamento per la salute dei territori e delle persone, Tnterventi rapidi “di sistema™ appaiono
improcrastinabili, anche fondati su incentivi /disincentivi tali da rendere prevenzione e riciclo pit
convenienti rispetto allo smaltimento in discarica, promuovendo politiche di prevenzione che
applichino, anche in questo settore, il principio insuperabile “chi inquina paga™ e prevedendo
efficaci strumenti di attuazione delle misure ora inserite nella recente legge del 28 dicembre 20135,
n. 221.

1. Programmazione strategica e finanziaria

Il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare svolge le funzioni propric
dello Stato in materia ambicntale, cosi sintetizzabili: gestione dei rifiuti e interventi di bonifica di
siti inquinati, tutela e gestione delle risorse idriche, sorveglianza, monitoraggio e recupero delle
condizioni ambientali, prevenzione e repressione delle violazioni compiute in danno all’ambiente,
conservazione e valorizzazione delle aree protette, difesa e assetto del territorio.

All’interno del “Sistema ambiente”, rappresentato da istituzioni internazionali (es. ONU),
europee, nazionali ¢ territoriali, la programmazione strategica non pud non esserc ascritta nel pi
ampio ambito di programmazione europea e di vincoli assunti a livello internazionale, tenendo
espressamente conto del quadro di misure descritte nel Programma nazionale di riforma (PNR),
quale parte integrante del Documento di economia e finanza, e nel DEF stesso. 1l PNR delinea,
infatti, il quadro delle riforme attuate ed in corso d’attuazione, anche in materia ambientale®.

[ principali interventi normativi del 2015 possono senz'altro sintetizzarsi nella legge del 22
maggio 2015, n. 68 “Disposizioni in materia di delitti contro ’ambiente” ¢ nella legge del 28
dicembre 2015, n. 221 “Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green
economy e per il contenimento dell’uso eccessivo di risorse naturali” (Collegato ambientale). Non
& stata, invece, esercitata la delega (scaduta in data 26 giugno 2015) contenuta nell’art. 15 della
legge 11 marzo 2014 n. 23 (delega al Governo recante disposizioni per un sistema fiscale pit
cquo, trasparente ed orientato alla crescita), attinente alla introduzione di nuove forme di fiscalita
finalizzate ad orientare il mercato verso modi di consumo ¢ produzione sostenibili, oggetto di
specifica Raccomandazione da parte della Commissione europea fin dal 2013.

2 Nel PNR 2016 sono state evidenziate le riforme attuate nel 2015 in materia ambientale ¢ quelle in avanzamento in
materia di bonifiche e danno ambientale (semplificazione procedimento bonifica ¢ riforma gestione SIN), gestione
rifiuti (Autoritd di regolamentazione e progressivo passaggio dalla tassa alla tariffa), distretti idrografici, attuazione
della legge n. 221/2015 ( remunerazione dei servizi ccosistemici, fiscalith ambientale, cconomia circolare, rinnovabili
€ mobilitd) riforma governance parchi.

Nell’appendice D al PNR 2016 si da espressamente conto delle misure poste in essere nel 2015 per la riduzione dei gas
setra del 13 per cento al 2020 per i settori non ETS (non energivori) quale fargef di Strategia Europa 2020,
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Il DEF riserva ad un apposito allegato 1’evidenziazione dei progressi realizzati in ambito
di riduzione di emissioni di gas serra, anche nel percorso di raggiungimento dei farget della
Strategia Europa 2020. Va positivamente rilevato che, come risulta dall’apposito allegato al DEF
2016, I’obiettivo previsto dal Protocollo di Kyoto alla Convenzione quadro delle Nazioni Unite
sui cambiamenti climatici (UNFCCC), per regolamentare le emissioni di gas ad effetto serra nei
Paesi che lo hanno sottoscritto per il periodo 2008-2012 (riduzione delle emissioni del 6,5 per
cento rispetto livelli del 1990 nel periodo 2008-2012)", appare raggiunto con una limitata quantita
in eccedenza, traslata nel sccondo periodo di riferimento®.

In tale contesto, la dircttiva generale per I’attivita amministrativa del MATTM evidenzia
due grandi obiettivi strategici che devono connotare |’azionc amministrativa, I1 primo & quello di
rafforzare il ruolo dell’ltalia nell’ambito della cooperazione internazionale e dei seguiti da dare
alla Conferenza sullo sviluppo sostenibile di Rio+20, sviluppando politiche ambientali sinergiche
e integrate tra i diversi attori istituzionali e rivedendo la governance per lo sviluppo sostenibile,
Il secondo ¢ dato dal rafforzamento della coerenza tra 1’azione di governo centrale e territoriale,
assicurando il contributo delle Regioni agli obicttivi nazionali all’interno di un’attivita di
pianificazione unitaria,

Gli indirizzi strategici sono stati, quindi, articolati nelle seguenti priorita politiche per il
triennio  2015-2017: 1) migliorare la gestione dei rifiuti e rafforzare la prevenzione
dell’inquinamento; 2) prevenire il dissesto idrogeologico, migliorare la salvaguardia dei corpi
idrici ¢ rafforzare le azioni congiunte di difesa del suolo; 3) incrementare le attivita di bonifica;
4) incrementare i livelli di protezione della natura e del mare; 5) incrementare ’cfficacia delle

? La Relazione del Ministro dell’ambicnte sllegata al DEF 2016, ai sensi dell'art. 2, comma 9 della legge n, 39/ 2011
sintelizza l'evoluzione normativa internazionale ed curopea in materia di cambiamenti climatici; informa sul
mggiungimento degli obiettivi nel primo periodo di impegno del Protacollo di Kyoto (2008-2012); valuta gli scenari
delle emissioni con orizzonte temporale al 2020 idonei al raggiungimento dell'obiettivo previsto per i settori *non ETS”
(emission trading system) dalla decisione n. 406/2009 (“effort sharing "), cio® una riduzione delle emissioni del 13 per
cento al 2020 rispetto al 2005, ¢ indica le azioni da altuare prioritariamente per porre il Paese sul giusto percorso rispetto
a tale obiettivo; prospetta lo scenario delle emissioni dei settori ETS ¢ non-ETS, con orizzonte temporale al 2030, al
fine di fornire una valutazione del rispetto delle conclusioni del Consiglio curopeo del 23-24 ottobre 2014 relative al
“Quadro clima-energia 2030". 1 settori “non ETS” sono quelli non regolati dalla dircttiva n. 2009/29/UE e sono
identificabili approssimativamente con i scttori agricolo, trasporti, residenziale e civile.

1l Proiocollo di Kyoto alla Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti elimatici (UNFCCC) & entrato in
vigore nel febbraio 2005 per regolamentare le emissioni di gas ad effetto serra nei Paesi che lo hanno sottoseritto per il
periodo 2008-2012 (c.d. primo periodo di impegno). Con tale Protocollo, I'ltalia si & impegnata a ridurre le proprie
cemissioni del 6,5 per cento rispetto ai livelli del 1990 nel periodo 2008-2012 (legge n, 120/2002), Nel secondo periodo
di Kyoto 2013-2020, I'obiettivo coincide con I'impegno gia assunto unilateralmente dall’Unione europea con
I'adozione del c.d. pacchetto “clima-cnergia 20207, ossia una riduzione delle emissioni del 20 per cento al 2020 rispetto
ai livelli del 1990,

Per quanto riguarda gli obiettivi di riduzione successivi al 2020, a seguito della comunicazione della Commissione
curopea sul “Quadro clima-energia 2030", il Consiglio curopeo del 23 ¢ 24 ottobre 2014 ha approvato le Conclusioni
che contengono i nuovi obiellivi per il periodo 2021-2030. In sintesi, essi sono: 1) riduzione dei gas scrra di almeno il
40 per cento a livello europco rispetto all'anne 1990; 2) obiettivo vincolante a livello curopeo pari ad almeno il 27 per
cento di consumi energetici da rinnovabili; 3) obiettivo indicativo a livello europeo pari ad almeno il 27 per cento per
il miglioramento dell'efficienza energetica nel 2030 rispetto alle proiezioni del futuro consumo di energia.

Dal 30 novembre al 12 dicembre 2015 si & svolta a Parigi la XXI Conferenza delle parti (COP21), con l'obicttivo
(individuato nel corso della COP18 di Doha) di pervenire alla firma di un accordo volto a regolare il post-2020. Tale
accordo, adottato con la decisione 1/CP21, & stato aperto alla firma a partire dal 22 aprile 2016 ed entrerd in vigore
quando sard ratificato da almeno 55 Pacsi con una copertura stimata delle emissioni globali di almeno il 55 per cento.
Pertanto, al momento, il Protocollo di Kyoto rimane l'unico trattato internazionale in vigorc finalizzato a ridurre le
cmissioni di gas-serra. L'accordo definisce quale obiettivo di lungo termine il contenimento dell'aumento della
temperatura ben al di sotto dei 2°C c il perseguimento deghi sforzi di limitare I'aumento a 1,5°C rispetto ai livelli
preindustriali.

* L'obiettivo stabilito dal protocollo & stato perseguito in scguito all'accordo siglato nell'ottobre 2015 tra Italia e Polonia
con il quale I'ltalia ha potuto acquistarc lc unitd di quantitd assegnate (AAL) necessarie a coprire il gap certificato
nell'allegato Kyoto dell'aprile 2015, per una spesa preventivata in una nota del Ministero dell'ambiente inviata al CIPE
nel luglio 2015 di 5 milioni di dollari, da sostencre utilizzando “le risorse gid stanziate presso la Banca mondiale™, 11
governo polacco ha cosl trasferito I"ammontare di quote richieste nel registro italiano. Tale trasferimento ha consentito
all'Italia di colmare il divario dal proprio obiettivo,

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato | 245
Sezioni riunite in sede di controllo 2015



Senato della Repubblica — 246 — Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIV, N. 4 - VOL. II

LA GESTIONE DEL BILANCIO DELLO STATO

attivita di autorizzazione e valutazione ambientale; 6) supportare lo sviluppo sostenibile nel
quadro degli accordi assunti a livello curopco e internazionale; 7) potenziare le capacita
amministrativa del Ministero anche in previsione di eventi internazionali.

If 56 per cento degli stanziamenti di competenza iniziali, pari a 371,26 milioni é stato
assegnato alle priorita politiche e, conseguentemente, ad obiettivi strategici, mentre il resto
¢é destinato alla realizzazione di obiettivi strutturali. La maggiori risorse attengono alla
prevenzione del dissesto idrogeologica (142,6 milioni — 38,41 per cento) ed alle attivita di
bonifica (109,8 milioni — 29,58 per cento). Alla gestione dei rifiuti e prevenzione
dell'inquinamento sono assegnate risorse in misura piti contenuta (7,5 milioni) e traftasi
prevalentemente di risorse da trasferire (6,7 milioni).

Detti indirizzi strategici devono, poi, raccordarsi con il quadro strategico della

programmazione nazionale 2014-2020 dei fondi strutturali e di investimento europei (fondi SIE),
contenuti nell’ Accordo di partenariato, approvato dal CIPE il 18 aprile 2014. Degli 11 obiettivi
tematici ivi previsti, tre attengono alla politica ambientale’; alla realizzazione di essi & destinato
complessivamente circa il 25 per cento del totale dei 42 miliardi di fondi previsti (cui va aggiunto
il cofinanziamento nazionale).
Con riguardo all’organizzazione, ai sensi del dPCM n. 142 del 10 luglio 2014, presso il Ministero
operano sette Direzioni generali, cui va aggiunto il Segretariato generale e gli Uffici di diretta
collaborazione con il Ministro. Dal 2015 non opera pili I'Ispettorato generale, che aveva il
compito di coordinare gli interventi in campo di dissesto idrogeologico, in considerazione della
creazione della nuova apposita Struttura di missione Ttalia sicura operante presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri dal 2014,

1l personale in servizio ¢ composto da 27 dirigenti (41 in dotazione organica) e 500 unité di
personale non divigenziale (559 in dotazione organica), con un  rapporio
dirigenteldipendente che, a livello di divisione, diventa talvolta molto basse (1:3). Per lo
svolgimento delle proprie funzioni, pero, il Ministero si avvale di personale esterno, legato
a vario titelo al Ministera, che implementa molto significativamente la consistenza delle
risorse wmane. In primo lwogo, il Ministero dispone di organismi di supporte statali in
dipendenza funzionale, come il Corpo della capitaneria di porto — Guardia Costiera - il
Comando Carabinieri per la tutela dell’ambiente (CCTA articolato in Nuclei operativi
ecologici - NOE), il Corpo Forestale dello Stato, i reparti del Corpo della Guardia di
Finanza ed i reparti delle Forze di Polizia. Sempre in dipendenza fimzionale operano le
Autorita di bacino nazionali (organismi misti Stato e Regioni formalmente soppressi a
partive dal 2 febbraio 2016%), che, pur dotate di autonomia finanziaria e contabile, ricevono
dal MATTM risorse con vincolo di destinazione per le spese del personale (279 unita) e di
Sfunzionamento. Il Ministero, per | propri compiti istituzionali, si avvale anche di altro
personale: 38 unita comandato da varie AAPP; 12 unita distaccate da ISPRA; 348 unita
(237 in AAp) tramite convenzioni con Sogesid; 18 unita in convenzione con il Consiglio
nazionale delle ricerche (CNR). Le grandezze rilevate sul personale, secondo una vista
gestionale espressa in AAp, evidenzia che il personale proprio ed esterna utilizzato dal
Ministero é pari 791,39 AAp, che diventano 1.314,39 AAp, se si includono le unita di
personale del CCTA (244 unitd) e delle Autorita di bacino (279 unita). La spesa delle 527
unita di personale proprio (di cui 31 comandate out verso altre Amministrazioni) é di 65,2
milioni. La maggior parte della spesa per il personale del MATTM incide sulla Direzione
generale degli affari generali e del personale, dove sono allocate 139 delle 527 unita di
personale proprio (per una spesa di 9 milioni) e 244 unita del CCTA (per una spesa pari a

50T 4; sostenere la transizione verso un’cconomia a basse emissioni; OTS: promuovere 'adattamento al cambiamento
climatico, prevenzione e gestione dei rischi; OT5: tutelare I'ambiente e promuovere |'uso efficiente delle risorse.

6 Per effetto dell’art. 51, comma 2, legge del 28 dicembre 2015, n. 221 che ha modificato I'art. 63 (Autoritd di bacino
distrettuale) del d.lgs. n. 152 del 03/04/2006 “Norme in materia ambientale”, le Autoritd di bacino nazionali, regionali
e interregionali sono soppresse, il personale ¢ le relative risorse trasferite alle Autorita di bacino distrettuali (denominate
Autoritd di bacino) le quali potranno organizzarsi secondo un un’articolazione territoriale a livello regionale (come
specificamente previsto nel comma 3).
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15,5 milioni), e sulla Direzione generale per la salvaguardia del territorio e delle acque, che
ha in carico le spese delle 279 unita in servizio presso le Autorita di bacino (per una spesa
di 15,6 milioni).

Posto che il Ministero non dispone di un ruolo tecnico-specialistico adeguato alla specifica
natura delle attivita istituzionali che & chiamato a svolgere, per i compiti tipici e le attivita tecnico-
scientifiche lo stesso si avvale di altri soggetti pubblici (es. Istituto superiore per la protezione ¢
la ricerca ambientale - ISPRA) e privati, in forma societaria (quali la Castalia Consorzio Stabile
S.c.p.A, vedi infra), anche in house (Sogesid S.p.A.).

In forza del nuovo Statuto ISPRA, il Ministro impartisce direttive generali per il
perseguimento dei compiti istituzionali. La direttiva triennale, con aggiornamento annuale per il
2015, & stata emanata con decreto n. 108 del 10/06/2015, mentre si & ancora in atlesa della stipula
della Convezione triennale, Nel 20135, il dicastero ha trasferito all'ISPRA 4,3 milioni in termini
di impegni in materia di ricerca ambientale (4 milioni nel 2014) e si & avvalso continuativamente
di circa 12 unita del personale dell’ Ente, prevalentemente con la modalita del distacco.

Sempre per fini istituzionali, il MATTM si continua ad avvalere anche della societa in
house providing Sogesid S.p.A. (societa partecipata totalmente dal MEF).

I rapporti tra Ministero e Sogesid sono disciplinati su base convenzionale. In data
22/01/2015, con d.m. n. 13, & stata emanata la direttiva ministeriale concernente le attivita della
Sogesid per I'anno 2015, con la finalita di individuare gli ambiti settoriali sui quali la societd
garantisce il supporto lecnico, specialistico ed operativo. Nella stessa data € stata stipulata la
prima Convenzione quadro triennale, volta a regolamentare i rapporti di carattere tecnico e
specialistico, organizzativo ed economico tra il Ministero e la socicta, rendendo uniforme tutta
’attivitad convenzionale svolta dalla societd per il Ministero, tenuto conto che, all’interno del
quadro di riferimento delineato dalla Convenzione quadro, 'attivita svolta dal Ministero ¢ dalle
singole Direzioni generali si sostanzia prevalenlemente nella stipula di altre specifiche
Convenzioni con Sogesid.

Risultano, infatti, ancora attive verso Sogesid convenzioni precedenti al 2014, di 3,2
milioni e di 7,8 milioni, dell’anno 2014. Inoltre, sussistono anche convenzioni piti risalenti, per
cui si & provveduto al pagamento all’atto della stipula della maggior parte della somma stabilita
(35,3 milioni di euro), quando il servizio doveva esscre ancora integralmente reso’.

Per la prestazione dei servizi e | 'esecuzione dell attivita oggetto della Convenzione quadro,
la Sogesid uiilizza prevalentemente proprio personale a tempo determinato o indeterminato,
assunto altraverso I'espletamento di idonee procedure selettive. La Convenzione prevede
wn‘analitica attivita di monitoraggio e controllo dello stato d'attuazione dell attivita svolta
da Sogesid, anche sulla scorta di relazioni trimestrali, nonché wna precisa declinazione
dell‘esercizio del “controllo analogo”.

Dal lato dei costi, i corrispettivi per le attivita di pianificazione territoriale, piani di indagine
e caratterizzazione, studi di fattibilita, progetiazione e direzione lavori, coordinamento della
sicurezza, supporio al responsabile del pracedimento, collaudo, validazione, ecc., sono
determinati a parcella, con applicazione di un ribasso del 30 per cento. Le spese per attivita

7 Tale situazione ¢ stata evidenziata nella del. n. 24 del 24 marzo 2015 della Corte dei conti - Sezione di controllo sugli
Enti sul bilancio della Sogesid S.p.A. per I'esercizio 2013, dove ¢ stato, tra 1'altro, evidenziato che la giacenza della
liquidita superiore a 35 milioni ha comportato il rilevante introito a titolo di interessi sul deposito su conto corrente. Ha
contribuito inoltre all’aumento di liquidita I'incasso di interessi su crediti verso la Regionc Campania per 391.640 euro.
Detti incassi hanno contribuito positivamente sul risultato d'esercizio della socictd. Tali osservazioni sono state
confermate nella successiva Delibera n. 35/2016 sull’esercizio 2014,

Come riferito dall’ Amministrazione, in sede di istruttoria sul rendiconto, il valore della Convenzione del 2011 di 117,6
milioni & relativo a 67 interventi, di cui 47 nel settore acque ¢ 20 nel scttore bonifiche. Allo stato attuale, dei 32
interventi, relativi ad acque e bonifiche, per cui Sogesid & incaricata della progetiazione e dell’esccuzione, 28 hanno
concluso la progettazione, per 18 sono stati affidati i lavori, per 4 sono in corso gli affidamenti, Dei 24 interventi sulle
acque, di cui Sogesid ¢ incaricata della sola progettazione, si ¢ ancora in una fase di progettazionc preliminare ¢ solo
per S interventi risulta conclusa la progettazione. Dell’importo liquidato nell’esercizio 2011, pari a 35,29 milioni, la
Sogesid non ha avanzato ulteriori richicste di pagamento fino ad oggi.
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di supporto ed assistenza tecnica al Ministero diverse da quelle sopra elencate, sono
calcolate sulla base dei costi sostenuti dalla societd in termini di giornata/uomo, piit un
rimborso in percentuale predeterminata (13 per cento, 7,2 per cento, 5 per cento e 2,70 per
cento, a seconda del lwogo di prestaziene e dell’importo annio fatturato) per le spese
generali sostenuie.

La mancanza di adeguate specializzazioni all*interno della dotazione organica del MATTM
rende pressoché imprescindibile I"utilizzo del supporto di Sogesid. Nel solo anno 2015 sono state
utilizzate ben 237 unita Sogesid espresse in anni/persona, con impegni a carico del Ministero pari
a 28,7 milioni ed un costo in termini di prestazioni rese nel 2015 pari a 16,75 milioni. Va
ulteriormente considerato che il numero delle unita utilizzato & destinato verosimilmente ad
aumentare nel 2016, per effetto delle convenzioni operative stipulate e delle assunzioni
intervenute, che hanno portato 1’organico Sogesid da 140 unita a dicembre 2014 a 448 unita a
dicembre 2015.

Con riferimento agli interventi finalizzati ad implementare la dotazione di personale del
Ministero, nel 2016 & prevista I’applicazione di tre specifiche misure: la prima attiene alla
stabilizzazione [fino ad un massimo di quindici unita di personale comandato o distaccato presso
il Ministero (comma 3 dell’art. 29 della legge n. 221/2015) mentre la seconda riguarda il
raddoppio delle percentuali di assunzione del personale dirigenziali fino a dicembre 2017 per le
attivita inerenti il regolamento di organizzazione del Ministero. La terza appare decisamente non
convenzionale, attenendo alla possibilita, riconosciuta al MATTM dalla legge di stabilitd 2016,
di assumere 42 unita nel 2016, attingendo alle graduatorie in corso di validita degli idonei di
concorsi pubblici a tempo indeterminato banditi dall”ISPRA.

2. Analisi finanziarie ¢ contabili
2.1. Le risorse finanziarie assegnate

Gli stanziamenti di competenza iniziali del dicastero ammontano a 659 milioni. In fase
di gestione hanno subito variazioni positive pari a 381 milioni* (di cui 47,48 milioni per
reiscrizioni residui perenti”) che hanno riguardato prevalentemente la spesa in conto capitale
relativa a interventi di bonifica ambientale per 135,3 milioni (area industriale di Bagnoli'® ¢
altri interventi urgenti), interventi nazionali di riduzione delle emissioni climalteranti e la
promozione delle fonti energetiche alternative. Va anche evidenziata la variazione afferente a
contributi a investimenti estero per 73 milioni relativa a progetti di cooperazione
internazionale.

TAVOLA |

STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER TITOLO DI SPESA ESERCIZI 2013-2014-2015

{jn i, I
Variazioni suanno | Composizione

di cui

Titolo Fsercizio Inizinli Variazioni felscriziont Definitivi precedente definitivi %

2013 306,25 3045 5,18 336,70 5,64 51,08

o 3014 362,56 473 2,30 197,29 60,50 430
2015 370,50 35,26 342 405,75 8,46 39,01

: 2013 152,38 160,58 145,58 312,96 -5,19 47,48

TIToLon ﬁ"’* in 2014 208,12 279,50 77.45 487,63 174,67 54,50
St 2015 278,46 145,79 44,07 624,25 136,63 50,01
TITOLO W 2013 9,53 0,00 9,53 0,30 145
Rirmhorso passivith 2014 9,84 0,00 9,84 0,31 L10
finanziaric 2015 10,16 0,00 10,16 0,32 098
2013 468,16 191,03 151,76 659,19 | 0,74 100,00

TOTALE 2014 580,52 314,24 79,75 94,76 235,57 100,00
2015 659,12 381.05 47.49 1.040,17 145,41 100,00

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

8 Le variazioni sono state effetto di DMT per 376,7 milioni ¢ di legge di assestamento per il resto.

 La meta delle richieste di reiscrizione presentate dall’ Amministrazione sono state effettuate per insufficienza delle
risorse iscritte nel fondo di riserva, di cui all’art. 27 della legge n. 196/2009 dello stato di previsione del MEF.

19 In data 24 maggio 2016 & stato firmato il protocollo per la vigilanza sulle procedure per la bonifica delle aree di
Bagnoli tra Governo ¢ Commissario straordinario.
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La variazione in conto competenza non si discosta molto rispetto a quella relativa al
2014. Cambia pero la composizione percentuale rispetio al totale: nel 2015 cresce di quasi il
6 per cento I'incidenza della spesa in conto capitale, tipologia di spesa che, come meglio si
evidenziera avanti, ha specifiche caratteristiche nel caso del MATTM.

In termini complessivi, prosegue I’andamento incrementale degli stanziamenti
definitivi, che nel 2015 hanno superato il miliardo (1.040 milioni), aumentando rispetto al
2014 del 16,25 per cento (145,41 milioni).

L’analisi triennale degli stanziamenti per categoria economica mostra rispetto al 2013
un aumento delle spese correnti in valore assoluto (da 336,7 passa a 405,7 milioni), quasi
interamente attribuibile ad incremento dei consumi intermedi (che pero diminuiscono rispetto
al 2014) ¢ dei trasferimenti correnti alle Amministrazioni pubbliche.

TAVOLA 2

STANZIAMENTI DI COMPETENZA VARIAZIONI RISPETTO ALL’ ANNO PRECEDENTE PER CATEGORIA
ECONOMICA ESERCIZI 2013-2014-2015
(in milioni}
Composizione %

Varinzioni = Variazioni anno
bt e iniziali/delinitivi Stanziamenti definitivi L midiedcat

2013 2014 2005 2013 2014 2015 2013 2014 2015 013 2014 2015

-Rulllili cli layoro

Mipondente 5021 602| 4257 I8 ToAl]  73A46| 306] 223| -296; W25 85| 706
o cund impaste pagate sull

produzione 020 @260 024 460] 463 463 on| ops) o2) ool 052|044
Consumi intermedi 27461 2936| 2163] 9700} 13561 132,02 0AL| 38B51| -360| M7V 1516 1269
Trasferimentidi parte

corrente_ o — 267 338} 155 15285 1FAM0) 18304 | 098] 2025| 10041 23,191 1935] 1761
i cud alte Amminisirasioni

_pubbliche 2031 003  LI7| 14126 15598 | U764 | 286 14.72| 15.66| 2.43| I1743] 1650
_Alire uscite comentt 470 40| ss2l 1257 12a6|  17i4| 1L19] w040 498 191| 136|165
i eul Intevessi passivi oo0} opof ooe| 362 3300 299l 030 63| -u32| 0ds| 037) 0629
(SPESE CORRENTI ¢ 3045 3473| 3526! 33670 ! 39720| a0575| s64| e059| 846! si08| 44d0| 390
nvestirmmiati izsi lordi 4345 20031 | 20000 7301 22720| 22907 1333 | 1saas| -022| ne9| 2540 2183

Trasferimenti in c/capitale | 19431 7020| 14439 | 23985 | 26034 | 397,18 | 1893 | 2049 | 13685 3639| 2900| 3818
di cui elle Amministrazione

_pubbliche 5919 | 3461 | 66161 18191 | 21876 | 30416 | 5462 3685| 8540| 27.60| 2445| 2024
SPESE IN CONTO

CAPITALE 160,58 | 279,50 | 34579 | 312,96 | 487,63 | 62425 | 519 | 17467 | 13663 | 4748 | 54501 60,01
SPESE FINALI 191,03 | 314,24 | 381,05 | 649,66 | 884,92 | 1.030,01 | 044 | 23526 | 14509 | 9855] 9890 | 99,02
Rimborso passivitd

finanziarie 000 000 ©000| 953} 984] 1046] 030 031| 032| 145] 1,10} 098

SPESE COMPLESSIVE | 19y 03 | 31424 | 381,05 | 659,19 | 894,76 | 1.040,17 | 074 | 23557 | 14541 1000 | 100,00 | 100,00

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Si segnala che I’incremento degli stanziamenti iniziali nella categoria “Altre uscite
correnti” rispetto al 2014 & interamente attribuibile all’aumento dello stanziamento della spesa
per liti ¢ arbitraggi, il cui stanziamento ¢ complessivamente aumentato di 8,5 milioni'!, 4,27
dei quali assegnati alla Direzione generale per i rifiuti ¢ inquinamento (RIN).

Nonostante 1’incremento della spesa corrente, si riduce il suo rapporto di composizione
rispetto al totale che, invece, come detto, ha privilegiato la spesa in conto capitale. In questo
caso, I’incremento di valore ¢ da attribuire alla categoria XXI “Investimenti fissi lordi”, ma
anche all’aumento dei trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche e ad altri soggetti diversi
(cresciuti di 65 milioni). La piu significativa variazione incrementale degli stanziamenti

" La variazione netta risultante dalla tabelle ammonta a 5,82 milioni in quanto 2,79 milioni provengono dal cap. 3822,
fondo da ripartire (missione 33).
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iniziali nel 2015 (complessivamente aumentati di 381 milioni) & attribuibile ad investimenti
fissi lordi per 201,4 milioni ed a trasferimenti in conto capitale per 144,39 milioni.

2.2. Analisi della gestione delle spese

Gli impegni 2015 mostrano un incremento del 38,76 per cento rispetto al 2014, quasi
interamente attribuibile all’aumento della spesa in conto capitale e, segnatamente, degli
investimenti fissi, dei trasferimenti in conto capitale alle Amministrazioni pubbliche e a
trasferimenti estero. L’incremento degli impegni ¢ da attribuire ai capitoli gia interessati da
variazioni degli stanziamenti iniziali'?.

Una breve notazione va falta in merito alla categoria di spesa relativa ai contributi e
sovvenzioni, le cui grandezze sono evidenziate nel sito del MATTM “Amministrazione
traspavente”. L'Amminisirazione ha trasferito a vario litolo visorse in ambito
internazionale per cirea 60 milioni, 51 dei quali collocabili nell ‘ambito della “ricerca e
sviluppo ",

L’incremento degli impegni di spesa corrente ¢ pitl contenuto (3,46 per cento), e
riguarda csclusivamente i trasferimenti alle AAPP. La spesa per consumi infermedi mostra un
minimo contenimento rispetto al 2014 del 2,05 per cento.

TAVOLA 3
DATI FINANZIARI DI COMPETENZA PER CATEGORIA ECONOMICA ESERCIZI 2014-2015
(in milioni)

Residul nuova Economie-Magyiori
Classifienzione economica o __Im"wg"j pnr’ﬂ_l"r“fl__ furmazione
o ) 2004 2015 | M 2015 2014 2015
Redditi di favoro dipendente T 6681  6529| 66,55 030 |
di cui imposte pagate silla produzivse 1.85 342 345 0.00
- 132,96 130,24 79,56 | 68,65 |
_ 11310 A82,37 139,62 3515
" | asass| imsr|  izee| ) T
_Alire uscite correnti = 4,45 11,61 3,57 1,61 88| 000
i di cul Interessi passivi 3,31 299 331 R | 000
SPESE CORRENTI 376,33 389,51 309,30 28542 67,63 | 104,09
i fissi lordi 62,90 151,12 36,74 28,87 190,24 | 198,111
‘I'as ferimenti in c/capitale 225,03 384.81 136,97 22434 | 102,89 172,65
di eni alle Amministrazione pubblich 183,45 291,95 11543 206,73 102,85 97,40
SPESE IN CONTO CAPITALE 287,94 535,92 193,71 253,20 293,13 370,76
SPESE FINALI 664,27 925,44 503,01 538,63 360,76 474,86
Rimb passivita finanziarie 9,84 10,16 9,84 10,16 0,00 0,00
SPESE COMPLESSIVE 674,11 935,60 512,85 548,79 360,76 474,86

Fonte: claborazione Corte dei conti su dati RGS

La capacita di provvedere al pagamento degli impegni assunti (velocita dei pagamenti
di competenza) ¢ stata nel 2015 del 58,7 per cento, significativamente pii bassa rispetto al

12 §i segnalano per completezza ulteriori capitoli afferenti alla categoria contributi in conto capitale ad AAPP: oltre al
capitolo relativo alla bonifica ¢ recupero dell’area industriale di Bagnoli (cap. 7503, risorse stanziate pari a 50 milioni
totalmente trasferite); il capitolo 7503 “spese per l'attuazione degli interventi di bonifica dei siti di interesse nazionale
contaminati dall'amianto” (stanziati 45 milioni, pagati 25 milioni); il 7511 “interventi di messa in sicurezza del territorio
contro il dissesto idrogeologico” (stanziati 50 milioni totalmente trasferiti), il 7512 “fondo per il finanziamento di un
piano straordinario di bonifica delle discariche abusive™ (risorse stanziate per 30 milioni, nessun trasferimento). I
contributi agli investimenti estero di cui al capitolo 7954 “Cooperazione di progetti internazionali” hanno avuto impegni
per 77,3 milioni, ma per ben 74,98 milioni non ¢ stato effettuato il pagamento. Nell'ambito degli investimenti fissi i
capitoli pit rilevanti, in termini di impegni sono stati: il 7082 “SISTRI” (risorse stanziate pari a 31,9 milioni pagate in
minima parte), il 7509 “disinquinamento e ripristino ambientale”™ (risorse per 85 milioni risultano in minima parte
pagate); 1'8415 “spese per interventi nazionali di riduzione delle emissioni climalteranti ¢ la promozione delle fonti
energetiche alternative” (risorse 63,3 milioni non sono state impegnate) ¢ 1'8551 “spese relative alla costruzione,
sistemazione, riparazione ¢ manutenzione di opere idrauliche, ad interventi di sistemazione del suolo™ (risorse
impegnalte e quasi interamente trasferite).
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2014 (76 per cento). Il valore & inciso dalla ridotta capacita di pagamento della spesa corrente
che si riduce dall’82,2 per cento nel 2014 a 73,3 per cento nel 2015, soprattutto per il basso
valore dei pagamenti nei consumi intermedi che passano dal 59,8 per cento al 47,3 per cento
(con una capacita di impegno che si assesta anche nel 2015 sul 98 per cento) ¢ la riduzione
dell’indice nei trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche che passano dal 92 per cento al
79,5 per cento (con una capacita di impegno del 99 per cento).

L’indicatore di pagamento si riduce decisamente anche con riguardo alla spesa in conto
capitale (passando dal 67,3 nel 2014 a 47,2 nel 2015), soprattutto per il peggioramento della
velociti di pagamento nella categoria investimenti, pari al 19 per cento contro il 58,4 per cento
nel 2014. Va comunque tenuto presente che la capacita d’impegno in detta tipologia di spesa
¢ stato del 27,7 per cento nel 2014 e del 66,6 per cento nel 2015,

Va rilevato che I'indice di tempestivita dei pagamenti commerciali & pari a 3,85 giorni,
valore che quantifica i giorni di ritardo nei pagamenti rispetto ai tempi previsti'?,

I tagli di spesa effettuati dal MATTM in forza della legge di stabilitd 2015 ammontano
a 21,1 milioni.

In termini di cassa, gli stanziamenti aumentano dagli iniziali 689 ai definitivi 1.125
milioni. L'indice di copertura della cassa sugli stanziamenti di conpetenza asswmne un
valore di poco superiore all’unita mentre, per le spese correnti, |'indice é leggermente
inferiore. Il dato indicherebbe una copertura di cassa leggermente insufficiente a coprire
il fabbisogno, anche se, comunque, anche la cassa genera economie che, per il 2015, sono
state di 386 milioni, pari al 34,33 per cento degli stanziamenti definitivi di cassa.

La spesa per consumi infermedi - Conie risulta evidente dalla tavela seguente, la maggior
parte della spesa del MATTM aitiene a trasferimenti a Pubbliche amministrazioni (AAPP)
sia correnti che di conto capitale. Il titolo giuridico da cui deriva l'onere del
trasferimento é principalmente riconducibile a convenzioni e accordi quadro che il
dicastero ha nel tempo stipulato con enti internazionali ed europei, nonché con AAPP
statali e locali, attivita convenzionale che rappresenta, quindi, lo strumento dominante di
gestione della spesa™. Risulta, infatti, che gli impegni di competenza 2015 della categoria
“consumi intermedi” attengono in mmisura marginale (3 per cento) a procedure di
acquisto CONSIP, menire pev il 33 per cento a convenzioni e accordi quadro. Gli impegni
di competenza relativi a investimenti fissi lordi attengono per il 25 per cenlo a
convenzioni e accordi quadro, e per lo 0,09 per cento a acquisti con procedure CONSIP.
Appare, inoltre, piuttosto frequente che, al di la della formale classificazione della spesa
(riferibile a scelte, anche risalenti nel tempo, effettuate dal Ministero dell 'economia e
Jinanze al momento dell’istituzione del capitolo), in via di fatto la gestione della spesa
avvenga attraverso trasferimenti, anche quando é classificata diversamente.

Va infatti notato che il 67 per cento della categoria economica “investimenti fissi lordi”
non é relativa a spese di investimento diretto, cioé immediatamente incrementative del
patrimonio, ma a trasferimenti e contributi in conto capitale. Anche gli impegni in conto
residui di stanziamento (impropri) sono stati assunti in forza di convenzioni e procedure
di acquisto per 12,4 milioni e 94,8 milioni attengono a trasferimenti e contributi.

In termini di stanziamenti definitivi, la spesa per consumi intermedi risulta per il 56,3 per
cento concentrata sulla Direzione generale per la protezione della natura e del mare
(PNM), che ha prodotto anche I'ammontare piit elevato di residui di nuova formazione's

'3 L indice peggiora per quanto riguarda i tempi dei pagameanti del CCTA, pari a 27,1 giomi.

" La pib incisiva attivitd convenzionale ¢ quella verso ISPRA ¢ soprattutto verso SOGESID. A seguito della
convenzione quadro triennale e della dircttiva, entrambe emanate il 22 gennaio 2015, ciascuna Direzione gencrale ha
stipulato convenzioni attuative con la societd.

' | residui riguardano prevalentemente il capitolo 1644 che accoglic le spesc per la protezione dell’ambiente marino ¢
noleggio mezzi nautici da destinare alla missione 18 programma 13 “Tutela e conservazione della fauna ¢ della flora,
salvaguardia della biodiversita ¢ dell'ecosistema marino™; gli stanziamenti di competenza definitivi sono paria a 60,17
milioni e i residui di nuova formazione propri sono 38,60 milioni. Sullo stesso capitolo sono, inoltre, stanziate le risorse
derivanti da convenzioni con I'Agenzia regionale per la protezione ambientale della Liguria (4,5 milioni), con gli enti
gestori delle 27 Aree marinc protetie (4,6 milioni), con il Consiglio nazionale delle ricerche (2,02 milioni), con
Unioncamere (1,35 milioni).
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(41,9 milioni pari al 56 per cento degli stanziamenti definitivi), evidenziando una
capacita di pagamento bassissima'®. Anche la Direzione generale per lo sviluppo
sostenibile, per il danno ambientale e per i rapporti con | 'unione europea e gli organismi
internazionali ha accumulato residui in misura significativa (15,6 milioni).

Nell‘ambito della spesa per consumi intermedi, il dicastero sostiene spese di locazione
per 6,23 milioni per i propri uffici. Lo stesso, in effetti, ha fin dal 1998 in uso immobili
che occupa sine titulo, per cui corrisponde (prima all ' INAIL ora aila Fimit S.g.r. S.p.4.)
una indennita di occupazione “temporanea”. Risulta, perd, destinatario di immobili di
proprieta dell'Agenzia del demanio, la cui assegnazione formale é avvenuta in data 19
giugno 2015 ma che risultano ancora vecupati dagli uffici del MISE e che, comunque,
sono ancora da vigualificare. Sul Ministero gravano anche 1,3 milioni per spese di
locazione del CCTA. L'intera spesa di funzionamento del CCTA grava sui consumi
intermedi del MATTM per 6,45 milioni, cosi come sono a carica del Ministero le spese
per il finzionamento della Autorita di bacine per 1,2 milioni.

La complessiva gestione dei residui evidenzia una massa di residui iniziali pari a 402,5
milioni e finali di 661,2. T residui di nuova formazione ammontano a complessivi 474,8
milioni, pari al 45,65 per cento degli stanziamenti definitivi,

TAvVOLA 4
GESTIONE DEI RESIDUI PER CATEGORIA ECONOMICA
ESERCIZI2014-2015
(in milioni)

Feonomie- Nuova lormazivne
Clussifienzione Definitivi 3 Ya T — — =
Secmnabes Esercizio {niziali Pagamenti Maggiori Riduzione Gincenen F— Finuli
e — e — _LI'S il e - i
Redditi di lavoro 2000 | o] om 0,02 017 0,00 0,60
_dipendente 0,60 § 0,28 0,01 03l 0,0
di eui imposte pagate sl  bos 0.05 _mary 9906 | .on
o produsione | 2005 o00|  eoo| eoo| 70000 0,00
S 2014 40,03 2935 448 84,51 6,20
ool ) T 60,01 30.34 198 ETEE] T
Trasferimenti di parte 2014 11,74 8,49 2,40 92,83 084 |
comente 2015 1332 3y o722 30,99 19
di cui alle azionl | 2014 9.35 8.4 0,07 91,00
pubbliche 20135 13,16 3,41 072 31,38
i = 2014 0,03 0,02 0,00 92,96
Altre uscite correnti 5015 .88 0,88 000 9988
2014 52,89 38,77 0,20 86,35
SEERE CORRECITE 2015 74,84 34,91 571 54,8
2014 116,81 5741 44,73 8744
Investimenti fissi lordi 3018 142,68 2,26 5.0 6117
O 2014 155,44 27,55 107,96 87,17
b 2015 185,06 73.04 15,30 4.1
i eul ulle 2014 152,52 23,56 107,12 86,99
Amministrazione pubbliche 2005 130,33 40,58 15,22 42,81
SPESE IN CONTO 2014 272,26 84,96 152,69 87,29
CAPITALE 2015 327,74 155,30 20,31 53,58
¢ FINALL 2014 325,15 123,73 159,59 87,14
ol 2015 402,59 190,21 26,02 53,71
2014 325,15 123,713 159,59 87,14
EPESK COMELESSIVE: 355 402,59 190,21 2602 53,71
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Come gia rilevato, la capacita di pagamento ¢ sensibilmente ridotta rispetto al 2014,
quando i residui di nuova formazione rappresentavano circa il 40 per cento degli stanziamenti
definitivi. Va detto che una parte significativa di residui & di stanziamento su spese in conto

16 Si tratta, in parte, di un impegno corrclato alla stipula della convenzione per il Servizio di intervento
antinquinamento marino, ai sensi della legge del 31 dicembre 1982, n. 979, della durata di 24 mesi, scadente il 31 luglio
2017. 1l dicastero ha provveduto all’assunzione di impegni pluriennali per 15,16 milioni nel 2015; 26 milioni nel 2016
e 10,8 milioni nel 2017, sul capitolo 1644,
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capitale (88 milioni), formatasi principalmente per 1’istituzione del capitolo 8415 cui sono
state assegnate risorse di competenza per 63,3 milioni alla fine del 2015 (DMT n. 86001 del 2
dicembre 2015). La gestione in conto residui ha determinato una riduzione dei residui di
vecchia formazione del 53,7 per cento, di gran lunga inferiore a quella del 2014 (pari all'87,14
per cento). L’indice di smaltimento si & ridotto soprattutto con riguardo ai trasferimenti in
conto capitale alle AAPP: 42,81 per cento nel 2015 a fronte dell’86,99 nel 2014.

Con riguardo ai debiti fuori bilancio, nell’anno 2015 & stala iscritta la somma di 207
milioni, scaturente da sentenza di condanna per risarcimento danni dovuti allo stato di degrado
eccedente il deterioramento collegato al normale uso al momento del rilascio degli immobili
locati a favore della Commissione VIA-VAS. Poiché I’intero importo & stato saldato nel corso
dell’anno, a fine 2015 i debiti fuori bilancio del dicastero risultano pari a 10,8 milioni (di cui
4,4 milioni formati nell’anno), rideterminati in 9,2 milioni, tenendo conto delle somme
soltanto impegnate. I debiti sono riconducibili soprattutto a contenzioso che grava sul capitolo
2211 “Spese per I’esecuzione di convenzioni internazionali” (7,5 milioni, di cui 2,8 milioni
accertati nel 2015) e che vede come controparte 1’Istituto del commercio estero (ICE)"". Aliro
debito fuori bilancio rilevante, pari a 1 milione, riguarda le spese di funzionamento delle
Autoritd di bacino'™ (capitolo 3021) maturato a partie dal 2013: il debito riguarda
prevalentemente le spese di locazione delle Autorita di bacino Tevere e Liri-Garigliano-
Vollurno.

I debiti verso la Tesoreria, che ammontavano a inizio anno a 8,1 milioni, si sono ridotti
a 6,7 milioni. Tali debiti rignardano esclusivamente obbligazioni pregresse oggetto di
contenzioso per lavori su opere idrauliche deliberati ed affidati dai Provyveditorati opere
pubbliche a societad private. L’Amministrazione rifonde le spese derivanti da detio
contenzioso, pur rimanendo estranca fino alla richiesta di pagamento.

Le entrate derivanti da servizi resi dall’ Amministrazione ammontano nel 2015 a 536,4
milioni, le somme riassegnabili nell’anno sono state invece 265 milioni, di cui 263,9 milioni
riassegnali.

3. Missioni e programmi

Coerentemente con gli esercizi precedenti, anche nel 2015 le risorse finanziarie del
dicastero sono assorbite per la maggior parte dalla missione 18 “Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell’ambiente” cui ¢ stato assegnato 1’89,2 per cento del totale degli stanziamenti
definitivi del dicastero (86,4 nel 2014). Segue la missione 17 “Ricerca ¢ innovazione” con il 7,8
per cento (9,8 nel 2014) e le missioni 32 “Servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni
pubbliche” e 33 “Fondi da ripartire”, rispettivamente del 2 per cento e dello 0,8 per cento.

In termini di valore assoluto, la missione 18 non apparc particolarmente rilevante,
rappresentando solo lo 0,15 per cento delle risorse di competenza statali a disposizione nel 2015:
peraltro, rispetto agli anni precedenti si registra un lieve incremento (nel 2013 1'incidenza era
dello 0,10 per cento, nel 2014 dello 0,12 per cento). Va inoltre rilevato che la missione 18 ¢ di
carattere trasversale, in quanto alimentata dal MATTM (70,2 per cento), dal Ministero delle
politiche agricole e forestali (15,66 per cento) e dal Ministero dell’economia e delle finanze (14,14

17 11 contenzioso riguarda 'applicazione di un accordo triennale stipulato il 6 luglio 2013, tra il dicastero e I'ICE per
un servizio di supporto in tematiche ambientali nell’ambito delle intese bilaterali di cooperazione in una serie di arce
geografiche ritenute strategiche. 11 Ministero ha sospeso i pagamenti verso I'ICE in attesa di chiarimenti ed intcgrazioni
con i rappresentati della controparte anche a seguilo della relazione della Corte dei conti Sczione centrale di controllo
sulla gestione del. n. 12 del 22/12/2015 “L’attazione di iniziative ¢ progetti ambientali in Cina, nell’ambito del
programma SICP - Sino italian cooperation program for environmental protection ™,

1% Le Autoritd di bacino, enti funzionali di Stato e Regioni, gravano, per le spese di funzionamento sul MATTM. Sono
sette: ADB Adige; ADB Alto Adriatico; ADB Po; ADB Scrchio; ADB Armno; ADB Tevere; ADB Liri Garigliano
Voltumo. Con riguardo a dette Autoritd, costituite con la legge n. 183 del 1989, é rimasta ancora irrisolta la
problematica della loro sostituzione con le Autorita di bacino distrettuale, previste dall'art. 63 del decreto legislativo n.
152 del 2006. Ad oggi le Autorith di distretto non risultano ancora costituite, tanto che, con disposizioni successive, ¢
stato necessario prorogare I'operativita delle cessate Autoritd di bacino di rilievo nazionale.
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per cento)”. Invece, al finanziamento della missione 17 (2,86 miliardi di risorse stanziate)
corrisponde principalmente il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca (per 2,15
miliardi, pari al 75,14 per cento) mentre 1'apporto di risorse del dicastero a detta missione ¢
rimasto, nel 2015, pressoché costante (2,86 per cento) con stanziamenti prevalentemente di natura

corrente,
TAVOLA 5
PRINCIPALI AGGREGATI FINANZIART DI COMPETENZA PER PROGRAMMI ESERCIZIO 2015
{in milioni)
Programmi c.ap, | Stndament | fnc, % su l‘:;'% 1 | !l;: d":"m R;:Idul MUOVA | g conomieMa
cpncil iz Totale e totali impropri ggl_wilpm
U3, Ricerca in materin smbicniak SG 81,93 100,00 | 788 81,92 0,08 0,00 0,01
Totale missione 17 81,93 100,00 | 7,88 81,92 0,08 0,00 0,01
03. Yalmzlmi © aulorizzazioni DVA 21,25 2,29 2,04 20,38 6,25 0,00 0,87
_ambientali
g:.f::n' uppic Boauaihile, Bpitie svI 119,23 1285 46| e 93,66 1,01 079
U8, Vigiined, provonslond @ AGP 22,09 238 212 22,09 T 0,00 0,00
_repressione in ambito ambientale R e | | e .
o e e o e G 16,10 | 1,8 7 12,69 105 0,34
12. Gestione delle risorse idriche, tieln =
i i 4 oainche. STA 43492 4687 | 41,81 0742 198,54 15,88 1,62
13. Tutela e conservazione della favon ¢
della flor, salvagusrdia della PNM 168,62 1817 1621 165,01 51,20 0,50 ER]1
_ biodiversita’ e dell'ceosistema marine e . e ¥
13. Prevenzione ¢ gestionc dei rifiuti, RIN 60,26 6490| 579 58,06 34,99 146 0,73
_prevenzione degli inquinamenti LS = e
16, Programmi e interventi per il
governo dei cambiamenti climatici, CLE 25,56 922 823 16,93 72,53 6797 0,66
1 i} i 92802 | 10000 | 8922 | #3202 47297 8787 | 812
firiezo politico GAD 10,05 4550 | 097 821 037 | 00| 1,84
eTVIE] & STuct guseili ger i AGE 12,04 5450 | 116 102 L 017 085
_ amministrazioni di competenza e i R
- “ o] weo| zi|  van 161 017 | 270
| AGP 813 100,00 | 078 243 000 0,00 5,69
= 813 10000 o078| 243 0,00 | 000 569
1.040,17 100,00 935,60 AT 86 BR,04 16,53

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Con riferimento all’analisi dei programmi, si anticipa una sintetica evidenziazione delle
caratteristiche generali, per poi procedere ad una trattazione pit approfondita di quelli pit
rilevanti, tenuto conto sia della rilevanza economica che dell’ importanza intrinseca. In merito alla
relazione tra programmi ¢ centri di responsabilita (C.d.R.) affidatari, si evidenzia nel 2015 una
corrispondenza univoca tra programmi e C.d.R.%, nel senso che ciascun programma appare
affidato ad un unico Centro di responsabilita.

Il programma 17.3 “Ricerca in materia ambientale”, ’unico della missione 17, assegnato
nel 2014 alla DG Sviluppo sostenibile (SVI) e ed alla DG Affari generali (AGP), nel 2015 ¢€ stato,
infatti, attribuito solo al Segretariato generale (SG). Al programma & assegnato il 7,88 per cento
dello stanziamento totale del Ministero. Le risorse sono prevalentemente di parte corrente e
riguardano trasferimenti per la ricerca destinati ad ISPRA (circa 62 milioni, pari al 5,96 per cento

1% 11 Ministero dello sviluppo economico, che, seppur in misura marginale, aveva contribuito a finanziare la missione
fino al 2014, dal 2015 non apporta pili risorse.

20 | centri di responsabilita del dicastero sono: Gabinetto ¢ uffici di diretta collaborazione all'opera del Ministro (GAB
— C.d.R. 1); DG per la protezione della natura e del mare (PNM — C.d.R. 2); DG per lo sviluppo sostenibile, per il danno
ambientale e per i rapporti con I'unione curopea e gli organismi internazionali (SVI — C.d.R. 4); DG per le valutazioni
e le autorizzazioni ambientali (DVA — C.d.R. 5); DG degli affari generali e del personale (AGP - C.d.R. 7); DG per la
salvaguardia del territorio e delle acque (STA — C.d.R. 8); Scgretariato generale (SG- C.d.R. 9); DG per i rifiuli e
l'ingquinamento (RIN — C.d.R. 10); DG per il clima e I'energia (CLE — C.d.R. 11),
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dello stanziamento complessivo), ma risultano significativi anche i contributi agli investimenti
(circa 20 milioni).

La missione 18, nel 2015, ¢ stata integrata con due nuovi programmi: 15 “Prevenzione ¢
gestione dei rifiuti, prevenzione degli inquinamenti” e 16 “Programmi e interventi per il governo
dei cambiamenti climatici, gestione ambientale ed energie rinnovabili”, attribuiti alle due
Direzioni di nuova istituzione: DG rifiuti e inquinamento (RIN) e DG clima ed energia (CLE); i
programmi n. 3, 5, 11 e 12 hanno modificato la loro denominazione®'.

Il programma 18.03 “Valutazioni e autorizzazioni ambientali” della missione 18 &
finalizzato all’altivita nccessaria alla valutazione ambientale ¢ strategica delle opere pubbliche™.
Esso ha stanziamenti definitivi per 21,2 milioni (2,04 per cento degli stanziamenti del dicastero e
2,29 per cento della missione 18). La spesa € prevalentemente per consumi intermedi (12,6 milioni
pari all'1,21 per cento degli stanziamenti complessivi). Una cospicua parte delle risorse del
programma ¢ destinata all’attivita di valutazione ambientale.

L’implementazione ed il miglioramento dell’attivita di valutazione, oggetto di specifica
priorita politica nella direttiva 2015, potrebbe essere facilitata dall’applicazione dell’art. 2 della
legge n. 221/2015 (c.d. Collegato ambientale) che ha previsto I'incremento dell’aliquota di
prodotto annualmente versata al MATTM per la coltivazione degli idrocarburi in mare, da
destinare specificamente all’attivita di valutazione ambientale in ambito costiero e marino.

Con riferimento ai consumi intermedi, otto milioni sone allocati sul capitolo 2701, le cui
risorse sono destinate per la maggior parte alle spese per remunerare i componenti e per il
Junzionamento della Conmissione vahuazione impatto ambientale e strategico (VIA-VAS) e
Autorizzazione integrata ambientale (AlA). Da quanto comunicato dal Ministero, per la
Commissione VIA-VAS é stata impegnata {cap. 2701/28) nel 2015 la somma di 5,85 milioni
e pagata la somma di 5,61 milioni, a fronte di entraie accertate di 1,59 milioni,
corrispondenti al versamento posto a cavico dei destinatari dei pareri. In aggiunta a dette
spese, il MATTM ha anche fatto fronte ad ulteriori impegni per beni e servizi pari a 1,53
milioni, di cui 1,45 da convenzione con Sogesid.

La considerevole spesa sostenuta é verosimilmente destinala a ridursi, tenuio conto del piti
contemto numero dei componenti e dei nuovi requisiti che gli stessi dovranno possedere, in
Jorza del d.m. del 6 maggio 2013, che ha applicato 'art. 12 del DL n. 91/2014. Tale norma,
nel diminuire i componenti della Commissione da 50 a 40 membri ha anche demandato al
MATTM di vipartire le quaranta unita per profili di competenza ed esperienza, stabilendo i
relativi criteri. Al momento, il decreto di composizione della nuova Commissione (tenuto
conto che la precedente é scaduta il 19 luglio 2014) é in corso di registrazione presso il
competente Ufficio della Corte dei conti.

Il programma 18.05 “Sviluppo sostenibile, rapporti e attivita internazionali” ha risorse per
119,2 milioni (11,46 per cento degli stanziamenti complessivi) con prevalente concentrazione di
risorse nella categoria contributi agli investimenti esteri (77,3 milioni pari al 7,44 per cento del
totale) e nei consumi intermedi (27 milioni pari al 2,65 per cento del totale). E’ nell’ambito di tale
programma che si & sviluppata I’attivita correlata alla partecipazione dell’Italia alla Convenzione
quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCC) che nel dicembre 2015 si &
sostanziata nella elaborazione dell’Accordo globale chiuso a Parigi nell’ambito della 21%
Conferenza delle parti (COP21). Nell’ambito dell’attuazione del programma 5 & stata avviata
anche I’attivita per I’adozione della Strategia nazionale di sviluppo sostenibile.

.

2l Nel 2014 i programmi riportavano la seguente denominazionc: 18,03 Prevenzione e riduzione integrata
dell'inquinamento; 18,05 Sviluppo sostenibile; 18.12 Tutela e conservazione del territorio e delle risorse idriche,
trattamento e smaltimento rifiuti, bonifiche.

2 All'interno del programma rientrano anche le risorse (in termini di trasferimenti ad ISPRA) destinate alle attivita
relative all’attuazione del Regolamento CE n, 1907/2006 concernente la registrazione, valutazione, autorizzazione ¢
restrizione delle sostanze chimiche (REACH) e l'istituzione dell'Agenzia curopea per le sostanze chimiche,
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Il programma 18.08, relativo alla “vigilanza e repressione in ambito ambientale”, &
attribuito alla competenza della DG affari generali e personale (AGP) ed assomma il 2,12 per
cento degli stanziamenti del MATTM ed il 2,38 per cento della missione 18. Lo stanziamento
complessivo del programma di 22 milioni copre le spese del personale (15,7 milioni) e le spese
di funzionamento del CCTA (6,5 milioni)*. La specifica vigilanza ¢ repressione del danno
ambientale, che costituisce il contenuto tipico del programma, & rimessa interamente al CCTA,
che opera in parallelo con I’attivitd svolta anche da altri Corpi, funzionalmente dipendenti dal
MATTM rationae materiae (Capitanerie di porto, Corpo Forestale, Guardia di Finanza). La
CCTA annualmente redige una relazione sulle attivita condotte, cui si rinvia.

Il programma 18.11 “Coordinamento generale, informazione e comunicazione”, attuato dal
Segretariato generale (SG), incide per una percentuale piuttosto bassa sugli stanziamenti
complessivi (1,55 per cento pari a 16,1 milioni) e presenta un elevato ammontare di risorse
destinate a contributi agli investimenti per 11,9 milioni, che sebbene impegnati sono tutti transitati
nel conto residui, in quanto non pagati,

Il programma 18.16 “Programmi e interventi per il governo dei cambiamenti climatici,
gestione ambientale ed encrgic rinnovabili” & di pertinenza della DG per il clima ¢ I’energia (CLE)
istituita nel 2015. Ha stanziamenti complessivi per 86 milioni, pari all’8,23 per cento del totale.
La spesa ¢ principalmente classificala in investimenti fissi, quasi completamente trasmigrati in
residui di stanziamento, per effetto dell’istituzione del capitolo 8415 che a dicembre 2015, ha
avuto uno stanziamento di competenza di circa 63 milioni. Nell’ambito del programma si ¢
proceduto all’utilizzo del Fondo rotativo di Kyoto (che prevede finanziamenti a tasso agevolato
per ’efficientamento encrgetico ¢ per la mobilita sostenibile) e con decreto direttoriale del 16
gingno 2016 ¢ stata adottata la Strategia nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici

(SNAC).

3.1. Programma “18.12 Gestione delle risorse idriche, tutela del terrvitorio e delle
bonifiche”

Il programma assorbe la maggior parte delle risorse del dicastero per un ammontare
complessivo di 434,91 milioni (41,81 per cento degli stanziamenti complessivi); 'area degli
interventi interessa sia la priorita politica 2, relativa al dissesto idrogeologico e salvaguardia dei
corpi idrici, sia la prioritd politica 3, che riguarda le attivita di bonifica.

1l programma viene attuato dalla Direzione generale per la salvaguardia del territorio e delle
acque (STA), ed & caratterizzato da attivitd di regolamentazione ¢ monitoraggio degli interventi
attuati sul tutto il territorio nazionale, anche attraverso Accordi quadro e di programma, finanziati
anche con risorse del Fondo sviluppo ¢ coesione (FSC), secondo riparti contenuti in apposite
delibere CIPE. Le istituzioni coinvolte sono molteplici: Regioni ed Enti locali, ma anche il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

1l programma, in termini di spese del personale (20,33 milioni) e consumi intermedi (2,9
milioni), impiega risorse poco rilevanti (rispettivamente dell 1,96 per cento e 0,29 per cento
del totale stanziamenti definitivi)®’. Le risorse del programma sono, infatti, destinate
prevalentemente a contributi in conto capitale ad Amministrazioni locali (251,35 milioni) e
ad investimenti fissi (102,96 milioni). Invero, nelle suddette categorie sono presenti impegni
relativi a prestazioni professionali Sogesid pari a 6,12 milioni; le prestazioni fattwate da
Sogesid nell’anno 2015 sono state di 3,4 milioni e sono state svolte da 48,5 unita/AAp,

2 11 capitolo 3641 acceso per le spese di funzionamento si & dimostrato negli anni insufficiente per il sostentamento
delle spese del Comando ed ha generato DFB per complessivi 2,28 milioni (di cui 476 mila nel 2015).

3 L'Amministrazione ha comunicato che a dicembre 2015 & stato sottoseritto tra MATTM e Servizio di protezione
civile (SPC) I'atto esecutivo di un progetto per 'impiego di 106 volontari del SPC da impicgare presso le Autoritd di
bacino nazionali/Distretti con risorse a carico del dicastero,
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