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Considerazioni di sintesi

Il bilancio di previsione ed il conto finanziario della Presidenza del Consiglio dei Ministri
presentano una struttura ormai consolidata che offre una rappresentazione contabile coerente con
le logiche sottese alla gestione del bilancio statale.

Contribuiscono, nel 2015, a conferire una maggiore leggibilitd ¢ uniformita al quadro
contabile complessivo, la nuova classificazione economica e funzionale e la non pili prevista
iscrizione, nel bilancio autonomo della Presidenza, delle risorse relative al pagamento dei mutui
accesi dagli enti territoriali per far fronte alle spese connesse ai danni derivanti da calamita
naturali, la cui gestione (con le relative scritture contabili) spetta al Ministero dell’cconomia e
finanze (a seguito di tale operazione il bilancio della PCM risulta alleggerito di un importo pari a
circa 1,2 miliardi).

Le risorse in entrata, di provenienza statale, si attestano in 1,6 miliardi, di cui circa il 35
per cento attinenti alla missione “Soccorso civile” (programma “Protezione civile”) per un
ammontare pari ad oltre 557,6 milioni.

L’altra missione su cui si concentrano le risorse trasferite ¢ rappresentata dalla missione
“Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e PCM”, con oltre 414,3 milioni, nel cui ambito,
alla leggera flessione delle risorse indirizzate alle spese obbligatorie (298,9 milioni) e alle spese
di funzionamento della macchina amministrativa (34,3 milioni), si contrappone lo spiccato
aumento delle risorse destinate al contenzioso concernente le borse di studio dei medici
specializzandi (60 milioni) che, anche in relazione alla potenziale dimensione del contenzioso,
richiedera una soluzione incentrata sulla cooperazione delle Amministrazioni coinvolte (MEF,
MIUR e PCM).

Anche nel 20135, infine, alle entrate provenienti dal bilancio dello Stato occorre aggiungere
oltre 2,3 miliardi (2,4 miliardi nel 2014) dell’avanzo di esercizio 2014, che portano le risorse a
disposizione della PCM nel 2015 ad un ammontare pari a circa 3,9 miliardi.

Dal lato della spesa, gli stanziamenti definitivamente assegnati hanno subito, accanto alle
riduzioni operate sui trasferimenti provenienti da bilancio dello Stato, I'effetto delle specifiche
misure legislative dettate dalle ultime manovre finanziarie (circa 53 milioni versati all’entrata del
bilancio dello Stato) in relazione alle quali, anche nel 2015, alcune delle riduzioni apportate agli
stanziamenti dei capitoli di spesa riferiti a politiche di settore rientranti tra gli obiettivi prioritari
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del Governo, sono state, in parte, compensate da prelevamenti a carico del Fondo di riserva, per
un ammontare pari a circa 30 milioni.

Sotto il profilo gestionale risultano assunti impegni per 2,1 miliardi ed effettuati pagamenti
per 1,8 miliardi, nel cui ambito significativa appare la flessione della spesa in beni e servizi,
riconducibile al processo di otlimizzazione e razionalizzazione, avviato dalla PCM gia nei passati
esercizi.

Una pil analitica esposizione dei dati contabili nel 2015, suddivisi per centri di
responsabilitd, evidenzia, in generale, oltre 745 milioni, in termini di impegni, sostanzialmente
attinenti ai centri di responsabilitd con funzioni di indirizzo ¢ coordinamento, ¢ oltre 1,405
miliardi riconducibili ai Centri di responsabilita strumentali per le c.d. politiche attive, nel cui
ambito spiccano le risorse destinate alla protezione civile e al sostegno all’editoria.

Nel corso del 2015, le funzioni di mantenimento dell’unitd dell’indirizzo politico e
amministrativo ¢ di promozione e coordinamento dell’attivita dei Ministri sembrano
ulteriormente consolidarsi sul piano ordinamentale, anche alla luce dei principi di
razionalizzazione di cui alla legge n. 124 del 2015.

Gli ambiti di intervento in cui risalta maggiormente tale profilo si riconducono, in
particolare, alle politiche di coesione, al rafforzamento del coordinamento della programmazione
economica, ai rapporti con il sistema delle autonomie e all’organizzazione amministrativa,

In merito alle politiche di coesione, in attuazione del DL n. 101 del 2013, le competenze in
materia sono slate trasferite dal Ministero dello sviluppo economico alla Presidenza del Consiglio
dei ministri ed all’ Agenzia per la coesione territoriale.

Il rilevante lasso di tempo trascorso per la riallocazione del personale (conclusa solo nel
mesc di gennaio 2016) e I’ organizzazione delle funzioni (solo a fine luglio 2015 & stato sottoscritto
I"accordo tra il Dipartimento per le politiche di coesione e I’Agenzia per gestione delle
convenzioni in essere sottoscritte dal Ministero dello sviluppo economico) ha avuto riflessi anche
nella gestione delle politiche di settore, in termini di tempistica, nella gestione del Fondo per lo
sviluppo e la coesione.

Cid, tuttavia, non ha impedito di raggiungere, sia pure in ritardo, "obiettivo della chiusura
della programmazione comunitaria 2014-2020, come anche quello dell’accelerazione della spesa
finalizzata a ridurre il pitt possibile il rischio di disimpegno dei fondi comunitari della
programmazione comunitaria 2007-2013.

Permane, peraltro, ancora il fenomeno correlato alla rilevante massa di residui passivi che
si & generata sul Fondo per lo sviluppo e la coesione (13,7 miliardi, di cui circa 4 miliardi di nuova
formazione) riconducibile, accanto al ritardo dell’avvio dell’ Agenzia per la coesione territoriale,
alla complessitd delle operazioni di chiusura della rendicontazione a fine ciclo della
programmazione in ordine, in particolare, ai c.d. progetti retrospettivi.

A fine esercizio 2015, 1a quota delle risorse trasferite risulta fortemente ridotta rispetto alle
assegnazioni, soprattutto nel Mezzogiorno.

Con riferimento al ciclo della programmazione dei fondi comunitari 2014-2020, secondo
quanto rapprescntato dall’ Amministrazione, nel 2015 ¢& stato, invece, completato il processo di
definizione della programmazione dei Fondi strutturali e di investimento (SIE) 2014-2020.

La programmazione delle risorse comunitarie e quelle a carico del Fondo per lo sviluppo e
la coesione si inquadrano nelle pitt ampie funzioni di raccordo della politica economica assegnate
alla PCM, la cui rilevanza ¢ alla base del rafforzamento delle funzioni di coordinamento e di
“valutazione di ultima istanza” di piani, programmi e interventi, propria del CIPE.

Cio al fine di consentire, a valle di tale processo, pur in presenza di vincoli stringenti di
bilancio, una coerente strategia di sviluppo del Paese e una piul efficiente allocazione delle risorse
che non si traducano in documenti di mero valore politico-programmatico,

In tale direzione, il Dipartimento per la programmazione economica (DIPE), ha formulato,
nel 2015, alcune proposte di razionalizzazione dei processi istruttori in sede CIPE anche al fine
di ovviare alle principali criticita evidenziate dalla Corte dei conti nello svolgimento dell’attivita
di controllo, dando avvio anche ad una revisione organizzativa interna dello stesso Dipartimento
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che ha, tra I'altro, comportato la definitiva incorporazione delle residue funzioni e risorse del
Dipartimento per lo sviluppo delle economie territoriali e delle aree urbane.

Significativo & stato, ancora, nel 2015, il ruolo di indirizzo e coordinamento del
Dipartimento della funzione pubblica che ha interessato diversi filoni di intervento tra cui, in
particolare, gli interventi di rafforzamento della capacita amministrativa finanziati nell’ambito del
PON Governance e Capacita istituzionale 2014-2010, I’attuazione della cittadinanza digitale, le
politiche del personale, i sistemi di valutazione della performance e gli interventi di
semplificazione individuati nell*Agenda 2015-2017.

Nell’esercizio esaminato continua, infine, ad essere centrale il ruolo di indirizzo e raccordo
della PCM nell’attuazione delle norme contenute nella legge n. 56 del 2014 “Disposizioni sulle
Citta Metropolitane, sulle Provinee, sulle unioni e fusioni di Comuni”, considerata Iattribuzione
al Ministro per gli affari regionali e le autonomic della responsabilita in ordine alla verifica dei
risultati raggiunti ¢ al monitoraggio sullo stato di attuazione degli interventi previsti dalla riforma.

Quanto alle c.d. politiche attive, nel corso del 2015, in linea con I'obiettivo volto a
dismettere attivith maggiormente coerenti con la mission di altre Amministrazioni, si segnala il
completamento del trasferimento al Ministero dei beni e delle attivita culturali ¢ del turismo
(MIBACT) delle funzioni della PCM in materia di turismo e il passaggio delle funzioni prima
allocate presso il Dipartimento per la digitalizzazione della Pubblica amministrazione e
’innovazione tecnologica, all’Agenzia dell'Italia Digitale; funzioni alle quali, in linea con la
riforma delle Amministrazioni pubbliche, dovrebbero, in prospettiva, accompagnarsi anche le
altre competenze della PCM pil squisitamente operative.

Nell’ambito delle attuali funzioni, che assorbono circa il 67 per cento degli impegni,
conlinua a rivestire un ruolo centrale la Protezione civile che, a fronte di una dotazione finale
complessiva di 1.607,7 milioni, ha regisirato impegni di spesa per olire 942,9 milioni, di cui 461,4
milioni per interventi (in particolare a carico del Fondo per la prevenzione del rischio sismico ¢
per la ricostruzione delle aree colpite dal sisma del 2012) e 445,6 milioni per spese in conlo
capilale (concentrate nel Fondo per le emergenze nazionali).

Seguono, per consistenza, le risorse dedicate al sostegno all’editoria (che evidenziano
impegni per 222,4 milioni), oggetto di un processo di razionalizzazione anche sotto il profilo della
unificazione dei molteplici attuali canali di finanziamento delle misure di intervento, e alle
politiche della famiglia che evidenziano, anche nel 2015, difficoltd nella gestione dei fondi da
ripartire in relazione al ritardo nella chiusura dell’Intesa con le Regioni.

1. Profili istituzionali ¢ organizzativi

L’analisi della struttura organizzativa della Presidenza del Consiglio prende le mosse dalla
recente legge delega per la riorganizzazione delle Amministrazioni pubbliche (legge n. 124 del
2015), che si inserisce nell’ambito delle riforme (legge n. 400 del 1988 e d.lgs. n. 300 del 1999)
intese a dare attuazione alle funzioni di indirizzo e coordinamento del Presidente del Consiglio
dei Ministri nell’azione di Governo di cui all’art. 95 della Costituzione.

La legge delega ¢, in particolare, funzionale a precisare le competenze regolamentari e
amministrative dirette al mantenimento dell’unita di indirizzo e alla promozione dell’attivita dei
Ministri, in linea con le indicazioni pili volte rappresentate dalla Corte, tese a ricondurre piti
saldamente la configurazione dell’apparato alle funzioni di supporto del Presidente del Consiglio
dei ministri piti che a compiti di amministrazione attiva.

La stessa autonomia regolamentare, contabile e finanziaria, di cui gode la PCM, appare del
resto connaturale all’esercizio delle prerogative di indirizzo, impulso, direzione e coordinamento,
proprie del Presidente del Consiglio che richiedono una struttura flessibile e coerentc con
I’apparato politico'.

! Un studio dell’OECD dedicato alle strutture e funzioni degli Uffici di Governo “A comparative analysis of
Government Offices”, GOV/PGC/MPM/RD(2004)1, pone in risalto la diversitd nei modelli organizzativi adottati in
alcuni paesi presi in considerazione nell’indagine, diversita che viene ricondotta alle divergenti soluzioni costituzionali
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Tali caratteristiche trovano ulteriore conferma anche negli altri principi ispiratori della
nuova legge di riordino che, nel rafforzare la posizione del Presidente del Consiglio quale garante
dell’unita di indirizzo politico del Governo, precisano le attribuzioni della PCM: in materia di
analisi, definizione e valutazione delle politiche pubbliche; nei procedimenti di designazione e di
nomina di competenza diretta o indiretta del Governo o di singoli Ministri; nella disciplina degli
uffici di diretta collaborazione dei Ministri, dei Viceministri e dei Sottosegretari di Stato?; nei
poteri di vigilanza sulle Agenzie governative nazionali.

Malgrado ’attuale presenza di funzioni e poteri diversificati, riconducibili peraltro a
competenze stratificatesi nel tempo, il processo di riorganizzazione della Presidenza, avviato
negli ultimi esercizi, appare in linea con le funzioni di impulso e coordinamento conferite al
Presidente dall’art. 95 della Costituzione.

A fianco, infatti, degli ambiti di intervento in cui risaltano maggiormente tali [unzioni (le
politiche di coesione, la governance della programmazione economica, i rapporti con il sistema
delle autonomie e I'organizzazione amministrativa), sono proseguiti, nel 2015, gli interventi volti
a ricondurre ad altri organi e ad altre Amministrazioni aleune funzioni relative a politiche attive.

Cocrente con tali principi appare, in primo luogo, I'istituzione dell’Agenzia per la coesione
territoriale e del Dipartimento per le politiche di coesione, tra i quali sono state ripartite, in
attuazione all’art.10, comma 5, del DL n. 101 del 2013 (convertito in legge con modificazioni
dalla legge n. 125 del 2013), le funzioni del Dipartimento per lo sviluppo e coesione economica
del Ministero dello sviluppo economico, al fine di rafforzare 'azione di programmazione,
coordinamento, sorveglianza e sostegno della politica di coesione.

Rinviando agli specifici paragrafi I'analisi degli effetti istituzionali e organizzativi della
riorganizzazione del settore e attivita svolta dall’ Agenzia nel 2015, si sottolinea, in questa sede,
il ruolo di coordinamento della programmazione dei Fondi strutturali e di investimento europei
(SIE) e dei fondi nazionali per la coesione, assunto dalla PCM, cui & attribuita, in raccordo con le
Amministrazioni statali e regionali, la programmazione economica e finanziaria ¢ la destinazione
territoriale delle risorse, nonché, ove necessario, il ricorso a misure acceleratorie e ’esercizio di
poteri sostitutivi.

La programmazione delle risorse nazionali e comunitaric si inquadra nelle pin ampie
funzioni di coordinamento della politica economica assegnate alla Presidenza del Consiglio, nel
cui ambito, in linea anche con le disposizioni della legge di stabilita 2016 (art. 1, commi 805 e
8006), si segnalano le misure volte a rafforzare le funzioni di coordinamento e di “valutazione di
ultima istanza” di piani, programmi e interventi proprie del CIPE al fine di consentire, a valle di
tale processo, un’allocazione efficiente (e non distorsiva) delle risorse che non si traduca in
documenti di mero valore politico-programmatico.

In tale direzione, il Dipartimento per la programmazione economica (DIPE), ha inteso
formulare, nel 2015, alcune proposte di razionalizzazione dei processi istruttori in sede CIPE, con
riguardo al regolamento interno del Comitato, dando avvio anche ad una revisione organizzativa
interna dello stesso Dipartimento che ha, tra I"altro, comportato la definitiva incorporazione delle
residuc funzioni e risorse del Dipartimento per lo sviluppo delle economie territoriali e delle aree
urbane.

Rilevanti appaiono le prerogative della PCM anche in tema di organizzazione
amministrativa, ove si segnalano, nel 2015, le azioni del Dipartimento della funzione pubblica
connesse al Programma operativo nazionale “Governance e Capacita istituzionale 2014-20207,
approvato dalla Commissione europea con decisione di esecuzione del 23 febbraio 2015 e
finalizzato al rafforzamento della capacitd amministrativa in chiave di modernizzazione, riforma
e digitalizzazione della PA.

¢ legislative (in riferimento alle funzioni del Primo ministro e del Consiglio dei ministri) adottate ¢ alle preferenze
politiche che conseguono ai cambi di vertice.

2 In tale ottica spetta al Presidente del Consiglio dei ministri la determinazione delle risorse finanziaric destinate a tali
uffici in relazione alle attribuzioni ¢ alla dimensione dei ministeri, anche al fine di garantire una adeguata qualificazione
professionale del personale, con eventuale riduzione del numecro e pubblicazione dei dati sui siti istituzionali delle
singole Amministrazioni.
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Nella stessa oftica pud leggersi anche il passaggio delle competenze in materia di
misurazione e valutazione della performance dall’ Autoritd nazionale anti corruzione (ANAC, ex
CIVIT) al Dipartimento della funzione pubblica (DFP), previsto dall’articolo 19, comma 9, del
DL 24 giugno 2014, n. 90 (convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114).

Sul versante opposto, in linea con I"obiettivo volto a dismettere attivitd maggiormente
coerenti con la mission di altre Amministrazioni, si segnala il completamento del trasferimento al
Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo (MIBACT) delle funzioni della PCM in
materia di turismo e il passaggio, in base all’art. 20 del DL n. 83 del 2012 (convertito dalla legge
n. 134 del 2012), delle funzioni prima allocate presso il Dipartimento per la digitalizzazione della
Pubblica amministrazione ¢ I’innovazione tecnologica all’Agenzia dell’Italia digitale®.

Sotto il profilo istituzionale ed organizzativo meritano di essere segnalati anche i
Commissari straordinari di Governo previsti dall’art. 11 delle legge n. 400 del 1988 e le strutture
di missione, di cui la PCM si avvale in base all’art. 7, comma 4, del d.Igs. n. 303 del 1999, la cui
istituzione - sempre nell’ottica del rafforzamento delle funzioni demandate alla PCM - richiede
una coslante verifica dei presupposti di temporaneita e di specificitd funzionale e programmatica
rispetto ai compiti sia delle strutture dipartimentali della PCM che degli organi delle altre
Amministrazioni coinvolte ratione materiae.

Nel 2015, a fronte della soppressione di quattro Strutture di missione’, erano operanti 6
organismi riconducibili a specifiche priorita di intervento in materia di: coordinamento e impulso
nell'attuazione di interventi di riqualificazione dell'edilizia scolastica; dissesto idrogeologico e
sviluppo delle infrastrutture idriche; coordinamento dei processi di ricostruzione e sviluppo nei
territori colpiti dal sisma del 6 aprile 2009, sviluppo dei trafTici nel porto di Taranto e svolgimento
delle funzioni di Autorita di gestione del Programma Operativo Interregionale - POIn Attrattori
culturali, naturali e del turismo; azioni dirette a prevenire I'insorgere del contenzioso e rafforzare
il coordinamento delle attivita volte alla risoluzione delle procedure di infrazione; anniversari di
inferesse nazionale; supporto tecnico-organizzativo alle attivita di comunicazione del Semestre di
Presidenza italiana del Consiglio dell'Unione europea del 2014,

Tale ultima Struttura ha operato fino al 31 gennaio 2015, come disposto dal decreto
istitutivo del Presidente del Consiglio dei minisiri 1 giugno 2014, portando a compimento le
ultime azioni utili per il completamento della missione ad essa affidata.

Sotto il diverso profilo delle spese di funzionamento (comprensive anche delle spese per i
Commissari del Governo), si rileva la sostanziale stabilita delle stesse che ammontano, nel 2015,
a 4,3 milioni (4,2 nel 2014), di cui 2,9 milioni per il personale effettivamente asscgnato alle
strufture e 1,4 milioni per compensi ad esperti.

Quanto agli obicttivi istituzionali, di particolare rilievo, attese le frequenti situazioni di
emergenza, risultano essere le attivitd svolte nel 2015 dalla Struttura di missione contro il dissesto
idrogeologico e per lo sviluppo delle infrastrutture idriche e dalla Struttura di missione per il
coordinamento e impulso nell’attuazione di interventi di riqualificazione dell’edilizia scolastica.

Con riferimento allo sviluppo delle infrastrutture idriche, la Struttura ha posto in essere le
attivitd legate: all’analisi degli investimenti del settore, finanziati con fondi pubblici, al fine di

* Con I'attuazione della Agenda digitale si ¢ inteso razionalizzare il preesistente assctto; la nuova Agenzia ha, infatti,
sostituito DigitPA, 'Agenzia per la diffusione delle tecnologie dcll’innovazione ¢ il Dipartimento per la
digitalizzazione della Pubblica amministrazione della Presidenza del Consiglio dei ministri.

4 Di questi occorre ricordare, per gli importanti compiti istituzionali a cui sono stati chiamati ¢ per I'ammontare della
spesa che & fatta direttamente gravare su capitoli del bilancio della PCM, il Commissario straordinario di Governo per
il coordinamento delle attivita connesse alla realizzazione dell’asse ferroviario Torino-Lione (che si avvale anche di
una struttura interna alla PCM), il Commissario straordinario del Governo per la bonifica ambientale e rigenerazione
urbana dell’area di rilcvante interesse nazionale Bagnoli-Coroglio.

# La Struttura di missione in materia di integrazione; la Struttura di missione per il supporto documentale e
organizzativo e per |'espletamento delle attivita della Commissione e del comitato per |'elaborazione delle proposte di
riforma costituzionale ¢ della connessa legislazione in materia clettorale; Ja Struttura di missione per 1'attuazione
dell’agenda digitale; la Struttura di missione con compiti di studio, analisi e valutazione delle implicazioni economico-
finanziaric dei provvedimenti normativi, nonché per il supporto negli adempimenti connessi all’esecuzione dei
provvedimenti giurisdizionali relativi al contenzioso di competenza del Dipartimento degli affari giuridici ¢ legislativi.
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individuare le eventuali criticitd e accelerare I’attuazione degli interventi non ancora iniziati
(attivita svolte in coordinamento con I’ Agenzia per la coesione territoriale); al monitoraggio dello
stato degli interventi per il superamento delle infrazioni comunitarie e per I'avvio delle procedure
di commissariamento ex DL n. 133 del 2014 (attivita svolta in coordinamento con il Ministero
dell’ambiente); alla gestione della banca dati relativa al settore idrico con Iistituzione del “Portale
dell’acqua™ (attivita svolta in coordinamento con I’Istat).

Per quanto concerne il settore del contrasto al dissesto idrogeologico, Iattivita della
Struttura si ¢ incentrata nella individuazione dei criteri e delle modalita di attribuzione delle
risorse agli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, ai sensi dell’art. 10, comma 1, del
DL n. 91 del 2014, convertito nella legge n. 116 del 2014 (dPCM 24 febbraio 2015 ¢ del dPCM
28 maggio 2015), nonché nella predisposizione del Piano stralcio per le aree metropolitane e le
aree urbane con alto livello di popolazione esposta al rischio alluvioni (APCM 15 settembre 2015)
¢ degli accordi di programma attuativi’.

La Struttura di missione per il coordinamento e impulso nell’attuazione di interventi di
riqualificazione dell’edilizia scolastica ® & stata impegnata, nel corso del 2015, sia sotto il profilo
delle attivita legate al processo di informatizzazione e implementazione dell’anagrafe dell’edilizia
scolastica, quale patrimonio informativo di cui si avvalgono il Ministero dell’istruzione,
universita e ricerca (MIUR) e gli Enti locali, sia sotto il profilo della supervisione degli interventi
infrastrutturali relativi al ripristino della funzionalitd e messa in sicurezza del patrimonio edilizio
scolastico (attuati da parte dei soggetti beneficiari dei relativi finanziamenti pubblici)®.

Va rilevato, inoltre, il ruolo di supporto tecnico normativo e amministrativo a favore del
MIUR, per le attivitd derivanti dall’attuazione del “decreto Mutui” (decreto del MEF del 23
gennaio 2015)' e la stesura e la pubblicazione di linee guida tematiche per gli Enti locali dedicate,
in particolare, all’efficientamento energetico degli edifici scolastici.

Si segnala anche I'attivitd svolta dalla Struttura di missione per il coordinamento dei
processi di ricostruzione e sviluppo nei territori colpiti dal sisma del 6 aprile 2009, lo sviluppo
dei traffici a mezzo container nel porfo di Taranto! ¢ lo svolgimento delle funzioni di Autorita di
gestione del POIn Attratiori culturali, naturali e del turismo, nel cui ambito sono svolte anche le
funzioni specifiche di coordinamento dello Steering Commitee per il Grande Progeito Pompei.

Nell’ambito del generale processo di razionalizzazione, si inoltre & dato corso nel 2015 alla
riorganizzazione, ad invarianza di posti di funzione e dotazione organica, delle funzioni e
dell’articolazione interna delle altre strutture generali della Presidenza del Consiglio dei

S Www.acqua,gov.it aceessibile dal sito istituzionale italiasicura.governa.it,

! Con il DL n. 91 del 2014 & stata attribuita ai Presidenti di Regioni, in qualith di Commissari di Governo, la
responsabilita della realizzazione degli interventi per la mitigazione del dissesto idrogeologico individuati negli accordi
di programma sottoscritti tra il Ministero dell’ambiente ¢ le Regioni con la titolaritd delle relative contabilith speciali.
Nell’esercizio di tali funzioni, i PPresidenti delle Regioni dispongono di rilevanti poteri autorizzativi sostitutivi e di
deroga della normativa vigente (art.10).

# Istituita con dPCM 27 maggio 2014.

% Sotto questo profilo cfr. il dPCM 27 aprile 2016 di accoglimento delle richieste degli Enti locali, formulate in
attuazione dell’articolo 1, comma 713, della legge 28 dicembre 2015, n, 208, sccondo cui gli Enti locali, entro il termine
perentorio del 1° marzo 2016, comunicano alla Struttura di missione, secondo modaliti individuate e pubblicate nel
sito istituzionale della medesima Struttura, gli spazi finanziari di cui necessitano per sostenere interventi di edilizia
scolastica nel rispetto del vincolo di cui ai commi 710 ¢ 711.

191123 luglio 2015 & stato firmato il Protocollo d’intesa fra la Presidenza del Consiglio dei ministri, il MIUR e la Banca
europea per gli investimenti, con il quale il Governo italiano si & impegnato a portare avanti gli interventi in materia di
edilizia scolastica finanziati con fondi Banca curopea degli investimenti (BEI), fornendo un periodico monitoraggio.
Tali risorse, che ammontano a 905 milioni, derivano da un accordo tra Cassa depositi ¢ prestiti ¢ BEI, mediante la
stipula di due contratti di prestito, I'uno di 450 milioni, perfezionato nel luglio 2015, I'altro pubblicato il 25 novembre
2015, per un importo di 455 milioni.

! Con riferimento alle attivita svolte nell’ambito dell’azione di coordinamento per le problematiche relative all’arca di
Taranto, la Struttura & stata individuata anche come soggetto che cura il coordinamento teenico del Tavolo permanente
istituzionale previsto dal DL n. | del 2015, convertito in legge n. 20 del 2015, 1l Tavolo ha il compito di coordinare e
concentrare tutte le azioni in essere, nonché di definire strategie comuni ulili allo sviluppo compatibile e sostenibile del
territorio, per la definizione ed attuazione di uno specifico contratto istituzionale di sviluppo (CIS) per 'area di Taranto
(sottoscritto da tuti i componenti 1l Tavolo istituzionale permanente).
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Ministri'?, nonché alla modifica dell’organizzazione della Scuola nazionale dell’amministrazione
in attuazione dell’articolo 21, del DL n. 90 del 2014 (decreto del Ministro per la semplificazione
¢ la Pubblica amministrazione del 9 marzo 2015).

L’art. 1, comma 589, della legge di stabilitd per il 2016, ha da ultimo disposto la
soppressione dell’Unita tecnica finanza di progetto, con il trasferimento delle relative funzioni ¢
competenze al DIPE, determinando una riduzione (da 25 a 18) del numero massimo degli esperti
in materia di investimenti pubblici e finanza di progetto a supporto del Dipartimento.

All'attuale articolazione delle Strutture generali e degli Uffici, di cui si avvale il Presidente
del Consiglio corrisponde, una nuova dotazione organica che, a netto del personale del ruolo
speciale della Protezione civile, comprende 88 dirigenti di 1 fascia, 169 dirigenti di Il fascia, 824
posti di categoria A e 964 posti di categoria B.

2. Aspetti finanziari e contabili
2.1 1l bilancio della Presidenza nel 2015

Il bilancio di previsione ed il conto finanziario della Presidenza del Consiglio dei ministri
espongono, in termini finanziari ¢ contabili, sulla base dell’autonomia riconosciuta dal d.lgs. n.
303 del 1999 e disciplinata dal dPCM 22 novembre 2010, il flusso di risorse finanziarie in cui si
esplica la gestione amministrativa'?.

La struttura, ormai consolidata, del bilancio autonomo della Presidenza per missioni e
programmi conferma una rappresentazione contabile coerente con le logiche sottese alla gestione
del bilancio statale,

L'esercizio 2015 presenta, sotlo questo profilo, una rappresentazione dei dati di bilancio
che si pone in maggiore continuitd e coerenza con la struttura del bilancio dello Stato.

Le indicazioni, accanto alle missioni e ai programmi, della categoria economica ¢ della
classificazione funzionale Cofog per ciascun capitolo di bilancio, rappresentano elementi che
contribuiscono, come pit volte auspicato dalla Corte, a conferire maggiore leggibilita e uniformita
al quadro contabile complessivo'.

Una novita di rilievo & rappresentata, inoltre, dalla non piil prevista iscrizione, nel bilancio
autonomo della Presidenza, delle risorse relative al pagamento dei mutui accesi dagli Enti
territoriali, per far fronte alle spese connesse ai danni derivanti da calamita naturali, la cui gestione
(con le relative scritture contabili) spetta al Ministero dell’economia e delle finanze" (a seguito
del trasferimento dei mutui al MEF il bilancio della PCM risulta ridotto di un importo pari a circa
1,2 miliardi).

12 Dipartimento per le politiche europec (decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 4 febbraio 2015);
Dipartimento per i rapporti con il Parlamento (decreto del Ministro per le riforme costituzionali e i rapporti con il
Parlamento 15 maggio 2015); Dipartimento per la programmazione ed il coordinamento della politica economica
(decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 21 ottobre 2015, che ¢ intervenuto anche sulla composizione del
sopracitato Dipartimento per le politiche di coesione, di nuova istituzione e che abroga I'articolo che prevede il
Dipartimento per lo sviluppo delle economie territortali e delle arce urbanc); Dipartimento per le riforme istituzionali
(decreto del Ministro per le riforme costituzionali ¢ 1 rapporti con il Parlamento 21 scttembre 2015); Dipartimento della
funzione pubblica (deereto del Ministro per la semplificazione e la Pubblica amministrazione 17 novembre 2015).

13 11 documento vicne trasmesso alla Corte dei conti, unitamente all'invio dello stesso ai Presidenti delle Camere, ai
sensi dell’art, 13, comma 6, del dPCM 22 novembre 2010, recante la “Disciplina dell’autonomia finanziaria ¢ contabile
della Presidenza del Consiglio dei ministri”. La disposizione & confermativa di quanto gia previsto dal precedente
dPCM 9 dicembre 2002 e corrisponde ad una esplicita indicazione resa dalla Corte dei conti con il parere n. 46/D/99
espresso nell'adunanza del 17 dicembre 1999.

4 Ulteriori novita si rinvengono nel consuntivo 2015 e nel bilancio di previsione 2016 con riferimento alle risorse
destinate al Servizio civile nazionale che confluiscono in un nuovo programma di spesa denominato “Terzo settore ¢
responsabilita sociale delle imprese e delle organizzazioni”, non presente nel bilancio di previsione 2015,

15 Con dPCM 28 ottobre 2014 sono state individuati i mutui e i prestiti obbligazionari da trasferire e quantificate le
risorse finanziarie derivanti dai residui passivi anche perenti, nonché le modalitd di trasferimento delle stesse.
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2.1.1. L’andamento delle entrate

Le risorse in entrata, di provenienza statale'é, in termini di stanziamenti definitivi di
competenza del bilancio autonomo della Presidenza, ammontano, nel 2015, a 1, 6 miliardi (circa
3,3 miliardi nel 2014) con uno scostamento, rispetto alle previsioni iniziali del 2015, di 231,1
milioni, riconducibile all’adeguamento del bilancio della PCM alle variazioni stabilite nella legge
di stabilita per il 2015 (137 milioni) e alle variazioni, in aumento ¢ in diminuzione, stabilite da
altre e successive disposizioni di legge'”.

Una analisi per missioni evidenzia che il 35 per cento delle risorse provengono da quella
relativa al “Soccorso civile” (programma “Protezione civile™) per un ammontare pari ad oltre
557,5 milioni, destinati al Dipartimento per la protezione civile per la copertura di oneri finalizzati
per legge dei mutui autorizzati da specifiche norme “non connessi a calamita naturali”, delle spese
obbligatorie di personale e delle spese di funzionamento oltre che per specifiche attivita
istituzionali.

La sensibile diminuzione registrata rispetto al precedente esercizio si riconduce al gia
ricordato trasferimento del pagamento degli oneri di ammortamento dei mutui “per calamiti
naturali” al Ministero dell’economia e delle finanze nonché alla riduzione degli stanziamenti
destinati alla copertura degli oneri finalizzati per legge (639,8 milioni).

L’altra missione su cui insiste una quota significativa delle risorse trasferite (26,5 per cento)
& rappresentata dalla missione “Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e PCM”, con oltre
414,3 milioni, nel cui ambito, alla leggera flessione delle risorse indirizzate alle spese obbligatoric
(298,9 milioni) e alle spese di funzionamento della macchina amministrativa (34,3 milioni), si
contrappone lo spiccato aumento delle risorse destinate al contenzioso concernente le borse di
studio dei medici specializzandi (60 milioni) che, anche in relazione alla sua potenziale
dimensione, richiederd una soluzione incentrata sulla cooperazione delle Amministrazioni
coinvolte (MEF, MIUR ¢ PCM)'®.

Incidono, inoltre, sulla missione anche i fondi destinati all’'8 per mille, precedentemente
allocati nella missione “Fondi da ripartire”, che segnano un contrazione di oltre 24,9 milioni.

Una consistente flessione si registra anche nelle risorse (rasferite dalla missione “Giovani
¢ sport™: in particolare nell’ambito del programma di incentivazione ¢ sostegno alla gioventi, nel
piano di azione e coesione rivolto alla promozione dell’occupazione giovanile ¢ nel programma
“Aftivita ricreative e sport”.

Segnano, invece, una crescita le risorse trasferite iscritte nella missione “Comunicazioni”
(programma “Sostegno all’editoria™), nonché le risorse iscritte nella missione “Diritti sociali,
politiche sociali ¢ famiglia” che comprendono, nel 2015, anche le risorse dedicate al Servizio
civile (69 milioni), precedentemente imputate alla missione “Organi costituzionali, a rilevanza
costituzionale e PCM”, nonché le nuove risorse destinate al piano nazionale per la riqualificazione
e la rigencrazione delle aree urbane degradate ¢ all’incremento delle risorse destinate al
programma “Sostegno alla famiglia”.

Ulteriori variazioni, in diminuzione, delle entrate provenicnti dallo Stato si riconducono
alla legge 2 ottobre 2015, n. 171, recante “Disposizioni per |’ assestamento del bilancio dello Stato
e dei bilanci delle Amministrazioni autonome per 1’anno finanziario 2015 (5,58 milioni in gran
patte legati alla riorganizzazione del Nucleo tecnico di valutazione degli investimenti pubblici);

16 Le risorse finanziarie che costituiscono le entrate del bilancio autonomo della Presidenza sono stanziate nel bilancio
dello Stato in appositi capitoli dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze.

7 Tra i capitoli di trasferimento delle risorse del Ministero dell’economia di nuova istituzione si rinvengono quello
relativo alle somme da assegnare alla Presidenza per oneri derivanti dalla concessione di contributi per I'ammortamento
dei mutui diversi da quelli attivati a seguito di calamita naturali e quello relativo alle somme da trasferire per la
retribuzione ai membri del Nucleo di valutazione degli investimenti pubblici ¢ per le indennita ai membri del Nucleo
ispettivo cd agli assistenti del Nucleo di valutazione degli investimenti pubblici, per il trasferimento delle funzioni del
Dipartimento sviluppo ¢ coesione del Ministero dello sviluppo economico.

1% Si tratta di un contenzioso (per danno derivante da mancato recepimento di direttive europee) aperto da personale
medico per mancata elargizione degli emolumenti relativi al periodo della specializzazione, la cui remunerazione era
prevista invece da alcune direttive europee del periodo 1975-1993. In materia & stato presentato un apposito disegno di
legge.

| Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
[ 2015 Sezioni riunite in sede di controllo




Senato della Repubblica - 9 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIV, N. 4 - VOL. II

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DET MINISTRI

al DL n. 135 del 2015, convertito dalla legge n. 9 del 2016 (6,7 milioni a carico del Fondo per
l’attuazione del Piano nazionale per la riqualificazione e rigenerazione delle arce urbane
degradate) e al DL n. 66 del 2014 (430 mila euro per le politiche delle pari opportunita) che hanno
comportato una corrispondente riduzione dei capitoli di entrata e di spesa della PCM.

Alle entrate, nell’esercizio 2015, provenienti dal bilancio dello Stato, occorre, poi,
aggiungere circa 36,4 milioni a titolo di restituzioni, rimborsi e recuperi vari, affluiti nel corso
dell’esercizio sul conto corrente di Tesoreria intestato alla PCM ¢ 2,3'? miliardi in applicazione
dell’avanzo di amministrazione 2014, accertato in sede di conto finanziario 2014 e confluito (con
appositi decreti di variazione) nel bilancio 2015 (“riporto”) in aggiunta alla competenza®, che
portano le risorse a disposizione della PCM, nel 2015, ad un ammontare pari a circa 3,9 miliardi.

L’istituto del “riporto”, introdotto tra gli strumenti di flessibilita diretti a consentire una
gestione del bilancio conforme alle specifiche caratteristiche e funzioni della PCM, richiede, per
i significativi effetti finanziari che produce, un attento monitoraggio, unito a meccanismi che ne
consentano una immediata evidenza nei documenti contabili.

In tale direzione la PCM, dando seguito a quanto piti volte sottolineato dalla Corte dei conti
solto il profilo della trasparenza c della leggibilita delle risorse allocate in bilancio, ha istituito,
per ciascun capitolo, un apposito piano gestionale dedicato alle suddette risorse riportate da
esercizi precedenti, distinguendole da quelle di competenza dell’esercizio; cid, oltre ad una pil
corretta pianificazione finanziaria, dovrebbe consentire una migliore rappresentazione, in termini
quantitativi e qualitativi, dell’allocazione e gestione delle risorse assegnate.

Tavora 1
ENTRATE COMPLESSIVE PCM 2015

(in migliaia)

Previsioni Previsioni
ENTRATE iniziali di Varinzioni definitive di
competenza competenza
Entrate provenienti dal bilancio dello Stato 1.330.075 231111 1.561.186
Restituzioni, rimborsi, recuperi e concorsi vari 0,00 36.439 36.439
Avanzo di amministrazione 0,00 2.344.673 2.344.673
Totale 1.330.075 2.612.223 3.942.298

Fonte: claborazione Corte dei conti su dati PCM

2.1.2. La gestione delle spese

Dal lato della spesa, gli stanziamenti definitivi di competenza, iscritti sui capitoli del
bilancio della Presidenza, ammontano a circa 3,9 miliardi (5,8 miliardi nel 2014), con una
variazione, rispetto ai dati iniziali di previsione 2015, come evidenziato nella tavola precedente,
dovuta all’iscrizione delle risorse provenienti dall’applicazione dell’avanzo dell’esercizio
precedente.

Le risorse definitivamente assegnate hanno subito, accanto alle riduzioni operate sui
trasferimenti provenienti dal bilancio dello Stato, anche Ieffetto delle specifiche misure
legislative dettate dalle manovre finanziarie disposte negli anni precedenti ¢ nel corso

1% Dj cui oltre 978,6 milioni di competenza del Dipartimento della protezione civile.

20 L’art. 11 del dPCM 22 novembre 2010 prevede che  su richiesta motivata del responsabile della spesa, con decreto
del Segretario generale, sono riportate, in aggiunta alla competenza dei corrispondenti stanziamenti del nuovo bilancio
di previsione, le disponibiliti non impegnate alla chiusura dell'esercizio finanziario qualora siano relative a: a)
stanziamenti in conto capitale; b) somme finalizzate per legge; ¢) somme provenienti dall’Unione Europea; d) somme
assegnate per le attivitd di protezione civile. 11 riporto di cui alle letterc a), b) ¢ ¢) & comunque effeltuato non oltre il
secondo esercizio finanziario successivo a quello in cui lo stanziamento & stato iscritto per la prima volta.
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dell’esercizio 2015, che si sono tradotte in 52,8 milioni versati all’entrata del bilancio dello
Stato?,

Sotto il primo profilo, si segnalano: i risparmi realizzati sulla spesa di personale in
attuazione dell’articolo 67 del DL n. 122 del 2008 (1,9 milioni); i risparmi derivanti
dall’applicazione dei limiti ai trattamenti economici in base all’articolo 23-ter del DL n. 201 del
2011 (154.694 euro) e le misure di contenimento disposte dal DL n. 95 del 2012, in base al quale
la PCM é tenuta ad assicurare, dal 2013, una riduzione delle spese del proprio bilancio (37,8
milioni).

Con riguardo, invece, agli effetti finanziari derivanti dai provvedimenti attuati nel corso
del 2015 vengono in rilievo le misure di contenimento previste nella legge di stabilita (legge n.
190 del 2014, art. 1 comma 291) che ha previsto il concorso della PCM al raggiungimento degli
obiettivi programmati di finanza pubblica con una ulteriore riduzione delle spese del proprio
bilancio in misura non inferiore a 13 milioni (da versare annualmente al bilancio dello Stato).

In tale ambito, tuttavia, alcune delle riduzioni da apportare agli stanziamenti di alcuni
capitoli di spesa riferiti a specifiche politiche di scttore sono state poste a carico del Fondo di
riserva per un ammontare pari a circa 30 milioni (di cui 13,97 per il Servizio civile nazionale;
13,4 per contributi alla stampa; 820 mila per il Comitato paraolimpico; 204 mila riferiti alle
minoranze linguistiche ¢ 1,6 milioni al Fondo di garanzia per i mutui all’impiantistica sportiva).
Ulteriori prelevamenti dal Fondo di riserva, pari a 99,6 milioni, sono stati utilizzati per integrare
altri capitoli di spesa del bilancio della Presidenza risultati insufficienti. Di tale ammontare 36,6
milioni sono stati utilizzati per la copertura di spese derivanti da atti dovuti e non derogabili, in
gran parte riconducibili a spese di giustizia (26 milioni), ¢ 63 milioni per la copertura di spese
funzionali al raggiungimento degli obiettivi strategici, destinati, in gran parte, per assicurarc
I’erogazione dei contributi alle imprese editrici (30,2 milioni) e acquisire servizi giornalistici (6
milioni), per incrementare il contingente dei volontari del Servizio civile nazionale (10 milioni) e
per i maggiori oneri per il funzionamento del monitoraggio degli investimenti pubblici (3,6
milioni).

Sotto il profilo gestionale, a fronte delle previsioni finali di spesa, risultano assunti impegni
per 2.149,2 milioni ed effettuati pagamenti per 1.846,2 milioni.

Restano da pagare circa 303 milioni, mentre I"importo complessivo delle economic
(disponibilita residuali non impegnate) al 31 dicembre 2015 si attesta a 1.793,1 milioni.

TAVOLA 2
VALORI DI COMPETENZA ESERCIZIO 2015
(in migliaia)
Stanzi ti | Stanzi ti 2
alnl:::::;fn d eﬁ:;:;::' Tmpegni Pagamenti Residui Economie

Spese correnti 1.009,020,18 | 3.244.487,51 | 1.624.151,54 | 1.333,723,21 | 290.428,33 | 1.620.335,97

Spese di parte capitale 321.055,06 697.810,85 525.029,09 | 512.463,93 12.565,15 172.781,76

TOTALE 1.330.075,24 | 3.942.298,36 | 2.149.180,63 | 1.846.187,15| 302.993,48 | 1.793.117,74

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

L’analisi per tipologia di spesa (con inclusione delle somme versate all’entrata del bilancio
dello Stato) evidenzia che le somme impegnate nel 2015 per interventi ¢ spese in conto capitale

21 1 restanti versamenti in conto entraia al bilancio dello Stato si riconducono: al trasferimento al Ministero
dell’economia e delle finanze, a decorrere dal 1° gennaio 2015, della competenza in materia di pagamento degli oncri
di ammortamento dei mutui a seguito di calamitd naturali (177,3 milioni); al trasferimento delle funzioni esercitate
dalla Presidenza del Consiglio dei ministri in materia di turismo al Ministero dei beni ¢ delle attivitd culturali ¢ del
turismo (248 mila); alla restituzione delle somme assegnate nell’esercizio finanziario 2014 per la copertura degli oneri
previsti dall’articolo 10 del decreto legge 31 agosto 2013 n. 101 (1,4 milioni).
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si attesta a circa il 71,37 per cento, mentre le spese di funzionamento assorbono cirea il 17,83 per
cento degli impegni (il 10,88 per cento per il personale e il 6,95 per cento per beni e servizi).

TAVOLA3
IMPEGNI DI SPESA
(in migliaia)
Tipologia di spesa 2013 2014 2015

Personale 7 275.031,20 236.824,70 233.931 .2757
Beni e servizi (c;mpma Protezione civile) 131.057,72 150.182,15 149.376,76
Interventi 1.290.645,81 | 1.396.896,29 | 1.008.810,99
Spese in conto capitale 1.810.7;'.(),1 1| 1.503.930,57 525.029,09
Versamenti all’enteata del bilancio dello Stato 4286984 | 39533473 | 23203254
7 3.550.384,69 | 3.683.1 68,1;8_ 2.149.180,63

Fonte: Elaborazione Corte dei conti - Relazione di accompagnamento al conto finanziario PCM anni
2013-2014-2015

La flessione della spesa di personale, registrata nel 2015, si riconduce essenzialmente alla
minore spesa relativa al rimborso del trattamento economico fondamentale del personale di
prestito proveniente dalle Amministrazioni di appartenenza (diverse dal comparto ministeri),
nonché alla riduzione delle spese sostenute dalla Prolezione civile per emolumenti accessori” e,
in minor misura, a quella per le Autoritd di Governo e i Commissari straordinari.

Crescono, invece, le altre voci di spesa relative al personale dirigente (in relazione agli
importi erogati ai componenti del nuovo Nucleo di valutazione ¢ analisi per la programmazione-
NUVAP), al personale di diretta collaborazione (in aumento di circa | milione) e ai traltamenti
accessori del personale in prestito (in relazione all'utilizzo di un maggior numero di unita).

Si riduce, rispetto al 2014, la spesa (compresa quella della Protezione civile) in beni e
servizi (149,37 milioni, a fronte di 150,18 milioni del 2014).

Tale riduzione si riconduce alla sola spesa per la struttura della Presidenza, che passa da
126,7 milioni a 119,7 milioni®.

Va, tuttavia, sottolineato che nella spesa per beni e servizi &, altresi, ricompresa quella
sostenuta per I’esecuzione delle pronunce giurisdizionali per mancata attuazione di direttive
comunitarie (82,9 milioni; 82,1 milioni nel 2014) che, nel 2015, malgrado lo specifico
stanziamento per 60 milioni, ha reso necessario il ricorso al Fondo di riserva®,

Al netto di tale voce, le somme impegnate per beni e servizi si attestano a 36,8 milioni
(meno 7,8 milioni circa rispetto al 2014). Tale riduzione si riconduce al processo di ottimizzazione
¢ razionalizzazione della spesa avviato dalla PCM attraverso: I'attuazione di un piano di
dismissione degli immobili in locazione onerosa (che ha portato ad una riduzione delle spese per
fitti ¢ oneri di circa un terzo), la prosecuzione del piano di razionalizzazione del trasporto

22 Con riguardo alla prima voce di spesa la riduzione di circa il 50 per cento (5,5 nel 2015), a fronte dell"utilizzo di un
maggior numero di unita di personale, & strettamente correlata al numero delle risorse di personale di prestito in servizio
negli escrcizi precedenti nonché alla ricezione delle richicste di rimborso da parte delle Amministrazioni di
appartenenza. Con riguardo alla minore spesa sostenuta per il personale della Protezione civile, la spesa per ghi
emolumenti accessori al personale della Protezione civile ammonta ad euro 6,24 milioni, a fronte di 7,8 milioni
impegnati nel 2014.

23 La spesa della Protezione civile, in beni ¢ servizi, & pari, in termini di impegni, a 26 milioni circa,

2 In ogni caso, sull’argomento, il Dipartimento per le politiche europee, che svolge, fra I'altro, 'attivita posta in essere
per prevenire 1'insorgere del contenzioso con I'UE, riferisce che, sc al 1° gennaio 2014 risultavano pendenti a carico
della Repubblica italiana 104 procedure d’infrazione (di cui 80 per violazione del diritto UE e 24 per mancato
recepimento nei termini di dircttive europec), al 31 dicembre 2014 le procedure pendenti a carico dell’Italia erano
ridotte al numero di 89 (di cui 74 per violazione del diritto UE e 15 per mancato recepimento),
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automobilistico (i cui oneri si ridotti del 43 per cento), I’applicazione delle disposizioni relative
ai vincoli di spesa (risultano in diminuzione le spese per comitati e commissioni, relazioni
pubbliche, manutenzioni ordinarie, eventi istituzionali).

In aumento risultano, invece, le spese per esperti e studi (1,8 milioni nel 2015), le spese di
rappresentanza (70 mila) e la spesa per missioni (1,5 milioni).

La spesa per interventi si attesta nel 2015 a 1.008 milioni (pari al 46,9 per cento delle
somme complessivamente impegnate) con una diminuzione di circa 388 milioni, riconducibile
alle minori risorse impegnate dalla Protezione civile per la ricostruzione delle arce colpite dal
sisma del maggio 2002 e dal Dipartimento della gioventi ¢ del Servizio civile nazionale per la
realizzazione di interventi e progetti finanziati dal Piano di azione e coesione,

Come nel precedente esercizio gli interventi di Protezione civile rappresentano la quota piil
consistente della categoria, seguita dalle somme impegnate in materia di informazione ed editoria
¢ in materia di politiche giovanili.

Le spese in conto capitale si riduconio a 525 milioni con una diminuzione di olire 979
milioni (65 per cento) rispetto al precedente esercizio, in relazione al piti volte citato trasferimento
al MEF degli oneri derivanti dai mutui contratti per le calamitd naturali.

Anche nel 2015 la maggioranza delle risorse impegnate si riconduce agli interventi di
Protezione civile finanziati con i fondi finalizzati e, in minor misura, ai mutui relativi agli
interventi per I'impiantistica sportiva.

Una pih analitica esposizione dei dati contabili nel 2015 relativi alla spesa in termini di
competenza suddivisi per centri di responsabilita ¢ riportata nella tavola seguente, rinviando una
analisi specifica dei principali centri di spesa (prolezione civile, editoria, giovani e sport, famiglia)
nella parte dedicata alle politiche attive.

TAVOLA 4
EVOLUZIONE CONTABILE DELLA SPESA PER CENTRO DI RESPONSABILITA

(i wigliaia)

Stanzinmenti |Stanziamenti

Cdr intaiatt delimbtivd Impegni Pagamenti Residul
SEGRETARIATO l;iI'N FRALR 357.094.83] 1.431.42897 586.419.74 556.056,98 30.362,76
VC'CJNI-ER]:'NZA STATO REGION] U 64,91 64,91 . I;,S-I =it 3,(;-. lﬁ_.d_Q
RAPPORTI CUI;I]J: PARLAM le:J-_ 16,80 28,80 14,45 13,25 1,20
POLITICHE EUROPEE 1.180,21 647,51 480,01 209,01 271
RIFORME ISTITUZIONALI 117,38 117,38 398 3,98 0,00
FUNZIONE PUBBLICA 36.279,96 47,889,635 46.067,06 42.318,70 3.748,36
ATFARI REGIONALI AUTONOMLE E SPORT 83.665,97 112.465,32 106.622,51 T6.492,20 30.130,31
PARIOPPORTUNITA' 32.460,99 121.601,25 24.536,33 14.756,04 9.780,29
INFORMAZIONE ED EDITORIA 221,073,63 288.434,41 222.391,64 137.232,59 85.159,05
PROGRAMM A DI GOVERNO 302,13 302,13 226,92 4,55 22237
sg‘:ﬁi":';gim LA SR 820780  1346936] 559938 398243 161695
PROTFZIONE CIVILE 486.075,75| 1.607,742,15 942.860,78 871.394,42 71.466,36
POLITICHE ANTIDROGA 7.384,37 2230831 228297 227957 340
POLITICHE PER LA FAMIGLIA 20.015,66 107.664,83 43.417,79 37.082,13 6.335,60
GIOVENTU' E SERVIZIO CIVILE NAZIONALE 75.106,67 187.728,61 168.185,80 1;4.353‘50 63.832,30
:\;I:‘;IEI:{C:,JI\);T:U: ECONOM IE TERRITORIALI EDELLE 938,19 404,77 s 476 46,97

Totale| 1.330.075,24) 3.942.298,36| 2.149.180,63| 1.B46.187,15] 30299348

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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Gran parte delle variazioni degli stanziamenti atlengono a maggiori risorse disposte su
capitoli di competenza del Segretariato generale, del Dipartimento della protezione civile e del
Dipartimento dell’editoria che [ruiscono delle risorse provenienti dai riporti dal precedente
esercizio.

I maggiori stanziamenti disposti a favore del Segretariato attengono, in particolare, ad oneri
comuni di parte corrente (voce contabile che contraddistingue il solo Segrelariato generale) per
capitoli relativi ai versamenti all’entrata del bilancio dello Stato (con oltre 232 milioni di risorse
aggiuntive), al Fondo di riserva (circa 215,6 milioni) e al Fondo per la reiscrizione in bilancio dei
residui passivi perenti (con oltre 454,86 milioni di risorse in aumento).

Con riguardo alla gestione dei residui passivi si riscontra un lieve aumento dell’ammontare
che, nel 2015, & pari a circa 459 milioni (431 milioni circa nel 2014). Essi riguardano
principalmente capitoli di parte capitale. La formazione dei residui passivi, come gia cvidenziato
negli anni precedenti, dipende in larga parte da fattori esterni rispetto alla effettiva capacita di
smaltimento da parte dei titolari dei centri di responsabilita. Si sottolineano, in particolare, i
seguenti aspetti: a) la maggior parte delle risorse destinate alle politiche sono rappresentate da
trasferimenti alle Regioni, agli Enti locali ed altri soggetti pubblici e privati per la realizzazione
di progetti, la cui erogazione, non sempre tempestiva, ¢ strettamente correlata alla scarsa capacita
di attuazione delle attivitd progettuali da parte di detti Enti; b) la difficoltd della PCM, con
riferimento alle risorse da impegnare in favore delle Regioni o degli Enti locali per la
realizzazione di progetti, di avere lo stesso interlocutore istituzionale sia a livello politico che
amministrativo per tulla la durata del progetto; c) le frequenti richieste di proroga per
'ultimazione dei progetti, pervenute dai soggetti attuatori, anche riconducibili a difficolta di
accesso al mercato del credito, necessario agli enti stessi per le anticipazioni dei costi progettuali;
d) I'invio non sempre tempestivo da parte dei fornitori di beni e seryizi delle falture e dei relativi
documenti; e) il contenzioso penale e civile,

3. Attivita di coordinamento

Nel corso del 2015, le funzioni di mantenimento dell’unitd dell’indirizzo politico e
amministrativo e di promozione e coordinamento dell’attivili dei Ministri sembrano
ulteriormente consolidarsi sul piano ordinamentale, anche alla luce dei principi di
razionalizzazione di cui alla legge n. 124 del 2015.

Gli ambiti di intervento in cui risalta maggiormente tale profilo si riconducono, in
particolare, alle politiche di coesione, al rafforzamento del coordinamento della programmazione
economica, ai rapporti con il sistema delle autonomie e all’organizzazione amminisirativa.

Coordinamento, sorveglianza e sostegno delle politiche di coesione

Come gid ampiamente riferito in occasione delle precedenti Relazioni per gli anni 2013 e
2014, sono state trasferite, in attuazione del decreto-legge n. 101 del 2013, le competenze in
materia di politiche sulla coesione territoriale dal Ministero dello sviluppo economico alla
Presidenza del Consiglio dei ministri ed all’Agenzia per la coesione territoriale.

La complessitd del processo di trasferimento, non supportata da un’opportuna disciplina
transitoria che avrebbe dovuto accompagnare I'intero percorso nelle more della completa
definizione degli assetti organizzativi presso la Presidenza del Consiglio dei ministri e presso
I’Agenzia per la coesione territoriale, ha peraltro prodotto riflessi anche nclla gestione delle
relative politiche di settore®,

25 Sj tratta di criticitd segnalate dalla Corte in occasione della Relazione dello scorso anno, ove veniva evidenziato che
a gingno 2015 non crano completate le procedure di trasferimento del personale del Ministero dello sviluppo economico
alla Presidenza del Consiglio dei ministri ed all’Agenzia per la coesione territoriale né cra ancora definito del tutto
I’assetto organizzativo dell’ Agenzia per la coesione lerritoriale, la quale, scbbene dotata di un Direttore, a quella data
non era ancora dotata dei regolamenti di organizzazione e contabilith, operando per aliro verso in regime di sostanziale
avvalimento del personale del Ministero dello sviluppo economico.
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Le procedure di trasferimento del personale alla Presidenza del Consiglio dei ministri ed
all’ Agenzia si sono completate solo a gennaio 2016%,

Gli effetti organizzativi sulla Presidenza del Consiglio dei ministri in conseguenza del
trasferimento delle competenze in materia di coesione territoriale dal Ministero dello sviluppo
economico trovano riferimento nell’istituzione del Dipartimento per le politiche di coesionc e
nella riorganizzazione del Dipartimento per la programmazione ed il coordinamento della politica
economica con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21 oltobre 2015, che, nel
procedere alla soppressione del Dipartimento per lo sviluppo delle economie territoriali e delle
aree urbane, ¢ intervenuto anche sulla composizione del nuovo Dipartimento per le politiche di
coesione.

Quanto all’Agenzia, solo ad agosto 2015 sono stati definiti gli aspetti ordinamentali
dell’organizzazione e la disciplina contabile?’.

11 lasso di tempo trascorso per la riallocazione e I’organizzazione delle funzioni in materia
di coesione territoriale presso la Presidenza del Consiglio e presso I'Agenzia ha avuto riflessi
anche nella gestione delle politiche di settore, sotto il profilo della tempistica, nella gestione del
Fondo per lo sviluppo e la coesione. Solo a fine luglio 2015 & stato sottoscritto, peraltro, I’accordo
tra il Dipartimento per le politiche di cocsione e I’ Agenzia per gestione delle convenzioni in essere
sottoscritte dal Ministero dello sviluppo economico, Cio, tuttavia, non ha impedito di raggiungere,
sia pure in ritardo, secondo quanto rappresentato dall’ Amministrazione, ’obiettivo della chiusura
della programmazione comunitaria 2014-2020 come anche quello dell’accelerazione della spesa
finalizzata a ridurre al massimo il rischio di disimpegno dei fondi comunitari della
programmazione comunitaria 2007-2013.Va comunque evidenziato un dato e cioé il fenomeno
correlato negli ultimi esercizi alla rilevante massa di residui passivi che si & generata sul Fondo
per lo sviluppo e la coesione. Gid in occasione del giudizio di parificazione del rendiconto
generale dello Stato relativo all’esercizio 2014, si era evidenziato che i dati finanziari relativi alla
specifica missione 28 del Ministero dello sviluppo economico, costituita da un unico programma
denominato Politiche per lo sviluppo economico ed il miglioramento istituzionale delle aree
sottoutilizzate, esponevano impegni e pagamenti pari, rispettivamente, a 1,7 e a 1,6 miliardi, a
fronte di stanziamenti definitivi di competenza pari a 5,9 miliardi nonché un’altissima massa di
residui, aumentata di circa 3 miliardi in un solo esercizio finanziario.

I dati finanziari di seguito riportati, allineati sull’ultimo triennio, confermano il fenomeno
sopra evidenziato:

%6 Solo a gennaio 2016 si & completato I'ffer relativo alla procedura di selezione, prevista dall"articolo 9 del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 15 dicembre 2014, riscrvata al personale all’epoca in servizio presso il
Dipartimento per lo sviluppo ¢ la coesione economica del Ministro dello sviluppo cconomico, per I'immissione nel
ruolo della Presidenza del Consiglio dei ministri delle 36 unita di personale e la successiva assegnazione al
Dipartimento per le politiche di cocsione, istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri. Con decreti del
Scgretario generale del 28 dicembre 2015 e del 22 gennaio 2016 € stato infatti dato corso all'immissione in ruolo del
suddetto personale.

Quanto al trasferimento delle unitd di personale dirigenziale, con decreti del 23 gennaio 2015 e del 30 marzo 2015,
sono state rispettivamente individuate, attraverso le specifiche procedure di sclezione, previste dall’articolo 8 del citato
dPCM 15 dicembre 2014, le duc unitd di personale dirigenziale di prima e le due di seconda fascia da trasferire nel
ruolo della Presidenza; con decreto del Segretario generale del 16 fcbbraio 2015 sono stati trasferiti ed inquadrati i due
dirigenti di prima fascia e con decreti del Scgretario generale, del 12 giugno 2015 e del 24 agosto 2015, sono stati
inquadrati i due dirigenti di seconda fascia,

?7 1 regolamenti di organizzazione e di contabilita sono stati infatti approvati con dPCM 7 agosto 2015, peraltro a pit
di un anno di distanza dall’approvazione dello Statuto (9 Iuglio 2014).

Sempre sotto il profilo organizzativo, rilevano gli interventi sul Nucleo di valutazione ¢ verifica degli investimenti
pubblici dell’ex Dipartimento presso il Ministero dello sviluppo economico, articolato, come noto, in Unitd di
valutazione (UVAL) ed Unita di verifica (UVER). Le attivitd dell’UVAL sono confluite nel NUVEP presso la
Presidenza, mentre quelle dell’UVER sono confluite presso I Agenzia per la coesione territoriale. Cid in coerenza con
le finalita della ripartizione delle competenze in materia di coesione tra ln Presidenza del Consiglio, cui competono
funzioni di indirizzo ¢ programmazione e 1" Agenzia, cui competono funzioni teenico-gestionali,
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TAVOLA S
FONDO DI SVILUPPO E COESIONE
(in migliaia)
Residui di
Esercizio su::i::?u Sl:m“ﬁ Impegni Pagamenti Residul nuova
formazione
Ministero dello sviluppo cconomico
Capitolo 8425 - Fondo di 2013 7.985.628,00| 6.282.682,95 0,00 0,00| 10.349.79537] 6.282.682,95
sviluppo ¢ coesione 2004 | 4.883.427.00| 4.614.69045 0,00 0,00| 12.714.566,07 4.029.085,13
Ministera dell’economis e finanze
Capitolo 8000 - Fondo di 2015 | 620739400 6.011.82505) 1.343.304.88| [1.343.304,88) 13.708.790,71| 3.994.972,17
sviluppo ¢ coesione 2016* | 2.833.000,00| 2.733.000,00

*Per il 2016 dati provvisori aggiornati a maggio 2016
Fonte: elaborazione Corte dei conti

1l fenomeno, se in parte pud essere imputabile al rallentamento dell’attivith amministrativa
in conseguenza del ritardo con cui sono state completate le procedure per il pieno avvio
dell’ Agenzia per la coesione lerritoriale, & in realta essenzialmente correlato alle operazioni di
chiusura della rendicontazione a fine ciclo della programmazione (2007-2013), che richiedono
complesse procedure di verifica sui c.d. progeiti retrospettivi (finanziati cioé in origine con fonte
diversa da quella europea) al fine di evitare duplicazioni di finanziamenti (sul Fondo sviluppo e
coesione e sui fondi europei).

Proprio su questo versante, I’Agenzia ha costiluito apposite fask force nelle aree
sottoutilizzate, sottoscrivendo, tra I’altro, con le Regioni interessale appositi Accordi di
Programma quadro al fine di consentire la rendicontazione dei c.d. progetti retrospettivi?®,

La tavola che segue espone i dati relativi alle assegnazioni ed alle risorse trasferite alle
Amministrazioni centrali a valere sul Fondo sviluppo e coesione con riferimento al ciclo di
programmazione 2007-2013.

TAVOLA 6

PROGRAMMAZIONE 2007-2013
{in milioni)

Amministrazioni centrali Assegnazioni R;?;;:?;‘:g;: 5“‘ Risorse da trasferire
Preallocazioni 1.140,17 1.125,00 152
Fondo infrastrutture strategiche 8.470,77 7.777,10 693,7
Fondo strategico sistema pacse 7.634,92 7.141,70 493,2
Fondo occupaione 2.500,00 2.500,00 -
Altre disposizioni CIPE 145,07 43,2 101,9
Regolazioni Ponte sullo Stretto 14,46 - 14,5

Totale 19.905,40 18.586,90 1.318,50

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati del Dipartimento per le politiche di coesione

A fine esercizio 2015, rimangono ancora da trasferire 1,3 miliardi di euro a fronte di
un’assegnazione totale di 19,9 miliardi. Le risorse non ancora trasferite a fine esercizio 2015 sono

% A partire dal ciclo di programmazione 2007-2013 anche per il Fondo sviluppo e cocsione ¢ immaginata una
proiezione lemporale scttennale in parallclo con la programmazione dei fondi comunitari sia nell’ottica di
complementarictd ed integrazione dei fondi europei, al finc di garantire una programmazione unitaria della politica di
coesione, sia al fine di creare un bacino di progetti in overbooking, cui eventualmente attingere per la rendicontazione
della spesa in sede europea ¢ cosi non perdere i rimborsi comunitari.
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soprattutto quelle relative al Fondo infrastratture strategiche ed al Fondo strategico per il Sistema
Paese.

Quanto alla distribuzione sulle Regioni delle risorse a valere sul Fondo sviluppo e cocsione
con riferimento al ciclo di programmazione 2007-2013, la tavola che segue espone i
corrispondenti dati relativi alle assegnazioni ed alle risorse trasferite.

TAavoLA 7
PROGRAMMAZIONE 2007-2013
(in milioni)
Riduzioni DL
Assegnazioni n.95 del 2012 | Revoche | Risorse
(annualith | delibera | trasferite
Regioni Sk | 2013,2014, | n.20del | al31
dicut debito | ' " 2015) ¢ 2014 e | dicembre
Valore totale | ., (diposte per legge o Sz?arl.l IS | seguenti | 2015
con OPCM
2014
Emilia Romagna 260,08 166,22 77,94
Friuli Venezin Giulin 160,38 26,02
Lazio 796,78 796,78 796,78
Liguria 291,48 - 73,71 L 11583
Lombardin 739,1 9] | 286,75
Marche e 208,09 n ) - 72,95 65,29
PABolzano 7248 I i ! 35,15
PATrento ) — - 48,63 B 4,15
Piemonte YY1 I o 20832 12072
Toscana . : | 638,74 — i 12042) 1 28072
b T | s
Valle d'Aosta 35,07 ] [— i 8.6
Vencto - 51342] i 2116 178,96 E 63
CENTRONORD 4.742,42 796,78 71,16 1.323,55 191548
Rbmazo Tl s [ em | e
Basilicata R 06T 25971 7192
Calabria | 183298 688,87 10107] 37,85 944,03
Campani — 4.29841 322 | 1.662,22
Molise 1.005,23 55 | 347,69
Puglia 3.128,66 224,49
Surdegma 2.076,60 258,55
Sicilin 4.087,27 1.029,13 1.683,60
Azioni di sistema ex delibere nn.62 ¢ 78 del 36.94 739
2011 e del 2012 Progetto obicttivi di servizio il :
Progetto obiettivi di servizio 1.043,80 . 18,62
MEZZOGIORNO 19.281,54 2.255.34 ] 2.193,23 2.383,28 316,13] 5.433,96
Riduzione apportata al bilancio ma non
distintamente per Regioni art.46, comma 6, DL 200
n.66 del 2014
TOTALE GENERALE 24.023,96, 3.052,12 2.264,38 3.906,84 316,13 7.34944

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati del Dipartimento per le politiche di cocsione

A fine esercizio 2015, la quota delle risorse trasferite risulta fortemente ridotta rispetto alle
assegnazioni, soprattutto nel Mezzogiorno.

Secondo quanto riportato dall’ Amministrazione, la spesa complessiva certificata dall’'UE,
al 31 ottobre 2015, & pari a 35,8 miliardi, con un incremento di circa 1,5 miliardi rispetto alla
precedente rilevazione del 31 maggio 2015, mentre la quota di spesa certificata all’UE ¢, al 31
ottobre 2015, pari al 77,7 per cento della dotazione effettiva dei programmi alla medesima data.
Con riferimento al ciclo della programmazione dei fondi comunitari 2014-2020, secondo quanto
rappresentato dall’ Amministrazione, nel 2015 ¢ stato completato il processo di definizione della
programmazione dei Fondi strutturali e di investimento (SIE) 2014-2020. Tale programmazione,
in linca con quanto previsto nell’ Accordo di Partenariato, si & articolata in 51 programmi operativi
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