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passare in Convenzione Consip. L'Amministrazione ha stipulato in data 12 maggio 2014 sul
portale Acquisti in rete PA il contratto n. 13391151 con la societd aggiudicataria del servizio per
le regioni Lazio Abruzzo (Bando energia elettrica 11, Lotto 6) e ha precisato che il contratto

sarebbe stato attivo appena liquidate le ultime due fatture emesse dall'attuale fornitore per le
sedi dell'Amministrazione.

Conclusioni:
Sulla base degli elementi di risposta foriti dall’ Amministrazione il procedimento di
emissione dell’ordinativo di pagamento all’esame appare regolare,
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Missione 014: "Infrastrutture pubbliche e logistica"
Programma (10: "Opere strategiche, edilizia statale ed interventi speciali € per pubbliche
calamita"
Titolo di spesa: Titolo I - Spese Correnti
Categoria di spesa: 02 (Consumi intermedi)
CE2 02 (Acquisto di servizi effettivi); CE3 10 (Studi, consulenze, indagini)
Capitolo di spesa: 1080
Denominazione: Spese per il funzionamento della struttura tecnica di missione nonché
per le attivitd di istruttoria ¢ monitoraggio relative alla realizzazione delle infrastrutture e
degli insediamenti produttivi strategici e di interesse nazionale
Art/PG: 01 (Spese per il funzionamento della struttura tecnica di missione)
Norme di riferimento del capitolo: d.1gs. 190/2002

Ordinativo diretto: n. 00083
Data pagamento: 05/08/2014
Amministrazione impegno: 10; Ufficio I 0010; Ufficio I 0001; Anno impegno 2014;
Numero impegno 0005451; numero clausola 001
Causale della spesa: Compenso maggio giugno 2014 + premio esperto stm,
Beneficiario: XXX
Importo pagato: 16.388,65 (Conto competenza)
Esercizio di provenienza: 2014

Descrizione della spesa effettuata con Iordinativo:

Il titolo di spesa riguarda il pagamento di un incarico di collaborazione presso la Struttura
tecnica di missione del Ministero. II mandato fa riferimento al periodo 14 maggio - 30 giugno
2014. Per la scelta degli incarichi di collaborazione & stata effettuata una procedura selettiva
finalizzata all’individuazione di 25 esperti ai quali affidare I’incarico. I} contratto & stato
registrato dalla Corte dei conti. In un primo momento per mero errore materiale & stata liquidata
al creditore anche la quota relativa alla ritenuta di acconto IRPEF e con successivo mandato
(allegato alla documentazione) & stato disposto il recupero della quota erroneamente calcolata,

Norme di viferimento dell'intera procedura di spesa:
Norme di contabilita in materia di bilancio. DPR n, 211 del 2008, Decreto legislativo n.
165 del 2001.

Controlli a cui é assoggettato il decreto di impegno:

Il decreto di impegno & stato assoggettato al controllo di regolaritd amministrativo-
contabile dell’Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero. Il contratto di incarico ¢ stato
sottoposto al controllo della Corte dei conti.

Momento gestionale dell 'ordinativo rispetto all'intera procedura di spesa:
Pagamento periodo 14 maggio — 30 giugno 2014.

Tipologia di spesa:
Incarico di esperto.

Regolarita formale della documentazione, congruitd della classificazione economica e politica
della spesa, rispetto dei principi contabili:

Agli atti sono presenti: decreto e mandato di impegno e pagamento; contratto di
collaborazione; Fattura.,
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Eventuali profili di criticita:

In sede di avdizione I’ Amministrazione ha specificato che per mero errore materiale ¢
stata liquidata al creditore anche la quota relativa alla ritenuta di acconto IRPEF e con
successivo mandato ha disposto il recupero della quota erroneamente calcolata.

In fase istruttoria sono stati richiesti chiarimenti in ordine alla sussistenza dei presupposti
per il pagamento della quota variabile, che I’ Amministrazione non ha ancora fatto pervenire.

Conclusioni:
La Corte, in attesa degli elementi di risposta che I’Amministrazione dovrad fomire,
sospende la valutazione sul titolo in esame.
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Missione (032: "Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche"

Programma 003: "Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza"

Titolo di spesa: Titolo I - Spese Correnti

Categoria di spesa: 02 (Consumi intermedi)

CE2 01 (Acquisto di beni); CE3 01 (Beni di consumo); CE4 01 (Cancelleria)

Capitolo di spesa: 1238
Denominazione: Spese per acquisto di beni e servizi
Art/PG: 17 (Spese per acquisto di cancelleria, di stampati speciali e quanto altro possa
occorrere per il funzionamento degli uffici - noleggio e trasporto mobili, macchine ¢
impianti)
Norme di riferimento del capitolo: d.1gs. 300/1999

Ordinativo diretto: n. 00635
Data pagamento: 19/08/2014
Amministrazione impegno: 10; Ufficio T 0010; Ufficio I 0001; Anro impegno 2014;
Numero impegno 0006598, numero clausola 001
Causale della spesa: Cig XXX, noleggio fotocopiatrici cig XXX,
Beneficiario: X3 S.p.A.
Importo pagato: 48.225,15 (Conto competenza)
Esercizio di provenienza: 2014

Descrizione della spesa effettuata con ordinativo:

La spesa in esame riguarda il pagamento del noleggio di una fotocopiatrice per la durata
di 48 mesi. 1l contratto di noleggio effettuato tramite affidamento diretto per errori procedurali
non si & perfezionato, ma il servizio & stato comunque svolto dalla societd prescelta che ha
provveduto all’istallazione della fotocopiatrice. Il Ministero ha dovuto infatti provvedere al
pagamento del noleggio dell’apparecchiatura attraverso un riconoscimento di debito ed ha
successivamente, in autotutela, proceduto alla rescissione del contratto. L’Ufficio centrale di
bilancio presso il Ministero ha formulato sulla procedura tre rilievi (16 gennaio — 9 aprile — 22
luglio 2014): nel primo ha rilevato non corretta procedura per Passunzione di impegni
pluriennali, I’incompletezza della documentazione e il mancato ricorso alle convenzioni Consip;
nel secondo ha lamentato il ricorso all’affidamento diretto per un importo di contratto
soprasoglia; nel terzo ha riscontrato la mancanza della dichiarazione di regolare esecuzione sulle
fatture e la mancata acquisizione dell’impegno nel sistema SIRGS.

Norme di viferimento dell’intera procedura di spesa:
Norme di contabilita in materia di bilancio. Decreto legislativo n, 163 del 2006,

Controlli a cui é assoggettato il decreto di impegno:
Il deereto di impegno ¢ stato assoggettato al controllo di regolaritd amministrativo-
contabile dell’Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero.

Momento gestionale dell’ordinativo vispetto all'intera procedura di spesa:
Pagamento su riconoscimento di debito,

Tipologia di spesa:
Acquisto di beni e servizi: noleggio fotocopiatrice,

Regolarita formale della documentazione, congruita della classificazione economica e politica
della spesa, rispetto dei principi contabili:

Agli atti sono presenti: decreto e mandato di impegno e pagamento; rilevi dell’Ufficio
centrale di bilancio; verbale di istallazione; visura camerale; fatture.
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Evenmuali profili di criticita:

In relazione al titolo in esame si evidenzia che, al di 12 dell’esito del procedimento che ha
portato 1’ Amministrazione alla rescissione del contratto, 1’affidamento in economia era
comunque viziato dal mancato esperimento dell’interpello di almeno cinque ditte. In sede di
istruttoria ¢ stata, inoltre, rilevata 1’erronea trasmissione del riconoscimento di debito,
indirizzato alla Sezione centrale del controllo sulla gestione delle amministrazioni dello Stato e
non anche alla competente Procura regionale della Corte dei conti. L’ Amministrazione in data
14 maggio 2015 ha trasmesso la nota di inoitro alla Procura della Corte dei conti.

Conclusioni:
Si segnala la criticita consistente neli’affidamento in economia viziato dal mancato
interpello ad almeno cinque ditte.
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Missione 013; "Diritto alla mobilita"

Programma 009: "Sviluppo e sicurezza della navigazione e del trasporto marittimo e per vie

d'acqua interne”

Titolo di spesa: Titolo I - Spese Correnti

Categoria di spesa: 06 (Trasferimenti correnti a imprese)

CE2 01 (Contributi ai prodotti e alla produzione); CE3 02 (Altri contributi ai prodotti); CE4 01

(Imprese private)

Capitolo di spesa: 1960
Denominazione: Sovvenzioni, contributi di avviamento ed erogazioni per ripianamento
degli oneri derivanti dalla ristrutturazione dei servizi alle societd assuntrici di servizi
marittimi e compensi per speciali trasporti con carattere postale e commerciale
Art/PG: 01 (Sovvenzioni, contributi di avviamento ed erogazioni per ripianamento degli
oneri derivanti dalla ristrutturazione dei servizi alle societa assuntrici di servizi marittimi e
compensi per speciali trasporti con carattere postale e commerciale)
Norme di rviferimento del capitolo: legge finanziaria 244/2007

Ordinativo diretto: n. 00104
Data pagamento: 10/04/2014
Amministrazione impegno: 10; Ufficio I 0010; Ufficio I 0001; Anno impegno 2014;
Numero impegno 0000064; numere clausola 001
Causale della spesa; Anticipo di sovvenzione 2014.
Beneficiario: XXX S.p.A.
Importo pagato: 22.233.400,09 (Conto competenza)
Esercizio di provenienza: 2014

Descrizione della spesa effettuata con ovdinativo:

La spesa in csame ¢ relativa al pagamento di credito ceduto da una compagnia di
navigazione a una societd di factoring. La compagnia di navigazione, infatti, in base a una
convenzione con il Ministero & beneficiaria di un contributo annuale al fine di garantire il livello
dei servizi erogati. La compagnia di navigazione originaria ¢ stata successivamente acquisita da
un’altra compagnia (cessione di ramo d’azienda) che ha confermato i servizi di navigazione gia
in atto. Nel frattempo si & istaurato un contenzioso amministrativo avente ad oggetto
I'annullamento della procedura per la cessione del ramo d’azienda che & stato definito con
sentenza del Consiglio di Stato del 21 gennaio 2014.

Norme di riferimento dell 'intera procedura di spesa:

Norme di contabilitd in materia di bilancio. legge n. 166 det 2009. DL n. 135 det 2009
convertito con modificazioni dalla legge n. 116 del 2009. legge n. 163 del 2010. DL n. 95 del
2012, convertito con modificazioni dalla legge n. 135 del 2012.

Controlli a cui é assoggetiato il decreto di impegno:
Il decreto di impegno & stato assoggettato al controllo di regolaritd amministrativo-
contabile dell Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero.

Momento gestionale dell’ordinativo rispetto all’intera procedura di spesa:
Pagamento parziale con cessione del credito.

Tipologia di spesa:
Contributi, sovvenzioni.

Regolarita formale della documentazione, congruita della classificazione economica e politica
della spesa, rispetto dei principi contabili:
Agli atti sono presenti: decreto ¢ mandato di impegno e pagamento;, osservazione
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dell’Ufficio centrale di bilancio; sentenza del TAR Lazio; sentenza Consiglio di Stato;, note
Regione Sicilia; parere avvocatura dello Stato; convenzione; atto di cessione del credito,

Eventuali profili di criticita:

In sede di audizione ¢ stato richiesto all’ Amministrazione di fornire elementi in ordine
agli aspetti giuridici ed economici del rapporto con la societa di navigazione e gli effetti
prodotii dalla sentenza del Consiglio di Stato n. 592 del 2014 relativa al contenzioso istauratosi
in merito alle procedure di affidamento del servizio. L’ Amministrazione con messaggio di
posta elettronica in data 16 febbraio ha fornito i seguenti elementi di risposta: “Facendo seguito
alla richiesta di chiarimenti nei confronti di questo ufficio nel corso dell'audizione sul
campionamento dei titoli di spesa del 5 febbraio u.s si rappresenta guanto segue:

La Convenzione rep.55 stipulata il 31.7.2012 fra il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e una Societd di navigazione, disciplina i servizi di collegamento marittimo fra la
Sicilia e le isole minori,

A fronte dei servizi previsti la Societa in questione percepisce un importo di sovvenzione
annuo complessivamente pari a C 55.694.895,00 per dodici anni; I'"mporto delle quote annuali
da corrispondere & cosi suddiviso: il 70 per cento entro il mese di marzo, il 20 per cento entro il
mese di giugno ed il restante 10 per cento entro il mese di novembre.

Con la sentenza n. 592 del 2014 della Sezione V1 il Consiglio di Stato in data 7/2/2014
ha confermato la decisione del TAR Lazio Roma Sezione III ter n. 5172 del 2012 ed ¢ stato
respinto I'appello avverso la declaratoria di annullamento, tra gli altri, del decreto del Ministero
dello sviluppo economico del 14/10/2011, recante lautorizzazione al Commissario
straordinario all'accettazione dell'offerta d'acquisto del ramo dazienda formalizzata il
13/10/2011 dalla societd proponente; la citata sentenza ha disposto altresi che resta nella
competenza degli organi dell'amministrazione straordinaria (Commissario straordinario,
Comitato di vigilanza e Ministero dello sviluppo economico, ciascuno per quante di
competenza) dar corso agli adempimenti per concludere la procedura di cessione del ramo
d'azienda nel rispetto dei principi di diritto desumibili dalla presente sentenza e dalla normativa
nazionale europea.

Al sensi di quanto disposto dall'art. 10 della Convenzione in argomento il Ministero delle
infrastrutture ¢ dei trasporti ed il Ministero dell'economia e defle finanze, esercitavano
congiuntamente la vigilanza sul rispetto degli obblighi convenzionali.

Sulla base di tali competenze, questa Amuministrazione, constatati reiterati
inadempimenti della Societa in relazione alle obbligazioni convenzionali, in data 8 aprile 2013,
aveva avviato, con il preventivo favore parere della Regione Siciliana, la procedura di
risoluzione convenzionale, ai sensi di quanto previsto dall'art. 14 della Convenzione.

Nelle more del predetto procedimento, con DL n. 69 del 21 giugno 2013, convertito con
legge n. 98 del 9 agosto 2013, le funzioni ed 1 compiti di vigilanza previsti dalla Convenzione
de guo sono stati attribuiti alla Regione Siciliana a decorrere dalla data di pubblicazione del
decreto-legge.

Per tale motivo questa Amministrazione ha ritenuto, antecedentemente alla disposizione
di pagamento di chiedere alla Regione Siciliana gli esiti della procedura di risoluzione
convenzionale, nel frattempo transitata nelle competenze di quest'ultima. Con nota prot. n.
13282 del 21/3/2014 la Regione Siciliana ha comunicato di aver sospeso il termine gia fissato
al 31/3/2014 per la risoluzione convenzionale senza apposizione di ulteriore termine attesa la
necessitd di un attento esame della voluminosa documentazione trasmessa dalla Societd. A
tutt'oggi non sono pervenute ulteriori notizie al riguardo.

Successivamente con nota prot. n. 14133 del 27/3/2014 la Regione Siciliana ha
confermato che i servizi di cui alla Convenzione Rep. 5512012 risultavano, alla data suddetta,
essere stati resi dalla Societd di navigazione,

Tanto premesso, atteso che la sentenza del Consiglio di Siato ¢ stata emessa in
prossimitd della scadenza della data di pagamento della prima rata di sovvenzione, questa
Amministrazione, nelle more delle decisioni di competenza del Ministero dello sviluppo
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economico in ordine alla ottemperanza della medesima, ha ritenuto a tutela del pubblico erario,
di dover procedere ad un pagamento in misura ridotta, che & stato determinato in
considerazione dei servizi gia resi per i primi tre mesi del 2014, e in via di anticipazione fino al
mese di maggio 2014.

Cid in quanto il mantenimento della continuita territoriale riveste la natura di diritto
costituzionalmente garantito per le comunitd interessate dal servizio e che ogni eventuale
interruzione del medesimo, eventualmente causata da insufficienti risorse finanziarie, avrebbe
potuto integrare l'ipotesi di interruzione di pubblico servizio.

Inolire, in ogni casc la Societa risultava comungue obbligata a mantenere i servizi di
collegamento fino al trasferimento della gestione che ragionevolmente non avrebbe potuto
concludersi nel termine di due mesi.

Il pagamento & stato disposto nella misura ridotta per le motivazioni soprariportate a
favore di XXX S.p.A. giusta atto di cessione di credite avvenuta in data 4/2/2014 del dottor
YYY Notaio in Palermo”.

Conclusioni:
Sulla base degli elementi di risposta forniti dall’ Amministrazione il procedimento di
emissione dell’ordinativo di pagamento all’esame appare regolare.
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MINISTERO DELLA DIFESA

Missione 005: "Difesa e sicurezza del territorio”
Programma 004: "Approntamento ¢ impiego delle forze aeree"
Titolo di spesa: Titolo I - Spese Correnti
Cuategoria di spesa: 02 (Consumi intermedi)
CE2 01 {Acquisto di beni); CE3 03 (Armi e materiale bellico per usi militari)
Capitolo di spesa: 4536
Denominazione: Manutenzione acquisto e conservazione mezzi
Art/PG: 83 (Reiscrizione residui passivi perenti relativi a spese per armi e materiale per
usi militari)
Norme di riferimento del capitolo: legge 196/2009

Ordinative diretfo: n. 00132
Data pagamento: 05/05/2014
Amministrazione impegno: 12; Ufficio I 0010; Ufficio I 0001; Anno impegno 2013;
Numnero Impegno 0021192; numero clausola 001
Causale della spesa: Perento ctr 227 cig XXX (cess nr 57494 avio).
Beneficiario: XXX
Importo pagato: 67.286,02 (Conto residui)
Esercizio di provenienza: 2013

Descrizione della spesa effettuata con 'ovdinativo:

Trattasi di spesa per prestazioni di supporto industriale per motori di veivoli militari al
fine di garantire I’operativitd dei reparti dell’ Aereonautica. Il contratto & stato stipulato a seguito
di procedura negoziata per un importo complessivo pari a euro 11.7£2.000, successivamente
aumentato dapprima fino a 14.639.000 euro e poi fino a 17.566.000 euro. Il credito ¢ stato poi
ceduto a una societd alla quale & stato intestato il pagamento. Le somme sono state reiscritte in
bilancio ai sensi dell’art. 10, comma 8, del decreto-legge n. 98 del 2011, convertito dalla legge
n. 111 del 2011, in quanto I’ Amministrazione non ha proceduto alla liquidazione dell’importo
nei tempi prestabiliti a causa dei ritardi registratisi nel corso dell’iter conirattuale ¢ della sua
conseguente formalizzazione.

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa:
Norme di contabilitd in materia di bilancio, d.1gs. n. 163 del 2006.

Controlli a cul & assoggettato il decreto di impegno:

Il decreto di impegno & stato assoggettato al controllo di regolaritd amministrativo-
contabile dell’Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero. Il decreto di approvazione del
contratto & stato registrato dalla Corte dei conti.

Momento gestionale dell’ordinativo rispetto all 'intera procedura di spesa:
Pagamento a fatturazione.

Tipologia di spesa:
Spesa per armi di uso militare.

Regolarita formale della documentazione, congruite della classificazione economica e politica
della spesa, rispetto dei principi contabili:

Agli atti sono presenti: decreto ¢ mandato di impegno e pagamento; contratto; atto
aggiuntive al coniratto; fatture; verbale di collaudo; verbale di congruitd dei prezzi; relazione
tecnico-economica,
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Eventuali profili di criticita:
In sede di audizione & stata richiesta documentazione integrativa, tra cui il verbale di

collaudo. In data 9 febbraio 2015 I’ Amministrazione ha trasmesso con messaggio di posta
elettronica [a documentazione richiesta.

Conclusioni:

Sulla base deghi elementi di risposta forniti dall’ Amministrazione il procedimento di
emissione dell’ordinativo di pagamento all’esame appare regolare.
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Missione 005: "Difesa ¢ sicurezza del territorio”
Programma 006: "Pianificazione generale delle Forze Armate e approvvigionamenti mlitari"
Titolo di spesa: Titolo 1 - Spese Correnti
Categoria di spesa: 07 (Trasferimenti correnti a estero)
CE2 01 (Trasferimenti correnti a estero), CE3 02 (Altro)
Capitole di spesa: 1173
Denominazione: Spese per accordi internazionali
Art/PG: 01 (Concorso in spese dipendenti da accordi internazionali)
Norme di riferimento del capitolo: legge 465/1949

Ordinative diretto: n. 00067
Daia pagamento; 03/07/2014
Amministrazione impegno: 12; Ufficio 1 0010; Ufficio H 0001; Anno impegno 2014;
Numero Impegno 0008170; numero clausola 001
Causale della spesa: Napma - ii call 2014 - quota usd.
Beneficiario: BdI serv. rapp. tesoro Div. Op. con l'estero delle PP.AA.
Importo pagato: 2.177.057,78 (Conto competenza)
Esercizio di provenienza: 2014

Descrizione della spesa effettuata con ordinativo:

L’ordinativo corrisponde al pagamenio di prestazioni in USD e si riferisce alla II rata di
contribuzione dell’ltalia al bilancio amministrativo dell’ Agenzia Napma. (Nato Airborne early
warning & control Programme Management Agency). La “Call for founds” afferisce ai costi
amministrativi e di esercizio per il pormale funzionamento dell’Agenzia e per ogni
progetto/programuma  discendente. La Napma ¢ un’Agenzia della NATO creata con
‘Memorandum of understanding’ firmato dai Ministri della difesa dei paesi aderenti al Trattato
del Nord Atlantico in data 6 dicembre 1978 e si occupa della gestione di progetti connessi con
lo sviluppo e I’ammodernamento della flotta aerea costituita dai velivoi AWACS, inclusi lo
sviluppo di programmi di sistemi e software finalizzati al potenziamento dei requisiti operativi
stabiliti dall’alleanza atlantica. Il pagamento, trattandosi di somme da versare in valuta estera,
viene effettuato per il tramite della Banca d’Italia (BKI).

Norme di riferimento dell intera procedura di spesa:
Norme di contabilitd in materia di bilancio, legge n. 465 del 1949,

Controlli a cui é assoggettate il decreto di impegno:
Il decreto di impegno & stato assoggettato al controllo di regolaritd amministrativo-
contabile dell’ Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero.

Momento gestionale dell 'ordinativo rispetto all infera procedura di spesa:
I1* Rata di contribuzione italiana.

Tipologia di spesa:
Trasferimenti: partecipazione ad organismi internazionali.

Regolarita formale della documentazione, congruita della classificazione economica e politica
della spesa, rispetto dei principi contabili:

Agli atti sono presenti: decreto e mandato di impegno e pagamento; accordo
internazionale; 2 Call for founds dello Stato Maggiore dell’ Aeronautica; tasso di cambio
rilevato dalla Banca d’Ttalia; documento attestante la ricezione della contribuzione pervenuta
dalla Napma.
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Eventuali profili di criticita:

In sede di audizione ¢ stata richiesta all’ Amministrazione la documentazione relativa alla
quota di versamento a carico dell’Italia prevista nella I Call for Found. In data 4 marzo 2015
I’Amministrazione ha trasmesso, con messaggio di posta elettronica, la documentazione
integrativa.

Conclusioni:
Sulla base degli elementi di risposta forniti dall’ Amministrazione il procedimento di
emissione dell’ordinativo di pagamento all’esame appare regolare.
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Missione 005 "Difesa e sicurezza dei territorio™
Programma 006: "Pianificazione generale delle Forze Armate ¢ approvvigionamenti militari"
Titolo di spesa: Titolo I - Spese Correnti
Categoria di spesa: 07 (Trasferimenti correnti a estero)
CE2 01 (Trasferimenti correnti a estero); CE3 02 (Altro)
Capitolo di spesa: 1173
Denominazione: Spese per accordi internazionali
Art/PG: 03 (Spese e concorso in spese inerenti & lavori di infrastrutture connessi con
l'applicazione degli accordi in data 4 aprile 1949.)
Norme di riferimento del capitolo: legge 465/1949

Ordinativo diretio: n. 00093
Data pagamento: 14/10/2014
Amministrazione impegno: 12; Ufficio 1 0010; Ufficio 11 0001; Anno impegno 2014;
Numero impegno 0012891, numero clausola 001
Causale della spesa: Contribuzioni passive nsip iti paysheet 2014 - nspa.
Beneficiario: Namsa
Importo pagato. 6.548.130,00 (Conto competenza)
Esercizio di provenienza: 2014

Descrizione della spesa effettuata con ordinativo:

L’impegno di pagamento si riferisce alla 3~ contribuzione trimestrale per Panno 2014,
determinata dal comitato investimenti del NIC (Nato Investment Commitee) nell’ambito del
programma NSIP (Nato Security Investment Programme). Si tratta di un programma di
investimenti a lungo termine che rappresenta per [’alleanza atlantica uno dei pilastri
strategico/operativi, La contribuzione NSIP (3° pay sheet) scaturisce dalla differenza tra la quota
di finanziamento dovuta dall’ltalia e il credito maturato per le esigenze del meccanismo
finanziario. Su deliberazione del NIC viene definito U'imporio da versare che viene poi
accreditaio direttamente a favore di quegli organismi/paesi che nel periodo in esame hanno
sostenuto spese in eccesso rispetto alla loro quota contributiva ed esattamente nel caso di specie:

- Nato support Agency (NSPA) per 6.548.130 euro (spesa in oggetto);
- (Grecia per 2,.456.610 euro.

Norme di riferimento dell 'intera procedura di spesa:
Norme di contabilitd in materia di bilancio, legge n. 465 del 1949.

Controlli a cui é assoggettato il decreto di impegno;
Il decreto di impegno & stato assoggettato al controllo di regolarith amminisirativo-
contabile dell’Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero.

Momento gestionale dell ordinativo rispetio all'intera procedura di spesa:
II Rata di contribuzione italiana,

Tipologia di spesa:
Trasferimenti: partecipazione ad organismi internazionali.

Regolariia formale della documentazione, congruita della classificazione economica e politica
della spesa, rispetto dei principi contabili:

Agli atti sono presenti: decreto e mandato di impegno e pagamento; accordo
internazionale; call for Contributions for the Third Quarter 2014; documento attestante la
ricezione della contribuzione a favore della Nato Support Agency.
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Eventuali profili di criticita:

In sede di audizione ¢ stata richiesta all’ Amministrazione la documentazione relativa alla
quota di versamento a carico deli’Italia prevista nella 3* contribuzione trimestrale per 1’anno
2014. In data 4 marzo 2015 I’Amministrazione ha trasmesso, con messaggio di posta
elettronica, la documentazione integrativa.

Conclusioni:
Sulla base degli elementi di risposta forniti dall’ Amministrazione il procedimento di
emissione dell’ordinativo di pagamento all’esame appare regolare.
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Missione 005: "Difesa e sicurezza del territorio”
Programma 006: “Pianificazione generale delle Forze Armate e approvvigionamenti militari"
Titolo di spesa: Titolo I - Spese Correnti
Categoria di spesa: 12 (Altre uscite correnti)
CE2 02 (Altre uscite correnti); CE3 03 (Altre somme non altrove classificate)
Capitolo di spesa: 1232
Denominazione: Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori. Rimborso delle spese
di patrocinio legale.
Art/PG: 01 (Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori. Rimborso delle spese di
patrocinio legale.)
Norme di riferimento del capitolo: legge 103/1979

Ordinativo diretto: n. 00794
Data pagamento: 21/07/2014
Amministrazione impegno: 12; Ufficio I 0010; Ufficio I 0001; Anno impegno 2014;
Numero impegno 0008675; numero clausola 001
Causale della spesa: Liquid. inter. legali persona fisica pos. 10.27169.
Beneficiario: persona fisica
Importo pagatoe: 62.354,72 (Conto competenza)
Esercizio di provenienza: 2014

Descrizione della spesa effettuata con [’ordinativo:

Tl titolo estratto riguarda il rimnborso degli interessi legali a seguito di contenzioso presso
la Sezione Giurisdizionale regionale della Corte dei conti per 'Emilia Romagna nel quale
I’ Amministrazione & risultata soccombente. Il ricorso riguardava il trattamento di pensione
privilegiata e, in particolare, il riconoscimento dei relativi oneri accessori.

Novme di riferimento dell ‘intera procedura di spesa:
Norme di contabilitd in materia di bilancio, legge n. 103 del 1979.

Controlli a cui é assoggettato il decreto di impegno:
Il decreto di impegno & stato assoggettato al controllo di regolaritd amministrativo-
contabile dell’Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero.

Momento gestionale dell’ordinativo rispetto all 'intera procedura di spesa:
Pagamento in un’unica soluzione.

Tipologia di spesa:
Spese per liti, arbitraggi, patrocinio legale.

Regolarita formale della documentazione, congruitd della classificazione economica e politica
della spesa, rispetto dei principi contabili:

Agli atti soro presenti: decreto e mandato di impegno ¢ pagamento; situazione contabile
del ricorrente (prospetti); decreto di congedo; sentenza della Sezione giurisdizionale regionale
della Corte dei conti per 'Emilia Romagna; referto commissione medica ospedaliera; relazione
psichiatrica.

Eventuali profili di criticita:

In sede di audizione sono stati richiesti elementi in ordine ai provvedimenti relativi alla
materia pensionistica concernete il personale militare di tutte le forze armate della ex leva e
della truppa in servizio permanente, nonché in materia di liquidazione di omeri accessori.
L’ Amministrazione ha inviato, in data 27 febbraio 2015, con messaggio di posta elettronica, una
nota esplicativa nella quale si riferisce che il numero dei provvedimenti concessivi di



Camera dei Deputati — 512 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIV N. 3 VOL. III

frattamento pensionistico e/o una tanfum privilegiata emessi sia in via amministrativa che su
decisioni ammonta a 1.459.

L’ Amministrazione ha, inoftre rappresentato, di essere risulfata soccombente in un
numero limitato di casi con ’eccezione delle ipotesi in cui Dintervento delle consulenze
tecniche d’ufficio ha assunto carattere decisivo ai fini della definizione del giudizio. Un numero
pitt elevato di casi di soccombenza si registra nei giudizi incardinati presso le Sezioni
Giurisdizionali della Puglia, Sicilia e Campania. Il numero dei provvedimenti emessi su
decisione nei tre anni esaminati ¢ pari a 428, che costituisce circa il 35 per cento del totale dei
provvedimenti stessi. Nello stesso periodo sono stati emessi n. 1.376 provvedimenti negativi. I
provvedimenti concessivi in via amministrativa determinano, purtroppo, per i ristretti tempi del
procedimento (180 giorni dalla domanda ex art. 1043 T.U. n. 90 del 2010) ¢ la complessita
dell’istruttoria, nel 90 per cento dei casi il pagamento degli interessi legali in via automatica
(d.m. n. 352 del 1998).

I’Amministrazione ha segnalato, poi, che dal 2010 si registrano un numero
significativo di giudizi favorevoli all’Amministrazione quantomeno per 1’applicazione dei
principi di cui alle sentenze delle Sezioni Riunite n. 10/QM/2002 e n. 6/QM2008, Anche in tale
ultimo settore, si registra una diminuzione della spesa: dagli 11 milioni circa del 2012 agli 8
milioni circa del 2014.

Sempre I’Amministrazione ha, infine, rilevato che sarebbe auspicabile un intervento
normativo specifico finalizzato ad una deflazione del contenzioso in materia, attraverso la
previsione di un termine (almeno decennale) di decadenza dalla notifica del decreto negativo
per 'impugnativa in sede giudiziaria. Cid in quanto si rileva un fenomeno in crescita di
contestazione di provvedimenti negativi risalenti nel tempo e relativi a personale militare ex
leva.

Conclusioni:
Sulla base degli elementi di risposta forniti dall’ Amministrazione il procedimento di
emissione delf’ordinativo di pagamento all’esame appare regolare.



