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PREMESSA

L. Il “giudizio” di parificazione del Rendiconto generale dello Stato, articolato in
base alla previsione normativa nelle due componenti, della Decisione in senso
proprio e della Relazione al Parlamento, chiude il ciclo annuale dei controlli
affidati dalla Costituzione alla Corte dei conti, i cui esiti sono istituzionalmente
destinati al Parlamento. La Relazione, in particolare, offre un’analisi retrospettiva
delle principali vicende, refluenti nella finanza pubblica, che hanno interessato la
gestione del bilancio e del patrimonio dello Stato.

La Relazione sul Rendiconto generale dello Stato 2014 interviene a poca distanza
temporale dal Rapporto 2015 sul coordinamento della finanza pubblica, approvato
dalle Sezioni Riunite il 22 maggio 2015. Detio referto costituisce, ormai da alcuni
anni, l'occasione per mettere a disposizione del Parlamento un’analisi sugli
andamenti dell’economia e della finanza pubblica, nel suo complesso, in relazione
alla necessita di rispettare i vincoli derivanti dalla partecipazione dell’ltalia
all’Unione europea e dai pin generali obiettivi di contenimento e riqualificazione
della spesa pubblica e di impulso alla crescita.

Con il Rapporto sul coordinamento, colmando una lacuna informativa, il legisiatore
ha introdotto uno strumento di analisi inteso a misurare a posteriori I'effettivo
SJunzionamento dei provvedimenti di interventc sulla finanza pubblica, gia
ampiamente supportati, invece, nella fase preparatoria e di approvazione da

numeresi ed apprafonditi documenti di studio.



Camera dei Deputati — VI — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIV N. 3 VOL. I

PREMESSA

=

2. La Relazione sul Rendiconto, nella conformazione che é venuta ad assumere
attraverso linee evolutive che, pur nel rispetto dell’impianto originariamente
configurato dal legislatore, sono state imposte nel tempo dai nutamenti del quadro
economice ed istituzionale, obbedisce alla diversa finalitd di fornire al Parlamento
una valutazione sulla gestione del bilancio dello Stato, attenta non solo ai profili di
carattere finanziario e contabile, ma anche alla realtd dei fenomeni gestori
sottostanti.

Nel corso degli ultimi anni essa é stata oggetto di rilevanti modifiche nell’assetto
generale e nella sistemazione delle materie, allo scopo di illustrare distintamente,
da un lato, le considerazioni di quadro complessive sui risultati della finanza
pubblica e le tematiche trasversali di maggiore rilevanza, dall’altro, le analisi e le
osservazioni che emergono dall’esame dei dati delle singole Amministrazioni statali,
A tal fine, anche per il 2014, essa si articola in tre volumi: il primo, dedicato a I
conti dello Stato e le politiche di bilancio”, ha un taglio di interesse generale; nel
secondo, intitolato “La gestione del bilancio dello Staro nel 20147, le analisi sono
specificamente dedicate alla verifica degli effettivi risultati conseguiti nella gestione
delle Amministrazioni dello Staro, osservate nelle singole articolazioni per
Ministeri; nel terzo volume “Attendibilita delle scritture contabili”, si riferiscono gli

esiti di specifici controlli effettuati sul fronte dell’ Entrata ¢ della Spesa.

3. La prima parte della Relazione, seguendo un percorso avviaro dal 2012, contiene,
in via preliminare, un quadro di raccorde tra le risultanze del Rendiconto e quelle
del Conto economico dello Stato come rappresentato in contabilita nazionale: un

raffronto che consente di effettuare analisi e verifiche della politica di bilancio
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italiana nel riferimento al pit generale contesto europeo. Il Conto dello Stato é,
infatti, esaminato guale componente essenziale del Conto consolidato delle
Amministrazioni pubbliche, i cui saldi fondamentali, avanzo primario e
indebitamento netto, unitamente al livello del debito pubblico, costituiscono i
parametri di rviferimento per gli obiettivi concordati a livello comunitario. Cié ha
consentito di disporre di pin trasparenti elementi di informazione sui flussi della
finanza statale, nel quadro generale dei conti pubblici, al fine di valutare I'impatto
che il bilancio dello Stato comporta in termini di indebitamento netto, vale a dire, il
contributo effettivo che lo Stato fornisce alla complessiva evoluzione delle finanze
pubbliche.

Il Rendiconto dello Stato viene poi analizzato in riferimento ai principali saldi di
bilancio, agli andamenti generali dell’Entrata (anche con riguardo alle principali
criticita riscontrate ed all’attivita di contrasto all’evasione) ed alla gestione della
Spesa (distinta per categorie economiche e politiche pubbliche), con un “focus”
specifico sulla spesa per il personale statale e sulle tematiche ancora aperte in
ordine alla gestione dello stesso.

A completamento delle analisi finanziarie e contabili di ordine generale, viene poi
sottoposto a verifica il Confo del patrimonio dello Stato, al fine di valutare la
correttezza ed attendibilita delle poste, attive e passive, che lo compongono, previo
esame della regolarita delle singole movimentazioni intervenute nell’ anno.

Quanto ai profili ordinamentali, sui temi dell’ organizzazione e del viordino nelle
strutiure delle Amministrazioni statali vengono formulate riflessioni sugli asserti
esistenti e su quelli emergenti dai processi di riforma in atto, tenendo anche conto

del condizionamento derivante dall’esigenza, vincolante peraltro per tutte le
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Amministrazioni pubbliche, di assicurare Uequilibrio di bilancio e la sostenibilita
del debito pubblico, in coerenza con il dettato costituzionale e i parametri
dell’Unione europea.

Nella parte generale vengono inoltre trattati altri aspetti di rilievo, per le
implicazioni di carattere finanziario e gestionale che ne refluiscono: sono, infatti,
illustrati i principali istituti dell’ordinamento contabile, alla luce delle novita
legislative interventite.

Apposita sezione viene poi dedicata all’analisi finanziaria e gestionale dei Fondi di
rotazione, sui quali la Corte riferisce, come da previsione normativa, nella sede

della Relazione annuale sul Rendiconto generale dello Stato.

4. Nella seconda parte della Relazione, I'analisi del bilancio statale nell’ambiro
delle singole Amministrazioni, a ciascuna delle quali & dedicato un capitolo
specifico, si concentra innanzitutio sull’esposizione dei principali momenti della
programmazione e della gestione finanziaria, attraverso schemi di rappresentazione
delle risultanze contabili tendenzialmente uniformi, pur tenende conto delle
peculiarita di ogni Ministero.

Per ogni Amministrazione, sempre con riguardo ai riflessi finanziario-contabili,
vengono effettuate analisi mirate sui programmi di spesa, tendenti anche a
verificare [effeftivo conseguimento degli obiettivi assegnati in relazione alle
missioni ed ai programmi gestiti. L’esame dei dati-finanziari si indirizza inoltre a
valutare a consuntive gli effetti prodotti dai principali provvedimenti di settore, con
impatto  atteso sul 2014, nonché alcuni aspetti significativi della gestione,

Particolare attenzione viene riservata all’esposizione debitoria, in particolare alla
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formazione di debiti fuori bilancio, che mette in crisi annualita del bilancio e la
stessa rappresentativita del consuntivo.

Oggetto di approfondimento sono poi alcuni aspetti organizzativi di grande impatto
sull’architettura delle Istituzioni centrali e che riguardarno il riordino degli apparati
ministeriali e la rideterminazione delle dotazioni organiche; la razionalizzazione
delle attivita e dei servigi offerti sul Territorio con la conseguente riallocazione del
personale tra centro e periferia; esternalizzazione di fungioni da parte dei
Ministeri ad Enti strumentali, Societd partecipate ed Organismi di altra natura o
denominazione facenti capo ai Ministeri stessi; le misure adottate in materia di
prevenzione della corruzione e promozione della trasparenza.

Le analisi compiute si sono avvalse di istruttorie condotte sulla gestione del
bilancio, sorrette anche da un'intensa attivita di collaborazione con | Ministeri
attraverso questionari, che si sone arricchiti ed affinati nel tempo, nonché incontii
diretti.

Il contenuto della Relazione non si esaurisce comunque in questa, pur
fondamentale, disamina delle modalita e del grado di raggiungimento degli obiettivi
perseguiti dalle politiche pubbliche. Nell'ottica dell’avviato, e recentemente
potenziato, processo di revisione della spesa, nella duplice direzione di una
riduzione del perimetro dell’intervento pubblico e della progressiva eliminazione
delle spese non produttive e degli sprechi, U'impegno della Corte, nell’esame del
bilancio dello Stato, é stato anche quello di indirizzare verso percorsi di
ripensamento dell’organizzazione stessa delle pubbliche funzioni, che, atfraverso la
riforma delle procedure, dei modelli di programmazione e gestione, della fisionomia

degli apparati pubblici centrali, si affianchinc in modo coerente alle stringenti
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misure di confenimento finora adottate. Cio nel duplice intento di promuovere
processi virtuosi per 'azione delle Amministrazioni e di fornire, nello stesso tempo,

un efficace quadro valutativo a disposizione del Parlamento,

5. Nella terza parte della Reluzione, la verifica dell’attendibilita dei dati del
Rendiconto, svolta con riguardo alle entrate finali dello Stato, distinte per titoli e
capitoli/articoli, prende ’avvio dall’analisi dei dati riportati nei “conti periodici
riassuntivi delle Amministrazioni” e dal successivo raffronto tra tali contabilita ed il
consuntivo dell’Entrata. Le analisi sono compiute, inoltre, sui dati del Rendiconto,
al fine di porne in evidenza anomalie ed incongruenze.

Sul versante della Spesa, quale strumento integrative del giudizio di parificazione,
la Corte, da alcuni anni, conduce indagini sull’attendibilita delle scvitture contabili
aitraverso verifiche di alcune poste del Rendiconto, al fine di evidenziare eventuali
anomalie nelle procedure adottate. In analogia con le esperienze ormal consolidate
in ambito europeo, si utilizza la metodologia DAS (Declaration d’Assurance) per gli
accertamenti diretti sulla regolarita dei procedimenti di spesa seguiti dalle
Amministrazioni in specifiche aree di intervento, individuate utilizzando
metodologie campionarie ed applicazioni informatiche ispirate a criteri condivisi a

livello europeo ed internazionale,

6. In uno scenario economico e gestionale sempre pitt complesso, in cui il processo
di riforma deve garantire esigenze solo apparentemente contrapposte, quali, da un
lato, una politica di bilancie orientata ad obiettivi di sviluppo e crescita, non

disgiunti dall’esigenza di ammodernamento delle Pubbliche amministrazioni,
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dall’altro, il rispetto dei vincoli derivanti dall'appartenenza all’Unione europea, il
controllo affidato alla Corte dei conti, le cui competenze si sono nel tempo estese ed
arricchite, pud costituire un elemento cruciale del sistema.
Sono, invero, molteplici le attivita di controllo e le valutazioni che la Corte compie,
nelle sue articolazioni centrali e regionali, sia, in generale, con il tempestivo
controllo sulle gestioni operato su tutti i livelli di governo, sia con attribuzioni
specifiche. Tra queste, le pitt rilevanti la vedono impegnata ora in una funzione di
supporto del Parlamento nel processo di predisposizione ed attuazione dei progetti
di riforma o per Uanalisi dei documenti e provvedimenti legati alla sessione di
bilancio (audizioni parlamentari), ora nella valutazione sulla copertura finanziaria
delle leggi di spesa, statali e regionali (relazioni quadrimestrali o semestrali), e
infine nella delicata funzione consultiva nelle materie di contabilita pubblica in
Sfavore delle Amministrazioni territoriali ‘pareri).
In questo quadro, il “giudizio” di parificazione del Rendiconto generale dello Stato,
che & funzionalmente preordinato alla legge di approvazione del Rendiconto stesso,
conclusiva del ciclo di bilancio del precedente esercizio finanziario, ed in
particolare la Relazione annessa alla Decisione, configura una delle pii
significative espressioni della funzione ausiliaria di referto che la Corte esplica nei
confronti del Parlamento.
Determinante & inoltre il contributo che la Corte pud offrire al Parlamento ed alle
Assemblee regionali e locali, a maggior ragione nel mutato quadre costituzionale,
entrato in vigore dal 2014, per il quale sono siati inseriti nella Carta fondamentale
del nostro Paese vincoli particolarmente stringenti, quali Iequilibrio di bilancio

strutturale e la sostenibilitd del debito pubblico.
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In particolare per gli Enti locali, I'astivita di controllo della Corte & posta a
sostegno delle Amministrazion! nei processi di correzione degli squilibri finanziari
venutisi a maturare e di individuazione di credibili percorsi di risanamento.

Nell’attuale situazione della finanza pubblica, in cui la riduzione complessiva delle
risorse disponibili puo richiedere un ridisegno del perimetro dei servizi da rendere
alla collettivita, le molteplici artivitd valutative ed informative svolte dalla Corte
possono accrescere le garanzie e la conoscenza offerte ai cittadini sulla correttezza

e sull’efficacia dell’azione amministrativa.
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IL RENDICONTO DELLO STATO NEL QUADRO DI FINANZA PUBBLICA

RENDICONTO GENERALE DELLO STATO E CONTABILITA NAZIONALE

1.

Le analisi svolte in questa Relazione sul Rendiconto generale dello Stato — e che
si estendono dai dati di bilancio aggregati a quelli per singole Amministrazioni — si
fondano sulle risultanze della gestione 2014, nelle definizioni della contabilita pubblica,
cosi che gli andamenti rilevati si riferiscono, distintamente, alla gestione di competenza
(impegni di spesa e accertamenti di entrata), a quella di cassa (pagamenti e incassi) e a
quella dei residui.

E’ noto, peraltro, che il Rendiconto fornisce dati di consuntivo che permettono un
esame, anche molto analitico, della gestione di bilancio € un utile confronto con le
risultanze degli esercizi precedenti. Ma, al contrario, esso non offre dati
immediatamente utilizzabili per valutarne I’impatto sul quadro complessivo di finanza
pubblica.

L’adesione alle regole concordate a livello europeo - € la necessith di veriticare il
rispetto dei conseguenti obiettivi - hanno rafforzato I'esigenza di disporre di conti
pubblici che consentano confronti tra i paesi dell’area e, quindi, elaborati secondo le
regole standardizzate del Sistema Europeo dei Conti (SEC).

Il comparte dello Stato ¢ una componente primaria dei conti pubblici, ma, proprio
ai fini della sua integrazione nel quadro di finanza pubblica, & necessario sottoporre le
risultanze del rendiconto a trattamenti che ne consentano la rappresentazione nella
forma del Conto economico dello Stato, elaborato dall’ISTAT nella configurazione
richiesta dal SEC.

Le operazioni necessarie a tal fine hanno lo scopo di trasformare i dati di
contabilita pubblica (impegni, pagamenti, accertamenti e incassi) nei corrispondenti
aggregati cspressi nelle definizioni della competenza economica, il criterio di
riferimento della contabilith nazionale.

In Italia, il passaggio dal bilancio finanziario al Conto economico dello Stato
richiede non solo 1a traduziene delle voci di spesa e di entrata in termini di competenza
economica, ma anche un attento scrutinio della gestione di Tesoreria, che, nella
particolare esperienza italiana, ha sempre mantenuto caratterl anomali e dimensioni
inconsuete, dando luogo, non raramente, a flussi aggiuntivi rispetto a quelli rilevabili “a
rendiconto” e, come tali, necessariamente da integrare al fine di rappresentare
compiutamente le spese e le entrate del Conto economico dello Stato.

Del resto, se si osservano gli andamenti degii ultimi anni, & agevole rilevare come
gli aggregati di bilancio e i saldi presentino differenze nel confronto tra Rendiconto
finanziario e Conto economico dello Stato; e, talvolta, si siano verificate persino
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inversioni di segno nella dinamica rilevata a consuntivo per alcune categorie di spesa e,
in misura minore, di entrata.

Proprio per far luce su questo disallineamento informativo, la Ragioneria
Generale dello Stato ha elaborato per la presente Relazione i quadri di raccordo tra
Rendiconto ¢ Conto economico dello Stato per il 2014.

Cid rende pin evidente I'impatto che il bilancio dello Stato comporta in termini di
indebitamento aetfo, il saldo decisivo per le procedure di verifica in sede europea.

1l raccordo avviene a due stadi:

- in primo luogo, si espongono criteri ¢ dimensioni della “transcodifica” delle
categorie economiche di bilancio, utile a riclassificare le singole voci nei termini
richiesti dal SEC 2010, ma con il vincolo del rispetto dei saldi di competenza e di cassa
derivanti dal Rendiconto (tavola 1};

- in secondo luogo, sono quantificate — sia pure in modo aggregato ma, comungue,
per singole categorie economiche — le correzioni che le regole di contabilitd nazionale
impongono per tradurre le poste di bilancio in grandezze espresse secondo la
“competenza economica” (tavola 2),

Va osservato che, per decisione condivisa a livello internazionale, nell’autunno
2014 & entrato in funzicne il nuovo Sistema europeo dei conti (SEC 2010), che
introduce importanti innovazioni, sia nei criteri di definizione del perimetro del settore
delle Amministrazioni pubbliche, che in quelli che presiedono alle classificazioni per
categorie economiche ¢ che, infine, stabiliscono le modalitd di registraziene delle voci
di entrata e di spesa.

Il raccordo predisposto appositamente per questa Relazione acquista, di
conseguenza, particolare interesse per gli elementi di novitd incorporati. Esso pone a
confronto il conto finanziario dello Stato, come risulta a seguito della procedura di
parificazione, con il Conto economico dello Stato elaborato dall’ISTAT nello scorso
mese di marzo. Le revisioni degli aggregati, derivanti dalle risultanze parificate, saranno
recepite nei conti delle Amministrazioni pubbliche che 'ISTAT pubblichera il prossimo
autunno.

2.

Nelle Relazioni degli ultimi anni, l'esame parallelo delle risultanze del Rendiconto
¢ del Conto economico dello Stato aveva evidenziato importanti scostamenti, soprattutto
con riferimento ad alcune principali categorie economiche della spesa finale (come 1
consumi intermedi). Una attenzione particolare era, pertanto, riservata
all'approfondimento delle cause e della portata delle differenze rilevate, anche ai fini di
una opportuna verifica sul grado di realizzazione degli obiettivi programmatici definiti
per la spesa statale. Basti, in proposito, ricordare i ripetuti programmi di contenimento
della spesa per consumi intermedi che, a partire dai primi anni duemila, hanno segnato
un periodo, ormai lungo, di manovre correttive di bilancio.

Nelle operazioni di passaggio dai dati finanziari a quelli di contabilita nazionale si
¢ avuto mode di constatare, in alcuni anni, correzioni in aumento (0, in minor misura, in
diminuzione) dei livelli di spesa di alcune categoric economiche, a causa dei diversi
criteri di classificazione e di registrazione delle operazioni di spesa adottati con il SEC.
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TavoLa 1l

TRANSCODIFICA DELLE CATEGORIE ECONOMICHE DI BILANCIO NELLE CLASSIFICAZIONT SEC 2010.

ANNO 2014
(miliont di euro)
Categoria econowics del Bilancio dello Stato Rendicorto. R"(';i:;’;" Y| Ctussitensione economica SEC2010 | Competenz| Cassa,
ENTRATE TRIBUTARIE 460253 425.588 TRIBUTARIE 379.273| 345.223
CAT1 Tmposte sul patrimenic ¢ sul reddito 244,865/ 228.600 Imposte dirette 218.688| 202,426
CAT. IV posts indiretie Lotale 215389 196.987|Imposte indiveite 160.585| 142.797
EXTRATRIBUTARIE 84.387 53.280 EXTRATRIBUTARIE 87.273| 56,200
CAT VI Proventi speciali k7Al 15| Vendita beni e servizi 22.098| 21.887
CAT VI Proventi di servizi pubblici miner 25293 18.017]
CAT VI Provent! dei bex delio Stato 419 393|Redditi da capitalc 8.214) 5562
CATIX Prodotti netti di aziende autonome ed wtili di 1.952] 1.952]
gestione
CATX Inleressi su anticipazioni e crediti vari det Tesoro 5.843 3217
“Trasferimentj correnti da AAPP. 16.997| 16.987
CAT XI Recuper rimborsi e coptributi 47,872 26.764; Trasferimenti corrent diversi 39.965) 1L764
CAT XII Partite che si compensano nella spesa 2,288 2.223|Poste correttive & compeasative -0 0
Totale entrate correnti 544.641!  478.868|Totale entrate correnti 466.546] 401.423
CAT XIII Vendita dj beni ed affrancazione di canoni 3.503! 3.504| Altri trasferimenti in conio caphale 5.952 5.953
CaT XIv Ammortamento di beni patrimoniali 357 357| Ammertamento 357 357
Imposte in conto capitale 1,195 1.195
Totale entrate in conto capitale | 3.860] 3.861] Totale entrate in conto capitale 7.504| _7.508
TOTALE ENTRATE al netto di rimborsi di anticipazioni e crediti 548.501] 482.728| TOTALE ENTRATE al nefto di 474.050| 408.927
rimborsi di anticipazioni e eredifl
CAT XV Rimborsi unticipazioni e creditl vari del Tesoro 1.686] 1.578| Rimbersi anticipazioni e crediti var] del 1.686 15718
Tesoro
TITOLO TV Accensione presti 289.573 289,973} Accensione prestiti 289.973| 289.973
TOTALE ENTRATE 840.160| 774,279 TOTALE ENTRATE 765.709| 700.478
USCITE
TITOLO 1SPESE CORRENTI TITOLO I SPESE CORRENTL
CAT1 Redditi da Iavoro dipendenta 86.538 86.497|Reddili da lavoro dipendente B6.690( B6.647
CATI Consumi intermedi 12.284, 11.657{ Consumi intermedi 12,139 11145
CAT Il Tmposte pagate sullz produzicne 4.659 4,680 Imposte indirette 12117 12.138
CAT IV Trasferimenti correntt a AAPP, 250.612 235880 Trasferimenti correnli a AA.PP, 225.718] 210.986
CAT V Trasferimenti correnti a famigle ed istilnzioni ; 10.330 5.025
sociali private
5.1 |Prestazioni sociali in denaro 6.435 1.09]| Prestazioni sociali 6.083 39
Acquisti di beni ¢ servizi da produttori
3.2 |Trasferimenti sociall in nafira 913 863 | market assimil. prestazioni sociali in 1.188 1.138
natura
5.3 |Alted trasferimentit correnti a fumigfie 2,982 3.071] Trasferimenti diversi a famiglie, imprese 3.027 3024
elSP
CAT VI Trusferimenti correnti ad imprese. 5521 5.129[Contributi alla produzione 4,647 4,250
CAT VI{ Trasferimenti correnti ad estero 1755 1.748| Aluti internazionall 2,106 2.099
CAT VIl Risorse proprie Unione Europea 17.659 17.659| Risorse proprie della UE 15370 15436
CAT IX Interessi passivi e redditi da capitale 81,073 80.992| Inferessi §1.073}  80.992
CATX Posle correttive & compensative 54.182 53.598| Poste correttive ¢ compensative 0] ¢
CAT X1 Ammortament 357 357| Ammortamentce 357 357
CAT XII Altre uscite correnti 1.235 486¢ Allre uscite correnti 372 0
Tuofale uscile corrent 526.195] 503.709Totale uscite correnti 450.887| 429.051
TITOLO I SPESE IN CONTO CAPITALE TITOLO I SPESE IN CONTO
CAPITALE
CAT XXI TInvestimenti fissi lordi e acquisti dj terreni 5.527 5.200| Investimenti fissi lordi 5.841 5.604
CAT XXI1 Coniributi aghi investimenti a AA. PP. 13.517 12.892{ Contributi agli investimenti 2 AA. PP. 13.517] 12862
CAT XX, XXIV, XXV ;?:[Elbu“ aghi investiment: ad imprese, famiglie ed 11.238 9.436|Contribuli a imprese, famiglie ed estera 13.024| 11222
CAT XXVI Alti trasferimenti in conto capitale 9.620 5.245| Alri tragferiment! in conto capitale 8377 4,002
Totale uscite in conto capitale 39.902] 32.863{ Totale uscite in confo capitale 40.759] 33.720
TOTALE USCITE netto rimborso passivith e partite finanziarie 566,097]  536.572| TOTALE USCITE netto rimborso 491,646] 462.771
passivitd e partite fianziarie
Indebi netto -17.596|  -53.844|{Indebitamento netto -17.596| -53.844
CAT XXX1 ‘Acquisizicma di attivith finanziarie 36,528 26.542) Acguisizione di nttivith finanziare 36.928| 20542
Saldo netto da finanziare +52.839]  -78.809|Salkdo netto da finanziare +52.839( -78,809
TITOLO I Rimborso passivith [mangiatje 207.562] 207,618 Rimborso passivith finanziarie 207.562| 207.618
TOTALE USCITE. 810.587|  770.732|TOTALE USCITE 736.137] 696.931
Salde complessive di bilancio 29,572 3.547|Saldo complessivo di bilancio 29572 3.547

Fonte: elaborazione RGS su dati di Rendiconto
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TAVOLA 2

RACCORDO TRA RENDICONTO DELLO STATO E COMPARTO STATO DI CONTABILITA NAZIONALE — ANNO 2014

(milioni di euro)

Raccordo
AgFiscali,| peril Stima
Classificazione SEC2010 Competenza ‘Cassa IE}\SA,’ paalscszftg‘ljo CO;Itl ;)tzrm
TAR, Cdc|economico| (CN)
di CN

ENTRATE
Imposte dirette 218.688) 202.426 0 -397|  202.029
Imposte indirette 160.5851 142,797 0 33263 176,060
Produzione vendibile e per uso proprio 220080 21.887 -16,752 5.135
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 16.997| 16.987 0 -11.204 5.783
Trasferimenti correnti diversi 39.0965| 11.764 0 678 12.442
Aiuti internazionali 0 1] 0 180 180
Redditi da capitale 8.214| 5.562 0 L782; 7344
Contributi sociali figurativi 0 0 0 2.121 2121
Totale enirate correnti 466.546| 401.423 0 9.671] 411.694
Ammertamento 357 357 0 -357 0
Imposte in conto capitale 11951 1.195 0 I 1.266
Altri trasferimenti in conto capitale 5952| 5953 0 2.882 8.835
Totale entrate in conto capitale 7.504 7.505 0 2.596 10.101
TOTALE ENTRATE 474.050| 408.927 0 12,268 421.195
USCITE
Redditi da lavoro dipendente 26.690| 86,647 3.182 50| 89.878
Consumi intermedi 12.139 11.145 1.693 4.585 17.423
Imposte Indirette 12,117} 12138 2030 7415 4927
Ammortamento 357 357 0 -357 i}
Trasferimenti correnti ad enti pubblici 225.718| 210.986 -5.426 11.783] 217.343
Prestaziont sociali 6.083 739 4] 9.462 10.201
s::ccg;sztlloill I;Zl;;;js;r\;ilufz produttori market assimilabili a cigsl 1138 0 A1 797
ST;:isﬂﬁ?l;::t;dwerSI a famiglie ed imprese ed istituzioni 3027 3124 124 812 2437
Contributi alla produzicne 4647 4250 107 519 4.875
Adjuti internazional 2.106| 2.099 -1 -28 2.070
Risorse proprie della UR 15.370, 15.436 0 -519) 14.917
Interessi 81.073| 80.992 0 -8.198]  72.794
Premi di assicurazione 372 0 0 31 31
Totale uscite correnti 450.887( 429.051 -118 8.690] 437.623
Investimenti fissi lordi 5.841| 5.604 937 5.926 12467
Contributi agli investimenti ad enti pubblici 13.517| 12.892 1.510 -7.903 6.499
Contributi a imprese, famiglie ed esterc 13.024] 11222 -3 -3.762 7.457
Altri trasferimenti in conto capitale 8377 4.002 2447 7.033 8.588
Totale uscite in conto capitale 40.759| 33.720 -3 1.294 35.011
TOTALE USCITE 491.646| 462.771 -121 9.984| 472.634
INDEBITAMENTO NETTO -17.596| -53.844 121 2.284) -51.439

Fonte: elaborazione RGS su dati di Rendiconto, dati ISTAT e dati Corte dei conti
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Sempre a titolo esemplificativo, possono essere richiamati gli effetti -
quantitativamente rilevanti negli ultimi cinque anni - prodotti sui consumi intermedi
dagli acquisti di equipaggiamenti e infrastrutture militari e quelli derivanti dal
trattamento contabile dei debiti pregressi.

Anche con riguardo all'esercizio 2014, come ben emerge dai quadri di raccordo
appositamente ricostruiti d'intesa con la Ragioneria Generale dello Stato e con 1'Istituto
Nazionale di Statistica, si ripropongono differenze tra rendiconto finanziario e
contabilitd nazionale di importi significativi, attribuibili sia alle modifiche di mera
classificazione delle spese che all’applicazione dei principi della competenza economica
(“accrual basis’) nella costruzione dei conti.

Gli scostamenti riguardano tanto le voci di spesa piu direttamente destinate alla
fornitura di servizi pubblici, al sostegno di famiglie e imprese e alla realizzazione di
opere pubbliche, quanto categorie residuali (come gli “Altri trasferimenti in conto
capitale™) neile quali si concentrano gli importi di operazioni straordinarie con effetti
meramente contabili (anche se pienamente riflessi sul disavanzo) e, pertanfo, da
registrare separatamente per non alterare il profilo della spesa finale effettiva.

3.

Tl Conto dello Stato esposto nella tavola 3 rappresenta, in forma semplificata, il
consuntivo 2014 coerente con le operazioni di raccordo ora esposte ¢ utilizzato
dall’TSTAT (ma al momento non reso pubblico) per la costruzione dei Conti ed
aggregati economici delle Amministrazioni pubbliche ai fini della Notifica
dell’indebitamento netto e del debito dello scorso aprile.

In via preliminare ¢ da osservare che i saldi esposti nel conto (in particolare il
saldo primario e I'indebitamento netto) — che costituiscono, & bene ribadirlo, i soli saldi
presi in considerazione ai fini delle verifiche in sede di Commissione europea e della
gestione della politica economica — presentano, come di consueto, differenze non
trascurabili rispetto ai saldi finanziari del Rendiconto dello Stato, oggetto di
parificazione,

Nel 2014, in particolare, I'indebitamento nette dello Stato ¢ risultato pari a 51,439
milioni, a fronte di un indebitamento da Rendiconto, in termini di competenza, di
17.596 milioni e, in termini di cassa, di 53,844 milioni.

L’avanzo primario, che nella definizione di contabilita nazionale raggiunge i
21,355 milioni &, invece, nel Rendiconto pari a 28.235 in termini di competenza e a
2.183 milioni in termini di cassa.

Come emerge dalle tavole 1 e 2, se si guarda alle componenti della spesa primaria,
al netto dei trasferimenti ad altri enti dell’ Amministrazione pubblica — un criterio
selettivo che consente di concentrare Dattenzione sulle risorse statali destinate
direttamente ai servizi collettivi — si possono evidenziare alcuni dei principali fattori di
scostamento tra Rendiconto ¢ Contabilith nazionale e Conto dello Stato.

Per i redditi da lavoro dipendente, i criteri di registrazione sono sostanzialmente
sovrapponibili, essendo il maggior importo registrato nel Conto dello Stato (circa 3
miliardi) attribuibile esclusivamente al “perimetra” che definisce il comparto dello Stato
nella contabilitd nazionale e che si estende alle Agenzie fiscali, alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, ai TAR, agli organi di rilievo costituzionale.
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TAVOLA3
CONTO DELLO STATG 2011-2014
VOCI ECONOMICHE 2011 012 2013 2014 [ 1211 1312 14131 2011 2012 2013 2014
ENTRATE milioni di enro variazioni % % Pil
Imposle indirette 163.200 173916 169454 176.060| 66 -26 3.9 10,0 108 10,5 109
Inposte diretie 194582 204681 205671 202029 52 05 -1.8 11,9 127 128 125
Contributi sociali effetlivi 40 54 78 52| 350 444 -333 04 00 00 00
Contributi sociali figurativi 2.045 2099 2116 2069 26 08 22 oL 01 01 o1
Alire entrate correnti 25970 26060 29534 30884 05 132 48] 16 1,6 18 19
Totale entrate corrent 385.837 406.840 406853 411.094| 54 00 10| 235 252 253 254
Tnposte in conto capitale 6.940 L470 4.101 1266 <788 1790 -691 04 G1 03 01
Alire enirate in c/capitale 7,668 7.962 8.424 8835 38 58 4.9) 05 065 05 05
Totale entrate in conto capitale 14.608 9432 12525  10.101| -354 328 -194 09 06 08 06
Totale entrate complessive 400.445 416272 419378 421,195 4,0 0,7 04| 244 258 26,1 26,1
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 91.342 90,128 89.801 89878 -13 03 0.0 56 56 56 356
Acquisto di beni e servizi prodotti da produttori market 636 644 589 T2 13 -85 234 00 00 00 00
Censumi intenmed 16.391 15.125 16974 17423 -77 12,2 26 1.0 0% 1,1 Ll
Prestazioni sociali 3.964 3.962 4,141 102011 -01 4,5 1463 02 02 03 06
Alfre spese comenli 235140 237.13¢ 243993 246600 08 29 51 143 147 152 153
i cui trasferimenti ad enti pubblici 205,983 207.970 2}13.282 217343 1,0 26 19 12,6 12,9 7133 134
Spese correnti al netto inferessi 347473 346493 355.588 364829 0,1 2,5 26 21,2 21,5 22,1 22,6
Interessi passivi 12.827 80.538 75,221 727940 1.1 71 -32) 44 50 47 45
Totale spese correnti 420,300 427.931 430809 437.623] 18 067 16 25,6 26,5 26,8 27,1
Investimenti fissilordie variazione delie scorte 17.168 13.983 12.08% 12465 -186 -135 31 10 09 08 08
Acquisizioni nette di attivith non finanziare non prodotie -3.826 0 0 2| 02 00 00 00
Contributi agli investimenti 21.836 22272 18.819 13.958] 20 -155 -258 13 14 12 09
Altri trasferimentiin c/capitale 1.575 5.135 4.100 8.588| 2260 20,2 1095 61 03 03 05
Totale spese in conto capitale 36753 41390 35008 35011) 12,6 -154 00 22 26 22 22
Totale spese ol netto interessi 384.226 388.383 390596 399840 1,1 06 24 23,4 24,0 243 24,7
Totale spese finali 457.053 469321 465817 472634 27 07 13| 279 291 289 292
SALDI

Saldo primaric 16.219 27.889 28.782 21,355 720 32 -258 10 1,7 18 1,3
Saldo corrente -34.463 21001 -2395¢ -26529] 388 136 107 21 -13 -15 -16
Indebitamento netto -56.608  -53.049 46439 -51439] -63 -125 108 -35 -33 29 -32

Pil nominale 1.638.857 1615131 1609462 1616254 14 -04 04

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Quanto ai consumi intermedi, nel 2014 risultano aumentati del 2,6 per cento in
termini di contabilit? nazionale, a fronte di un incremento dello 0,8 per cento nel
Rendiconto (con riguardo agli impegni consuntivati).

Consumi intermedi niilioni di euro variazioni % compaosizione %
2011 2012 2013 2014 |2012/11 2013/12 2014/13| 201F 2012 2013 2014
Rendiconto dello Stato 10,969 10,527 12183 12.284 -40 157 08 669 696 718 705

comrezioni di contabilita nazionale  5.422 4598 4.791 5139 -152 4,2 73 33,1 304 2832 295
Conto economico dello Stato 16.391 15.125 16.974 17.423 =17 12,2 26 £00,0 100,0 100,0 100,0

In termini assoluti, il divario tra Rendiconto e Conto dello Stato & rilevante (quasi
6 miliardi su un valore di base del Rendiconto dell’ordine di 12 miliardi), ma & spiegato
da molteplici fattori. Per richiamare solo i maggiori, circa 1,7 miliardi sono, infatti, i
consumi intermedi imputabili al comparto Stato “allargato” (Agenzie fiscali, Organi di
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rilievo costituzionale, ecc.); ai SIFIM (Servizi di intermediazione finanziaria
indirettamente misurati) sono riferibili 1,5 miliardi aggiuntivi; le spese per la scuola
finanziata da fondi privati ed europei ammontano ad oltre 1,2 miliardi.

Sono, invece, venute meno le cause di importanti fluttuazioni connesse ai criteri di
classificazione di spese per armamenti che, prima dell’introduzione del SEC 2010,
prevedevano la collocazione tra i consumi intermedi; per di pill, imputando all’anno di
consegna del bene e delle attrezzature militari 1'intero valore (come, ad esempio, nel
caso della consegna, nel 2009, di una portaerei, con corrispondente lievitazione dei
consumi intermedi per oltre 2 miliardi).

Per guanto attiene alle spese in confo capitale, nel passaggio tra Rendiconto e
Conto dello Stato & di immediata evidenza il raddoppio del livello degli investimenti
fissi lordi dai 5,6 miliardi di pagamenti del rendiconto ai circa 12,5 miliardi della
Contabilita nazionale. Ma, in questo caso, la ragione principale risiede nella novita
introdotta dal SEC 2010 riguardo al trattamento della produzione del “bene ricerca”
(effettuata per I’ Amministrazione pubblica soprattutto da Universita ed Enti di ricerca)
che, secondo le nuove regole, & riconosciuta come bene di investimento e registrata in
capo allo Stato, quale soggetto che la finanzia.

Uno scostamento di segno opposto riguarda, invece, 1 “Contributi in conto
capitale alle imprese” (quasi 4 miliardi in meno nel passaggio dal Rendiconto al Conto
dello Stato). T motivi principali — oltre ad effetti riduttivi attribuibili ad operazioni di
tesoreria - risiedono nella diversa classificazione di alcune spese militari, che sono
contabilizzate nel rendiconto tra i trasferimenti alle imprese del Ministero dello sviluppo
economico e che la contabilith nazionale colloca, invece, tra gli investimenti fissi lordi.

Quanto, infine, agli “Altri trasferimenti in conto capitale”, va sottolineato che, in
tale categoria, sono registrati diversi fenomeni contabili, spesso con effetti una tantum.

Con tali opportune avvertenze, ¢ possibile avanzare valutazioni piti appropriate
sull’andamento della spesa in conto capitale dello Stato, anche allo scopo di verificare
un aspetto molto critico della politica di bilancio in questi ultimi anni: il grave
depauperamento della capacita di accumulazione pubblica e la caduta deghi investimenti
in infrastrutture.

Nel Conto dello Stato, gli investimenti fissi lordi, che risultavano diminuiti di
oltre il 13 per cento nel 2013, mostrano, dopo anni di flessione, un primo segnale di
recupero nel 2014 (43,1 per cento).

I contributi agli investimenti, invece, accentuano nel 2014 la caduta, gia molto
consistente, registrata nel 2013 (-26 per cento nel 2014, -15 per cento nel 2013).

Tl dato fuorviante, in precedenza accennato, riguarda Ia spesa in conto capitale
complessiva che presenta, per lo Stato, una sostanziale stazionarieta nel 2014. Alla base
di questo andamento relativamente favorevole vi &, tuttavia, I'operare di fenomeni
meramente contabili che hanno determinato, per il 2014, una “esplosione™ degli “Altri
trasferimenti in conto capitale alle imprese” (passati da 3,7 a 8,3 miliardi tra il 2013 e il
2014).

In proposito, va tenuto presente che il SEC 2010 ha richiesto una modifica dei
criteri di registrazione delle imposte differite (Deferred Tax Assets) trasformate in
crediti di imposte rimborsabili. La legge n. 10 del 2011 ha stabilito che le imposte
anticipate, deducibili fiscalmente in esercizi successivi a quello in cui vengono imputate
al conto economico, possono essere trasformate, in case di perdita d’esercizio, in crediti
d’imposta rimborsabili. Tali crediti costituiscono una passivita effettiva e non potenziale
per lo Stato, che, secondo il nuovo SEC, deve essere iscritta nei conti pubblici per
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I’intero importo nel momento in cui il debito d’imposta viene riconosciuto (¢ non nel
momento in cui viene utilizzato a riduzione delle imposte dovute). Per gli anni 2012,
2013 e 2014 gli importi, rispettivamente, di 4,2, 2,4 ¢ 6,3 miliardi di curo risultano,
appunto, registrati nella categoria “Altri trasferimenti in conto capitale” e, in particolare,
nei trasferimenti alle imprese.

Si pud rilevare, in proposito, come 1’adozione del criterio “puro” della
competenza economica, imposto dal SEC, contribuisca, in fattispecie come quella in
esame, ad accentuare la fluttuazione delle registrazioni annuali, con scostamenti da un
anno all’altro anche molto rilevanti e che, solo in parte, trovano rispondenza nella
“cassa”, vale a dire nell’utilizzo effettivo del credito &’ imposta. Nel 2014, ad esempio,
tale utilizzo sarcbbe risultato inferiore ai due terzi dell’ammontare di trasferimenti
registrati nel Conto dello Stato.

Sempre a seguito dell’applicazione delle nuove regole SEC 2010, gli “Altri
trasterimenti in conto capitale alle imprese” sono gravati anche degli effetti attribuibili
alla deducibilita dell’ IRAP, che per il 2014 determina una spesa una tantum di circa 900
milioni di euro.

L’importo si riferisce ai rimborsi di IRES e IRPEF che, in annualith pregresse,
furono versate dalle imprese in ragione della allora vigente indeducibilita dell’TRAP.

Anche per effetto di numerose sentenze di accoglimento di ricorsi in materia, la
normativa sopraggiunta (decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito in legge n.
214 del 2011) ha riconosciuto ammissibile il rimborso, prevedendone anche I'efficacia
retroattiva. Secondo le regole SEC 2010 il momento di registrazione corrisponde al
periodo nel quale & riconosciuto 1’obbligo € definito 1’ammontare.

Lo STATO NEL QUADRO GENERALE DELLA FINANZA PUBBLICA

4.

Nella definizione di contabilita nazionale, il Conto dello Stato pud essere
utilmente posto a raffronto con gli andamenti pid generali di finanza pubblica, al fine di
trarne indicazioni sul contributo relativo reso dallo Stato nel processo di riequilibrio dei
conti pubblici interveruto negli uitimi anni. In proposito, giova richiamare ancora
Iattenzione sulla novitd rappresentata dall’adozione del SEC 2010, sulla base del quale
sono state ricostruite le serie storiche dei conti pubblici dal 1995 al 2014 con modifiche
dei flussi di entrata e di spesa, in parte per le diverse convenzioni contabili e in parte per
una variazione dello stesso perimetro che definisce i settori delle Amministrazioni
pubbliche, non esclusa I’ Amministrazione centrale.

Concentrando I’attenzione sul lato della spesa, si osservano le seguenti principali
tendenze:

e durante il lungo periodo dell’espansione (2000-2009) la spesa primaria
dello Stato era aumentata ad un tasso medio annuo superiore al 5 per
cento, ben oltre la crescita della spesa delle Amministrazioni pubbliche
(4,4 per cento), ma sopraftutto superando ampiamente la variazione
nominale del Pil (3 per cento);

e nel triennio 2010-2012 - il periodo del riaggiustamento dei conti pubblici -
nei dati cumulati, la spesa primaria delle Amministrazioni pubbliche resta
sostanzialmente invariata, mentre per lo Stato la riduzione raggiunge il 3,3
per cento (una flessione che si eleva all’8,5 per cento se la spesa primaria &
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misurata al netto dei trasferimenti alle altre Amministrazioni pubbliche, al
fine di identificare piti puntualmente la sola spesa finale per i servizi e gli
investimenti pubblici);

e il biennio 2013 e 2014, nei valori medi di periodo, segnala una inversione
di tendenza, con una crescita della spesa primaria dello Stato anche
superiore a quella delle Amministrazioni pubbliche (tavola 4).

Vanno, tuttavia, evidenziati due aspetti rilevanti:

- limpatto meramente contabile, di segno espansivo, da atfribuire a due
fattori, il trattamento del bonus di 80 euro e V'inclusione nel bilancio dello
Stato delle poste relative a giochi, scommesse e lotterie;

- la riduzione che, “nascosta” nei valori medi del biennio, Ia spesa statale
evidenzia nel 2014 rispetto al 2013.

TAVOLA 4

LA SPESA DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE E DELLO STATO NELL ULTIMO QUINDICENNIO

(variazioni percentuali medie annue)

Amministrazioni Amministrazioni
. , Stato
Voci pubbliche centrali

2000-  2010- 20134 2000- 2010- 2013-{2000- 2010- 2013-

2009 2012 2014} 2009 2012 2014 {2000 2012 2014
Spesa corrente 37 1,5 08 3,6 1,0 1,90 37 1,0 11
Spesa corrente primaria 4.3 09 15 49 .02 23] 50 03 25
Spesa‘conel‘ltcpnmana alnetto 43 09 15 35 03 34| 34 -19 30
trasferimenti PA ]
Investimenti fissi lordi 52 -85 67 59 93 461 64 -115 -52

Spesa in conto capitale {al neito degli "Alird

. .. . 62 -85 -85 103 9,0 -124f 11,5 9,0 -146
_trasferimenti in conto capitale"}

Spesa primaria totale 44 00 10 49 1 14 51 12 15
].';S);[;e)saprlmanatotale(alnettotrasfenmentl 44 00 10 43 15 24] 44 29 21

Spesa primaria totale (al netto trasferimenti

PA ¢ "Altri trasferimenti in conto capitale™) 44 00 08 41 .18 15 42 33 1’;

Pil 3,0 08 00
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Istat - Sintesi dei conti ed aggregati economici delle Amministrazioni
pubbliche, maggio 2015

T trattamento del bonus di 80 euro disposto dal DL n. 66/2014, classificato tra le
prestazioni sociali in denare (per un importo di circa 5,8 miliardi per il 2014), anche se
la collocazione normativa (comma 1-bis dell’art. 13 del TUIR) indurrebbe a considerare
il beneficio come una riduzione del prelievo fiscale sui contribuentt interessati.

Gli effetti, a partire dal 2013, dell’inclusione nel bilancio dello Stato, sia in entrata
che in uscita, delle poste relative a giochi, scommesse e lotterie, che si traducono in
maggiori spese per consumi intermedi per oltre 2,5 miliardi a titolo di aggi per i
congessionart e per 1 rivenditori.

Al netto di tali fattori, la spesa corrente primaria dello Stato avmenta nel 2013 del
2,4 per cento, mentre si ridurrebbe dello 0,4 per cento nel 2014, con i redditi da lavoro
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dipendente stazionari, senza alcun recupero rispetto alle flessioni registrate negli ultimi
anni e con i consumi intermedi in leggero aumento, 2,6 per cento, nell’ultimo anno.

Permane, infine, I’orientamento a concentrare i tagli sulla componente in conto
capitale che, sempre per lo Stato, segna un’ulteriore compressione di oltre il 15 per
cento cumulato nel biennio.

5.

Esaminando il conto delle Amministrazioni pubbliche — che fornisce il quadro
generale di finanza pubblica necessario per verificare il rispetto degli obiettivi
programmatici - nel 2014 le uscite primarie correnti hanmo registrato un aumento
dell’1,2 per cento (tavola 3), trainato dalla pronunciata crescita delle uscite per
prestazioni sociali (2,7 per cento), principalmente per gli effetti connessi all’erogazione
del bonus da 80 euro, introdotto con il DL n, 66/2014. Al netto di questa misura, la
spesa primaria corrente avrebbe registrato un incremento dello 0,4 per cento, pari a
quello del Pil nominale, riflettendo I'ulteriore contrazione delle uscite per redditi (-0,6
per cento) e il forte rallenfamento di consumi intermedi {dal +2,3 dello scorso esercizio
a +0,6 per cento). Le prestazioni sociali, una volta scorporate il bonus, avrebbero
registrato un aumento dello 0,9 per cento, il pill basso della nuova serie storica SEC
2010.

E’ proseguita, nell’anno, la flessione della spesa per interessi (-3,5 per cento),
segnando un ulteriore passo verso il riassorbimento dell’onere supplementare sul debito
imposto all’Italia dalla crisi del debito sovrano. Le uscite per interessi sono diminuite di
oltre 9 miliardi dal picco del 2012, ma restano ancora oltre 6 miliardi al di sopra del
vaiore del 2010.

Escludendo gli “Altri trasferimenti” (per le ricordate cperazioni straordinaric di
contabilizzazione di omeri pregressi), nell’ambito deila spesa in conto capitale la
tendenza degli investimenti fissi lordi e dei contributi agli investimenti, che
rappresentano gli interventi di spesa pilt direttamente finalizzati al sostegno della
crescita economica e dell’accumulazione pubblica, segnala una ulteriore caduta (del 6
per cento per gli investimenti e del 10,4 per cento per i contributi).

6.

In una valutazione di piti lungo periodo, che faccia riferimento ai valori cumulati
2010 - 2014, ossia all’intera fase di correzione dei conti pubblici successiva alla crisi
finanziaria internazionale, emerge con chiarezza il diverse contribute al riequilibrio
offerto dalle principali componenti della spesa primaria corrente. Alla pronunciata
flessione dei redditi (-5 per cento) e alla stabilita dei consumi intermedi, si sono
contrapposti i rilevanti aumentt registrati dalle prestazioni sociali (8 per cento anche al
netto del bonus) e dalle altre spese (10 per cento), sulle quali ha inciso in particolare la
dinamica dei contributi alla produzione. Una situazione che, combinando una forte
rigiditd delle prestazioni sociali (e in particolare della spesa pensionistica) con
I'evidenza di margini sempre pill ristretti di risparmi potenziali nelle maggiori altre
categorie della spesa finale (redditi e consumi intermedi), pone in luce le oggettive
difficolta dei programmi di spending review, ulteriormente rafforzati con la legge di
stabilita 2015.
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TAVOLAS

CONTO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

VOCI ECONOMICHE 2011 2012 2013 2014 11/11 13/12 14/13] 2011 2012 2013 2014
FENTRATE milioni di euro variazioni % % Pil
Imposte indirette 231100 246110 238644 2469911 65 30 35| 141 152 148 153
Imposte dirette 226,826 239760 240908  237.539 57 05 -14| 13,8 148 150 147
Contributi sociali effettivi 212216 211733 211200 2123834 -02 03 06 129 1371 131 131
Contributi sociali figerativi 4.078 4.104 4.088 4,025 06 04 -15 02 03 03 02
Altre entrate correnti 62.867 64.076 68.337 68.945) 19 66 098 38 40 42 43
Totale enfrate correnti 737.087 765.783 763.177 769.883 39 03 09450 474 474 476
Imposte in conto capitale 6.981 1.524 4,154 1307 78,2 1726 685 04 01 03 01
Altre entrate in c/capitale 3713 4.424 5.148 6016 19,1 164 169 02 03 03 04
Totale entrate in conto capitale 10.694 5.948 9.302 7.323] 444 564 213 07 04 06 05
Totale entrate complessive 747781 77L731 772479 777.206 3,2 0,1 046} 456 478 480 481
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 165.615 166130 164910 163.874| 21 .07 -06] 103 103 102 101
Consumi intermedi 131,774 130319 333299 134063 -1,1 23 06] 80 81 83 &3
Prestazioni sociali 304478 311442 319688 328304 23 26 27 186 193 199 203
Altre spese correnti 60.553 63.532 66.134 66000 49 41 -01] 37 39 41 41
Spese correnti al netto interessi 666420 671.423 684.031 6923311 083 19 12[ 407 416 425 428
Interessi passivi 76416 84.086 77942 75182 00 73 350 47 32 48 4.7
Totale spese correnti 742.836 755509 761973 767.513 1,7 09 07| 453 468 473 475
Investimenti fissilordi e variazione
delle scorte 45210 41.341 38.261 35981 86 15 60 28 26 24 22
Acquisizioni nette di attivith non
finanziarie non prodotte 3,647 201 453 a71}1-105,5 1254 -181] 02 00 00 Q0
Contrbuti agli investimenti 17.851 17.348 14.451 12947] 28 -i67 -104| 11 11 09 08
Altri trasferimenti in c/capitale 2.685 5.642 4.796 94501 L10,1 -150 970 02 03 03 06
Totale spese in conto capitale 62,099 64.532 57.961 58.749( 39 -102 14 38 40 36 36
Totale spese al netto interessi 728,519 735.955 741.992 751.080] 10 08 12| 4435 456 46,1 465
Totale spese finali 804,935 820.041 819934 826262 19 00 08 491 508 509 511
SALDI

Saldo primario 19262 35776 30487 26.126] 857 14,8 -143] 12 22 19 18
Saldo corrente 25749 10.274 1.204 23702787 883 968| -04 06 01 01
Indehitamento netto -57.154 48310 47455 -49.056| -155 -18 34| -35 -30 -29 -30
Pil nominale 1.638.857 1015131 1609462 1616.254| -IL4 -04 04

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Istat, Sintesi dei conti ed aggregati economici delle Amministrazioni
pubbliche, 11 maggio 2015

Gl obiettivi di generale ridimensionamento delle uscite pubbliche devono essere
valutati anche alla luce della caduta sperimentata nel quadriennio dalla spesa in conto
capitale, scesa di circa il 12 per cento nel totale e del 23 per cente nella componente
degli investimenti fissi lordi. In una fase di emergenza per i conti pubblici, la
compressione della spesa in conto capitale ha fornito un contributo fondamentale al calo
del deficit. I.’esigenza di rilanciare il processo di accumulazione pubblica potrebbe perod
tornare prioritaria per le prospettive di sviluppo del paese.
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7.

Nel 2014 si sono attenuate le crificita del bilancio pubblico che, nel 2013, si erano
manifestate dal lato delle entrate. E stato registrato un aumento dello 0,6 per cento nel
totale e dell’1 per cento per le entrate correnti. Sul recupero delle entrate correnti hanno
inciso gli andamenti delle imposte indirette (3,5 per cento), dei contributi sociali (0,6
per cento) ¢ delle altre entrate correnti non tributarie (0,9 per cento), solo parzialmente
compensati dalla flessione delle imposte dirette (-1,4 per cento).

Se, anche con riguardo alle entrate, si misurano i risultati sul pid ampio periodo
del riequilibrio di bilancio (2010-2014), si osserva come I'incremento cumulato delle
entrate abbia petfamente sopravanzato ’aumento cumulato della spesa. Il minore
indebitamento realizzato nel periodo (-34 miliardi), risulta infatti derivare interamente
da un aumento del gettito di 55 miliardi, in parte sterilizzato da incrementi di spesa
primaria (16 miliardi) e di uscite per interessi (poco meno di 6 miiiardi).

Si tratta di un dato sintetico che ben illustra la difficoltd che incontra una politica
di bilancio orientata verso la convergenza sull’obiettivo di pareggio del saldo
strutturale: da un lato, il limite ormai raggiunte nell’adozione di nuove misvre di
aumento dell’imposizione; dall’altro, la ricerca di misure di contenimento delia spesa,
resa complicata dalla ristretta base a cui potrebbero applicarsi.

LA MANOVRA DI BILANCIO PER TL 2014

8.

I risultati del 2014 delineano un allontanamento dal percorso inizialmente
concordato in sede europea, riflettendo le scelte compiute dal Governo in tema di
impostazione della pelitica di bilancio. Nel corso dell’anno, ’esecutivo & intervenuto
due volte per rallentare la convergenza verso 1’Obiettivo di Medio Termine (OMT), che
per I'Italia & rappresentato dal pareggio del saldo strutturale. Ad aprile, con il DEF, il
pareggio veniva posposto al 2016 e a settembre, con la Nota di aggiornamento,
I’obiettivo veniva nuovamente rinviato al 2017. In questo arco di tempo, & andato
consclidandosi un orientamento della politica di bilancio pilt esplicitamente diretto alla
stabilizzazione del ciclo economico € alla rimozione di alcuni fattori di ostacolo alla
crescita.

Al contempo, il proseguimento della strategia di riforme strutturali ha continuato a
essere posto a presidio della sostenibilita di lungo periodo delle finanze pubbliche. In tal
modo, il Governo ha dunque scelto di agire in una doppia direzione: da una parte,
accelerare 1’uscita datla recessione, sfruttando gli effetti positivi indotti sulle condizioni
di breve termine della finanza pubblica; dall’altra, innalzare il saggio di crescita del
prodotto potenziale, unico elemento in grado di allentare la stringenza del vincolo del
pareggio strutturale. Il passaggio cosi compiuto ha segnato, pur nel rispetto formale
delle regole di sorveglianza europea, un netto allontanamento dal modello imposto
dall’emergenza finanziaria del 2011-2012 ¢ fondamentalmente basato sul presupposto
di neutralita della politica di bilancio sulle dinamiche del ciclo economico.

Tre ordini di motivi sono alla base dell’ orientamento assunto dal Governo.

Il primo, senz’altro il piu rilevante, & la presa d’attc del prolungamento della
recessione. Mentre ancora nel DEF dell’aprile 2014 si prefigurava per 1’anno in corso
una crescita del prodotto dello 0,8 per cento, il dato di consuntivo ha segnato per I’Italia
— unico con il segno negativo fra i maggiori paesi europei - una contrazione dello 0,4
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per cento (la terza consecutiva e la guinta negli ultimi sette anni), che ha portato a quasi
9 punti la perdita cumulata dal massimo ciclico del 2007. Lo scostamento in negativo
della variazione del Pil rispetto alla media dell’ Area Euro ¢ stato superiore ai 2,5 punti
in termini reali nel solo biennio 2013-2014. Una ulteriore divaricazione cumulata di
quasi un punto ¢ mezzo si realizzerebbe, secondo le Previsioni di primavera della
Commissione europea, nel biennio 2015-2016 (tavola 6).

La perdurante debolezza della domanda aggregata ha indotto il Governo ad
abbandonare I’ipotesi di neutralitd della politica di bilancio, orientandosi verso un
impostazione che, al contrario, non adotti manovre restrittive in una fase ancora flettente
del ciclo economico.

TAVOLA 6

IL PRODOTTO INTERNO LORDO IN EUROPA: RISULTATI E TENDENZE
{variazioni percentuali su anno precedente)

PAESI 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ITALIA 0,6 -2.8 -1,7 -0,4 0,6 14
Germania 3,6 04 0,1 1.6 19 2,0
Francia 2,1 0,3 0.3 04 11 17
Grecia -8,0 -6,6 -3,9 0,8 0,5 2,9
Irlanda 2,8 -0.3 0,2 4,8 36 35
Portogallo -1,8 -4,0 -1.6 a9 16 1,8
Spagna 0,6 2,1 -1,2 14 2,8 2,8
euro area® 1,6 -0.8 0.4 0.9 15 1,9

* [ 'aggregato dell'area dell'euro si riferisce alla composizione a 19 Paesi
Fonte; Commissione europea, Economic European Forecast, Spring 2015

1l secondo ordine di fattori attiene alla volonta di riassorbire parte dell’eccesso di
restrizione che avrebbe caratterizzato la manovra di finanza pubblica nel corso della
recessione. Gik nella Nota di aggiornamento del DEF {(settembre 2014) si evidenziava, a
tal riguardo, come “... in corrispondenza del momento pii acuto della crisi e in
condizioni cicliche eccezionali, la traiettoria di avvicinamento dell’Italia al proprio
Obiettive di Medio Termine (...) non ha subito deviazioni significative. Difarti,
nonostante le condizioni del ciclo economico avrebbero permesso di praticare un
aggiustamento nullo, il deficit strutturale é diminuito di 0,8 punti percentuali di Pil nel
2013 e, in media, di 1,3 punti percentuali nel biennio 2012-2013”.

In sostanza, secondo linterpretazione offerta dal Governo, lo sforzo fiscale
affrontato dall’Ttalia nel 2012-2014 sarebbe stato molto superiore a quanto richiesto
dalle regole europee e ben pill pronunciato di quanto segnalato dalla variazione del
saldo strutturale, Dindicatore utilizzato all’interno delle attvali procedure di
sorveglianza.

1l terzo ordine di fattori riguarda proprio le crescenti perplessita sull’indicatore di
saldo strutturale, All’inizio dell’anno, con la diffusione delle Linee guida sull’attuazione
del Patto di stabilitd, la stessa Commissione europea ha riconosciute, in parte, 1 Hmiti di
uno schema di sorveglianza fondato sul cogente valore normativo del saldo strutturale,
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introducendo elementi di maggiore flessibilita nelle procedure di sorveglianza. La scelta
compiuta a tal riguardo dal Govemo, almeno fin tanto che perdureranno condizioni
cicliche eccezionali, & di restituire centralita al valore massimo di indebitamento del 3
per cento, il limite originariamente iscritto nel Trattato di Maastricht, Un indicatore che,
a fronte delle complesse procedure di calcolo del saldo strutturale, si presenta come un
parametro direttamente e oggettivamente misurabile,

Il ripensamento della politica di bilancio nel corso del 2014 risponde anche
all’insoddisfazione verso uno schema di sorveglianza europeo che sembra aver creato
un conflitto fra obiettivi di breve e di lungo termine. Nel caso italiano, la correzione di
finanza pubblica, adottata in condizioni particolarmente critiche del ciclo economico, ha
rivelato effetti recessivi sull’economia. Secondo le stesse metodologic di calcolo
adottate in sede europea, ¢id si & tradotto in un abbassamento del “prodotto potenziale”
che, a sua volta, ha ulteriormente ristretto gli spazi di manovra per la politica di
bilancio. Si sarebbe cosi determinato un circolo vizioso che ha rischiato di portare a un
avvitamento dell’economia.

9.

La rivisitazione del percorso programmatico ha trovato riflesso nella messa a
punto di una manovra di finanza pubblica centrata su due punti qualificanti. Dapprima,
con il DL n, 66/2014, il Governo si & mosso per sostenere i redditi delle famiglie
attraverso I’erogazione del bonus, avendo a mente 1’obiettivo di rilancio dei consumi.
Successivamente, al fine di accrescere i livelli di competitivita del sistema produttivo,
con la legge di stabilita 1’azione di stimolo si & spostata sulle imprese, con
I’eliminazione della componente costo del lavoro dall’TRAP e la decontribuzione per i
nuovi assunti. Misura, quest’ultima, collegata ai pitt generali interventi di riforma del
mercato del lavoro, ai quali il Governo associa importanti effetti di rilancio
dell’economia. Va altresi osservato come, nelle intenzioni del Governo, gli interventi a
favore di famiglic ¢ imprese avrebbero dovute ricadere sotto 1'unico obiettivo di
riduzione del cuneo fiscale che grava sul lavoro. Come gia ricordato, dal punto di vista
contabile le modalitd prescelte per I'erogazione del bomus hanno perd portato ad
assimilare questo provvedimento ad un trasferimento a favore delle famiglie, quindi a
essere inserito fra le spese per prestazioni sociali.

Con riferimento alla dimensione complessiva della manovra, le scelte compiute
hanno rivelato un effetto sostanzialmente nullo sul 2014, imprimendo, invece, una
spinta di segno espansivo sul 2015 {(per la prima volta dal 2009). Nel 2016
proseguirebbe 1’aggiustamento fiscale, ma a causa degli interventi pregressi (oltre che
per il venir meno dell’allentamentc concesso per il 2015), dal momento che la legge di
stabilita apporta solo un lieve rifocco al valore tendenziale dell’indebitamento. Pilt
incisivi tornano gli interventi di contenimento del deficit nel successivo triennio, la cui
effettiva realizzazione potrebbe tuttavia restare condizionata al definitivo superamento
delle condizioni cicliche eccezionali in cui I’economia italiana versa da ormai sette anni.

Entrando in maggior dettaglio, Pallentamento disposto con i provvedimenti
adottati lo scorso anno ¢ nei primi di questo si realizza per oltre tre quarti dal Iato delle
spese, a motivo della contabilizzazione del bonus tra le prestazioni sociali. Anche per
gli anni successivi & stato deliberato un incremento di spesa rispetto a quello previsto a
legislazione vigente che & sostanzialmente compensato nel 2016 e pitt che compensato
negli anni seguenti da un inasprimento della pressione fiscale. Su di essa incide in
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maniera rilevante ’introduzione della nuova clausola di salvagnardia sull’IVA e, a
partire dal 2018, sulle accise, dalle quali si attende un gettito di 12,8 miliardi di euro nel
2016, 19,2 miliardi nel 2017 e di 22 miliardi a decorrere dal 2018. I prospettico
aumento della pressione fiscale resta un evidente elemento di problematicitd per
I’attuazione della manovra di finanza pubblica a partire dall’anno 2016.

I CONTI PUBBLICI NEL CONTESTO EURCPEO

10.

Anche in relazione alla mutata impostazione della politica di bilancio, & opportuno
porre a confronto i risultati conseguiti dall’Italia nel 2014 con I'andamento dei conti
pubblici in Europa.

Dopo quattio anni consecutivi di riduzione, nel 2014 1'indebitamento delle
Pubbliche amministrazioni italiane & risalito a 49,1 miliardi di euro, pari al 3 per cento
del Pil. Rispetto al 2013, vi & stato un aumento di 1,6 miliardi e di un decimo di punto in
quota di Pil; secondo le valutazioni della Commissione europea, di analoghe dimensioni
sarebhe stato il peggioramenta del saldo strutturale.

11 limitato ampliamento del disavanzo ¢ il risultato di una flessione dell’avanzo
primario corrente (1,6 miliardi) ed il contemporaneo aumente del disavanzo di parte
capitale (2,8 miliardi), che sono stati in parte compensati dalla riduzione della spesa per
interessi (2,8 miliardi).

La temporanea interruzione del processo di riduzione del disavanzo ha
caratterizzato 1’Italia nel confronto ecuropeo. Una tendenza analoga &, infatti,
riscontrabile sclo in Francia, mentre nella media dell’area euro il deficit pubblico &
diminuito di mezzo punto in quota di Pil ed & sceso al di sotto del livelle italiano
(tavola 7).

Straordinario nelle dimensioni ¢ stato il contenimento del disavanzo greco,
passato in un solo anno dal 12,3 al 3,5 per cento del prodotto, mentre la Germania ha
portato il proprio avanzo allo 0,7 per cento del Pil. Al di fuori dell’ Area Euro, il deficit
si & ridotto negli Stati Uniti e in Giappone. Evoluzioni analoghe hanno inferessato
I’avanzo primario, che resta piu elevato in Italia rispetto alla media europea, ma con un
differenziale sceso, nell’anno, da 2 a 1,4 punti, In fermini di indebitamento strutturale,
peggioramenti sono stati registrati solo in Italia e in Grecia, con il valore italiano salito
al di sopra della media europea (0,9 contro 0,8 per cento).

Pir diversificata & stata 1’evoluzione del debito che, oltre che in Italia, & aumentato
in Francia, Grecia, Spagna e, fuori dall’Europa, in Giappone. Nella media dell’Eurozona
il rapporto tra debito ¢ Pil ha, ormai, superato il 95 per cento: in ltalia il rapporto &
aumentato ancora di 3,6 punti, raggiungendo il 132,1 per cento. Nell’area dell’euro,
I'Ttalia resta, quindi, sul livello pil elevato dopo la Grecia, ma in un contesto di generale
tendenza all’aumento del rapporto. B’ da rimarcare che nessune dei grandi Paesi si
colloca al di sotto della soglia del 60 per cento, con la Germania al 74,7 per cento, la
Francia al 96 per cento ¢ la Spagna al 97,7 per cento.

La variazione assoluta dello stock del debito & risultata in kalia, nel 2014,
dell’ordine di 66 miliardi rispetto al 2013, anno nel quale si era verificato un incremento
superiore (circa 80 miliardi}.
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TAVOLAT
I SALDI DI FINANZA PUBBLICA NEL CONFRONTO EUROPEQ
(in % del Pil)

PAES] /acc{'ggizﬁlggt(i)(ﬁetto saldo primario debito saldo strutturale

2013 2014 2013 J 2014 2013 2014 2013 2014
ITALIA -2,9 -3.0 1.9 1,6 128.5 132,1 0.8 -0,8
Germania 0,1 0,7 2,2 2.4 77,1 74,7 0,8 1,2
Francia -4,1 -4.0 -1,8 -1.8 92,3 95.0 -3.2 -2,6
Grecia -12,3 -3,5 -8,3 04 175,0 177,1 2,2 0,4
Irlanda -5,8 -4.1 -14 -0,1 123,2 1097 -4.9 -4,1
Portogallo -4,8 -4.5 0,1 0,5 129,7 130,2 -1,7 -0,8
Spagna -6,8 -3,8 -3.5 -2.5 92,1 97,7 -2,1 -2,0
Area euro® -2,9 -2,4 -0,1 0,2 93,2 94,2 -1,1 -0,8

Fonte: Commissione europea, Economic European Forecast, Spring 2015
* composizione a 19 Paesi

Scomponendo i fattori che hanno inciso sulla variazione del rapporto debito/Pil, si
osserva che la crescita & imputabile, in misura preponderante (4,1 punti), alla differenza
tra onere medio del debito e crescita nominale del Pil, mentre effetti minori (per poco
pit di un punto), sempre di incremento del rapporto, discendono dal sostegno
finanziario ai paesi dell’'UEM, dall’aumento delle disponibilita liquide del Tesoro e
dall’accelerazione dei pagamenti dei debiti commerciali delle Amministrazioni
pubbliche. In senso riduttivo ha, invece, operato I’avanzo primario conseguito nell’anno
(1,6 punti).

Se si osservano, infine, le proiezioni 2015-2016, elaborate dalla Commissione
europea con riguardo ai conti pubblici, resta confermata la tendenza ad una
divaricazione negli andamenti dei due indicatori rilevanti: ulteriore riduzione del
disavanzo dell’area dell’euro, che passerebbe dal 2,4 per cento del 2014 all’1,7 per
cento nel 2016; solo una lieve diminuzione, invece, del rapporto debito/Pil, che peraltro
resterebbe sopra il 92 per cento nel biennio di riferimento: per 1’Italia, il rapporto
aumenterebbe ancora nel 2015 (133,1 per cento) per poi scendere a poco pit del 130 per
cento nel 2016.
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I RISULTATI DELLESERCIZIO

ISALDI DI BILANCIO

1. I saldi di bilancio: 1.1, Risultati d’insieme e differenziali; 1.2, Incidenza
dei principali saldi sul Pil; 1.3. La gestione di compefenza: raffronte con le
indicazioni programmatiche e con la legge di stabilita.

Tavole

1. I saldi di bilancio
1.1. Risultati d’insieme e differenziali

Al mantenimento del rapporto dell’indebitamento netto delle Amministrazioni
pubbliche sul Prodotto interno lordo entro il 3 per cento ha concorso la gestione del
bilancio dello Stato, il cui indicatore chiave, il saldo netto da finanziare o da impiegare,
espone un notevole peggioramento, sia nella serie lorda, che in quella al netto delle
regolazioni contabili e debitorie.

In particolare, nella versione netta, il saldo permane negativo: il disavanzo passa
da 23.906 a 49.666 milioni, con un peggioramento del 107,8 per cento; nella versione al
lordo delle regolazioni, il disavanzo peggiora da 28.018 a 52.839 milioni. Con
riferimento al periodo decennale 2003-2014, il risultato si colleca su livelli di poco
inferiori a quello registrato nel 2009 per la competenza e nel 2008 per la cassa.

1l livello del saldo, fissato dalla legge di stabilitd entro il limite massimo di 39.100
milioni e precisato dalla legge di bilancic in -38.308 milioni, sempre al netto delle
regolazioni contabili e debitorie; la previsione di saldo risulta di -41.582 milioni, con un
aurnento di 3.274 milioni rispetto alla legge di bilancio.

1l saldo netto di consuntive si attesta, come accennato, sul livelle di -49.666
milioni, per effetto soprattutto dei minori accertamenti di enfrate, da riferire sia al
comparto tributario (-12,8 miliardi), sia al titolo III (-1 miliardo), mentre l¢ entrate exira-
tributarie mostrano un incremento sostenute (+11,5 miliardi).

Risulta ancora di segno negativo il saldo delle partite finali di cassa, al netto delle
predette regolazioni, in peggioramento rispetto al 2013, da -73.209 a -73.636 milioni.

Anche il saldo delle operazioni finali di competenza, al netto anche delle partite
finanziarie (indebitamento/accreditamento netfo), mostra un disavanzo di competenza
di -14.422 milioni, rispetto alP’avanzo del 2013 di 1.573 milioni. I corrispondente
disavanzo di cassa risulta ben pilt elevato: -50.671 milioni, che peggiora I’esito del 2013
(-49.561 milioni).

Il risparmio pubblico diminuisce notevolmente nella competenza, passando da
45.069 a 25.138 milioni (-45,2 per cento); il corrispondente saldo di cassa risulta

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato |
Sezioni riunite in sede di controllo 2014 |

17
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negativo per -18.150 milioni, rispetto ai -14.513 milioni del 2013, lontano dai livelli
positivi del biennio 2006-2007,

Peggiora il saldo del ricorso al mercato nella competenza (da -193.636 a -260.401
milioni), molto distante dalla migliore performance del decennio, verificatasi nel
biennio 2006-2007; anche il corrispondente saldo di cassa presenta un notevole
peggioramento, passando da -243.056 a -286.426 milioni.

Come si desume dalla tavola 6, si decrementa ulteriormente 1’avanzo primario di
competenza, passando da 57.963 a 31.408 milioni, ben lontano dal miglior risultato del
decennio, verificatosi nel 2012; analoga evoluzione mostra il relativo saldo di cassa (da
8.756 a 5.356 milioni). ,

Un cenno, infine, all’avanzo primario corrente, che, in termini di competenza, si
colloca a 106.210 milioni; su livelli nettamente inferiori (62.842 milioni) si pone il
corrispondente saldo in termini di cassa, in diminuzione rispetto al precedente esercizio.

La seguente tabella da conto dei risultati differenziali, al lordo ¢ al netto delle
regolazioni contabili e debitorie:

RISULTATI DIFFERENZIALI 2014 A RAFFRONTO CON 1. 2013 ECONIL 2012

(in milioni)

Competenza

2014 2013 2012
Saldo netto da finanziare -52.839 | -49.666: -28.018 -23.906 10.787 200.894
Risparmic pubblico 18.446 25,137 39.715 45,069 48.4%4 63.917
Ricorso al mercato -260.401 | -253.710 0 -198.991 ] -193.637; -203.546: -187.282
Indebitamento netto -17.596 -14.423 -2.539 1.573 17.273 27.379
Disavanzo o avanzo finanziario 29.572 36.263 65.856 71.210 36.237 52.502
Avanzo primario 28.235 31.408 53.851 57.963 921721 102.278
Avanzo primario corrente 99.519: 100210, 121.583F 126937 129879 145.301

Cassa
2014 2013 2012
* * &

Saldo netto da finanziare -78.809 7 -75.637 -76.947 1 -73.2091 -38.764; -48.751
Risparmic pubblico -24.841 ~18.150 -19.492 -14.513 -19.103 -3.744
Ricorso al mercato -286.426 | -279.736 | -248.036: -243.057! -272.698 | -256.527
Indebitamento netto -53.844 ¢ -50.672% -53.299! -49561; -52.802! 42789
Disavanzo o avanzo finanziatio 3.547 10.237 16.811 21.790 1 -32.9141 -16.744
Avanzo primario 2.183 5.355 5.019 8.756 22.793 32806
Avanzo primario corrente 56.151 62.842 62,473 67.452 62.455 77.813

# Al netto delle regolazioni debitorie
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Su risultati e leggibilita del rendiconto generale dello Stato incide 1'imponente
accumulo di residui attivi, che raggiungono i 209.126 milioni, e passivi, che si attestano
a 113.254 milioni. I residui passivi, a fine 2014, si riferiscono per il 72,6 per cento a
residui propri, destinati a tradursi in pagament: effettivi nel breve/medio periodo; quelli
di stanziamento ammontano a 30.977 milioni, con un incremento del 67,2 cento rispetto
al precedente esercizio, nonostante la pit restrittiva disciplina che regola oggi la materia,
La dimensione dei residui, sia atfivi che passivi, & da considerarsi sempre eccessiva, Tra
le cause del fenomeno, possono richiamarsi le misure di contenimento della spesa,
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spesso orientate allo sliftamento dei pagamenti; la cattiva qualita della legislazione; le
procedure complesse e defatiganti in taluni settori di intervento; gli schemi contabili
spesso obsoleti; gli incongrui comportamenti gestionali, Specifica attenzione sul piano
della trasparenza dei conti richiede, soprattutto negli anni piti recenti, il fenomeno,
ormai strutturale, delle regolazioni contabili e debitorie.

1.2. Incidenza dei principali saldi sul Pil

L’andamento del Pil nominale, che risente dell’effetto dei mutati criteri di
classificazione economica della spesa stabiliti dal SEC’95, combinata con gli andamenti
gestionali, comporta un generale peggioramento dell’incidenza dei saldi di bilancio sul
prodotto, Con riferimento ai risultati netti, I’incidenza del saldo netto da finanziare di
competenza risulta del -3,1 per cento, con un peggioramento di oltre un punto e mezzo
rispetto al precedente esercizio (-1,5); il corrispondente saldo di cassa assorbe una quota
del -4,7 per cento, superiore a quella registrata nel 2013 (-4,6 per cento). Un andamento
inverso espone l'indebitamento netto di competenza, che si raggnaglia allo -0.9 per
cento, rispetto al dato positivo dello 0,1 del 2013; sostanzialmente invariata 1'incidenza
del corrispondente saldo di cassa, che rimane al -3,1 per cento.

Sempre in rapporto al Pil, il risparmio pubblice, che misura il saldo attivo delle
partite correnti di competenza, s1 porta all’1,6 per cento (2,8 per cento nel precedente
esercizio); in termini di cassa, il saldo negative peggiora dallo 0,9 al -1,1 per cento.
Sempre rispetto al precedente esercizio, il saldo del ricorso al mercato in termini di
competenza passa dal -12,0 al -15,7 per cento; il corrispondente differenziale di cassa
mostra un peggioramento di poco piu di due punti (dal -15,1 al -17,3 per cento).

Infine, diminuisce il rapporto deil’avanzo primario di competenza (dal 3,6 all’1,9
per cento), cosl come il relativo saldo di cassa, che mostra un decremento analogo,
passando dallo 0,5 allo 0,3 per cento.

1.3. La gestione di competenza: raffronto con le indicazioni programmatiche e con la
legge di stabilita

11 bilancio programmatico di competenza per il 2014, al netto delle regolazioni
contabili, debitorie ¢ dei rimborsi IVA, allegato alla legge di bilancio, prevedeva un
saldo netto da finanziare di -39,1 miliardi, pari al 2,4 per cento del Pil. Al suo interno,
I'evoluzione programmata delle entrate e delle spese rispetto al bilancio assestato,
avrebbe segnato:

- una sostanziale stabilita delle entrate tributarie (dal 28,1 al 28 per cento);

- una lieve flessione delle entrate finali (dal 32,7 al 32 per cento);

- una leggera diminuzione della spesa finale (dal 34,7 al 34,5 per cento);

- una sostanziale stabilitd della spesa corrente al netto degli interessi (dal 25,3 al
25,4 per cento};

- un’identica incidenza della spesa per interessi (dal 5,7 per cento);

- un’ulteriore flessione della spesa in conto capitale (dal 3,7 al 3,4 per cento).

A consuntivo, il saldo di competenza, nella versione sopraindicata, risulta, come
visto, negativo per 49,666 milioni, mostrando un deciso peggioramento e incidendo sul
Pil in misura pari al -3,1 per cento. Le entrate finali, al netto delle regolazioni, dei
rimborsi IVA e dei proventi da destinare al fondo ammortamento titoli di Stato, si
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commisurano a 524,968 milioni, pari al 32,4 per cento del Pil, regredendo di 0,4 punti
sull’incidenza programmata. Le entrate tributarie ammontano a 438.552 milioni, il 27,1
per cento del Pil, e cio¢ quasi un punto al di sotto dell’obiettivo. La spesa finale
(574.633 milioni) presenta un’incidenza del 35,5 per cento, inferiore di circa un punto
rispetto al livello programmato. La spesa corrente al netto degli interessi, 416.730
milioni, pari al 25,8 per cento del Pil, mostra un risultato superiore di 0,4 punti rispetto
al programmato; quella in conto capitale {76.830 milioni) incide di oltre un punto in pin,
anche se in misura ancora limitata (4,7 per cento), Inferiore al programmato 8, invece, la
spesa per interessi {81.073 milioni), che si commisura al 5 per cento del prodotto.

La legge di stabilita per il 2014 ha fissato, in termini di competenza,
rispettivamente in -3%.100 e -300.000 milioni i limiti del saldo netto da finanziare e del
ricorso al mercato. Il saldo netto da finanziare, stabilito dalla legge di bilancio in misura
inferiore al tetto della legge di stabilita (-38.308 milioni), nell’assestamento si attestava
sui -41,582 milioni; come accennato, il decreto-legge n. 66, convertito nel mese di
giugno dalla legge n. 89 del 2014, ben prima della legge di assestamento, aveva portato
il limite massimo previsto dalla legge di stabilita al livelle di 59,1 miliardi, in linea con
il Documento di economia e finanza.

Nella versione lorda, i risultati gestionali segnalano, in primo luogo, il positivo
andamento delle entrate extra-tributarie, sostanzialmente riconducibile alla categoria XI
“recuperi, rimborsi e contributi”, che espone maggiori accertamenti per 11.490 milioni.
L’andamento & dovuto in larga misura ad alcuni capitoli: entrate sostitutive delle
imposte sui redditi sulle rivalutazioni dei beni aziendali e sulle smobilizzo dei fondi in
sospensione di imposta; ritenute d’acconto o d’imposta sugli utili distribuiti dalle
persone giuridiche; imposta sostitutiva dell’Irpef e delle relative addizionali, nonché
delle imposte di registro e di bollo sui contratti di locazione e “entrate eventuali diverse
concernenti le imposte sul patrimonic sul reddito”.

Le entrate tributarie lorde (460.253 milioni) registrano minori accertamenti per
18.285 milioni, soprattutto per il negativo andamento delle imposte sui redditi (-21.678
milioni), delle imposte sulla produzione, consumi ¢ dogane (-574 milioni) e dei
Monopoli (-365 miliont).

Il ricorso al mercato {-253.709 milioni) & rimasto nettamente al di sotto del tetto
fissato dalle leggi di stabilita e di bilancio, mentre il risparmio pubblico netto risulta di
25.137 milioni, a fronte di previsioni definitive di 15.121 milioni.

II risultato differenziale complessivo, al netto delle regolazioni contabili, € di
32.746 milioni; su di esso incide in gran parte un ammontare di accensione presfiti per
289.973 milioni, superiore al ricorso al mercato.

Un cenno, infine, alle economie complessive sulla competenza (37.071 milioni),
distribuite in modo diversificato tra tutte le missioni gestite, con un’evidente
concentrazione nelle missioni “Debito pubblice™: 28.706 milioni, il 77,4 per cento delle
spese complessive, e “Politiche economico-finanziarie e di bilancio”: 2.923 milioni, il
7,8 per cento delle spese complessive.
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1.4, La gestione dei residui

Si manifesta ancora rilevante 1'accumulo dei residui, attivi e passivi, che
costituisce il fenomeno maggiormente significativo di una sofferenza nei conti dello
Stato.

I residui attivi non confermano la loro dinamica accrescitiva, passando, a fine
esercizio e dopo la consueta revisione degli accertamenti e dei ruoli, dai 261.124 milioni
del 2013 ai 209.126 milioni del 2014, con una diminuzione del 19,9 per cento. 1l
fenomeno & da ricondursi in prevalenza ai residui del settore extratributario (da 122.852
a 96.249 milioni), con una flessione del 21,7 per cento. Al loro interno, I’andamento &
trainato dalle categorie “Ricuperi rimborsi e contributi”, che passano da 73.171 a 52.020
milioni; “Proventi di servizi pubblici minori” (da 37.482 a 34.023 milioni) e “Interessi
su anticipazioni e crediti vari del Tesoro” (da 10.150 a 8.088 milioni); a tali categorie &
attribuibile il 97,8 per cento dell’intero ammontare dei residui attivi di entrate
extratributarie. Diminuisce anche 1’ammontare dei residui inerenti al comparto tributario
(da 137.890 a 112.393 milioni; -18,5 per cento), soprattutto per “Lotto, lotterie e altre
attivita di givoco” (da 2.286 a 1.105 milioni), “Tasse ¢ imposte sugli affari” (da 63.513
a 50.893 milioni) e “Imposte sul patrimonio e sul reddito” (da 55.999 a 45.059 milioni).

T residui passivi mostrano, invece, un notevole incremento, passando da 84.216 a
113.254 milioni, riferibili sia aila parte corrente (da 51.042 a 66.602 milioni), sia, in
misura maggiore, al conto capitale (da 32.608 a 46,189 milioni). I residui di nuova
formazione mantengono la prevalenza, da 58.513 a 76.591 milioni. La quota maggiore
dei resti provenienti dalla competenza riguarda la parte corrente (da 37.508 a 49.288
milioni), con un aumento del conto capitale (da 20.612 a 26.937 milioni). Sono i residui
di stanziamento che segnano un deciso incremento, da 18.521 a 30.977 milioni, con una
forte prevalenza di quelli di nuova formazione (da 13.419 a 20.588 milioni) e con un
importante aumento di quelli di vecchia formazione (da 5.101 a 10.389 milioni) per
effetto del riaccertamento operato.

In conseguenza del diverso andamento del residui attivi e passivi, a fine 2014 la
consistenza del conto dei residui espone un surplus di dimensioni formali assolutamente
rilevanti, di ben 95.873 milioni. L’eccedenza atiiva non serve, peralfro, a rassicurare
sulla tenuta dei conti dello Stato, in quanto, da un lato, il volume dei residui passivi
risultante dal conto del bilancio non comprende quelli transitati al conte del patrimonio
per effetto della perenzione amministrativa, che ammontano a 7.296 milioni; dall’altro,
continuano a prevalere fra i residui attivi le somme da riscuotere (167.618 milioni), che
migliorano notevolmente i risultati del conto consuntivo e concorrono a manienere
I’esito gestionale entro i limiti fissati dalla legge. Tuttavia, le incongrue modaliti di
quantificazione degli accertamenti, se¢gnatamente nel settore extratributario, ne
comportano una sistematica sovrastima, cui dovrebbe porsi rimedio con gli strumenti
normativamente previsti, valutando i resti attivi con riguardo al loro grado di esigibilita.

Come di consueto, 1’applicazione di tale criterio, sia pure con metodologie
suscettibili di miglioramento, ha dato luogo, come comunicato dall’agenzia delle
Entrate, a una riduzione pari al 95 per cento, applicata sull’importo di 508,6 miliardi,
che contabilmente risultano ancora da riscuotere in conto residui. L’abnorme entita di
tale fenomeno induce, ancora una volta, la Corte dei conti a richiamare I’attenzione
dell’amministrazione finanziaria per individuare una razionale metodologia condivisa,
che riconduca la doverosa azione di verifica finale entro limiti fisiologici di
compatibilitd con I’ordinamento contabile. Si sottolinea, inoltre, che ancora non risulta
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trasmessa dalla medesima agenzia la consueta nota metodologica sui criteri che hanno
portato all’applicazione della predetta riduzione.
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TavoLA 1
RISULTATI DIFFERENZIALIL
SERIESTORICA 2005 - 2014
Importiin milionidiEURO
COMPETENZA CASSA
Previsio | var. Frevisi yar. var, Previsi | var, Previsi var, yar,
ni es. n,“i. B es. RISULTA es. oni es. oni‘ . BS. RISULTA es.
inizialj | pree. def;::h pree, i prec. toiziali | prec. de?:l“ Pprec. T prec.
importe % ({importo % importe % iml:‘n rt % |importo % importo %

RISPARMIO PUBBLICO
2005 22.129 34| 2020 094 1509 9007 -45.157 15,53 -46.150] 16,28 -16.414) -2.556,59
2006 -1as3) 48,70 -8,512] 68,50 49.983] 3.212,85 -36.592] 18.97]  -27.547] 4008 43552 127,73
2007 11787 203,82 15.960] 28749 56.361 12,76 -20.579] 42,76 ~13.079 52,69 14009} 207,77
2008 20.658] 75,09 3,040 119,05 32.880) -394 -22077  -7.28]  -38.375) -201,08 -9.836] 170,36
2009 9378 -34,36] -20235) -366,36 23.58% 300 -33.768| -52.96 -s1.502]  -56,19 -15.984] 62,18
2010 -22.919| -344,38 3447 33,61 28,742 21,85 -70.742) -109,49 54516 11,36 -0.154) 36,48
201 -1093z} 52,30 -a06| 95,49 46.109] 6942 -60.018 15,16] 52937 2,901 -22.126] 071
2012 23.807] 3m78 25.806| 437192 48.494] 507 -40.003 33,35 -36.183 31,65 -19.103 13,66
208 20.994] 25,99 16.307{ -37,08 39715 -1BH0 -34.306/ 1424 -5L7I0f  -42.91 -19.492 -2,04
201 8.685] 71,03 8.205[ 49,69 18446 -53.55 -s7.123)  -s6.51 -57.308] 1083 -24.841] 2744

INDEBITAMENTO (-) O ACCREDITAMENTO (+) NETTO
2005 -5L146 9,86 -55.168 4.74) 33115 -116,61] 800335 11,73 80.041) 10,52 45939 64,77
2006 -43.358 1523 -45.603 17.34; 12195 136,64 71340 045]  -73.965 3,62 -30.244 34,17,
2007 -35.149 18.93 -32.180|  29.43 7836  -3495 -7a760f  -2,53]  -75.3%0 -193 -27.136 10,27
2008 -31.749 9.67| -55.899] 73,74 -30.197| 480,52 279.273F -747] 03089 -36,74 -61.694] 127,35
2009 39,519 24,47 -14.143F -32,64 -29.578 2,85 -g5.600]  -798] -129.654] 2577 ~66.065 708
2010 -66.0u5| 67,25 -59.258 20,07 - 17.000] 39,48 _120031 2022 _113.060 12,80 -54.72% 17,16
201 -51.941 2141 -41857] 29,70 46608 126,08 -100.450 131 -o0o1z 11,54 -62.089)  -1345
2012 -n303] 78,24 1898|7144 17.273] 269,96 -7B.M2| 22,21 -82128F 17,88 -52.%02 14.96)
2013 -10361 833]  -25669 11578, -2.539( 114,70 -77.713 0,55  wes70] -18,07 -53.269 -0,94
2014 -28.836] -17830]  -27.4s88) -696 -17.596| -593 04| -96.995] -24331f  97336] -040] -53.844 102
SALDO NETTO DA FINANZIARE (-} O DA IMPIEGARE. (+)
2003 -56.137 8,38]  -53.445 8,36] -3521|  -66,31 -835.425 10.60]  -86.040 133 -48.836] 4534
2006 -4394]f  22,08f  -45.004] 23,00 12,5491 136,78 -72.614 1500]  -76.074] 11,58 31513 3547
2007 -35.492 1586  -32.446] 2790 9.325| -27,99 sra2n| 220 L7560 04) -25.565 18,87
2008 41242 -16.20 6441 -98,52 -37.990( -507 40| -§8.944] -15,85)  -111938 -47.78 -68.658{ -168.56
2009 -39.860 335 -7R.0d5] 2817 -32.655 13,94 -86.122] 3,17{ -131823| -172.75 -67.045 2,35
2010 67.002| -68,35] 63799 18,25 216190 3388 \121377]  -40.34|  -120.125 8,88 -59.846 0,74
2018 -51946] 22,59  -46.065|  27,80] 921l 104,26 - 100.544 17,16  -105.860 1,88 -66.718] 1148
2012 -1L328 78,19 ~18.491] 59,861 10.787] 1.071,88 -78416 22,01 -59.185 15,74 -58.764 11,92
2013 -2a1s|  -9,59 -51.188| 176,83 -28.018] 35973 -79.921 -192f  -122872  -37,78] 276547 30,94
2014 -44.018] -254,55]  -62.833] -22.75 -32.839  -88.59 -nz.sy  -a036]  -134.90) .87 -78.809 2,42
DISAVANZO (-) O AVANZO (+) FINANZIARIO

2005 368 95,31 -RM3| -B445 1529 124,04 -27.474| 258,76
2006 1466 497,85 31456] 486,28 —470] -130,74 -7.535 72,57
2007 -12.326) -540,70) 27.873]  -1130 -10.941|-2.227,98 -9.808|  -30.18
2008 R Y -309] L1018 -15982] 46,16 -34.02)] 246,86
2009 2.068. 112,80 60.881| 19.829,32 4.690( 12933 26.570 178,10
2010 o8} -94,76 62.567 3.26 L3I5p 7194 23.971 9,78
20101 -58] -153,32 43.207 -327 -34| -102,60 -24.308] -20140:
2012 -223] -286,07 6237 -16,13 13391 4.075,78 -32.814 ~35,41
2013 -1048] 370,02 65 856, B174 928 -164,33 680 15108
204 970] 192,56 29572 35,1 1165 22552 3.547[ 7850

RICORSO AL MERCATO
2005 -235.749 10,34]  -255.929 13,03 -203.523 494 265,037 w82f -296.733 1073 -222.853 2,54
2006 -232.666 131 -234.129 9,93 -150.671f 2597 -261.539 132| 266,645 i0,14 -189.662 14,89
2007 -224.591 347} -223.640 4.48) -154.874 -2,79 2263310 -0.68]  -260.45]  -0.84] -192.556! -153
2008 -238.455 -6,62F 258,885 -15,76 223,798 -43,86 -287.157 -9,06] .306.418 15,85 ~256.510 33,21
2008 -ass.os|  -6,54|  -294.005]  -13,57 -208.836 6,27 2301372 -4.95|  -348.422|  -1R70 243148 s.21]
2010 -325.691) -27.67| -288.752 179 -210.054 058 -379.972{ -26,08| -345,752 0,77 -248.950 -2,39
2611 -261931 19,58 -243.281] 15,73 -185.218 11,82 -310.529 1828 -303.076F 1234 -252.730 -152]
2012 -250.513 4,36]  -266.895 -9,71) -203.546 8,90 S17.613[ 2,28 -337.728f 1143 -272.698 7,90
2013 216972 13,39 -250.680 6.08 -198.891 2,24 -284.489 1043F  -322.914] 4,39 248,036 9.04
2014 -279.683| .28,90f -289.723] -15,57 -260.,401  -30,86 -347.859)  -2227| 362034 -12,11 -286.426]  -15,48
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TAVOLA 2
RISULTATI DIFFERENZIALI — SERIE STORICA 2005-2014
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DISAVANZO (-) O AVANZO (+) sor
FINANZIARIO g
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TAVOLA 3
RISULTATI DIFFERENZIALI AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
SERIE STORICA 20605-2014
Importi in milionk
COMPETENZA CASSA
Previsio | var. Frovisi var, var, Previsi | var Previsi var, Yar.
ni es, u'ni. s, RISULTA | " on o5, o‘ni. | oes. | RIS uLra [0
iniziali | prec. detiniti pree, b prec, iniziali | pree, deriniti prec. T prec.
Ye - Ye
imperto % |importe % importo % "m:"t % |imperto % importa %
RISPARMIO PUBBLICO
2005 22,120 13,84 2270200 1094 7268 7583 -45.157 15,53 -46.150 16,28 -10.796)  -171,27
2006 -11353) 48,70 -8512) 68,50 55.8000 618,28 -36.552 18,97 -27.647)  40,09] 10450} 196,79
2067 11.787| 203,82 15.960] 28749 59.931 740 -20579] 43,76 -13.07%f  52.69 17.267 65,24
2008 20638] 75,09 S3.040)  -109,05 7.912|  -86,80 2207 728 -39.375] -201,05 -24.824] 243,77
2009 9.378]  -54,56 -20.255| -566,36 28.445) 25954 -33.768]  -32.96 -61.502| 56,19 -11317 54,41
2010 -22.919| -344,38 -13.447) 3361 32.967 15,90 -70.742] 109,49 -54.516 1L36 -6.084 46,24
2011 -i093z) 52,30 -606] 95,49 56.394 71,06 -60.018 15,16 -52.937 2,90 -12.234F 191,09
2012 23.807] 317,78 35.896{ 4.37192 63.917 13,34 -40.003] 33,35 -36.183] 31,65 -3.744) 8940
2013 29.994 2599 16.307] -37,03 45068 -29.49° -34.306 14,24 -51710] o421 -4.513] -287,67
2074 B.688|  -TLO3 8.205] -49.69 25.137]  -44.73 -57.123] 66,51 -57.308]  -10,83 -18.150|  -25,06
INDEBITAMENTO (-) O ACCREDITAMENTO (+) NEITO
2005 51146 9,86 -55,169 4,76 -28.799|  -400,10] -80.335 1,73 -80.941 10,53 -42719)  -118.73
2006 -43.358 15,23 -45.603 17,34 20.078] 169,72 -TL94D 10,45 -73.965 g.62 -24.216. 43,31
2007 -35.149 18,93 -32780] 2943 11.034] 45,08 -73.760| 253 -75.390 -1,93 -24.304 -0.36
2008 -31.749 9,67 -55.899]  -713,71 -ar73d| 47824 -79.273 747} -103.088| -36,74] -70.555|  -190,30
2009 -39.5i9] 24,47 274143 .32,64 -23.822 42,92 -85.600]  -7.98} -120.634] -25.77 -60.183 14,76
2010 -66.005]  -67.23 -59.259] 20,07 -13.684 42,54 4120031 -do2z|  -n13060 12,80 -50.177 16,62
201 -51.941 21,41 -4L657| 29,70 13503 8,68 -100.450 18,31 -1o0.012 11,58 -53.362, -6,75
2012 -11303] 78,24 -1L8Y6 7144 27.379] 02,76 -78.142| 22,21 -82.128 17.88 -42.789 20,11
2013 -10.361 8,33 -25.669] 11578 1573]  -94.25 -77.713 0.55 -96.970| 18,07 -42.56)  -15,83
201 -28.836| -178,30 -27.456 -6,96 -14.233] -1.004,53 -96.995 -24.81 -97.356 -0,40 -50.48] -1.85
SALDO NETTO DA FINANZIARE (-) O DA TMPIEGARE (+)
2005 ~36.137 8,38 -58.445 8,36 -30.894 165,35 -85.425 10,60 -86.040 11,33 -45.616)  -80.65
2006 -43,741 22,08 -45.004] 2300 20.828] 167,42 -72.614 15,00 -16.074 11,58 -25.485 44,13
2007 -35.492 18,36 -32.446] 27,90 12.423]  -40,36 -2 220 75,760 a4 -22.733 10,80
2008 -4l242|  -16,20 -6EA11f  -98,52) -£9.527] 498,67 -88.944| -19.85] .111.958] -47.78 -77.519| -240,99
2009 -39.860 3,35 -78.045|  -21,17 -26.939 43,61 -86,122 ar|  -131s29f 1775 -61.163 2110
2010 -67.102]  -68,35|  -63.79 18,25 -17.403 35,40 120377} 4094 -120.125 288 -35.296 9,59
2011 51946 22,59  -46.065| 27.80 9.755] 136,05 -100.544 17.16|  -105.860 11,88 -58.191] -5,24]
2032 -11.32% 78,19 18491 59,86 20.854 M8 -78.416 22,01 -88.193 15,74 -48.751 16.22
2013 -12.415 8,59 -51,188] -176,83 -23.906] 21442 -79.921 -192f  -122.872) 37,76 <7320 5047
2014 -44.018| -254,55 -62.833] -22,75 -49.666] -107.78 -u2.181  -403s] 134890 -9.7% ~75.636 -334
DISAVANZO (-) O AVANZO (+) FINANZIARIO
2003 0 0,00 -368] 9531 364] 93,67 ] 0,00 1520] 124,04 -12.564|  -18189]
2006 0 0,00 1466| 49785 39.669| 10.810,04 o 0,00 -470) -130,74 -1174 90,66
2007 ] 0,00 -12.326] -940,70 34471 13,10 0 0,00 -10,941{-2.227 08 -3476F  -196,12
2008 a 0,60 -16.061f <3102 -1L829{  -1343]] 0 0,00 -15992) 46,16 -42.882| -1.133,59
2009 o 0,00 2.068) 112,80 67.304] 66344 0 0,00 4.650| 129,33 32.468] 175,72
2010 0 0,00 08| 94,76 67.107 0,29 0 0,00 L3I5|  -71.95 292312 -10,03
201 0| 0,004 ~58| -153,32] 53493 -20,29 o 0,00 -ad| -162,60] ~14.331)  -149,08
201 ] 0,00 -223| -286.07: 52.502 -1,85 o 0,00 1.359] 4.075,78 16744 -16,83
201 0 0,00 -L048{ -370,02 7121 35,64 0 0,00 -928} -168,33 ILIG1F 2304
2014 ] 0,60 970] 1236 36.263] 40,08 0 0,00 1165] 22552 0237|5302
RICORSO AL MERCATO
2005 -235 149 10,34] -259.929 13,03 -195.016 -6.90 -265.037 0,82 -296.733 10,73 -207.944 -7,00
2006 232,666 1314 -234.129 9,93 -142.458 26,95 -261.539 132f  -266.645 10,14 -183.301 11,85
2007 -224.591 347} -223.640) 4,48 -148.276 -4,08 -263.310)  -0.68f -269.145 0,94 -186,224 -159
2008 -239.455 -6,62| -258.885 -15,76 -234.318: -38.03 -287.137 -0.06 -306.418 -13,85 -265.271 -42,50
2009 -255.105 -6,54]  -284.005F  -13,57 -202.414 13,62 -zo1a37zf  -a8s]  -3dsazz| 137y -237249] © 10,60
2010 -325.691] -27,67| -288.752 L79 205815 -1,68 -379.972f -26,08] -345.752 0,77 -243.710 22,712
261 261931 19,58 -243.281 15,75 -174.92 15,01 -310.529 28] -303.076 12,34 -242.753 0,39,
201 -250.513 4.36]  -266.803 4.7 -187.282 -1,06 -317.613 -2.08%  -237.728] o143 -256.527 5,67
2013 -216.972 13,39|  -250.680 6,08 -193.636 -1.39 -284.489 1043) -322.94 4,39 -243.U56 525
2014 -279.683 -2890) -289.722] 1537 253700 3102 2347850 -2227]  -362.034)  -12,1 -279.736F  -15.09




Camera dei Deputati 28

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIV N. 3 VOL. I

TAVOLA 4
RISULTATI DIFFERENZIALI AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
SERIE STORICA 200:4-2013
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—rt = Cassa
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XVII LEGISLATURA

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

— DOCUMENTI

— DOC. XIV N. 3 VOL. 1

TAVOLA 5
AVANZO PRIMARIO
SERIE STORICA 2005 - 2014
COMPETENZA CASSA SRR
ANNG | itiom ai il mifioni N 50,000,001 - e
e 2005 =100 |ajeurg | 2005 =100 - 2 N
&) (5 80,000,001 - ey
2005 35.462 100,00(21.416 100,00 N ' A & \
70.903,00] ¥ 3 ¥ v
2006 | 83.750| 236,17]38.837| 181,34 o ; k . \
= 60.000,00; T . 7 v
2007 | 77.527| 218,6243.281| 202,09 2 : ' 3 \
T 50.680,00f s r—-—r % s ek
2008 41.876 118,09]11.338 52,94 = ' \ 7 LY
i e i
2009 | 40543 114.33] 6.134] 28,64] & om0 1 - ;
2010 47.904 135,09] 9.644 45,03 30.600,001 5
2011 74.668 210,56 6.876 32,11 20,000,001 5 ==
2012 | 92172 2599222793 106,43 ST
2013 53.851 151,86 5.019 23,44 i
0 e T am U O b o ojemi o e gy Ry ogm O
2014 | 28.235| 79.62| 2.183| 10,19 £ £ £ ¢ B = =2 2 2 E
~ o1 ~ o1 =~ [a} ~ ~ {al ] ~
L ----- Competenza - Cassa
AVANZO PRIMARIO CORRENTE
SERIESTORICA 2005 - 2014
COMPETENZA CASSA 140.000,00] ==
ANNO . o
wiVioks Nl milioni N L s =
ero 2005 =100 [dicura | 2005 =100 7 . X b
(% L% o L e
2005 | 72.180| 100,00|53.839| 100,00 e ","'“'"'_  REESE B
o
2006 |[120.783 167.34|74.901 139,12 5 s
O BOL.OODOOT— N |
2007 |124.563 172,57182.355 153,89 = '
2008 |102.746 142,35(70.140 130,28 é 60, 000,00) e
2009 96.827 134,15(57.195 106,23 =
48,000,001
2010 98.265 136,14|59.337 110,21
2011 119857 166,05[51.468] 95,60 SRTR—
2012 [129.879 179.94|62.455 116,00
2013 |121.583| 168,44[62.473] 116,04 ETEE'E B ®E 8 B B X
2014 | 99519 137,88[56.151| 104,20 R EE W R R W W W
----- Competenza : Ca$a—l
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TAVOLA 6

AVANZO PRIMARIO AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
SERIESTORICA 2005 - 2014

120.000,00 ]
COMPETENZA CASSA
s milioni di N.L milioni di N.L —
euro euro |
2005 =100 2005 =100
20058 39.778 100,00 24.636 100,00
2006 91629 23035 44864 82,01 o 8§0.000,00 1
2007 80.625 202,69 46,10 w717 2
2008 30339 76,27 247 10.06 o 56.000,00 1
2009 46.29% 116,39 12016 4877 S
2010 $2.120 131,03 14,195 57,61 =
40.000,00
2011 81.503 209,92 15403 52,52 |
2012 102.279 257.3 32.806 133,16 : : 7
2013 57.963 U572 8.756 1554 20.000,00 1 .
2014 31408 78,96 5356 2174
T e R R R
S R R RS8R I AR
[ ----- Competenza (Milion}) -+ Cassa (Milioni)
AVANZO PRIMARIO CORRENTE AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
SERIE STORICA 2005 - 2014
COMPETENZA CASSA 160.000,00 7 =
ANNO . |
milioni di NI |milioni di N.L 140.000,30 - . - s
euro eura ’ \
2003 =100 2005 =100 ’ \
=y r \
‘
2008 78.440 100,00 59.457 100,00 120.000,00 {———— - —— =
1 \ i ~
2006 126.601 16140 80.799 135,89 ! . 44 !
o A s
2007 128.133 16335 86.113 144.83 55 200,000,800 =7 g 3
(] L ,
2008 87778 190 55.172 92.79 e /A ¥
O go.g0n00 4
2009 101684 129,63 61862 104,04 =
=]
_ 130,66 3406 106,64 =
2010 102.489 6 S 6000000 4
2011 130.141 165,91 61360 103,20
2012 145302 18524 77814 130,87 240.000,00
2013 126.937 15183 67452 113 .45
2014 106210 135.40 62.842 105,69 20.000,00 A B T
0,00 —
! g 8 8 8 8 g 2 g 3 X
S R RRIRAIR/RRKIKA
————— Competenza (Milioni) seeseeooe Cassa (Milioni) J
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Importi in milion: & EURQ

Bilancio dello Stato — Saldi differenziali (al lorde delle regolazioni debitorie)

2014 ®) | Compe _ —

RISPARMIO mnmrumvro SALDO NETTO DISAVANZO O RICORSO AL AVANZO
PUBBLICO DA FINANZIARE AVANZO FINANZIARIO AERCATO P’mL!RIO
Pravision: Iniziali: 8.689| Previsioni Iniziali: -28.836 Pravisioni Iniziali: —44.018] Previsioni Inixiali: 0] Previsioni Inizialic  -279.6B3| Pravisioni Iniziali: 49.480
Rirultati: 18.446|Risultati: -17.596| Risultati: 2. Eisultati: 28238
Variazions ap: -53,58% |\ ariazions ap: -593,04%] Variazions ap: -BB.59%)| Variazions ap: arizzi 5 Varizzione ap: A7T5T%

[Entrate [ Spese (M Saldo M
And Saldi - Grafico ad Area v
Saldo Differensiale HEEEE
| R | . ...
|| Risparmio Pubblico ¢ - o Pubblizo
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RISPARMIO PUBBLICO

Importi in milioni di EURQ
Bilancio dello Stato — Saldi differenziali (al lordo delle regolazioni debiforie)

2014 v Competenza su Pil v
INCIDENZA PERCENTUALE SALDO DIFFERENZIALE RISPETTO AL PIL 1.616.254 DELL'ANNQ 2014
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Importi in milioni di EURO
Bilancio dello Stato — Saldi differenziali (al lordo delle regolagioni debitorie)

LY. T—— * | Competenza suPil -
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INDEBITAMENTO NETTO ‘
Importi in milioni di EURO
Bilancio dello Stato — Saldi differenziali (al Lovdo delle regolazioni debiforie)
20— - ¥ Competenza suPil o
INCIDENZA PERCENTUALE S.!LDODIH’EH.E\{Z‘{E:‘ @?EHG.&L Pl 1.616.254 DELL'ANNO 2014
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Importi in milioni 4 EURO
Bilancio dello Stato — Saldi differenziali (al Lordo delle regolazioni debiforie)
L2014 . v |G D ——— .
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AVANZO PRIMARIO

Importi in milicni &i EURQ

Bilancio dello Stato — Saldi differenziali (al lordo delle regolazioni debitorie)
12014 wi | Con mPil -
INCIDENZA PERCENTUALE SALDO DIFFERENZIALE RISPETTO AL PIL 1.616.254 DELL'ANNO 2014
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I SALDI AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE

Importi in milioni di EURO

Bilancio dello Stato — Saldi differenziali

36

Saldi | Saldi al netto delle regolazioni debitori )
DISAYANIOO
AVANZOFRIMARIO ATANIO DTESITAMENTO  RICORSOAL RISPARMIO  SALDONETTODA
ALNETTOREGIER  FINANZIARIO FETTO AERCATO FUBELICO FINANZIARE
Ce-pnmn -
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& Previsioni Iniziali Compstenza = Previsioni Dafinitive Compstenza + Risultati Compstenza
Esercizio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Brev. Ini. CC -56.137 43719 35482 41242 -35.860 67102 51546 -11329 12415 44,018
Prav. DaiCC 38445 45,004 33446 -64411 -78.045 63.793 46083 -18.491 62833
Risultati OC -30834 20.829 12423 5.527 26539 17403 9.755 20884 49,656
VaEe e, | aesAE% 16742% —40,36% 498,674 15615 35 40% 156,85% 114,18% 24420 -107,76%
Andamenta CC + T ¥ & ] S @ 1- ¥ ¥
Importi tn milicni & EURO
Bilancio dello Stato — Saldi differenziall
3 ~ - Sakdi —] Saldi al metto delle regolazioni debitorie )
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| Cassa -
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@ Previsioni Inizishi Cassa « Previsioni Definitive Cassa » Risultati Casza
Esercizio F 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Prev. Ini. 03 85425 72634 J4211 B LT -86.122 -121397 -1003584 78416 -T3.521 -112.181
Pexv, Daf. € -86.040 76074 -75.760 111958 -131.828 -120.135 -105.860 89,135 -122.872 134.890
Rlsutati €3 45616 25485 22733 77818 -61.163 -35296 58381 48751 -73.208 75,636
Var Ex. Brzz 80,65% 4413% 10,80% -240,95% 2110% 9.55% 5.4% 16,22% 5027 338
Antemeats g + ” ¥ » ® ¥ *+ * ¥
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Imperti in milioni & EURQ
Bilancio dello Stato — Saldi differengiali
f B  Saldi — f Saldi al netto delle regolazioni debitorie )
DSAVANIOO
AVANIOFRIMARIO AVANZO ISDEBITAMENTO RICORSO AL RISFARMIO SALDO NETIODA
ALNETTOREGDEB. FINANILARIO RETTO MERCATO FUBBLICO !'Bi'.:}_\'ll_\k!
Competenza  ~
RISPARMIO PUBBLICO AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
80.000 - SRR T
60.009 |- = = — .
{
- s
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
& Previsioni Iniziali Compstenza « Previsioni Definitive Compstenza »  Risultati Compatanza
Esercizio 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zrsv Ini CC 22129 -11333 11787 20638 5373 22319 10832 23.807 25994 8.689
Drav. Daf OO 27020 8512 15360 3.040 20255 -13.447 506 25896 6307 203
Riseltati €C 7.763 55.800 5593 7912 28 443 32,967 56334 63517 45,089 25137
Var Ex. Jrzz. 75,83% §18.28% 7.40% -86,80% 258,335 15,90% 71,06% 15,34% -28,48% 44,235
Andamants CC ¥ L L ¥ L g L L @ + 4
Imgorti in milieni ¢i EURD
Bilancio dello Stato — Saldi differenziali
R Saldi R | Saldi al netto delle regolazioni debitorie )
DISAVANIOO
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bml v
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& Previsioni Iniziali Cassa # Previsioni DeSinitive Cassa ©  Risultati Cassa
Esercizio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Prev. Ini C3 45157 -36.392 20378 23077 -33.768 70.742 -60.018 40,003
Seev Daf C8 46350 27647 -13.079 39.375 61.502 54526 529037 36183
Risultati C3 10450 17267 24824 -6.084 12234 E 5T
Ve Es Prm 196,79% 65.24% 243.77% 344% 48,24% 2201.09% 3.40% 287.67%
Andamante & &~ ? & 4 4 & 2+ ¥ £ A
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Imposti in milioei & EURO
Bilancio dello Stato — Saldi differenziali
— - Sald y - | Saldi al merto delle regolazioni debitorie ]
DISAVANIOO
AVANIOFRIBLARIO AVANZO INDEBITAMENTO RICORSO AL RISFARMIO SAIDONETTODA
ALNETTOREGIER. FINARIIARIO NETTO MERCATO FUBBLICO FINANIIARE
Ceum:;u; v
INDEBITAMENTO NETTO AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
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o e — EE e eSS
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& Previsioni Iniziali Compztenza & Previsioni Definitive Compstenza «  Rizultati Compatznza
Esercizio 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Prev. Ini. CC 51145 43338 -33.145 -39.519 -65.093 31341 -11303 -20.381 -28.838
2rzv, Def, CC -35.169 45503 -31.180 -53.839 -74.243 -53.259 —41.657 -11.856 -25.663 -27436
Risltati CC 23,799 20078 11054 41734 23822 -13.684 13.503 27378 1573 -24233
Var. Es. Prez. 400,10% 169,72% 4305% A78.24% 42.82% 42,56% 188,58 102,76% 94.25% -1004,53%
Aadamante CC ¢ » ¢ ¥ * L ) " ¥ ¥
Importi in milioni di EURO
Bilancio dello Stato — Saldi differenziaii
— - - Saldi | Saldi al netto delle regolazioni debitorie j
DISAVANIO O
AVANZIO FRIMARIO AVANIO INDEBITAMENTO RICORSO AL RISFARMIO SALDORETTODA
ALNETTOREGIER. FINANZIARIO FETTO MERCATO FCEELICO FINANTIARE
Casss -
INDEBITAMENTO NETTO AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
Q 1
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& Previsioni Iniziali Casea ©  Previsioni Definitive Cassa «  Risultati Cassa
Esercizio 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 202 2013 2014
Brev. i €3 -80.335 -71340 73760 79273 -85.500 -120.031 -100.450 -78.142 -6.595
Prev. Daf C8 -B0.841 -73.863 -75.380 -103.088 -120.6354 -113.0680 -100.012 -82.128 26370 97356
Risultati C3 4278 -24.215 2245304 -70.335 -§0.183 -50.177 -33.582 42783 43361 -50.481
VerFx i g 7e 4331% 36% -190,30% 14,70% 16,62% £,75% 20.:1% -15.83% -1,85%
Andamentc &+ s + ¥ * ®+ + - ¥ &
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Imperti in milioni & EURO
Bilancio dello Stato — Saldi differenziali
Saldi g | Saldi al nerto delle regolazioni debitorie )
TISAVANIOO
AVANZO FRIMARIO AVANZIO INDESITAMENTO RICORSO AL RISFARLIO SALDONETTODA
AL NETTO REG.DER. FINANTIARIO RETTO AERCATO mﬂm HXA.\'H\_RE
Competenza +
RICORSO AL MERCATO AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
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2005 2006 2007 2008 2633 2010 2011 2012 2013 2014
& Previsiont Iniziali Compstenza ¢ Previsioni Dafnitive Comp Risultati Comp
Esercizio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004
Prav. Ini, CC 255,749 232686 224.591 239455 -255185 375,681 261331 250,518 216872 279,683
Prav.Dei CC -259528 234129 -223.640 258,885 -294.005 288752 243281 266,835 -250.680 285,722
TRisultati CC -155.016 -142.438 -148.276 -234318 202434 -205.813 -174.823 -i87.282 -193.636 -253.710
Var. Es. Pree. -6.30% 26,95% 4,08% -38,03% 13.63% 168% 7.06% 3,33% 31,03%
Aadamento CC ¥ L L + * L » L4 v *
Importi in milicni & EURO
Bilancio dello Stato — Saldi differenziali
Saldi : | Saldi al netto delle regolazioni debitorie )
DISAVANIOO
AVANZO FRDIARIO AVANIO INDEBITAMENTO RICORSOAL RISFARMIO SAIDONETTODA
ALNETTORECIER. FINANTIARIO NETTO LiERCA'Iﬂ H’:BBLI'CD FINANIIARE
Cassa -
RICORSO AL MERCATO AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
0
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& Prsvisioni Iniziali Cassa # Previsioni Definitive Cassa ©  Risultati Cassa
Esercizio 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BPrav. Ini €8 =255.037 -261.539 -263310 -287.157 -301372 -378.972 -310.529 -317.613 -284.488 -337.859
Prav. Def C3 -396.733 -266.645 -269.145 -306.418 -348.422 -345.352 -303.078 -337.728 -322914 -362.034
Risultati C3 -207.544 -183.30% -186.224 253371 -237.249 -243.710 -242.753 -256.527 -243.056 278,738
Var. Bs. Prac: 7,005 11,85% -1,50% 42.50% 10,60% 27 £,39% 5,679 5,08% -15,08%
Antamanto & - ¢ » & & ¥ F ¢
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Imperti in milioni & EURO

Bilancio dello Stato — Saldi differenziali

Saldi al netto delle regolazioni debitorie )

 Compeienza -

Saldi [
DISAVANIO O
AVANZOFRIMARIO AVANIO INDEESITALMENTO RICORSO0 AL RISFARAIO SAIDONETIODA
AL SETTO EGJIEL FINANIIARIO RETTO MERCATO FUEBELICO TINANIIARE

AVANZO PRIMARIO AL NETTO REG.DEB. AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE

120.000 : s = B
100,050 ST S _— - et
$0.000 =
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|
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20.000 :
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2005 2008 2607 2008 2009 2010 2611 2012 2013 2004
& P i Iniziali Competenza «  Pre i Definitive Compat: Rizultati Compst:
Esercizio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Prav. Ini. €C 27.659 38558 37.283 41450 12246 32297 17499 77.245 45.480
Brev. Dsf. CC 30.689 44092 21,045 355 11.533 3350 70,033 38635 27953
Fissliati CC 39778 91.629 80.625 30338 52130 §3.503 102275 57.953 31408
Var Es Brae. 1955% 130,35% S207% 6237% S0 12,57% 0,21% 22.49% 4333% 4581%
Andamants CC L L] ¥ L L] Ly Ll + ¥ &
Zmgorti in milisai & EURO
Bilancio dello Stato — Saldi differenziali
Saldi . ’ [ Saldi al netto delle regolazioni debitori )
DISAVANZO O
AVANIO FRIMARIO AVANIO INDERITASMENTO  RICORSOAL RISFARMIO SALDO NETTODA
AL \‘[TT_O_REE_II}] FINANZIARIO NETTO AFRCATO FUBEBLICO Fﬂ\&!\\n{fi!
Cassa -
AVANZO PRIMARIO AL NETTO REG.DEB. AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
60.000
40000 | —
20,600 |—— e

-20.000
=l B
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-50.000 =
2005 2006 2007 2008 2068 2010 2031 2012 2013 2014
& Previsioni Iniziali Cassa = Previsioni Definitive Cassa ©  Ricultati Cassa
Esercizio 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Prav. Ini. C3 14152 1235 158 -10.376 4785 42028 16301 10412 8740 -18.683
Brev. Daf C3 9.580 a7 1357 26285 52742 44384 25998 567 32785 44,095
Rissltati C3 24,636 44,864 45113 2477 12015 14185 15403 32806 8735 5356
Var Ee Prec. 30.83% 82.11% 2,78% 84.63% 385,03% 18,13% 85:% 112,95% 73.31% 38,34%
Andamente & & ~ & + » L * ¥ »
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Imgporti in milioni & EURO.

Bilancio dello Stato — Saldi differenziall
- Saldi [ Saldi al nerto delle regolazioni debitorie )
DESATVANZOO
AVANIO FRIMARIO AVANIO INDEBITAMENTO RICORE0 AL RISFARMIO SALDO NEITODA
AL :\Iﬂoum» FINASZIARIO XETTO llEERCATO FUEELICO FINANITARE
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LE ENTRATE DELLO STATG

Considerazioni di sintesi

1. La gestione dele entrate dello Stato nel 2014: 1.1. Andamenti generali;
1.2, Le entrate finali da accertamenio e comtrollo; 1.3. Entrate ricorrenti e
non ricorrenti; 1.4. Entrate riassegnabili ed entrate eventuali e diverse; 1.5.
Entrate da sangioni non tributarie; 1.6. La gestione dei residui; 1.7. La
classificazione dei residui per grado di esigibilita

2. Azione e risultati dell’attivith di contrasto all’evasione: 2.1. L’artivita
di controllo; 2.1.1. T controfli dell’Agenzia delle entrate; 2.1.2. I controlli
dell’ex Agenzia del territorio; 2.1.3. T controlli dell’ Agenzia delle dogane ¢
dei monopoli; 2.1.4. T controlli della Guardia di Finanza; 2.1.5. L’attivita
antifrode

3. Analisi specifiche e principali criticith emerse: 3.1, L'IVA italiana e le
distanze dall’Europa; 3.1.1. L’andamento dell’IVA fra evasione ed erosione;
3.1.2. 1l confronto internazionale: aliquote legali e rendimento dell’imposta;
3.1.3. 11 futuro dell'TVA fra riduzione delle agevolazioni e clausole di
salvaguardia; 3.2, Le entrate da canoni e concessioni demaniali; 3.3. La
cedolare secca sugli affitti; 3.4. La fiscalitd petrolifera; 3.5, L’attivita di
riscossione; 3.6. Il contenzioso fributario

Considerazioni di sintesi

Nel 2014, Ia gestione delle entrate dello Stato ¢ stata caratterizzata, in positivo, dal
livello delle risorse complessivamente affluite all’Erario e, per altre verso, dal
permanere di condizionamenti e limiti alla proficuitd dell’azione dell’ Amministrazione
finanziaria e ad un’efficiente distribuzione dell’onere del prelievo.

Tl volume delle entrate ha risentito in misura contenuta di un quadro economico
ancora segnato dalla crisi. L accertato finale (poco piti di 550 miliardi) ha registrato una
lieve flessione (-0,7 per cento, rispetto al 2013). Le entrate riscosse, invece, con oltre
525 miliardi, segnalano una seppur lieve crescita (0,4 per cento), confermando un frend
che dal 2010 ha visto aumentare il gettito di oltre 1’11 per cento. Si tratta di un risultato
riconducibile alla forte dinamica delle riscossioni in conto residui, laddove quelle in
confo competenza hanno fatto registrare una sia pure limitata caduta.

T risultati di consuntivo, peraltro, softolineano anche un ridimensionamento dei
livelli di scostamento registrati in passato fra accertamenti ¢ previsioni di entrata. Nel
2014, tale fenomeno & risultato significativamente contenuto nel caso delle previsioni
iniziali di competenza, collocandosi su un livello inferiore all’l per cento; un esito che
testimonia il miglioramento dell’attivitd di impostazione del bilancio, gia segnalata per
I’esercizio 2013.

Le entrate da accertamento e controllo (poco meno di 67 miliardi), segnalano un
aumento rispetto al 2013, a conferma di un profilo in cui !attivita di controllo svolge un
ruole non secondaric nella dinamica del gettito: un ruolo che emerge in misura piil
evidente sul versante delle riscossioni, la cui dinamica (oltre 13 miliardi, con un
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aumento del 7,6 per cento rispetto al 2013), conferma la tendenza al rialzo manifestatasi
nell’ultimo quinquennio (con un pin 30 per cento rispetto al 2010).

La significativita dei risultati del 2014 risulta accentuata anche dall’elevata quota
espressa dalle entrate di natura ricorrente: il 95 per cento delle entrate finali totali, che
aumenta fino al 98 per cento per il segmento delle entrate tributarie.

Meno confortanti sono le evidenze che emergono sul versante delle entrate
riassegnabili (oltre 15,5 miliardi, nel 2014): sia perché si & in presenza di risorse che
sottintendono una sottostima delle previsioni di entrata; sia perché si tratta di voci di
bilancic per loro natura aleatorie ed indeterminate, utilizzate per coprire quote anche
consistenti di spese inderogabili (interessi sul debito), oltre che certe nel loro
ammontare, quali, in particolare, il rimborso dei buoni postali fruttiferi ed il pagamento
dei relativi interessi; sia, infine, perché continua a mancare una puntuale e trasparente
conoscenza del fenomeno nel caso di entrate versate successivamente al 31 oftobre
dell’esercizio finanziario precedente e riassegnate a capitoli di spesa dell’esercizio in
gestione.

I residui attivi denunciano a fine 2014 wuna consistenza in forte
ridimensionamento, passando dagli oltre 261 miliardi del 2013 a poco pid di 209
miliardi (-20 per cento). Un risultato, questo, che riporta le dimensioni dell’aggregato ai
livelli di inizio decennio e che & frutto sia di una minore formazione, sia di un processo
di smaltimento accelerato dai sostenuti abbattimenti operati dall’ Amministrazione
finanziaria.

11 ridimensionamento si concenfra sui residui da riscossione che, da sempre,
costituiscono la componente pill rilevante e pit critica del fenomeno. Un feromeno che
si concentra in particolare sulle enfrate da ruoli e da attivita di accertamento,
riconducibili alle funzioni di controllo svolte dall’Agenzia delle entrate, a cui compete
anche la gestione. Non & un caso, dunque, che proprio all’Agenzia delle entrate risalga
la decisione di procedere nel 2014 ad un significative abbattimento (95 per cento), nel
presupposto di una presunta “incassabilitd” dei ruoli nella misura del 5 per cento.

Anche nel 2014, T’attivitd di contrasto all’evasione fiscale si caratterizza per una
flessione dell’attivita di controllo, a fronte di un aumento dei risultati conseguiti.

I due fenomeni assumono particolare significativita nel caso dell’Agenzia delle
entrate che, con poco pitt di 650 mila controlli sostanziali complessivi, mostra una
flessione di quasi 11 9 per cento rispetto al 2013 e del 14 per cento rispetto al 2011
(quando il aumero di controlli risultd superiore di 106 mila unita).

Al progressivo indebolimento dell’attivita realizzata, pur in costanza delle risorse
umane impiegate, ha corrisposto un aumento della maggiore imposta accertata e dei
risultati finanziari conseguiti. La prima, dopo la flessione registratasi nel precedente
quadriennio, risulta nuovamente in aumento (45,7 per cento rispetto al 2013). I dati
finanziari, a loro volta, mettono in luce un incremento degli introiti complessivi
realizzati, che foccano i 7.130 milioni, con un aumento del 6,4 per cento.

La distribuzione del numero dei controlli sostanziali ne mette in evidenza I’elevata
concentrazione sulle fasce di minore importo: oltre 263 mila (il 44 per cento) hanno dato
luogo nel 2014 ad un recupero (potenziale) di maggiore imposta non superiore a 1.549
euro. La distribuzione fra le diverse tipologie di contribuenti mette in luce un
incremento degli accertamenti nei confronti dei grandi contribuenti (+7,6 per cento), a
fronte di una diminuzione di quelli a carico delle piccole imprese e dei professionisti
(-4,4 per cento).
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La distribuzione degli introiti derivanti dall’aftivity di accertamento evidenzia,
infine, a netta prevalenza (oltre il 70 per cento del totale) di quelli derivanti dai controlli
nei confronti delle persone giuridiche. Si conferma, dunque, quanto gia sottolineato in
sede di commento ai risultati conseguiti nel 2013: 1a parte piu rilevante deli’incremento
di entrate effettive da attivitd di accertamento conseguito nel quinquennio 2010-2014 &
derivata dall’attivitd di controllo svolta nei confronti di grandi contribuenti e, in
generale, delle persone giuridiche, frequentemente interessate da fenomeni elusivi
riconducibili alla categoria giurisprudenziale dell’abuso del diritto.

In ordine alle diverse tipologie di attivita di accertamento, va innanzitutto
segnalata la forte flessione registrata nell’impiego dell’accertamento sintetico dei redditi
delle persone fisiche ai fini dell’ IRPEF (il cd. redditometro), sia in termini di numero di
prodotti realizzati (-48,5 per cento rispetto al 2013), sia in termini di gettito complessivo
(gli 8.678 accertamenti effettuati nel 2011, alla data del 31 dicembre 2014 hanno dato
luogo a entrate per 188 milioni, ossia un quarto dei risultati attesi dopo le modifiche
apportate all’istituto dal DL n. 78 del 2010).

D’altra parte, & continuato nel 2014 1l limitato ricorse alle indagini finanziarie,
ormai in caduta, sia di numero (di oltre il 40 per cento rispetto al picco delle 19.076
toccato nel 2012) sia in termini di maggiore imposta accertata (-10 per cento).

In ulteriore flessione anche 1'apporto dei Comuni all’attivita di accertamento dei
tributi erariali: 2.701 il numero degli accertamenti realizzati con il loro contributo (il 22
per cento in meno rispetto a due anni prima) cui, peraltro, continua ad associarsi una
non uniforme distribuzione sul territorio (concentrata per oltre il 55 per cento in tre
Regioni come la Calabria, ’Emilia Romagna e la Lombardia). Per contro, le somme
riconosciute ai Comuni per effetto dell’attivitd svolta sono aumentate di oltre il 61 per
cento rispetto al 2013, con i due terzi dei 17,7 milioni assegnati a Enti dell’Emilia
Romagna e della Lombardia.

Pure in sensibile riduzione il numero dei controlli formali (1,1 milioni, ossia oltre
il 7 per cento in meno rispetto al 2013), come pure i risultati finanziari che ne scno
derivati (-12 per cento).

Invece, dopo la flessione registrata nel biennio precedente, nel 2014 si & avuta
un’accelerazione dell’attivitd di liguidazione automatizzata delle imposte emergenti
dalle irregolarita riscontrate in materia di dichiarazioni dei redditi e IVA. E’ aumentato
sensibilmente il numero delle comunicazioni di irregolariti (7,3 milioni, +8,5 per cento
rispetto at 2013), come pure gli introiti che ne sono derivati (poco meno di 6 miliardi,
+10 per cento). All’origine di tale accelerazione risiede un fenomeno che nell’ultimo
biennio ha marcato pesantemente il nostro sistema tributario: il mancato versamento
delle imposte emergenti dalle dichiarazioni (soprattutto IVA e ritenute), utilizzato quale
impropria forma di finanziamento delle attivita economiche, quando non addirittura
modalita di arricchimento illecito, anche attraverso condotte preordinate all’insolvenza.
Indicativo, in proposito, il risultato di una prima analisi concernente 1’andamento delle
imposte dichiarate e non versate in autotassazione dai contribuenti negli ultimi quattro
anni d’imposta per i quali sono disponibili i dati: fra il 2008 e il 2011, gli importi non
versati sono passati da 8 a quasi 10,6 miliardi di euro (+32,1 per cento).

Le dimensioni raggiunte dal fenomeno si colgono anche guardando all’elevato e
crescente numero di posizioni interessate ai pagamenti dilazionati. Si tratta, fra
rateazioni accordate direttamente dall’Agenzia delle entrate e rateazioni operate da
Equitalia, di un carico rateizzato che a fine 2014 ha superato i 14 miliardi, evidenziando
un fenomeno che rischia di pregiudicare gravemente la complessiva funzionalita del
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sistema tributario. Cid anche a causa dell’indebolimento delle procedure coattive e delle
facilitazioni accordate nella rateazione delle somme ancora dovute, dilazionate pur in
assenza di una compiuta valutazione della sitwazione economico-debitoria del
contribuente.

Anche per quanto riguarda 1’attivitd di controllo fiscale svolta dalla Guardia di
Finanza, il 2014 segnala una diffusa flessione del numero degli interventi eseguiti (-3,9
per cento). In particolare, le verifiche si riducono da 17.670 a 16.237 (-8,1 per cento), i
controlli da 24.331 a 22.582 (-7,2 per cento), i controlli strumentali da 946,640 a
525.928 (-44,4 per cento). Per contro, si registra un aumento della proficuita potenziale
delle verifiche, che costituiscono ’attivita finanziariamente pitt rilevante.

Analogo, infine, il fenomeno che caratterizza I’ Agenzia delle dogane: anche nel
2014 si presenta in contenuta flessione il numero delle indagini fiscali svolte ma, in
questo caso, ad esso si accompagna un drastico ridimensionamento del maggiore
imponibile e delle maggiori imposte constatate.

La gestione delle entrate nel 2014 & stata influenzata anche dalle criticitd ¢ dalle
incertezze che investono diversi aspetti del sistema impositivo.

I'ra 1 piu significativi, va innanzituito segnalata la “questione IVA”, riferita ad
un’impesta rilevante nel funzionamento del sistema: a) quanto a gettito assicurato
all’Erario {(con quasi 100 miliardi, si colloca al secondo posto dopo I'TRPEF); b) per il
contributo assicurato al finanziamento di altri livelli di governo (quello comunitario,
delle “risorse proprie”, e guello regionale, della sanita); c) per i forti legami della sua
base imponibile con una delle variabili piti sensibili del sistema economico (i consumi
delle famiglie); d) per le diffuse ricadute, anche sul rendimento di altre imposte,
prodoite dalla sua evasione; ¢) sia, infine, per 1'utilizzo prefigurato nel prossimo futuro,
allorché I'imposta ¢ chiamata ad assicurare il funzionamento di specifiche clavsole di
salvaguardia per 1’equilibrio dei conti pubblici. Nel confronto internazionale, il nostro
paese risulta penalizzato: limitate differenze nella struttura delle aliquote e nella
distribuzione fra di esse della base imponibile non appaiono sufficienti a spiegare un rax
gap (differenza fra il gettito potenziale e quello effettivo) che, con olire il 35 per cento
di gettito “disperso”, ci colloca al terzo posto nella graduatoria dei paesi meno virtuosi.
Per altro verso, un aggiustamento verso 1’alto delle aliquote e una riduzione dei regimi
agevolativi, se consentirebbe di dare corso a obiettivi reiteratamente annunciati dalla
politica fiscale, potrebbe rivelarsi difficilmente praticabile in termini di sostenibilita
sociale,

Le entrate da canoni e concessioni demaniali hanno un peso del tutto marginale
sul gettito erariale complessivo e, per contro, rappresentano un significativo indicatore
circa Defficiente utilizzo dei beni di proprietd pubblica. I risultati del 2014 risultano
deludenti su entrambi 1 versanti. Nel complesso il livello delle entrate & risultato pari a
poco meno di 180 milioni, con una flessione rispettc al 2013 (il 13 per cento circa) che
accentua il crollo registrato nell’ultimo quadriennio (oltre 90 milioni in meno rispetto al
2010, quasi il 34 per cento). Fra i fattori che hanno determinato tale andamento
emergono incertezze nelle responsabilith della gestione dei diversi beni, anche per
quanto concerne la riscossione delle entrate. Ma un ruolo non secondario 'hanno avuto
anche 1 ritardi legislativi che, nel caso delle concessioni dei beni del demanio marittimo,
esprimono il mancato riordino del sistema delle concessioni, per allinearlo ai principi
europei recati dalla direttiva Bolkestein, i ritardi dell’operazione di revisione dei canoni
prevista dalla legge di stabilitd per il 2014 e oggetto di differimento ad opera del
decreto-legge n. 66 del 2014 e, infine, 'incerto esite della sanatoria relativa ai
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concessionari “pertinenziali” morosi, anche essa introdotta dalla legge di stabilita 2014.

1l nuovo regime della cedolare secca sugli affitti intendeva rispondere a due
obiettivi: allineare la tassazione del risparmio investito in immobili rispetto a quello
impiegato in attivitd finanziarie e, soprattutto, ridurre ’area di evasione dei redditi da
locazione immobiliare. Per conseguirli, & stata operata la sceita di erodere una parte
della basc imponibile dell’IRPEF, spostandola su una modalita di tassazione
“sostitutiva”, softratta alla progressivitdh propria dell’imposizione sui redditi delle
persone fisiche. I risultati conseguiti a tre anni della sua introduzione appaiono
inadeguati in termini di gettito e di ridimensionamento dell’evasione che caratterizza il
comparto delle locazioni immobiliari, menire sottolineano I’esistenza di pesanti ricadute
redistributive. In effetti, nonostante un’apprezzabile crescita del tasso di adesione al
nuovo regime (gli optanti toccano ormai 1 milione, ossia il 37 per cento del totale dei
locatori di immobili), il gettito che ne deriva (1,7 miliardi, nel 2014) resta distante dalle
previsioni a suo tempo formulate (3,9 miliardi, a regime). Tale differenza pud avere
diverse spiegazioni, ma una appare prevalente: un recupero di evasione inferiore al
previsto. E' venuta in larga parte a mancare, insomma, il maggior prelievo atteso
dall’emersione di base imponibile relativa ad affiti non dichiarati (1,3 miliardi, a fronte
di un’emersione di imponibile stimata nel 35 per cento). Un maggior gettito che, negli
intendimenti del legislatore, avrebbe dovuto garantire la sostanziale neutralith sui conti
pubblici del nuovo regime. Stando alle evidenze, I'uno e I’altra sembrano essere
mancati, Sul piano distributivo, invece, si sono interamente prodotti 1 risultai
prefigurati. T vantaggi della cedolare secca sono crescenti al crescere del reddito
complessivo del locatore; il reddito da locazione ordinariamente tassato con IRPEF
progressiva (e con le sue addizionali), a seguito dell’opzione per la cedolare sconta
invece una tassa “piatta” ad aliquota fortemente agevolata e tanto pid alto & il reddito del
locatore dell’immobile, tanto maggiore ¢ il risparmio fiscale che deriva dall’opzione per
il regime di tassazione alternativo all’TRPEF. In sostanza, per i redditi pit elevati, il
risparmio medio si commisura a oltre 20 punti di aliquota (piti che un dimezzamento),
superando i 7 mila euro; risulta, invece, contenuto nell’ambito di qualche decina di euro
per i titolari di redditi bassi.

Il gettito fornito dalle accise (imposte di fabbricazione sugli oli minerali), poco pili
di 25 miliardi nel 2014, colloca tale forma di prelievo al terzo posto (dopo IVA e IRAP)
fra le imposte indirette della PA, e al quinio posto comprendendovi anche le imposte
dirette, con IRPEF e IRES. Un gettito di tali dimensioni, nonostante una chiara tendenza
alla diminuzione dei consumi petroliferi, esprime un livello di tassazione elevato, come
testimonia il confronto europeo. Nel 2014, il prelievo sul gasolio, in particolare, si &
commisurato al 63,8 per cento del prezzo alla pompa, collocando il nostro paese al 2°
posto in Europa, con una distanza di oltre cinque punti rispetto al prezzo medio europeo.
Peraltro, il comparto dei consumi petroliferi resta privilegiato nella tendenza ad
acquisire volumi aggiuntivi di gettito: nell’uitimo biennio, in particolare, sono numerosi
i provvedimenti che — nel quadro di una generale strategia intesa a “prenotare” gettito
futuro — hanno disposto una serie di aumenti delle accise a decorrenza differita, con uno
sforzo progressivo di gettito, giunto ormai a circa 3 miliardi.

L attivith di riscossione ha risentito, anche nel 2014, del dilemma della politica
fiscale, stretta fra esigenze di massimizzazione del gettito ed esigenze di equitd e
giustizia distributiva. Un dilemma che non ha impedito di registrare una ripresa rispetto
ai deludenti risultati del 2013, nonostante un quadro socio-economico ancora segnato
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dalla crisi e pur in presenza di un panorama normative “arricchito” di nuovi interventi
condizionanti I’operativita degli agenti della riscossione,

Tali evidenze non possono, tuttavia, condurre ad ignorare il livello di rigidita del
sistemna della riscossione che, a fronte di un carico netto affidato al concessicnario
Equitalia crescente nel tempo (78 miliardi, quattro volte i volumi del 2002), produce
riscossioni limitate: fra i1 2000 e 11 2014, il volume del riscosso a mezzo ruoli & risultato
pari a 83,5 miliardi, a fronte di un carico netto di 735,0 miliardi (appena 1’11,4 per
cento).

Nel 2014 trovanc conferma le tendenze che da qualche anno contrassegnano
I’evoluzione del contenzioso tributario. Da un lato, una significativa flessione dello
stack dei ricorsi in carico alla fine dell’anno. Dall’altro, il rafforzamento dei fattori che
ne sono all’origine, ossia: a) la diminuzione del numero dei nuovi ricorsi pervenuti, in
larga parte riconducibile agli effetti deflattivi prodotti dai nuovi istituti del reclamo e
della mediazione; b) I’aumento dei ricorsi definiti, sia a seguito di sentenza, sia per
effetto di altre tipologie di pronunciamento.

Al 31 dicembre 2014, il carico totale, dei ricorsi pendenti nei diversi gradi di
gindizio e coinvolgenti I’Amministrazione centrale, le Agenzie fiscali, Enti locali ed
altzi Bnti, & risultato pari a oltre 570 mila, in frenata (-11 per cento), rispetto al 2013.

A determinare fale esito ¢ stata, innanzitutto, la flessione dei ricorsi pervenuti
nell’anne (253.369, -5 per cento), che si concentra sul contenzioso di competenza
dell’Agenzia delle entrate e che trova fondamentalmente una spiegazione:
Iintroduzione dell’istituto della mediazione tributaria, che nel 2014 ha dato luogo alla
presentazione di circa 109mila istanze di mediazione.

Rimane sostanzialmente costante il numero delle sentenze emesse in corso d’anno
(poco piu di 260 mila), che riflettono una riduzione de! numero di sentenze emesse nei
giudizi di primo grado (-5 per cento). Conseguentemente, il rapporto fra nuovi ricorsi e
decisioni, pari nel 2010 a 1,25, quattro anni dopo risulta abbondantemente al di sotto
dell™unita (0,84). ‘

Per quanto, invece, riguarda gli esiti del contenzioso dinnanzi alle Commissioni
tributarie, le evidenze del 2014 indicanc che le Agenzie fiscali sono risuitate vittoriose
nel 48,6 per cento dei casi, laddove le ragioni dei ricorrenti hanno prevalso per poco
meno del 39 per cento, a conferma di una tendenza andatasi affermando nell’ultimo
quinguennio.

1. La gestione delle entrate dello Stato nel 2014
1.1. Andamenti generali

Dapo anni di continna crescita, le entrate finali accertate nel 2014 (poco pit di 550
miliardi) hanno registrato una sia pur lieve flessione (-0,7 per cento, rispetto al 2013),
sintomatica di imponibili condizionati dalla crisi dell’economia.

A determinare tale dinamica hanno concorso diversi fattori. L’analisi per titoli
riportata nelle tavole allegate rivela, in particolare, che il contributo delle entrate
tributarie & risultato negativo (-1 per cento, rispetto all’anno precedente), per effetto di
una pronunciata flessione delle imposte dirette, solo in parte compensata dalla crescita
delle imposte indirette. Fra le prime, stabile il gettito dell’IRPEF, determinante &
risultata la caduta dell’IRES e dell’imposta sostitutiva sugli interessi, come
“contraccolpo”, in entrambi i casi, dell’aumento della misura degli accont intervenuto
nel 2013, Le imposte indirette, invece, hanno potuto contare sulla forza trainante
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dell’Iva, del prelievo sui tabacchi e, in minima parte, delle accise sui prodotti petroliferi.
Per contro, il Titolo HOI “Alicnazione ed ammortamento di beni patrimoniali ¢
riscossione di crediti”! ha subito un’inversione di tendenza rispetto all’anno precedente,
ma non rispetto al triennio 2010-2012 (+61 per cento). Negativa, infine, anche la
dinamica delle entrate extra-fributarie (-1 per cento), in controtendenza, per la prima

volta, dal 2010.

Tavora 1.1
ENTRATE FINALI
(in milioni)
2010 2011 2012 2013 2014

_Previsioni Iniziali Competenz 476.107 480,648 528.530 548.641 545411
Previsioni Definitive Competenza 480.565 493.239 536.786 548.855 557.934
Previsioni Iniziali Cassa 443.002 441,724 478.998 495.679 491.037
Previsioni Definitive Cassa 447,478 454,343 487.003 495.891 503.561
505.325 521.742 545.7191 553.992 350,187
scosso Competenza 443.131 452.457 472,420 481.848 478.547
Da Riscuotere Competenza 62.194 69.285 73.371 72,144 71.640
Versamenti Competenza 426.299 433,241 448.069 458517 453.622
_Da Versare Competenza 16.833 19.216 243351 23,331 24925
Riscosso Residui (lordo da versare) 27.706 30.865 35.447 41.158 47.268
_Da Riscuotere Residui 140,900 115.257 133.718 149.639 95.978
_Versamenti Residui 17.843 19.416 23.610 25.148 30.684
Da Versare Residui 9.863 11.449 11.837 16.010 16.584
Riscosso Totale 470.838 483.322 507.867 523.006 525815
_Da Riscuctere Totale 203.094 184.542 207.089 221.783 167.618
Versamenti Totali o 444.142 452.657 471.678 483.665 484.300
Da Versare Totale 26.696 30.665 36.188 39.341 41.502
riazione Annua Accertato% 3,25 4,61 1,50 -0,69
arjazione Annua Risc, Comp.% 2,10 4,41 2,00 -0,69
Variazione Annua Vers. Comp.% 1,63 3,42 2,33 -1,07
_Riscosso Residui (nettc) 4,169 4.782 4.970 7.927
Riscossioni dell’anno 456.626 477.202 486.818 486,474

Fonte: elaborazione Corte dej conti su dati RGS

Va peraltro considerato che sull’accertato hanno influito in modo considerevele le
insussistenze che, fra il 2013 e il 2014, risnltano pitt che raddoppiate (da 53 a 118
miliardi), dopo la notevole flessione registrata nel 2012. Un fenomeno, questo, che si &
distribuito in misura pressoché equivalente fra le entrate extra-tributarie (-57,7 miliardi)
e quelle tributarie (-60,2 miliardi).

In passato, la Corte ha avuto pilt volte modo di sottolincare gli scostamenti
registrati fra accertamenti e previsioni di entrata. Nel 2014, tale fenomeno & risultato
significativamente contenuto nel caso delle previsioni iniziali di competenza,
collocandosi su un livello inferiore all’l per cento. Leggermente superiore (ma di segno
opposto) lo scostamento segnato dalle previsioni definitive (tavola 1.2). Tali risultati, in

111 78 per cento dell’ammontare totale dell’accertato del Titolo 111 delle entrate & di pertinenza di due soli capitoli: del
capitolo 4035 - “Versamenti relativi al controvalore dei titoli di Stato, ai proventi relativi alla vendita di
partecipazioni dello Stats, nonché ad entrate straordinarie dello Stato nei limiti stabiliti dalla legge, da destinare al
Jondo per Pammortamento dei titoli di Stato”, per un importo di 3,3 miliardi e del capitelo 4532 “Versamento della
guota capiiale delle rate dei mutii evogart dalla cassa depositi e prestiti trasferiti al ministero dell’ economia ¢ delle
finanze da destinare al pagamento degli interessi relativi ai buoni fruttiferi postali”, per un importo di 985 milioni.
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ogni caso, confermano il miglioramento dell’attivita di impostazione del bilancio gia
segnalata per 1’esercizio 2013,

Anche in questo caso, tuttavia, il dato di sintesi sottintende esiti contrapposti per i
tre titoli di bilancio. Da un lato, le entrate tributarie, che presentanc una sovrastima delle
previsioni, come gid nel precedente esercizio. Dall’altro le extra-tributarie,
caratterizzate, invece, da previsioni sottostimate, anche se in misura significativamente
pill contenuta rispetto agli esercizi precedenti.

TavoLa 1.2
ENTRATE FINALIL LO SCOSTAMENTO FRA PREVISIONT E ACCERTAMENTI
2011 2012 2013 2014
Scostamento tra accertato e previsioni iniziali di competenza 8.355% 3,27% 0,98% 0,88%
Scostamento tra accertato ¢ previsioni definitive di competenza 5,78% 1,68% 0,94% -1,39%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Dall’altro  lato, ancora, il Titole terzo, segnato da  scostamenti
accertamenti/previsioni di dimensioni e di segno opposto fra le previsioni iniziali e
quetle definitive.

Sul fronte della riscossione, il risultato del 2014 (oltre 525 miliardi, nel
complesso), segnala una seppur lieve crescita (0,4 per cento) rispetto al 2013,
confermando un trend che dal 2010 ha visto crescere i1 gettito di oltre 1’11 per cento.
Si tratta di un risultato riconducibile alla forte dinamica delle riscossioni in conto
residui, faddove quelle in conto competenza hanno fatto registrare una sia pure limitata
caduta.

Il balzo (circa il 15 per cento) registrato dalla riscossione in conto residui richiama
una criticitd gia segnalata dalla Corte: la scarsa trasparenza di una rappresentazione di
bilancio che non offre la possibilita di distinguere quanto delle riscossioni sui residui
afferisca alla riscossione nell’esercizio di resti che risultavano da riscuotere all’inizio
dell’anno e quanto attenga, invece, al versamento di somme che erano rimaste da
versare alla fine del precedente esercizio finanziario e che, quindi, rientravano gia fra le
riscossioni di quell’esercizio o di altri ancora precedenti. La mancata separata
esplicitazione degli addendi che concorrono a formare 1'importo totale esposto per la
riscossione residui compeorta che e riscossioni lorde dell’esercizio siano sopravvalutate,
rispetto a quelle effettive, di un importo pari a quello delle somme rimaste da versare
aila fine del precedente esercizio.

Un’analisi pit attendibile, dunque, dovrebbe prendere in considerazione la
riscossione totale netta: la riscossione dell’anno andrebbe contabilizzata quale somma
dei versamenti totali e del “da versare totale” al netto del “da versare dell’esercizio
precedente”, proprio per sterilizzare il calcolo da duplicazioni.
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TavoLa 1.3
RISCOSSIONE TOTALE
{in milioni)
Scostamento Scostamento Scostamento
ENTRATE FINALT 2612 % anmno 2013 % anno 2014 % anno
precedente preced precedente

Riscosso competenza: 472 419 98 4,4 481.847,70 2.0 478.546,65 -0,7

_Titolo I 4728 243,75 2,8 426.805,55 -0,3 422.760,14 -0,9

Titolo 1 36.287,28 119 51.687 68 434 50.361,73 228

_Titolo 11T 7.888.95 143,8 3.354,47 -57.5 5.424,78 61,7

Riscosso residui

_({lordo da versare): 35,446,57 14,8 41.158,20 16,1 47.268,12 14,8

Titolo T 32.493 50 15,7 17.395,12 15,1 41.223 43 10,2

Titolo H 2.945.38 3.7 3.758.65 27,6 6.029,84 60,4

Titolo 11 7,69 157,7 444 42,3 14,85 234,6
Riscosso Residui

_(netto): 4.781,00 14,7 4.970,00 4,0 7.928,00 39,5

Titolo 1 3.288.00 210 2.664,00 190 4,924 00 84,8

_Titolo I 1.486,00 2,2 2,302,00 54,9 2.990,00 299

Titolo I 7,00 4,00 42,9 14,00 250

Riscosso Totale: 507.866,55 5,1 523.005,90 3.0 525.814,77 0,5

Titolo 1 4607737,25 3.6 464.200,67 0,8 463.983,57 - 0,0

30.232 65 14 55.446,33 41,3 56.391,57 1,7

7.896,65 7438 3.358 90 -57.5 5.439.63 61,9

Riscossioni dell’anno: 477.201,00 45 486.817,00 2,0 486.474,00 ~-0,1

Titolo I 431532 00 2,9 429 469,00 -05 427.684,00 -04

_Titelo II 37.773,00 1714 53,989,00 42,9 53.351,00 - 1,2

Titolo 111 7.896,00 44,1 3,359,00 - 575 5.435,00 61,9

Fonte: elaborazione Corte dej conii su dati RGS

L’analisi della cassa evidenzia la crescita dei versamenti totali: di appena uno 0,1
per cento rispetto al 2013, ma di oltre il 9 per cento nel pill ampio arco quinquennale

(2010-2014).

Nella versione al netto dei rimborsi IVA e degli introiti connessi al Fondo

ammortamento titoli di Stato, il versato totale passa da 458,7 del 2013 a 459,8 miliardi,
con un incremento (0,2 per cento} pari a un decimo di quanto registrato nel 2013.

Le entrate tributarie riscontrano una lieve diminuzione dei versamenti totali (-0,5
per cento), imputabile soprattutto ai versamenti in conto competenza, mentre i
versamenti in conto residui registrano un aumento pari al 15 per cento.

Le entrate extra-tributarie, a loro volta, rilevano un leggero aumento in termini di
cassa (da 52 miliardi a 53 miliardi) dovuto ai versamenti in conto residui. Di fatto, gli
introiti del titolo segnano una stabilizzazione dopo il balzo registrato nel 2013,
provocato dalla contabilizzazione tra le entrate extra-tributarie degli viili afferenti alcuni
giochi della ex Amministrazione autonoma dei Monepoli di Stato, che nei precedenti
bilanci di previsione erano ricompresi fra le entrate tributarie.

1.2, Le entrate finali da accertamento e controllo

Le entrate da accertamento e controllo sono definite al netto degli importi riferibili
al condono e comprensive degli importi delle sanzioni e degli interessi relativi, nella
misura recata dagli specifici capitoli del Titolo II. Queste “correzioni” consentono di
rendere omogenea la serie storica, escludendo il concorso di fattori contingenti (come il



Camera dei Deputati — 52 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA

condono) e superando le diverse classificazioni intervenute nel tempo (fino a tutto il
1999 le entrate da sanzioni e interessi erano contabilizzate fra le entrate tributarie).

I risultati conseguiti (tavola 1.4) offrono le seguenti indicazioni.

Gli accertamenti, pari a poco meno di 67 miliardi, segnalano un aumento rispetto
al 2013, riportandosi ai livelli del 2012. Si conferma, in ogni caso, una linea di tendenza
in cui I’attivita di controlio svolge un ruolo non secondario nella dinamica del gettito.

Tale ruolo, d’altra parte, risulta pit evidente alla luce delle entrate effettivamente
affluite all’Erario: nel 2014, infatti, risultano aumentate sia le riscossioni di competenza,
che si attestano a circa 9,4 miliardi, che i versamenti di competenza, pari a quasi 8,8
miliardi. In entrambi i casi, si segnala la forte accelerazione (dell’ordine del 45 per
cento) registrata in appena quattre anni,

L’indice di riscuotibilitd di competenza (rapporto fra il riscosso di competenza e
I’accertato) segnala un livello (poco piti del 14 per cento) che, anche se non elevato,
segnala comunque un miglioramento rispetto al 2013 (13 per cento) e, soprattutto,
rispetto al 2010 {11,3 per cento).

I residui mostrano una consistenza in diminuzione del 32 per cento: un ritmo in
direzione opposta rispetto alle evidenze del triennio 2011-2013, frutto sia di una minore
formazione sia, come si specificher? oltre, di un processo di smaltimento accelerato dai
sostenuti abbattimenti operati dall” Amministrazione.

La riscossione totale completa il quadro positivo: collocatasi a oltre 13 miliardi,
con un aumento del 7,6 per cento rispetto al 2013, conferma la tendenza al rialzo
manifestatasi nell’ultimo quinquennio (con un pitt 30 per cento rispetto al 2010).

Tavola 1.4
ENTRATE DA ACCERTAMENTO E CONTROLLO
(in milioni)
2018 2011 2012 2013 2014
Residui a 31/12 155.433 132.006 145.257 153.059 103.645
Previsioni Iniziali Competenza 39.862 45.994 53,795 54,524 54,506
Previsioni Definitive Competenza 40214 46.297 53.080 54495 54111
Accertato 57769 65.628 66.432 65.346 66,907
Riscosso Competenza 6.564 8,337 8.261 8.716 9.401
Da Riscuotere Competenza 51.204 57.291 58.170 56.631 57.506
Versamenti Competenza 6.101 7.778 7.752 8.208 8.794
Da Versare Competenza 463 560 509 508 607
Riscosso Residui (lerdo da versare) 3.692 3.809 3.857 3,705 3.960
Da Riscuotere Residui 103.075 73476 85.933 95.261 44.777
Versamenti Residui 3.001 3.130 3.213 3.046 3.201
Da Versare Residui 601 680 644 659 759
Riscosso Totale 10.256 12.147 12,118 12.421 13.361
Da Riscuotere Totale 154.280 130.767 144.103 151.891 102.283
Versamenti Totali 9.103 10.907 10.965 11.254 11.995
Da Versare Totale 1.153 1.240 1.153 1.167 1,366
Residuj Totali 155.433 132.006 145.257 153.059 103.649

Fonte: elaborazione Cotte dei conti su dati RGS

1.3. Entrate ricorrenti € non ricorrenti

Le entrate finali di natura ricorrente rappresentano nel 2014 il 95 per cento delle
entrate finali totali.

Su tale risultato influisce in misura rilevante la realta delle entrate tributarie, in
cui le entrate ricorrenti rappresentano il 98 per cento del totale del titolo.

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIV N. 3 VOL. I
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Per contro, le entrate tributarie non ricorrenti, pur segnhando una sostenuta crescita
rispetto al 2012 (oltre il 200 per cento sia in termini di accertato che in termini di
riscosso totale), spiegano appena il 2 per cento delle entrate tributarie complessive.

Menc pronunciato & il divario che si rileva sul versante delle entrate exira-
tributarie, nella considerazione che la piu significativa quota di entrate non ricorrenti (il
18 per cente sul totale del Titolo II) sconta I'imputazione di capitoli che, almeno in
parte, rignardano proventi di natura chiaramente non ricorrente.

I descritti andamenti riflettono i criteri di classificazione adottati.

In proposito, va innanzitutto chiarito che il criterio seguito dalla Ragioneria
generale dello Stato prevede 1’assegnazione fra le entrate ricorrenti di tutti gli introiti per
1 quali la normativa sottostante ha previsto un afflusso al bilancio dello Stato a regime,
senza limifazioni temporali, a prescindere dall’entita del gettito che si realizza e dalla
sua eventuale aleatorieta.

Allo stesso modo, occorre perd anche sottolineare che in passato la stessa
Ragioneria aveva sostenuto un diverso criterio di classificazione a proposito di una
particolare tipologia di entrate: in sostanza, per le entrate eventuali e diverse, imputate
alle entrate ricorrenti, la ricorrenza & stata valutata in base alla costanza del gettito nel
fempo, anche se derivante da singoli elementi, alcuni dei quali possono configurarsi
come una tanium.

Queste scelie sono state oggetto di osservazioni da parte della Corte che, in
occasione di specifiche indagini’, aveva avuto modo di osservare come la distinzione
operata per cid che atiiene alla natura del gettito - ricorrente e non ricerrente - non
consentisse di apprezzare compiutamente 1’evoluzione della componente strutturale e di
quella non strutturale.

A seguito delle osservazioni formulate dalla Corte, la Ragioneria ha provveduto,
attraverso 1’analisi delle quietanze di versamento, ad articolare, non solo il capitolo delle
entrate eventuali e diverse di pertinenza del Dipartimento del tesoro (capitolo 2368), ma
anche I’analogo capitolo di pertinenza del Dipartimento delle finanze (capitolo 2319).
Pur dovendosi apprezzare lo sforzo compiuto, il contenuto degli articoli risulta ancora
spesso indeterminato e richiede un’ulteriore, pill analitica e pill chiara articolazione, In
proposito, giova rammentare che il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
gia in passato ha convenuto che, in presenza della distinzione tra entrate “ricorrenti” e
“non ricorrenti”, 'aggregato “entrate eventuali e diverse” pud rivelarsi fuorviante,
essendo le “eventuali” di fatto solo “non ricorrenti”, mentre le “diverse” possono
rientrare in entrambe le partizioni.

TavoLA 1.5
RISCOSSC TOTALE PER TITOLO DIENTRATA

(¢ milioni)

Titolo RICORRENTI | RICORRENTT | TOTALETITOLO | . B eniomie

I 454 580 9.395 463.984 08,0% 2,0%

i | 46.022 10.369 56,392 81,6% 18.4%

o Im 3.440 5.440 0,0% 100,0%
_Entrate finali 500611 25.204 525.815 95,2% 4,8%
vV 289.973 289.973 100,0% 0,0%
Totale 790.584 25.204 815.788 96,.9% 3,1%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

? Referto della Corte dei conti su “Revisione dello stato di previsione dell’entrata nella legge di bilancio 2008”
(Deliberazione n. 15/2008/G del 25 giugno 2008): indagine appositamente svolta sulla revisione dello stato di
previsione dell’entrata introdotta dalla legge di bilancie 2008,
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1.4. Entrate riassegnabili ed entrate eveniuali e diverse

Nell’articolazione del bilancio, le entrate riassegnabili e quelle eventuali e diverse
sono accomunate dalla casualita e dall’imprevedibilita.

Le prime, come & noto, identificano risorse provenienti dalla prestazione di beni e
servizi da parte dell’Amministrazione che, prive di specifica appostazione in sede di
bilancio di previsione, acquistano dimensione solo a consuntivo. E’ a questo punto che
si creano i presupposti per la riassegnazione su capitolo di spesa: nel medesimo
esercizio, se versate entro il 31 oftobre dell’esercizio finanziario in gestione;
nell’esercizio successivo se invece sono versate nell’ ultimo himestre dell’anno.

Per il 2014, la Ragioneria ha rilevato riassegnazioni per un importo pari a oltre
15,5 miliardi, di cui 9,5 miliardi scno stati riassegnati alia spesa, menfre 1 restanti 6
miliardi sono stati destinati al rimborso prestiti,

In ordine all’utilizzo delle risorse riassegnate, 1’analisi per Amministrazione e per
categorie economiche di spesa offre le seguenti indicazioni:

- la quota maggiore & stata riassegnata al Ministero dell’economia e delle finanze
(11,4 miliardi), seguito, con una quota pari a circa un miliardo, dal Ministero dello
sviluppo economico, dal Ministero dell’istruzione e dal Ministero dell’interno
(molto distaccati gli altri ministeri);

- le riassegnazioni sono state destinate, soprattutto, al rimborso dei prestiti e alle
spese correnti, mentre poco meno & stato riservate al finanziamento di spesa di
parte capitale (in controtendenza rispetto al 2013 in cui la quota maggiore & stata
riassegnata proprio per spese in conto capitale);

- frale spese correnti, prevalgono la riassegnazioni per redditi da lavoro dipendente
(1,4 miliardi, ossia il 28 per cento) e interessi passivi (1,4 miliardi, pari al 27 per
cento). Fra le spese in conto capitale, invece, spicca la categoria “acquisizione di
attivitd finanziarie”, con 3,3 miliardi (pari al 74 per cento).

La Corte ha da tempo prestato atienziene al fenomeno delle riassegnazioni di
entrata’, che sottintendono una sottostima delle previsioni di entrata, trattandosi di voci
di bilancio per le quali, di norma, sono formulate previsioni solo per memcria o
comungue per importi ben al di sotto dei risultati che vengono poi conseguiti. I rilievi
mossi si sono, tra [altro, concentrati sulla consuectudine di prevedere 1'utilizzo di entrate
riassegnabili - per loro natura aleatorie ed indeterminate - per coprire quote anche
consistenti di spese inderogabili (interessi sul debito), oltre che certe nel loro
ammontare, quali, in particolare, il rimborso dei buoni postali fruttiferi ed il pagamento
dei relativi interessi.

Peraltro, la Corte ha sottolincato 1’assenza di una puntuale e trasparente
conoscenza del fenomeno nel caso di entrate versate successivamente al 31 ottobre
dell’esercizio finanziario precedente e riassegnate a capitoli di spesa dell’esercizio in
gestione. In tali circostanze, infatti, le funzicnalita del sistema informativo mnon
permettono di collegare le somme riassegnate alla spesa ai capitoli dell’entrata su cui &
stato effettuato il versamentc e [unica soluzione disponibile, per tracciare la
provenienza delle somme a coperfura delle spese su capitoli che hanno registrato
riassegnazioni, consiste nella consultazione del singolo decreto di variazione., Sono
ancora all’esame, dichiara 1’amministrazione, soluzioni tecniche per consentire il
reperimento di tale informazione, attraverso apposite funzionalita di sistemna.

? Indagine svolta dalla Corte dei conti: delibera n. 9/2008/G della Sezione centrale di contrello sulla gestione delle
Amministrazioni dello Stato “Indagine sull’andamento della spesa coperta con entrate riassegnabili”.
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TavorLa 1.6
RIASSEGNAZIONI DI SPESA PER MINISTERI E PER CATEGORIE ECONOMICHE: decrefi a tutto dicembre 2014

(in milioni)

oo = P - 5
o8| o - |ZzE«l ¢ E 4 El =
N z |Bis) g | € 3 2le 5.
Categorle economiche E R o = B BEHx £ & = 8 & £ 8
di spesa 1= 2 > 2 7] =1=1a = B B 2 =) B | g
55| 3 z Exz| & = 2 gl & *
g 3 5 =4 8
a] 17 5 <] (= 3
2 -] -7
Redditi da lavoro dipendente 44,9 18,8 122 1042 i 8027 2587 2,6 11,0 57,9 23,5 36,1 36,5 1.410,1
Consumi intermedi 170,7 16,0 0.5 47,3 0,5 24,6 117,0 176 44,5 100,4 10,2 36,1 22,4 08,0
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capitale (Titalo 11) 3.206,5 720,2 - 3,1 (A 1500 71 182,6 43,9 6,0 39 123,3 4,1 4.446,6

SPESE FINALT 53600} 1.061,6 46,6 161,9 61,8] 1.032,1] 1.018,7 203,0 101,1 165,4 38,8 226,3 60,3 9.541,6

Rimborso prestiti 6.016,7 6.016,7

Rimborse prestiti
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SPESECOMPLESSIVE ; 11.376,7 | 1.061,6 46,6 1619 61,8 | 1.032,1| 1.018,7( 2030 101,1 1694 388 226,3 60,3 | 15.558,3

D Art. 2, comma 2 ¢ comma 1, del P.R. n, 469 del 1999,
Fonte; Ragioneria generale dello Stato - elaborazione Corte dei conti su dati Conosco

Sulla base di uno specifico monitoraggio sulle entrate riassegnabili, condotto dalla
Corte, si & osservato che nel quadriennio 2011-2014 & stato finanziato sia il rimborso dei
buoni postali fruttiferi che il pagamento dei relativi interessi (per 3.302 milioni, su un
totale di circa 11 miliardi assegnato al MEF).

Nel 2014, I'ammentare delle variazioni di bilancio, disposte ai sensi sia del
comma 1 che del comma 2 dell’art. 2 del d.P.R. n. 469/99, relativamente alle entrate del
Titolo 11, & stato di poco superiore ai 4 miliardi.
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Nonostante i notevoli sforzi compiuti dall’ Amministrazicne a partire dal 2009,
con Distituzione di nuove tipologie di entrata® per consentire un individuazione pin
precisa della natura dell’introito riassegnato, i risultati conseguiti non consentono ancora
dirilevare in maniera esaustiva I’esatta composizione delle entrate riassegnabili.

Le entrate eventuali e diverse rappresentano un’ulteriore inadeguatezza
nell’articolazione del bilancio.

Come noto, la revisione delle unitd elementari di entrata, per assicurare che la
denominazione richiami esplicitamente I’oggetto e la ripartizione delle unitd promiscue
in articoli, onde rendere pili chiaramente individuabile la fonte di gettito, & prevista
dall’articolo 40, comma 2, lettera d), della legge di contabiliti e finanza pubblica (legge
31 dicembre 2009, n. 196), fra i principi e criteri direttivi per I’emanazione dei decreti
legislativi di completamento della riforma della struttura del bilancio.

Sebbene il Dipartimento della Ragioneria abbia dichiarato di aver posto specifica
attenzione, in sede di istituzione di nuovi capitoli, alla denominazione degli stessi, nel
2014 si & rilevata una significativa diminuzione delle entrate eventuali e diverse: alla
fine dell’anno, ne sono state accertate per 4,9 miliardi, il 10 per cento in meno rispetto
all’anno precedente.

Pur riconoscendo lo sforzo compiuto dall’ Amministrazione per individuare il
contenuto delle entrate eventuali e diverse, va tuttavia sottolineato, che appare ancora
troppo aggregata la massa di proventi &i cui non si conosce la fonte e troppo elevato & il
peso delle una tantum e delle componenti pill aleatorie dell’entrata. Rimangono, in tal
modo, sconosciute le componenti di una parte di gettito che si presenta, peraltro, con un
carattere straordinario ed occasionale, 0 quanto meno del tutto indeterminato, sebbene il
fenomeno sia ridimensionato rispetto al pregresse. La Ragioneria ha nel tempo
evidenziato che la denominazione riguarda entrate che non trovano un preciso
finanziamento in altrettanti capitoli esistenti in bilancio. La realizzazione degli introiti in
questione, pur apparendo di carattere occasionale, per alcune fattispecie pud presentarsi
in maniera ripetitiva, in modo da fare assumere al fenomeno una collocazione ricorrente.
Diversamente, per le voct di entrata fissate da specifiche disposizioni normative, che
determinano versamenti imputati ai predetti capitoli di entrata, si ravvisa pill
concretamente una natura non ricorrente, in quanto le stesse assumono la caratteristica
di “una tantum”.

L5, Entrate da sanzioni non tributarie
Le entrate da sanzioni non tributarie identificanc gli esifi dell attivita
amministrativa svolta per contrastare ¢ reprimere le violazioni di legge in materia non
tributaria. Si articolano nelle seguenti tipologie:
22.1.5.1: multe, ammende, sanzioni (al netto dei capitoli 3312 e 3313, riguardanti,
rispettivamente, le sanzioni tributarie relative alle imposte dirette ed indirette);
«2.1.5.2: altre entrate correlate ad illeciti;
°2.1.5.3: entrate correlate a multe, ammende, sanzioni e illeciti da riassegnare ai
competenti stati di previsione.
Questa nuova classificazione raccoglie capitoli ed articoli che, fino al 2007, erano
imputati a ben tredici unit previsionali di base. La prima tipologia esprime la quota pill

* S rimanda alle considerazioni effettuate dalla Corte dei conti nella relazione sul Rendiconto generale dello Statg
2012,
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rilevante dell’aggregato (i quattro quinti), mentre la seconda vi concorre in misura
marginale.

11 consuntivo 2014 evidenzia un accertato (31,2 miliardi) minore sia delle
previsioni iniziali di competenza (21,1) che delle previsioni definitive di competenza
(21,6), a testimonianza di un rinnovato impegno nella comminazione delle sanzioni.

A tale sforzo, tuttavia, non hanno fatto seguito esiti in sintonia sul versante delle
riscossioni che, con 2,8 miliardi, esprimono la vischiosita che frena la traduzione
dell’attivita di accertamento in incassi effettivi.

Come sottolincato nelle precedenti relazioni al Parlamento, si rinnova la
raccomandazione alla Ragioneria generale di compiere un’opera di revisione dei capitoli
che compaiono in bilancio con previsioni pari a zero, o “per memoria” e che presentino,
invece, costantemente un gettito.

Al di 14 delle criticitd gestionali, il dato pitt preoccupante che emerge &
Pinsufficiente capacita di riscossione.

La non esaustivita di un efficace monitoraggio della Ragioneria generale non trova
rispondenza con attivithd svolta annualmente che, nell’individuare, relativamente ai
titoli I e TI, le somme rimaste da riscuotere in conto residui iscritte a ruolo, considera
anche alcuni di quelli relativi alle entrate sanzionatorie, Tale individuazione come noto
¢ propedeutica alla determinazione della percentuale di abbattimento dei resti da
riscuotere operata, in consuntivo, dall’ Agenzia delle entrate.

1.6, La gestione dei residui

Nel 2014 1a massa complessiva dei residui ha subito un forte ridimensionamento,
passando dagli oltre 261 miliardi del 2013 a poco pitt di 209 miliardi (-20 per cento). Si
tratta di un risultato che riporta le dimensioni dell’aggregato ai livelli di inizic decennio
e che ha origine proprio nella variabile (“somme rimaste da riscuotere”) che da sempre
costituisce la componente pitt rilevante e pi critica dei residui attivi.

E, in effetti, 1a riduzione (per circa 52 miliardi} dei residui totali trova spiegazione
proprio nella flessione di analogo ammontare {(-54 miliardi) segnata dai residui di
riscossione; laddove quelli da versamento proseguono, invece, su un percorso di crescita
che ha accumulato ormai un 60 per cento in pin rispetto al 2010. A sua volta, la caduta
dei residui di riscossione scaturisce interamente dalla drastica riduzione dello stock di
quelli in conto residui (-54 miliardi, oltre un ferzo, rispetto al livello del 2013). La forte
correlazione che lega le tre variabili — residui totali, residui di riscossione, residui di
riscossione in conto residui — & ravvisabile in modo nitido nell’andamento del fenomeno
dei residui attivi negli ultimi anni (grafico 1.1).

Un fenomeno che si concentra in particolare sulle entrate da ruoli e da attivita di
accertamento, riconducibili alle funzioni di controllo svolte dall’ Agenzia delle entrate, a
cui compete anche la gestione.

Al fine di valutare in che misura i residui potranno trasformarsi in incassi, sono
stati utilizzati alcuni indicatori diretti, da un lato, a misurare 1'incidenza che sul totale
residui hanno il “da riscuotere residui” e il “da versare residui”, e, dall’altro, la quota di
residui netti riscossi in percentuale del “da riscuotere iniziale riaccertato”,

L’ analisi ha evidenziato:
- Tincidenza crescente dei residui da versamento che, nel 2014, segnala quasi un
raddoppio rispetto al 2010 (dal 4,3 per cento al 7,9 per cento del totale residui);
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- un analogo fenomeno per quanto attiene i residui da riscossione in conto residui,
almeno fino al 2013 (57 per cento), seguito dalla drastica caduta del 2014 (circa
46 per cento);

- una comunque limitata capacita di riscossione sui residui, che, ferma per lungo
tempo su livelli esigui di poco superiori al 2 per cento, ha subito un apprezzabile

raddoppio nel 2014.
GRAFICO 1.1
LA DINAMICA DEI RESIDUI
(N.L: 2010 = 100)
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

1.7. La classificazione dei residui per grado di esigibilita
I grado di esigibilita influisce sulla riscuotibilita dei residui: da cio, I’obbligo per
le Amministrazioni (ai sensi dell’art. 268 del Regio decreto n. 827 del 1924,
“Regolamento per I’amministrazione del patrimonio e per la contabilita generale dello
Stato”) di procedere alla classificazione dei resti da riscuotere, per grado di esigibilita.
L’esito di tale operazione & annualmente esposto nell’ Allegato 24 al Rendiconto,
in cui la quantificazione dei residui al 31 dicembre & il risultato di un processo di
successive rettifiche ed aggiustamenti, sulla scorta di presunzioni e di apprezzamenti
prudenziali. Partendo dall’importo totale di residui rilevato alla fine del 2014 dalle
contabilita finali delle Amministrazioni (743.941 milioni), si perviene a determinare
I’'importo da iscrivere nel Rendiconto in 209.126 milioni. 11 procedimento seguito,
illustrato dettagliatamente nel volume sull’attendibilita delle scritture contabili, consta di
diversi passaggi che possono essere sintetizzati nei termini seguenti:
- rettifica in aumento, per 2.944 milioni, a seguito dell’applicazione della procedura
di compensazione che automaticamente azzera gli importi negativi;
- altre rettifiche minori (“SICR caricamento Allegati 23 e 24”) che hanno inciso sul
da riscuotere per -38 milioni ;
- ulteriori correttivi che includono 1’aumento IPO2 (informazioni contabili
ritardatarie), la cancellazione, dai resti da riscuotere, dell’importo di 56.143

| Relazione sul rendiconto generale dello Stato CORTE DEI CONTI
| 2014 Sezioni riunite in sede di controllo

58



Camera dei Deputati — 59 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIV N. 3 VOL. I

milioni (come per gli anni precedenti), relativo ai vecchi condoni e ad
accertamenti infondati e/o inesigibili dell’ex Ufficio IVA Napoli;

- ahbattimenti, crescenti negli anni’ , richiesti dall’ Agenzia delle entrate a titolo di
riclassificazione dei resti da riscuotere per grado di esigibilita (riduzioni Allegato
24 al Rendiconto), che nel 2014 sono risultati pari a -483.135 milioni.

Per quanto riguarda le modalitd di elaborazione dell’ Allegato 24 che, come si &
anticipato, determina una riclassificazione dei resti da riscuotere per grado di esigibilita,
la metodologia seguita dall’ Agenzia delle entrate si basa su una valutazione delle partite
creditorie cui viene applicata una percentuale di presunta “incassabilitd” sulla base di
una distinzione tra:

- posizioni relative a soggetti sotfoposti a procedure concorsuali, ditte fallite,
soggetti deceduti o nullatenenti, per Ie quali il valore di rettifica, per stimata
irrecuperabilita, & stato fissato pari al 98,5 per cento;

- posizioni relative a ruoli per i guali & stata richiesta I’inesigibilit, con una
percentuale di irrecuperabiliti del credito stimata pari al 95 per cento;

- altre posizioni individuate in funzione del loro grado di “anzianita” relativamente
ai periodi di imposta esaminati, In proposito, sulla base del ciclo di vita di un
ruolo, I’Agenzia ha stimato che i residui attivi al 31/12/2014, potranno essere
ancora in grado di generare incassi con riferimento ai carichi affidati a partire
dall’anno 2006. Di contro, si stima che tutto il carico affidato fino all’anno 2005
non avra concrete possibilita di riscossione. Conseguentemente, il valore medio di
rettifica per stimata irrecuperabilita riferito a tutto il carico affidato fino all’anno
2005 sara pari al 100 per cento. Invece, per il carico ruoli affidato dall’anno 2006,
& stato fissato un valore medio di rettifica per stimata irrecuperabilith pari al 92,87
per cento per i periodi di imposta ante 1998 e al 91,24 per cento per i periodi di
imposta post 1998.

L’applicazione del metodo descritto al valore dell’affidato da svalutare al 31
dicembre 2014 ha portato ad una presunta “incassabilita” dei ruoli nella misura del 5 per
cento, con una corrispondente stima di svalutazione del saldo lordo di bilancio pari al 95
per cento®. La metodologia adottata dall’Agenzia ha notevolmente corretto quanto si
verificava in passato, quando la svalutazione dei crediti raggiunse il suo minimo nel
2003 con la percentuale del 30 per cento, rendendo il dato attuale pili prudente ¢
certamente anche pii corretto.

3 Gii abbattimenti di resti da riscuctere, pari a -64.226 milioni nel 2003, erano crescinti fino a -212.070 nel 2010,
collocandosi nel 2013 a -301.113 milioni.
% Dato fornito dal Direttore dell’ Agenzia delle entrate con nota prot. n. 40507 del 12/05/2015.
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2. Azione e risultati dell’attivita di contrasto ali’evasione
2.1, L’attivita di controllo
2.1.1. 1 controlli dell’ Agenzia delle entrate

I risultati della complessiva attivita di accertamento e controllo

Complessivamente 1attivita di accertamento e controllo posta in essere
dall’Agenzia delle entrate si caratterizza nel 2014 per una flessione dei volumi di
produzione realizzati e, al contrario, per un incremento delle entrate, parte delle quali
scaturisce naturalmente dall’attivita delle annualitd precedenti. Rinviando per I’analisi di
dettaglio ai singoli punti che riguardano gli accertamenti sostanziali, i controlli formali e
la liquidazione delle imposte emergenti dalle dichiarazioni e dagli atti, va messo in
rilieve come Fincremento nel risultato finanziario complessivo conseguito nell’anno,
pari a 1.039 milioni di euro, derivi per circa la meta (515 milioni) da incremento delle
entrate da liquidazione e, pit specificamente, dagli introiti connessi alla liquidazione
automatizzata delle imposte emergenti dalle dichiarazioni (complessivamente
aumentate, nelle due componenti di entrate da versamenti diretti e da ruoli, di 538
milioni di euro). Si tratta di un fenomeno la cui evoluzione va attentamente seguita,
tenendo conto del preoccupante incremento delle imposte dichiarate e non versate, in
costante crescita negli ultimi anni, sintomo della tendenza a utilizzare il mancato
versamento delle imposte dichiarate quale impropria forma di finanziamento se non,
addirittura, rivelatore di condotte deliberatamente delittuose.

Pur in assenza di analisi pil specifiche si pud ritenere che 1'incremento riferibile
all’azione di accertamento sostanziale, part a 428 milioni di euro, sia state determinato
prevalentemente dall’azione di accertamento svolta (nel 2014 e negli anni precedenti)
nei confronti delle societa di capitali e degli altri soggetti con personalita giuridica. Gli
introiti da accertamento del 2014, infatti, derivano per oltre il 70 per cento da tale
tipologia di soggetti e st caratterizzano per una forte concentrazione nelle fasce di
importo superiore a un milione di euro (le cui entrate costituiscono quasi il 44 per cento
dell’introito complessivo derivante da soggetti con personalita giuridica e il 30 per cento
dell’introito totale conseguito).

In termini generali la strategia dei controili tributari continua a caratterizzarsi per
la insufficiente capacita di scoraggiare la reiterazione delle condoite evasive di massa
nei settori dell’imposizione sul reddito e dell’'TVA. Cid per una molteplicita di fattori
concorrenti, tra i quali particolare rilievo assumono; a) la limitata frequenza dei controlli
in rapporto alla vasta platea contributiva in grado di autodeterminare il proprio livello di
contribuzione fiscale; b) la esiguita delle sanzioni definibili bonariamente, rese ancora
pin tenui dalle nuove pil ampie possibilitd di ravvedimento temporalmente esteso ed
effettuabile anche a controllo gia iniziato; ¢) 1’assenza di momenti di confronto tra il
contribuente e 1’ Amministrazione prima dell’adempimento’.

Appare, pertanto, sempre pill urgente un mutamento di strategia per prevenire
Pevasione all’IVA e alle imposte sul reddito, piuttosto che per tentare di reprimerla con
risultati oggettivamente modesti in rapporto all’entitd abnorme del fenomeno, Cio sara
possibile se saranno attuate senza esitazioni e ritardi le misure che il legislatore sembra
ora volere realizzare attraverso 1’uso delle tecnologie {trasmissione telematica in tempo
reale dei dati delle fatture emesse e dei corrispettivi di cui allo schema di decreto

" Gli effetti che 1'attivity di controllo fiscale produce sul comportamento successivo dei contribuenti sono stati
esaminati nella relazione di cui alla deliberazione n. 17/2014/G della Sezione centrale controlio sulla gestione delle
Amministrazioni delle Stato.
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legislativo attualmente sottoposto al parere delle Commissioni parlamentari) e la
comunicazione preventiva al contribuente dei dati affluiti alle banche dati dell’ Anagrafe
tributaria (art. 1, commi 634 e seguenti, della legge 23 dicembre 2014, n. 190).

TAvOLA 2.1
ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’ AGENZIA DELLE ENTRATE
ENTRATE DA ACCERTAMENTO E CONTROLLO
(in milioni)
L2010 | 20m1 2012 2013 2014

Totale 11.049 12.703 12,470 13.130 14,169
di cui

da Liquidazione automatizzata 4.635 5.516 5284 5.589 6.104

da Controlli documentali 369 399 418 386 368

da Controlli sostanziali 6.045 6.788 6,772 7.154 7.697

Fonte: Agenzia delle entrate

L’atrivita di accertamento e controllo sostanziale

Nei prospetti che seguono & riepilogata Pattivitd di accertamento e controllo
sostanziale realizzata nel 2014 dall’ Agenzia delle entrate, ponendola a confronto con i
risultati conseguiti nel triennic precedente.

Per quanto attiene agli aspetti quantitativi, si conferma la riduzione dei controlli
sostanziali eseguiti che gia si era manifestata negli anni precedenti con riferimento a
tutte le diverse tipologie di attivita.

Al fini delle Imposte sui redditi, dell’TVA, dell’IRAP e dell’Imposta di registro il
numero dei controlli effettuati (n. 650.213) si presenta in flessione dell’8,8 per cento
rispetto all’anno precedente (n. 713.313) e del 14 per cento rispetto al 2011, primo anno
del quadriennio osservato (n. 756.186).

Sul piano strettamente numerico, quindi, emerge, almeno apparentemente, un
progressivo indebolimento della complessiva attivita realizzata, indebolimento, peraltro,
che non appare direttamente correlato a una riduzione delle risorse umane destinate
all’attivitd, che risultano essere state pressoché costanti nel triennio 2012-2014,
oscillando intorno a un valore medio di 16,3 milioni di ore/uomo.

TAVOLA 2.2
ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’ AGENZIA DELLE ENTRATE
numero di interventi eseguiti)
ATTIVITA’ 2011 2012 2013 2014
Accertamenti IMPOSTE DIRETTE - IRAP- TVA-
REGISTRO 756,186 741,331 713.313 650.213
di cui:
IMPOSTE DIRETTE - IRAP - [VA 347329 343.652 ; 320,457 | 3i7.276
di cui:
controllt sut crediti d’imposta (incentivi
occupazionali, incentivi aree svantaggiate e alfri 238 171 1717 989
crediti agevolativi)
controlli dei crediti &’ imposta
indebitamente unlizzati in compensagione nel mod. 3.325 3.267 4.291 6.968
F24
acceriamenti da studi di settore 17.056 13.230 10,950 12.277
Accertamenti Registro 58.938 58.033 52,300 43,660
Accertamenti parziali automatizzati
(41-bis/600) 349,919 339.646 331.556 289.277

Fonte: Agenzia delle entrate
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Relativamente al controlli sostanziali ordinari ai fini delle Imposte sui redditi,
dell’'TVA e dell’TRAP la riduzione numerica rispetto all’anno precedente & del 3,7 per
cento (da 329.457 nel 2013 a 317.276 nel 2014). All’interno di tale categoria di controlli
gl accertamenti da studi di settore, pur in lieve incremento rispetto all’anno precedente
{da 10.950 nel 2013 passano a 12.277 nel 2014), si confermano essere uno strumento
ormai marginale ai fini della rettifica delle basi imponibili dichiarate. Significativo
Pincremento del numero dei contrelli sui crediti di imposta indebitamente compensati
mediante mod. F24, che passano da 4.291 nel 2013 a 6.968 nel 2014. In diminuzione del
12,8 per cento i controlli parziali automatizzati, che da 331.556 nel 2013 si riducono a
289.277 nel 2014. Tali controlli, basati direttamente su incroci dei dat presenti
nell’ Anagrafe tributaria, sono generalmente di agevole esecurzione anche se di minore
rilevanza e significativitd, Una futura utilizzazione di tali informazioni - e delle altre
fattispecie di incroci agevolmente realizzabili sulla base dei dati che affiuiscono
all’Anagrafe tributaria, come quelle relative ai rapporti con clienti e fornitori - ai fini
dell’informazione del contribuente prima dell’adempimento, cosi come peraltro
prefigurano le disposizioni contenute nella Legge di stabilita per il 2015°, potrebbe
produrre in futuro significativi effetti migliorativi della tax compliance.

In diminuzione del 16,5 per cento il numero di controlli sostanziali relativi
all’Imposta di registro, passati da 52.300 nel 2013 a 43.660 nel 2014, con una riduzione
pilt marcata rispetto alla contrazione di attivita gia verificatasi nel 2012 e nel 2013,

Nel prospetto che segue si riportano i dati riepilogativi delia maggiore imposta
complessivamente accertata (MIA) nell’esercizio 2014, distintamente per settore
impositivo. Gli accertamenti ai fini delle Imposte sui redditi, dell’IVA e dell’IRAP sono
del tutto prevalenti cuanto a rilievo finanziario. Dopo la flessione registratasi nel
precedente quadriennio, nel 2014 la MIA complessiva risulta nuovamente in aumento
(+5,7 per cento rispetto al 2013). Tale risultato deriva unicamente dall’aumento della
MIA relativa agli accertamenti ordinari nel settore delle Imposte sui redditi, dell’'TVA e
dell’TRAP. Viceversa in flessione risulta 1’ammontare della MIA nel settore deghi
accertamenti parziali ai fini delle Imposte dirette e nel settore del Registro.

$Va,a questo riguardoe, ricordato il mutamento di strategia prefigurato dal legislatore con le disposizioni contenute
nei commi 634 e seguenti dell’art. 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015} seconde le quali
“Al fine di introdurre nuove e pilt avanzate forme di comunicazione fra il contribuente e I’amministrazione fiscale,
anche in fermini preventivi rispetto alle scadenze fiscali, finalizzate a semplificare gli adempimenti, stimolare
1"assolvimento degli obblighi tributari e favorire I’emersione spontanea delie basi imponibili, I’ Agenzia delle entrate
mette a disposizione del contribuente, ovvero del suo intermediario, anche mediante P’utilizzo delle reti telematiche e
delle nuove tecnologie, gli elementi e le informazioni in suc possesso riferibili allo stesso contribuente, acquisiti
direttamente o pervenuti da terzi, relativi anche ai ricavi o compensi, aj redditi, al volume d’affari e al valore della
produzione, a lni imputabili, alle agevolazieni, deduzioni o detrazioni, nonché ai crediti d’imposta, anche qualora gli
stessi non risultino spettanti, Il contribuente pud segnalare all’Agenzia delle entrate eventuali elementi, fatti e
circostanze dafla stessa non conosciutl,” (comma 634) e sempre in base alle quali * I’ Agenzia delle entrate mette,
altresi, a disposizione del contribuente ovvero del suo intermediario gli elementi e le informazioni utili a quest™ultimo
per una valutazione in ordine ai ricavi, compensi, redditi, volume d’affari ¢ valore della produzione nonché relativi
alla stima dei predetti elementi, anche in relazione ai beni acquisiti o posseduti” (comma 633).
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TavOoLA 2.3
MAGGIORE IMPOSTA ACCERTATA
(in milioni}
2010 2011 2012 2013 2014
MIA accertamenti ai fini imposte dirette, [VA ¢ IRAP 27476 30.033 27.765 24,001 25.373
MIA accertamenti parziali imposte dirette 373 400 432 474 440
M[A accertamenti in materia di imposte di registro e altre 350 404 163 392 107
_imposte correlate
Totale MIA 28.201 30.837 28.560 24,867 26,120

Fonte: Agenzia delle entrate

Sempre in ordine agli aspetti quantitativi, dai dati emerge nel 2014 una flessione
dell’attivita istruttoria esterna (nella quale rientrano i controlli mirati e le verifiche
fiscali). T controlli esterni passano da 54,281 nel 2013 a 52.876 nel 2014, con una
diminuzione del -2, per cento. La flessione interessa tutte le tipologie di indagini esterne
e raggiunge il -4,7 per cento nel caso delle verifiche ¢ controlli mirati sui soggetti di
grandi dimensioni.

Anche questo dato conferma il progressivo indebolimento dell’azione di
accertamento fiscale, tenuto conto che generalmente Dattivitd di verifica esterna
migliora la qualita complessiva delle indagini e 1a sostenibilita della pretesa erariale.

Tavora 2.4
L’ ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’ AGENZIA DELLE ENTRATE
ATTIVITA ISTRUTTORIA ESTERNA

(Numero di verifiche e controlli esterni eseguiti)

2011 2012 2013 2014
Attivith istruttoria esterna 54,311 54,424 54,281 52,876
VERIFICHE E CONTROLLI MIRATI NEI CONFRONTI DI SOGGETTI DI 435 382 361 344
GRANDI DIMENSIONI
_VERIFICHE E CONTROLLI MIRATI NEI CONFRONTI DI ALTRI SOGGETTI 9.488 9.511 9.344 0222
(ACCESSI BREVI * 44.388 44.531 44,576 43310
di cui:
T H [
g\ggfgs;BREVI PER IL CONTROLLO DEI DATI PER GLISTUDI DI % 36.980 364561 33.606 33.518

* Aceessi per il controllo dei dati dichiarati ai fini dell’applicazione degli Stadi di setiore ¢ per Fanalisi del ischio dells p-attite WA,
Fonte: Agenzia delle entrate

In merito alla articolazione dei controlli effettuati per fascia di maggiore imposta
accertata, nella tavola seguente si riporta la distribuzione degli accertamenti eseguiti nel
2014 ai fini delle Imposte sui redditi e dell’TVA per le diverse categorie economiche e
tipologie di accertamento, distintamente per fasce di maggiore imposta accertata,

I dati mettono in evidenza l'elevata concentrazione numerica dei controlli
effettuati nelle fasce di minore importo. Ben 263.147 controlli (inclusi un non
trascurabile numero di accertamenti con esito negativo e di accertamenti annullati in
autotutela) su un totale complessivo di 598.596, pari al 44 per cento, hanno dato luogo
ad un recupero (potenziale) di maggiore imposta non superiore a 1.549 euro.
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TAvVOLA 2.5

DiISTRIBUZIONE DEGLI ACCERTAMENTI ESEGUITI NEL 2014 PER FASCIA DI MIA

Accertamenti Accertamenti
. | Accertamenti N N 1 diversi da Accertamenti
Accertamenti . . | net confronti { Accertamenti . .
) . R N _ | mei confromii | ", . . K quelli su con Accerfamenti
Fasce di maggiore imposta | nei confronti | . | di imprese di |nei confront} cerox - Lo
. , | di imprese di . ) . redditi di ; determinazione parziali Totale
aceertata di grandi o piccole di enti non R . . . N
- . medie . - . impresa e sintetica del | aufomatizzati
contribuenti | |, . . |dimensioni e| commerciali .
dimensioni L Iavoro reddito
professionisti
autonomo

0* 271 739 8.408 115 B.617 1.131 57.866 77,147
0,01 - 1.549 128 721 11.613 426 29.283 359 143.4701 186,000
1.549,01-5.164 149 1.290 25.617 785 36.567 1.713 50342 146.463
5.164,01 - 15494 258 2.043 45.651 1.275 22.568 3.876 7.094 82.765
15.494,01 - 25.823 148 1.177 20.806 830 6.431 1.729 364 31485
25.823,01 - 51.646 259 1.777 20.337 505 5.373 1.403 116 30.170
51.646,01 - 185.525 583 3074 18.133 808 4.579 783 25 27.985
185.925,01 - 516.457 446 1.489 5.853 129 1.343 &5 Q 9.345
516.457,01 - 5.164.569 659 1,663 3426 39 784 12 0 6.653
5.164.569,01 - 25.822.845 140 159 i56 3 32 0 o 533
CLTRE 25.822.845 31 9 7 4] 3 0 0 50
TOTALE 3.112 14.211 160.007 5.318 115.580 11.091 289277 598.596

* Compresi ght accertamenti con esito negativo e gli accertamenti anpullati in autotutela.
Fonte: Agenzia delle entrate

Quanto alla distribuzione tra le diverse tipologie di_contribuenti del numero di
accertamenti e della relativa MIA, il confronto con i risultati dell’anno precedente mette
in luce nel 2014 un incremento sia numerico che di MIA degli accertamenti nei
confronti dei grandi contribuenti (rispettivamente +7,6 per cento e +18,2 per cento). Al
contrario in diminuzione sono il numero degli accertamenti e la maggiore imposta
relativamente a piccole imprese e professionisti (-4,4 per cento la riduzione numerica e
— 4,5 la riduzione nella MIA complessiva). La MIA del 2014 relativa ai grandi
contribuenti e alle imprese di medie dimensioni costituisce il 41,1 per cento di quella
complessivamente accertata, mentre la MIA concernente gli accertamenti nei confronti
di imprese di piccole dimensioni e professionisti costituisce, da scla, il 44,8 per cento.

TAVOLA 2.6
DISTRIBUZIONE ACCERTAMENTI PER TIPOLOGIA
Valore

Distribuzione accertamenti Numero Numero MIA MIA mediang
imposte dirette, IVA ¢ [RAP accertamenti accertamenti 2013 2014 MIA 2014
per tipologia e relativa MIA 2013 2014 (in milioni) (in milioni) ;

{in euro)
Grandi contribuenti 2.981 3.112 3.841 4.542 128.677
Imprese di medie dimensiont 14.363 14211 5.184 5.895 44.129
Imprese di piccole dimensioni 167392 160.007 11.895 11362 13.041
e professionisti
Dele'rlmnazmne sintetica del 21,535 11.091 359 938 12.106
reddito
Einti non commerciali 4377 5318 260 293 16.705
Altel accertamenti diversi da
quelli su redditi di impresa e 118.409 115.580 2462 3.043 3273
lavoro autonomo
Totale 329457 309.319 24,001 25,373 8.616

Fonte: Agenzia delle entrate

Passando ai risultati finanziari conseguiti a seguito dell’attivith di accertamento e
controllo sostanziale, nella tavola che segue si riportano le relative entrate, distintamente
per le diverse tipologie di atti e procedimenti.
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TAVOLA 2.7
ENTRATE DA ATTIVIT A DI ACCERTAMENTO SOSTANZIALE
in milioni)

2010 2011 2012 2013 2014
Incassi da controlli sostanziali 6.045 6.788 6,772 7.154 7.697
adesione ai verball 514 378 543 358 524
adesione all’ accertamento 1.651 2.808 2475 2,670 2432
acquiescenza 1,073 786 963 1,082 1616
di cuis conciliazione gindiziale 245 530 229 266 350
' registro 532 399 411 438 442
raoki 1705 1.669 1.800 1.608 1.674
altre mod‘ahta di definizione e altre tipologie di 325 218 351 532 659
controllo®

*Sono comprese le seguenti voci: altri accertamenti, definizioni artt. 16 e 17 d.lgs. 472/97, crediti d’imposta (investimenti aree
svantaggiate e occupazionali, recupero crediti indebitamente utilizzati in compensazione), accertamento esecutivo art. 29 DL
78/2010 (a titolo provvisorio) e mediazione tributaria,

Fonte: Agenzia delle entrate

A differenza dei dati relativi alle quantitd prodotte, quelli finanziari mettono in
Iuce un incremento degli introiti complessivi realizzati, che passano da 7.154 milioni di
euro nel 2013 a 7.697 milioni nel 2014 (+343 milioni e +7,6 per cento). All’aumento ha
concorso in primo luogo la notevole crescita degli introiti derivanti dall’acquiescenza
agli accertamenti (4534 milioni e +49,3 per cento rispetto al 2013), che migliora il
risultato gia in crescita degli anni precedenti. In aumento anche il gettito derivante dalle
conciliazioni gindiziali (+84 milioni e +31,6 per cento) e dai ruoli (+66 milioni e +4,1
per cento). Pressoché invariato il risultato finanziario del!’attivita di controlio nel settore
Registro (+0,9 per cento), mentre risultanc in sensibile flessione gli introiti da adesione
all’accertamento (-238 milioni e -8,9 per cento rispetto al 2013) e da definizione diretta
dei verbali (-34 milioni ¢ -6,1 per cento). In anmento (+127 milioni e +23,8 per centa)
gli introiti da altre modalita di definizione e tipologie di controllo.

Sempre con riferimento all’attivita di controllo sostanziale, nella tavola che segue si
riporta, relativamente alle Imposte sui redditi, al’'IVA e all’IRAP, la distribuzione degli
introiti derivanti dall’attivita di controllo sostanziale conseguiti nel 2014 per classi di
recupero ¢ per natura giuridica, :

TAvOLA 2.8

DISTRIBUZIONE ACCERTAMENTI ORDINARI PER NATURA GIURIDICA E CLASSI DI RECUPERO — ANNO 2014*

Distribuzione degli introiti per classi di recupero i
da5.0012 | da20.001a | dal00:001a;da1.000.001a; olre
20.000 100.000 1.000.000 50,000,000 | 50.000.000 |

878.911.242 1 189.459.956 | 124.036.468 | 103.382.762 | 79.801.008 | 97.841.604 | 1.473.433.040

Natura gioridica

fino a 5,000 Totale

Persone fisiche e
_societh di persone

466,610,814 | 120.354.892 1 70,998,509 |  66.398.492 28.993.267 1 97.841.604 |  851.197.668

1049174161 172510261 8,130,730 5.522.625 135.821.806

P 34,949,273 2.460.229 1.204.197 265484 38.879.183

Persone giuridiche 392,913.851 | 306.200.764 | 464.457.663 | 838.665.430 | 1.552,678.417 3.554,916.125
di cul:

IMPOSTE DIRETTE 124,275,208 | 130.702.063 | 202.702 463 | 430.162.029 | 1.238 274.696 2,126,116,459

VA 77.950424 | 52781684 71825982 ! 108.512.389 49.469.572 360.540.051

Totale 1.271.825.093 | 495.660.720 : 588,494,131 | 942.048,192 | 1.632.479,425 | 97.841.604 : 5.028.349.165

* Gli importi riportai nella tavola non comprendono le addizionali regionali e comunali & le imposte sostitutive, gli esiti finanziar
degH accertamenti parziali automatizzati ai fini delle imposte sul reddito ex art. 41-bis del d.P.R. n. 600/1973 e degli accertamenti
del settore Registro, nonché 1'attivith svolta nei confronti di alcune particolari tipologie di soggetti.

Fonte: Agenzia delle entrate

Dai dati emerge, diversamente da quanto si & rilevato in ordine alla maggiore
imposta accertata (MIA), una netta prevalenza degli introiti derivanti dall’attivita di
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accertamento nei confronti delle persone giuridiche, che nel 2014 costituiscono oltre il
70 per cento delle entrate da controlli sostanziali ordinari nei settori delle Imposte sui
redditi, dell’IVA e dell’ IRAP.

Si pud confermare quanto gia rilevato in sede di commento ai risultati conseguiti
nel 2013, in ordine al fatto che la parte pid rilevante dell’incremento di entrate effettive
da attivita di accertamento conseguito nel quingquennio 2010-2014 & derivata dall’attivita
di controllo svolta nei confronti di grandi contribuenti ¢, in generale, delle persone
giuridiche. Tali dati, se confrontati con quelli delle maggiori imposte accertate, mettono
in luce un evidente scompenso tra la proficuita reale (introiti effettivi) dei controlli nei
confronti dei contribuenti di maggiori dimensioni e quella dei controlli operati verso
imprese minori e professionisti.

Esaminando pitl specificamente alcune tipologie di attivitd di accertamento, nella
tavola successiva si espongono i dafi relativi al numero di accertamenti sintetici
effettuati ai fini dell’IRPEF nel quadriennio 2011-2014, ai sensi dell’articolo 38, commi
dal quarto al settimo, del d.P.R. n. 600, e i connessi risultati finanziari.

Nel 2014 sono stati eseguiti poco pitt di 11mila accertamenti sintetici, con un
decremento del 48,5 per cento rispetto al 2013 e del 70 per cento rispefto al 2012, In
dettaglio, gli accertamenti svolti nei confronti di soggetti titolari di reddito d’impresa
risultano in diminuzione del 46,8 per cento rispetto all’anno precedente, essendo passati
da 5.478 nel 2013 a 2.916 nel 2014. La riduzione ¢ ancora pill netta se si confronta il
numero di controlli del 2014 con quello del 2012 (-68,4 per cento). Nel 2014 1a maggior
parte degli accertamenti sintetici ha riguardato i periodi d’imposta 2009 e successivi.

Come gid evidenziato in sede di commento all’attivitd di accertamento per gli
esercizi precedenti, dopo le modifiche introdotte dal DL n. 78 del 2010 al nuovo
accertamento sintetico era stato collegato un maggior gettito per 741,2 milioni nel 2011,
708,8 milioni nel 2012 e 814,7 milioni nel 2013, Va, inoltre, ricordato che anche il DL
n. 112 del 2008 aveva previsto maggiori entrate, pur non iscritte in bilancio, attribuibili
agli effetti di un piano straordinario di controlli finalizzati all’accertamento sintetico, per
170 milioni per il 2009, 290 milioni per il 2010 e 520 milioni per il 2011.

Alla luce dei modesti e decrescenti risultati quantitativi conseguiti in questi anni e
dei marginali infroiti finora conseguiti (gli 8.678 accertamenti sintetici effettuati nel
2011 hanno dato luogo, fino al 31 dicembre 2014, a entrate per 188 milioni di euro), si
puo ritenere che l'accertamento sintetico del reddito complessivo IRPEF conservi
tuttora, nella strategia dei controlli fiscali, quel carattere complementare e di chiusura
del sistema che gia gli era proprio prima della modificazione legislativa del 2010.

TAVOLA 2.9
L’ ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’ AGENZIA DELLE ENTRATE
ACCERTAMENTI SINTETICI IRPEE
2011 2012 2013 2014

Numero accertamenti eseguiti 36.304 37.191 21.535 11.091
di cut (per periodo di jmposta):
Relativi a periodi d’imposta fino al 2008 36.291 37.001 21.493 3.263
Relativi a periodi d’imposta dal 2009 13 100 42 7.828
di cui (per tipologia contribuente)
Numer9 accenarr,xf.:ntl sintetici su soggetti titolari di reddito 8678 0.241 5.478 2016
professionale o d’impresa
Risuitati finanziari conseguiti al 31/12/2014* (in milioni) 188 165 63 8

* Dati non definitivi, aggiornati al 84/02/2013.
Fonte: Agenzia delle entrate
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Continua anche nel 2014 la flessione iniziata nel 2013 del numero delle indagini
finanziarie autorizzate, dopo il progressivo aumento che si era verificato nel triennio
2010-2012. Pure in diminuzione risulta la maggiore imposta accertata per effetto delle
stesse indagini.

TavoLA2.10
AGENZIA DELLE ENTRATE
NUMERO DI CONTRIBUENTI SOTTOPOSTI A INDAGINE FINANZIARTA
A Numero contribuenti sottoposti ad
nno . . S
indagine finanziaria

2010 11.577
2011 16.628
2012 19.076

__________ 2013 14,773
2014 11,644

Fonte: Agenzia delle entrate

Complessivamente emerge un limitato ufilizzo nel corso degli anni di tale potere
istruttorio che, pure, se correttamente esercitato, dovrebbe determinare una migliore
qualita e proficuitd delle indagini tributarie.

TAVOLA 2.11
AGENZIA DELLE ENTRATE
INDAGINI FINANZIARIE AUTORIZZATE E MAGGIORE IMPOSTA ACCERTATA
Numero Maggiore imposta
Amno accertamenti assistiti ggccertaul:
b indagini (in milioni)
1nRAnNzZiare
2010 9,371 866
2011 10.869 1,129
2012 11,872 1,201
2013 12.069 1.134
2014 11.460 1.078

Fonte: Agenzia delle entrate

Dal 2006 al 2013 il numero dei contribuenti che hanno applicato gli studi di
settore si & mantenuto sostanzialmente stabile, aggirandosi intorno a 3,6 milioni di
soggetti. Nel 2013 ¢ in diminuzione il numero di contribuenti “congruo”, essendo
passato dal 73,3 per cento al 71,4 per cento. Tale diminuzione, nell’analisi del
Dipartimento delle finanze viene ricollegata principalimente all’andamento negativo del
ciclo economico registratosi nell’anno,

L’analisi degli esiti finanziari derivanti dall’applicazione degli studi in sede di
dichiarazione, mette in luce, a decorrere dal 2006, una progressiva rilevante riduzione
della maggiore base imponibile emersa, scesa nel 2013 ad un ammontare di poco
superiore a 2,2 miliardi.

La causa di ¢id & da rinvenire da un lato nell’origine interna agli stessi soggetii
interessati all’applicazione degli studi dei dati contabili e strutturali utilizzati per la
ricostruzione della loro dimensione economica (acquisti, forza lavoro, ecc.) e, dall’altro,
nell’intrinseca limitata efficacia che gli studi sembrano possedere per la misurazione
delle attivitd a pit alto rischio di evasione dei ricavi e compensi, quali quelle che si
rivolgeno al consumatore finale, caratterizzate da ampie oscillazioni nei risultati
economici per effetto di fattori di successo o di penalizzazione difficilmente
inquadrabili in misurazioni di carattere statistico.
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AQGENZIA DELLE ENTRATE

TAVOLA 2.12

APPLICAZIONE DEGLI STUDI DI SETTORE IN SEDE DI DICHIAR AZIONE

Numero , , Contribuenti con adeguamento in dichiarazione
. : Numero Incidenza sut : . :
contribuenti buenti tribuenti ch Incidenza sui Maggiore base
Periodo che hanno contrbuen comtriouentl che contribuenti che imponibile
d’impasta aoplicato ofi | Criginatiaments hanno applicato N h Ficat i
P PPICEto B congrui a studi | gli studi di settore umEro annoe appieao Migliaia alote
studi di & settors %) gli studi di di enro medio
settore settore (%) in eurot?

1998 1.025.926 502.704 45,00 : 181.656 177 742,656 4.088
1999 1.464.927 1.089.882 74,40 | 260.701 17.8 1.147.803 4.403
2000 2.048.650 1.090.849 53,20 306.062 14,9 1.579.980 5.162
2001 2.558 897 1,609,546 62,90 : 368.257 14,4 1.968.020 5.344
2002 2.918.883 1.948.547 66,801 363021 13,5 2.201.053 5,588
2003 3.123.179 2.221.199 71,001 327959 10,5 2.362.546 7.204
2004 3.193.175 2.189.613 68,60 i 470.693 14,7 2.977.593 6,326
2005 3.275227 2.316.109 70,70 | 533.400 16.3 3.401.154 6.376
2006 3.572.108 1998 93] 56,00 653980 18,3 5.160.180 7.890
2007 3.734.932 2.136.176 57,20 6153506 16,5 4.406.763 7.161
2008 3.520.765 2.106.953 59,801 523304 149 4.083.450 7.802
2009 3.497 610 2392197 68,401 425830 12,2 3.077.077 7.226
2010 3.482 862 2.402.103 69,00 412.165 11,8 3.131.352 7.597
2011 3.454.706 2 386,487 69,08 1 399,889 11,6 3.072.220 7.683
2012 3.672.836 2.693.803 73,34 ¢ 334441 9.1 2,220,409 6.639
2013 3.643.894 2.602.593 71,421 347292 9,5 2.203.770 6.346

T Per contribuente con adeguamento in dichiarazione
Fonte: Agenzia delle entrate.

Quanto al contributo dei Comuni all’azione di accertamento sostanziale, al sensi
dell’art. 1 del DL n. 203 del 2005 e dell’art. 83, commi 16 e 17, del DL n. 112 del 2008,
1 prodotti realizzati e le relative somme riconosciute ai Comuni medesimi per effetto
dell’attivith svolta sono illustrate nelle tabelle che seguono. Gli accertamenti realizzati
con contributo dei Comuni sono diminuiti, nel 2014, del 7,8 per cento, rispetto al 2013.
Nel 2014 i Comuni della Calabria hanno fornito il maggior contributo numerico
all’azione di accertamento, seguiti da quelli di Emilia Romagna e Lombardia.

TAVOLA 2.13
NUMERC ACCERTAMENTI REALIZZATI CON CONTRIBUTO DEI COMUNI#*
DIREZIONI REGIONALI 2011 2612 2013 2014
Abruzzo 8 38 16 27
Basilicata - - 2 3
Calabria 41 65 318 486
Campania - 27 22 19
Emilia Romagna 1.065 1.061 770 475
Friuli Venezia Giulia 3 17 69 53
Lazio - 5 17 28
Liguria 157 281 181 406
Lombardia in 1.127 851 453
Marche 46 113 62 49
Moalise - - - 1
Piemonte 72 177 134 109
Puglia - 2 13 8
Sardegna 2 12 12 7
Sicilia 7 22 37 267
Toscana 162 369 209 150
Trentino Alto Adige - - 3 8
Umbtia 31 19 13 9
Valle d’ Aosta - 4 3 7
Veneto 62 116 184 136
TOTALE 1.967 3455 2.916 2.701

* Al sensi dell’art. 1 del DL n. 203 del 2005 e successive modificazioni e integrazioni e dell’art. 83, commi 16 ¢ 17,
del DL n.112 del 2008.
Fonte: Agenzia delle entrate
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Sempre con riferimento agli accertamenti effettuati su segnalazione dei Comuni,
nella tavola seguente sono riportati i dati degli accertamenti che negli anni 2011, 2012 ¢
2013 hanno generato incassi. Gli importi indicati rappresentano una quota delle somme
incassate. Si ricorda che la percentuale riconoscinta ai Comuni, originariamente fissata
al 33 per cento degli incassi, € stata elevata al 50 per cento per il 2011 (art. 2, comma
10, lett. b, del d.1gs. n. 23/2011) e poi al 100 per cento per gli anni 2012, 2013 e 2014
{art. 1, comma 12-bis, del DL n. 138 del 201 1°.

Rispetto all’anno precedente, nel 2013 1’ammontare complessivamente
riconosciuto ai Comuni & aumentato di oltre il 61 per cento, passando da 11 milioni di
euro a 17,7 milioni. Del tutto preminente I’ azione di accertamento promossa da Comuni
dell’Emilia Romagna, i cui introiti riconosciuti costituiscono nell’anno il 39,2 per cento
del totale,

TAVOLA 2.14

ACCERTAMENTI EFFETTUATI SU SEGNALAZIONI DEI COMUNI E SOMME LORO RICONOSCIUTE

2011 i 2012 2013
. Numero Numero Somme Numero Somme
Regione accertamenti Somme accertamenti . . accertamenti . . .
(3ei Comuni con riconosciute ai con rlconoFclute con riconosm.ute ai
segnalanti) contributo Comuni per contributo 2l contributo Comani per
dei attivita svolta dei Comuni per dei atthvita
Comuni* Cormuni attivita svolta Comuni* svolta

Abruzzo ) 6 4.434,39 39 85.131,19 35 162.902,59
Bagilicata
Calabria 5 1.025,34 10 3.887.85 91 72.609,79
Campania 5 4.691 37 14 40.117.94
Emilia Romagna 831 2.157.198,43 987 5.750.896,03 1.050 6.929.501,87
Friuli Venesia Giulia 3 003,52 6 1.836,45 22 27.283 83
Lazio 2 38.692,65
Liguria 67 181.051,32 171 778.295,83 257 1.223.537,58
Lombardia 121 481,047,118 381 2.810,884,86 758 4.,774.284,83
Marche 17 22.270,13 51 32452273 95 407.86
Molise 1 33
Piemonte 38 50.077.84 01 495.030,92 147 1312908,
boete VT N N R S S S S
Sardegna 2 48548 6 430435 11 113.979.44
Sicilia
Toscana 63 55.052,92 140 379,932 69 283 1.802.728.13
Trentino Alto Adige
Umbria 19 6.966,06 23 140.078,54 25 202.337,06
Valle d' Aosta
Veneto 33 26.064,59 74 206.835,33 155 583.098,30
TOTALE 1.207 2,986.277,20 1984 | 10.980.328,34 2.946 17.692.183,9%

*Ai sensi dell’art. 1 del DL n. 203/2005 e successive modificazioni e integrazioni e dell’ard. 83, commi 16 & 17, del DL n.112/2008,
Fonte: Agenzia delle entrate

L’amivita di controllo formale

Relativamente ai controlli formali in materia di Imposte sui redditi e di Imposte
indirette iscritte al campione unico, il numero di atti emessi nel 2014 si & ridotfo del 7,1
per cento, attestandosi complessivamente su 1,13 milioni di controlli. Oltre 817 mila

® Va anche tenuto presente che 1'art. 18, comma 9, del DL n. 78 del 2010 ha stabilito che “gli importi che lo Stato
riconosce ai Comuni a titolo di partecipazione all’accertamento sono calcolati al netro delle somme spettanti ad altri
Enti ed alla Unione europea. Sulle quote delle maggiori somme in questione che lo Stato trasferisce alle Regioni a
statuto ordinario, a quelle a staturo speciale e alle Province autonome di Trento e di Bolzano, spetta ai predetti Entj
riconoscere ai Comunt le somme dovute a titolo di partecipazione all'accertamento”,
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sono stati 1 controlli documentali ex art. 36-ter del d.P.R. n. 600 del 1973 (con una
riduzione dell’8,4 per cento rispetto al 2013). Questo dato & comprensivo dei controlli
centralizzati (c.d. Comunicazioni Esiti Centralizzate - CEC), cio& comunicazioni
contenenti richieste di pagamento prodotte automaticamente a seguitc di incroci tra i
diversi archivi dell’ Anagrafe tributaria effettuati sulla base di specifici criteri selettivi.

In merito agli esiti successivi dei controlli documentali ex art, 36-ter, I’ Agenzia ha
fornito il numero di comunicazioni emesse nel quinguennio 2010-2014 (riferibili ai
periodi d’imposta dal 2007 al 2011) e della parte di queste che hanno dato luogo al
pagamento, ma non ha fornito i dati relativi al numero di comunicazioni da controllo
documentale annullate in autotutela e di quelle iscritte a ruolo.

1l numero delle comunicazioni degli esiti dei controlli documentali emesse nel
quinquennic 2010-2014, relative at periodi di imposta 2007-2011, ha subito nel corso
del pericdo osservato una flessione, passando da 702 mila comunicazioni per il periodo
d’imposta 2007 a 525 mila comunicazioni per il periodo d’imposta 2011, delle guali
ultime il 63 per cento ha dato luogo ad almeno un versamento diretto entro febbraio
2015.

Il miglioramento dei criteri selettivi adottati ha comportato una progressiva
riduzione delle dichiarazioni segnalate e, conseguentemente, una diminuzione delle
comunicazioni degli esiti, anche se restano da approfondire e ragioni della contestuale
diminuzione degli introiti, che di per sé non dovrebbe essere stata indotta dal
miglioramento dei criteri selettivi,

Quanto alle risorse umane impiegate, il controllo formale ha assorbito nel 2014
1,13 milioni di ore/uomo, con una riduzione del 3,6 per cento rispetto alle risorse umane
impiegate  nell’anno  precedente. L’incidenza dell’attivita sul complessivo
macroprocesso finalizzato all’accertamento delle imposte non dichiarate, essa & stata nel
2014 deli’ 11,3 per cento, in crescita rispetto all’anno precedente (10 per cento).

TAVOLA 2.15

ENTRATE DA CONTROLLI DOCUMENTALI (ART. 36-TER, DPR N. 600/1973)

Periode d’imposta
2007 2008 2009 2014 201 **
Nume;o comunicazioni degli esiti dei controlli 700040 779 604 595202 605.431 $35.004
emessi nel quinguennio 2010-2014
di cul incassate® 593.638 569.889 425.660 424.199 332.186

# Anno di imposta 2011: numero comunicazioni per le quali risulta effettuato almeno un versamento diretto con delega mod. F24
fino a febbraio 2015.

#* Dati provvisori aggiornati a febbraio 2014: la lavorazione relativa all’anno d’imposta 2011, avviata nel 2014, sard ultimata entro
la fine dell’anno 2013,

Fonte: Agenzia delle entrate

In termini di risultati finanziari, le entrate prodotte dai controlli documentali nel
settore delle imposte sui redditi (art. 36-ter del d.P.R. n. 600) nel 2014 ammontano a
complessivi 368 milioni di euro, dei quali 276 milioni da versamenti diretti e 92 milioni
da ruoli. Nell’insieme tali entrate sono diminuite del 4,7 per cento rispetto all’anno
precedente.
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TavoLA2.16

ENTRATE DA CONTROLLI DOCUMENTALI NEL SETTORE DELLE IMPOSTE SUI REDDITI

(in milioni)
2010 2011 2012 2013 2014*
_Entrate da “controlli documentali” (art, 36-ter) 369 399 418 386 368
i cui Versamenti diretti 298 318 336 306 276
) Ruoli 71 8l 82 80 92

* Preconsuntivo.
Fonte: Agenzia delle entrate

La liquidazione delle imposte risultanti dalle dichiarazioni e dagli atti

1l numero delle comunicazioni di irregolaritd emesse nel 2014 a seguito delle
procedure di liquidazione automatizzata delle imposte emergenti dalle dichiarazioni
relative alle imposte sui redditi e al’'TVA & in sensibile aumento rispetto al 2013,
essendo passato da 6,7 milioni di comunicazioni a 7,3 milioni (48,5 per cento). Pure in
aumento (+10,6 per cento) il numero di comunicazioni annullate in autotutela.

TAVOLA 2.17

ATTIVITA DI LIQUIDAZIONE AUTOMATIZZATA — NUMERO COMUNICAZIONI DI IRREGOLARITA
Attivita di “liquidazione
automatizzata® 2010 2011 2012 2013 2014

(art. 36-bis e 54-bis)

Comunicazicni di irregolarita emesse | 7.671.727 | 8.402.587 6.732.704( 6,705.827| 7.274,137

Incassate 3.908.157 | 3.938.785 3.074,714] 2.836.994] 1.943.142
di eui: | Annullate in autotutela 1.002,273 | 1.137.082 860.135 779.002 861.931
{scritte a ruclo 2.761.296 | 3.014417 2428216 2837.131} 1.467.000

Fonte: Agenzia delle entrate

Quanto all’entith finanziaria dell’attivita di liquidazione automatizzata, nella
tabella che segue sono riportati 1 dati relativi al quinquennio 2010-2014.

TAvVOLA 218
ATTIVITA DI LIQUIDAZIONE AUTOMATIZZATA — INTROITI DA COMUNICAZIONI DI IRREGOLARITA

(in milioni)
2010 2011 2012 2013 2014%*

Entrate da “liquidazione
automatizzata” (art, 36-bis e
54-bis ) e da “liquidazicne attt Totale 4.635 5516 5.280 5589 6.104
sottoposti a registrazione”
(versamenti diretti e ruoli)

di cui:
Enirate da “liquidazione  § da versamenti ! !
automatizzata” | diretti F24* 1.859 2483 2670 3112 3.590
o (art, 36-bis e 54-bis) . da ruolo 2,680 2.801 2.370 2267 2.327
Entrate da “liquidazicne atti da versamenti
sottoposti a registrazione” diretti F23 % 22 240 210 &7

* Le riscossioni da versamenti diretti, mod. F24, relative agli importi dovuti da tassazione separata, non sono confabilizzate, in
quanto non sono correlate ad inadempimenti tributari dei contribuenti. Tra Je riscossioni da ruclo sono invece ordinariamente
contabilizzate anche quelle relative aile somme dovute da tassazione separata comunicate e non corrisposte mediante versamento
diretto entro § termint di legge.

*% dati 2014 di preconsuntivo.

Fonte: Agenzia delle entrate
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Tali dati, secondo i quali 1’introito complessivo conseguente alla suddetta attivita
di controllo automatizzato nell’anno 2014 ammonta a 5.917 milioni di euro (+10 per
cento rispetto al 2013), mettono in luce il crescente rilievo assunto negli ultimi anni
dalle comunicazioni di irregolaritd, probabilmente a causa di due diversi concomitanti
fattori. L’uno positivo, di carattere contingente ¢ temporaneo, collegato
all’accelerazione delle procedure di controllo automatizzato verificatasi negli ultimi
anni, ’altro, di carattere gravemente negativo, correlato alla crescente utilizzazione del
mancato versamento delle imposte emergenti dalle dichiarazioni (soprattutto IVA e
ritenute) quale impropria forma di finanziamento delle attivith economiche, quando non
addirittura modalitd di arricchimento illecito, anche attraverso condotte preordinate
all’insolvenza.

Ci0 risulta indirettamente confermato dal maggiore incremento registratosi negli
introiti da versamenti diretti mediante F24 a fronte della relativa stabilitad delle somme
correlate a iscrizioni a ruolo.

In riduzione le entrate derivanti dai controlli svolti su campione unico, passate da
210 milioni di euro nel 2013 a 187 milioni nel 2014 (-11 per cento).

In diminuzione nel 2014 il numero di comunicazioni di irregolaritd non ancora
pagate ¢ non ancora iscritte a ruolo che, al termine dell’esercizio, costituivano il 41 per
cento circa delle comunicazioni emesse, al netto di quelle annullate in autotutela e di
quelle gia iscritte a ruolo (erano il 45 per cento al termine dell’anno precedente).

Va, comunque, rilevato che il numero dei controlli ex art. 36-bis del d.P.R. n. 600
& 54-kis del d.P.R. n. 633 eseguiti in clascun esercizio & inevitabilmente influenzato dai
tempi di lavorazione delle diverse annualita di dichiarazione.

Come gih rilevato in passato, un aspefto tutt’altro che secondario nella
complessiva strategia di riduzione dell’evasione fiscale dovrebbe essere quello della
efficacia ed incisivita dell’azione di riscossione dei tributi non spontaneamente versati
dai contribuenti. 1l fenomenc degli omessi e ritardati pagamenti d’imposta nei settori
dell’imposizione sul reddito e dell'IVA sembra presentare crescente rilievo nella
gestione del sistema tributario.

A questo proposito, una prima analisi concerne I’andamento delle imposte
dichiarate e non versate in autotassazione dai contribuenti neghi ultimi quattro anni
d’imposta per i quale sono disponibili 1 dati: 2008-2011'%. Dai dati riportati nella tavola
seguente emerge il progressivo, preoccupante aumento degli importi non versati, passati
da 8 miliardi nel 2008 a poco pitt di 10,6 miliardi nel 2011 (+32,1 per cento).

TavoLA 2.19
IMPOSTE DICHIARATE E NON VERSATE*
(i milioni)
Annoe d’imposta 2008 2009 2010 2011 2012
Imposte richieste 8.042 8458 9.249 10.599 nd.

* I dati tengono conto delle operazioni di correzione effettuate sugli esiti in sede di assistenza sia sulla comunicazione di irregolarita.
Fonte: Agenzia delle entrate

Nella tavola seguente si riportano i dati relativi agli importi derivanti da
liquidazione automatizzata ex art. 36-bis del d.P.R. n.600 ¢ 54-bis del d.P.R. n. 633 che,

1 Per I’anno d’imposta 2012 1'attivita di Hquidazione & ancora in fase di completamento. Per 'anno d’imposta 2013
1’attivitd non ha ancora prodotto effetti in termini di notificazione degh avvisi.
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per ciascun esercizio finanziario, hanno formato oggetto di rateazione con I’Agenzia
delle entrate ¢ gli importi relativi alle connesse riscossioni. Dagli stessi risulta ’elevato
numero di posizioni interessate ai pagamenti dilazionati, tendenzialmente in crescita pur
nella oscillazione dei dati influenzati dai diversi momenti di completamento delle
procedure e la complessiva crescita delle rateazioni accordate riferite all’attivitd di
liquidazione automatizzata delle imposte risultanti dalle dichiarazieni (nel 2012
prossimo ai 4 miliardi di euro ¢ pari a 2,71 miliardi nel 2013).

TAVOLA 2,20

RATEAZIONI OPERATE DALL’ AGENZIA DELLE ENTRATE
(da controlli automatizzati — artt. 36-bis del d.P.R. 600/1973 e 54-Dis del d.P.R. 633/1972)

Anno"” 20140 2011 2012 2013 2014
Numero posizioni oggetto di rateazione 167.156 378.698 135.263 382,058 87.306
Importi da controll antomatizzatt 1.461.589.545| 3.164.800.394| 3.900.218.542] 2.700.804.319] 1.911.987.844

(36-bis e54-bis)

Importi riscossi ratealmente al 31/12/2014

1.016.875.845

1.397.925.531

1.662.629.581

1.599.673,589

1.224.069.192

di cui:
credito originario 564.211.766( 1.335.570.122| 1.598.613.277| 1.550.924986( 1,194.121.808
interessi da rateazjone 52.664.080 62.355.409 64.016.305 48.,748.603 29.947.384

) Per “Anno” si intende I'anno di inizio rateizzazione indipendentemente dall’anno di emissione della comunicazione.
Fonte: Agenzia delle entrate

Tali dati vanno, peraltro, raccordati con quelli, di entitdh ben pit consistente,
relativi alle rateazioni in essere presso Equitalia derivanti da iscrizioni a rnolo
conseguenti a liquidazione automatizzata delle imposte emergenti dalle dichiarazioni
che si espongono nella tavola seguente.

TavoLa 2.21
RATBAZIONI OPERATE DA EQUITATIA DERIVANTI DA LIQUIDAZIONE DELLE IMPOSTE DICHIARATE®

(in milioni)

TOTALE di cui da liquidazione
Carico rateizzato Carico rateizzato

{compresi Carico residuo {compresi Carico residuo

interessi netto sospensioni interessi netio sospensioni
raicazione) rateazione)

Agenzie fiscali - entrate 19,941 10.953,8 12.882,7 8.021,7
Alri 14.764 8 8.501.9 19,2 11,9
TOTALE 34.706,2 19.455,7 12.901,9 8.033,6

*Dati aggiornati al 20 maggio 2015.

Fonte: Equitalia

Secondo quanto comunicato, il carico rateizzato derivante dallattivitd di

liquidazione automatizzata delle dichiarazioni ammonta a ben 12,9 miliardi di euro e
costituisce il 64,6 per cento del carico derivante da attivita dell’ Agenzia delle entrate ed
il 37,1 per cento del carico totale rateizzato per tutti i crediti gestiti dal gruppe Equitalia.

Si pud, pertanto, ritenere che il fenomeno della c.d. “evasione da riscossione”
abbia assunfo dimensioni sempre pit rilevanti, che rischiano di pregiudicare gravemente
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la complessiva funzionalita del sistema tributario. Ci0d anche a causa dell’indebolimento
delle procedure coattive ¢ delle facilitazioni accordate nella rateazione delle somme
ancora dovute, dilazionate pur in assenza di una compiuta valutazione della situazione
economico-debitoria del soggetto.

2.1.2. I controlli dell’ Agenzia delle entrate relativi al settore Territorio
L’attivita di controllo posta in esserc nel 2014 dall’Agenzia delle entrate
relativamente al settore Territoric & riepilogata nella tavola che segue.

TAVOLA 2.22
ATTIVITA DI CONTROLLO DELL EX-AGENZIA DEL TERRITORIO
NUMERO ESITI DEI CONTROLLI ESEGUITI
2011 2012 2013 Precansuntivo 20145
. Esiti ) Esiti . Esiti Esiti.
Risorse . - Risorse . . Risarse R : e
! ' Nurmero finanziari | Numero finanzari | Mumero finangiari | Nomero Risorse finanziari
ATIVITA . umane I : umane - . vmane . I I I
controlli miecate (variazioni| contralli [ | ot (variazioni| comeyeli | | t {variazioni| controlli | impiegate |{variazioni
eseguiti P & direndita)| eseguiti ]mp_'egde di rendita) [ esepuiti lm?kgue di rendita) | eseguiti |(anniuomo) | di rendita)
{(anni/uome) e s {annifuomo} - (annifuomo) e s e
(mrilioni) {(milioni) (milioni) {milioni)
Numero classamenti
dele ULUSventiati | 359 203 912.587 909,967 792.248
nelmerito
Tonoln 870 117 954 207 946 157 749 1615
soprliogosulle 4 yagy)g 162.369 157.274 111.667
UIU.presentale con
DOCFA

Numero dipanicelle
Jrallale a seguite
dogfielenchi
pubbllentiin GUat
ANR/2009relative s { §80.837 181 235 233579 a7 33 57.078 21 23,5 29.308 il 12,7
fubbricatinon
prescaliincalusle ¢
ad winplinmenti non
registrati

Numero diunits
imme biliasi urbane
conaitribazione di | 344.741 476 206 147,284 238 82

rendlta presunca

Numuro di particslle
tratlate contenuie
neglielenchi
pubhlicatiin GUal

YRA009 elntves | 2769 37 21 38.325 27 25 15831 ] 7,6 13.319 7 2,7
fabbricaliche hanno
perso irequisiidi
ol

Numero mlsrezune Nel eerso del 2014 non sono stati
revisionate aisensi 3 ] artivati o iai s
dellart. |, co mma In corso 15 - . 3] 78 o 5 1236 attivatl procedimenti ai sensi
335,LF 2005 microzone microzone defl'art. 1, ¢. 335, della 1. 311/2004
Revisione puntuale
delchssamento
(Arl. L comma 336, 9.822 10 26 6.604 15 24 11.011 22 8,5 7.984 16 9.5
LF 2005)
Verifien allaituulita o

] Non pianificata nel 2014 (cfr
deliapparienenza 96.348 53 23 205.152 125 27 148.953 99 16,4 P (

alke calegorie {34 Convenzione 2014-2016)

* Unita Immobiliari Urbane.
## Al momento si dispone solamente di dati provvisori da inlendersi come preconsuntivo.

Fonte: Agenzia delle entrate

Nel 2014 il numero dei classamenti delle unith immobiliari urbane verificati nel
merito & passato da circa 1 milione nel 2013 a poco piu di 792 mila con una riduzione
del 20,8 per cento. Anche i controlli svolti in sopralluogo sulle unita immobiliari urbane
presentate con DOCEFA sono diminuiti nel 2014 rispetto al 2013, passando da 157 mila
circa a 112 mila (-29 per cento), Nonostante la riduzione numerica, gli esiti finanziari
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dei suddetti controlli, in termini di variazioni di rendita, $1 incrementano, passando da
157 milioni di euro nel 2013 a 161,5 milioni nel 2014 (+2,9 per cento).

In drastica riduzione il numero di controlli su particelle trattate a seguito degli
elenchi pubblicati in G.U. al 31/12/2009, relative a fabbricati non presenti in catasto o
ad adempimenti non registrati, passatc da quasi 680 mila nel 2011 a 30 mila nel 2014.
Discende dalla riduzione numerica dell’attivita anche la riduzione delle variazioni di
rendita determinate e delle risorse umane impiegate.

1l numero di controlli sulle particelle contenute negli elenchi pubblicati in G.U. al
31 dicembre 2009, relative a fabbricati che hanno perso 1 reqguisiti di ruralitd, continuano
anch’essi a ridursi, passando dai circa 16 mila nel 2013 a poce pit di 13 mila nel 2014,
Anche il valore medio dell’incremento di rendita associato al singolo controllo &
diminuito rispetto all’anno precedente (da 486 €/controllo a 283 €/controllo) ma,
secondo quanto riferisce I’ Amministrazione, occorre tenere conto anche delle unita
immobiliari che insistono sulle particelle di catasto terreni. Se si tiene conto di cid la
riduzione nel valore medio dell’incremento assume carattere marginale.

Pure in flessione il numero di revisioni puntuali del classamento (ex art. 1, comma
336, LF 2003), passate da 11 mila a 8 mila circa {-27 per cento). Marginale, anche se
positivo, I’aumento dell’ammontare delle variazioni di rendita accertate (da 8,5 milioni
nel 2013 a 9,5 milioni nel 2014). Secondo quanto riferisce I'Agenzia, quest’ultimo
fenomeno ¢ da ricondurre alle richieste di attuazione del disposto normativo avanzate
dai comuni, che rignardano prevalentemente immobili a destinazione speciale (gruppo
di categorie D).

Anche nel 2014, dunque, I’attivita di controllo delle strutture gia facenti capo alla
preesistente Agenzia del territorio presenta una forte contrazione sia in termini di
prodotti realizzati che di esiti finanziari degli stessi.

In merito allo stato di attuazione della riforma del Catasto e all’attivita di
aggiornamento degli archivi catastali, va ricordato che la legge delega 11 marzo 2014, n.
23, prevede, all’articolo 2, una revisione di carattere strutturale della disciplina relativa
al sistema estimativo del catasto dei fabbricati, che implica, di fatto, un nuovo impianto
del catasto dei fabbricati rispetto a quello delineato nel 1939,

Al fine di determinare e definire le azioni propedeutiche alla riforma del catasto,
nonché per delineare possibili scenari operativi in termini di organizzazione e impiego
delle risorse, 1’Agenzia delle entrate, in attesa dell’emanazione dei provvedimenti
attuativi, ha condotto specifici approfondimenti in ordine, tra Paltro, alle funzioni di
stima da applicare alle unith immobiliari censite nelle categorie a destinazione ordinaria
per I’atiribuzione dei valori patrimoniali e reddituali e ai procedimenti di stima diretta
da applicare alle unita immobiliari censite nelle categorie a destinazione speciale.

Le analisi condotte hanno consentito di quantificare in cinque anni I'orizzonte
temporale di attuazione dell’intero processo di riforma, che si concluderd con la
pubblicazione dei nuovi valori patrimoniali ¢ delle rendite attribuiti a tutte le unita
immobiliari costituenti il patrimenio immobiliare italiano, successivamente al
completamento delle fasi in cui I’intero processo & stato scomposto ¢ che sinteticamente
coincidono con: a) attivith propedeutiche, finalizzate a garantire un livello qualitativo
delle banche dati catastali idoneo per Pefficace avvio della riforma; b) attivitd di
costruzione, da parte dell’ Agenzia, delle funzioni statistiche, della loro approvazione da
parte delle Commissioni censuarie e della successiva estensione, da parte dei Comuni, a
tutte le unitd immobiliari ordinarie del territorio nazionale; ¢) attivitd di stima diretta
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delle unitd immobiliari a destinazione speciale; d) realizzazione del nuovo sistema
informativo a supporto della riforma.

E stato evidenziato come il completamento delle attivitd propedeutiche rappresenti
un prerequisito fondamentale per consentire [’avvio della riforma, in quanto 1’efficace
applicazione di procedimenti massivi di stima alle unitd immobiliari, quali quelli che
prevedono l'utilizzo di funzioni statistiche, rende necessaria la loro corretta
identificazione e rappresentazione su base geografica, possibile per tuttc il territorio
nazionale solo se i diversi archivi catastali (censuario del catasto terreni, censuario del
catasto fabbricati, planimetrico ¢ cartografico) contengono informazioni complete e
perfettamente allineate. Gli attuali disallineamenti tra i diversi archivi catastali derivano
dalla presenza di banche dati realizzate in tempi diversi per gestire in modo separato le
varie componenti del sistema catastale (cartografia, censuario terreni, censuario urbano,
planimetrie). Separati sono anche gli attuali processi di aggiornamento, in genere
confinati all’interno dell’ambito riferibile alla singola componente del sistema catastale.

Stante 1’attuale diversificazione del livello di allineamento delle banche dati di
riferimenio delle diverse realta territoriali, si & prefigurata la possibilita di una “partenza
flessibile” delle attivitd della riforma, da un punto di vista temporale, in corrispondenza
dei tempi di completamento delle sopra citate attivitd propedeutiche nelle singole realta
territoriali.

Le analisi tecniche svolte dall’Agenzia hanno concorso alla messa a punto del
primo decreto legislativo emanato (d.lgs. 17 dicembre 2014, n. 198, concernente
“Composizione, attribuzioni ¢ funzionamento delle commissioni censuvarie, a norma
dell’art. 2, comma 3, lettera a), della legge 11 marzo 2014, n. 23"}, nonché alla
predisposizione di un ulteriore schema di decreto legislativo attuativo attualmente
all’esame dei competenti uffici ministeriali.

Gli esiti di alcune delle analisi preliminari condotte dall’ Agenzia sul tema hanno
assegnato assoluta pricrita al completamento delle “attivith propedentiche” da
completarsi in un orizzonte temporale flessibile ricompreso tra il luglio 2015 e il gingno
2016. Le iniziative sono statc conseguentemente indirizzate all’allincamento delle
particelle del Catasto Urbano con quelle del Catasto Terreni, alla costituzione
dell’ Archivio Fabbricati, onde riassumere in esso la nuova entitd logica denominata
fabbricato, inteso quale oggetto georiferito ordinariamente caratterizzato da omogeneita
tipologica-costruttiva e architettonica-compositiva e all’attivita di riscontro delle
superfici incoerenti, per bonificare l¢ unitdh immobiliari urbane il cui rapporto
superficie/vano medio risulta anomalo secondo i canoni predefiniti (tale attivitd riveste
particolare rilievo considerando che il metro quadrato & I'unita di consistenza che sara
utilizzata nel processo estimativo della Riforma, in sostituzione del vanc catastale).

2.1.3. T controlli dell’ Agenzia delle dogane e dei Monopoli

1.’andamento dell’attivitd di controllo eseguita dall’Agenzia delle dogane e dei
monopoli & riepilogato nella tavola seguente, ove & indicato il totale complessivo dei
controlli e sono specificate alcune delle attivita piti significative.
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TAVOLA2.23

ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’ AGENZIA DELLE DOGANE

, Numero controlli esegniti
ATTIVITA 311 5012 3013 3014

Controlli su importazioni : 392.442 354.670 270970 235.658

di cui: visita delle merci 205.770 166.794 140175 131 628
Controlli su esportazioni 302,292 276.322 221.356 203.856

di cui: visita delle merci 64,706 62.753 52.528 45.755
Controlli attraverso gli scanner 42,499 40.310 42,199 37.762
Contr(:lliil doganali su scambi extracomunitai a 232,183 239.240 249.171 234274
pOSterier
Controll sul plafond scambi extracomunitari 048 763 715 650
Controlli doganali su scambi intracomunitari 6.131 5,334 4.831 4.335
Attivith di verifica nel settore accise 41.785 42,675 44.378 43.152
Totale 1.477.000 1.431.736 1.430.164 1.374.602

*Dati nen definitivi.
Fonte: Agenzia delle dogane e dei monopoli

~

Nel 2014 si e ridotto il numero complessivo dei conirolli, passando da 1,43
milioni nel 2013 a 1,37 milioni circa di prodotti nell’anno in commento (-3,9 per cento).
La contrazione riguarda sia pure in misura diversa tutte le tipologie di controlli. 1l
numero dei controlli sulle importazioni passa da 271 mila a 236 mila circa (-13 per
cento), con una incidenza rispetto al numero totale dei controlli che dal 20 per cento
passa al 17 per cento. 1 controlli sugli scambi intracomunitari ex post passano da 249
mila a 234 mila (-6 per cento), mentre i controlli sulle esportazioni si riducono da 221
mila a 204 mila circa (-7,9 per cento).

Pure in sensibile diminuzione i controlli attuati attraverso gli scanner, che passano
da 43 mila nel 2013 a 38 mila nel 2014 (-11,8 per cento).

Va rilevato come la flessione nel numero dei prodotti realizzati sia da correlare
alla flessione delle risorse umane impiegate, che risultanc in flessione per tutte le attivita
di conirollo svolte.

Alla minore produzione realizzata si contrappone una sostanziale stabilith dei
risultati finanziari conseguiti rispetto all’esercizio precedente, come emerge dai dati
riportati nella tavola che segue. Nel 2014, infatti, gli esiti finanziari ammontano a 1,66
miliardi di euro circa, a fronte di 1,64 miliard: di euro nel 2013 (+1,2 per cento).

TAVOLA 2,24
ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’ AGENZIA DELLE DOGANE - ESITI FINANZIART
(in milioni)
ATTIVITA® 2011 | 012 2013 2014
ControAlhb doganali su scambi extracomunitari a 48,7 532 59,0 586
posterior
Controlli sul plafond scambi extracomunitari 75,6 178,5 88,1 74,9
Controlli doganali su scambi intracomunitari 5741 987,5 8103 961,8
Attivita di verifica nel settore accise 239.8 144.6 4569 3752
COMPLESSIVO 1.274,7 1.710,6 1.640,5 1.660,5

Fonte: Agenzia delle dogane ¢ dei monopoii

Nella tavola che segue sono riportati i dati delle violazioni penali tributarie
denunciate. Le violazioni rilevate nel 2014 sonc 2.664 con un incremento del 64 per
cento rispetto all’anno precedente. L’aumento delle violazioni concerne il settore delle
dogane e quello dell’TVA intracomunitaria e interna.
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TAVOLA 2.25
AGENZIA DELLE DOGANE - VIOLAZIONI TRIBUTARIE PENALI CONSTATATE
2011 2012 2013 2014

Soggetti denunciati 682 693 674 734
Totale violazioni accertate 1.690 1.592 1.628 2,604
di cui:
Accise 273 230 240 221
Dogane 1.112 965 963 1.919
IV A intracomunitaria e nazionale 305 397 425 524

Fonte: dati Agenzia delle dogane e dei Monopoli

2.1.4. I controlli della Guardia di Finanza

Si riassumono in questa sede gli esiti dell’attivita di controllo fiscale svolta dalla
Guardia di finanza nel quinquennio 2010-2014 relativamente ai settori delle Imposte sui
redditi e dell’ IVA.

TAVOLA 2.26
ATTIVITA DI CONTROLLO DELLA GUARDIA DI FINANZA
Numero interventi eseguiti
H]

ATTIVITA 2010 00 2012 13 2014
Verifiche 31.777 30,153 28.107 17.670 16,237
Controili 79.672 20214 73377 24.331 22 582
Altre verifiche e n.d. n.d. nd. 33,539 37.564
controlli
Controlli smamentali 779.863 769.625 635.326 946,640 525.928

i cui su indici di 46.346 44.257 37.551 25.574 23.045

capacitd contributivg

*A partire dal 2013 le voci “verifiche” e “controlli” sono rendjcontate esclusivamente ai fini di I DD, e IVA mentre la voce “altre
verifiche e controlli” comprende altr interventi qualt dogane. accise, intracomunitarie, nuove partite IVA, controlli incrociati, ecc.
Fonte: Guardia di Finranza

In termini numerici emerge per il 2014 una flessione di tutte le attivita realizzate
rispetto all’anno precedente, ad eccezione delle “altre verifiche” e controlli che passano
da 33.539 a 37.564 (+12 per cento). Le verifiche si riducono da 17.670 a 16.237 (-8,1
per cento), i controlli da 24.331 a 22.582 (-7,2 per cento), 1 controlli strumentali da
946.640 a 525.928 (-44,4 per cento).

Ne deriva che in termini quantitativi anche nel 2014 non si & registrata
I’ auspicabile intensificazione dell’azione di contrasto dell’evasione.

Sul piano delle risorse umane a disposizione, dai dati forniti si rileva una
marginale contrazione delle unitd presenti non dirigenti e non direttive, passate
complessivamente da 56.483 nel 2013 a 56,119 nel 2014 (-0,6 per cento).

Quanto alle indagini finanziarie eseguite, complessivamente limitato appare il
numero dei soggetti sottoposti ad indagine avvalendosi di tale mezzo istruttorio.
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TAVOLA 2.27

INDAGINI FINANZIARIE SVOLTE DALLA GUARDIA DI FINANZA

A) Numero B) Numero Numero indagini
coptribuenti : . ndagl Numero indagini Maggiori imponibili
Anno L. . complessivo altri finanziarie . L e
sottoposti ad indagine . . A+B finanziarie completate | determinati (milioni)

fiscale soggettt autorizzate (A+B)

2010 2.160 2.342 4.502 4.502 7.199
2011 2.264 4.194 6.458 6.458 6.027
2012 2523 6.714 9.237 9237 7203
..2013 2.936 2.770 5.706 5.706 5.765

2014 2,923 3.899 6.822 6.822 6.557

Fonte: Guardia di Finanza

In termini di proficuitd potenziale delle indagini, nella tavola che segue si
espongono gli esiti finanziari pi direttamente misurabili'! dell’attivita svolta dat Corpo.
Dai dati emerge nel 2014 un aumento, rispetto all’anno precedente, della proficuita
potenziale delle verifiche, che costituiscono D'attivitd finanziariamente pit rilevante,
L’incremento concerne sia i rilievi ai fini delle imposte sui redditi (da 50,6 miliardi di
euro nel 2013 si & passati a 54,3, con un incremento di +7,3 per cento), che i rilievi per
PIVA (da 4,7 miliardi nel 2013 si & passati a 5,5 miliardi nel 2014, con un incremento di
+18,5 per cento). Migliorano anche i risultati finanziari dei controlli, sia ai fini delle
imposte sul reddito (+7,7 per cento), sia ai fini dell'IVA (+101,7 per cento). Al
contrario, si presentano in drastica flessione gli esiti finanziari delle altre attivith di
verifica e controllo, sia ai fini delle imposte sul reddito (-87,2 per cento) che ai fini
del’TVA (-78,5 per cento). Relativamente a tale tipologia operativa va segnalato come
all’incremento del numero di prodotti realizzati, segnalato in precedenza, sia corrisposta
una minore proficuitd potenziale dell’attivita svolta, pur in presenza di un minor
assorbimento di risorse umane.

TAVOLA2.28

ATTIVITA DI CONTROLLO DELLA GUARDIA DI FINANZA — ESITI FINANZIARI
(in milioni)

2010 2011 2012 2013 2014
ATTIVITA’ Imposte Imposte Imposte Imposte | Tmposte
dirette VA dirette va dirette VA dirette VA dirette A

Verifich 48.930,6 1 8.022,5; 553646 4.621,5] 50.562, 4.664,6 | 542652 55278
LR ] 492454 63823 >

__9911&01].1 1,653,9 1783 773.8 1619 1.157.1 205,6 1.246,8 4148
Alere verifichee 1 4 nd 1d. nd, nd, nd. 3829] 12941 480|278
controlli

Fonte; Guardia di Finanza

Nella tavola seguente sono riepilogate le violazioni tributarie penali relative ai
settori delle Imposte sui redditi e dell’TVA, risultanti dalle indagini fiscali svolte dalla
Guardia di finanza nel periodo 2010-2014,

GH esiti deil’attivith di controllo svolta dalla Guardia di Finanza sono da intendersi quali funzioni svolte per individuare una
maggiore base imponibile accertabile e riguardano 1’esecuzione di verifiche sostanziali e controlli ispettivi, aventi ad oggetto le
imposte dirette e 'IVA.
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TAVOLA 2.29

ATTIVITA DI CONTROLLO DELLA GUARDIA DI FINANZA,
VIOLAZIONI PENALI TRIBUTARIE NEI SETTORI DELLE IMPOSTE SUI REDDITI £ DELL TVA

Variazione
2010 2011 2082 2013 2014 %
2014/2013
Sogpetti denunciati 11.230 12,030 11,760 12.726 13.062 2,6
di cui in stare di arvesto 134 175 178 202 146 -27,7
Totale violazioni accertate 11,490 11,581 | 13.170 13.401 17.802 32,8
di cut:
emisstone fatture per operazioni 2,060 1,981 2.123 2.047 2.068 1,0
1nesistenti
dichiarazione fraudolenta 3,703 3.627 3713 3729 3875 39
dichiarazione infedele 1.182 1.264 1.450 1.617 1850 14.4
cmessa dichiarazione 2.106 2.097 2.579 2.903 3.339 15,0
oceultamento / distruzione 2011 2,048 2220 1.967 1,656 158
ccumenti contabill
omesso versamento IVA 318 402 519 534 533 -0,2
indebita compensazione 110 162 190 173 177 2.3
OmMESSO versamento di ritenute 200 223 239 72
certificate
sottrazione h‘aud(.)lenta al 176 208 190 87
pagamento delle imposte

Fonte: Guardia di Finanza

I soggetti denunciati nel 2014 sono stati poco pil di 13.000, con una riduzione del
2,6 per cento rispetto all’anno precedente. Diminuisce nel 2014 il numero dei soggetti
denunciati in stato di arresto, passando da 2012 a 146 (-27,7 per cento).

In sensibile aumento il numero complessivo delle violazioni rilevate, che da
13.401 del 2013 passa a 17.802 nel 2014 (+32,8 per cento).

Sostanzialmente stabile nel corso dell’intero quinquennio il numero di violazioni
relativo a emissione di fatture per operazioni inesistenti (circa duemila casi I’anno) e per
dichiarazione fraudolenta (circa tremila e ottocento casi I’anno). '

Numerose e in crescita nel 2014 le violazioni per infedele dichiarazione e per
omessa dichiarazione.

Relativamente all’attivith della Guardia di finanza ai fini della prevenzione e
repressione dei fenomeni del contrabbando e delle contraffazioni svolta, si evidenziano
qui di seguito i risultati conseguiti distintamente per le aree tematiche delle frodi
doganali e del contrabbando, nonché nel settore della contraffazione.

Per quanto attiene il settore delle frodi doganali, it Corpo ha incrementato il
numero degli interventi, che sono passati da 5.399 nel 2013 a 7.040 nel 2014 (+30,4 per
cento), il numero dei soggetti denunziati, che & salito da 4.589 nel 2013 a 6.744 nel 2014
{(+38,8 per cento) e il numero di violazioni constatate, che si & innalzato da 5.420 nel
2013 a 7.006 nel 2014 (+29,3 per cento).
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GRAFICO 2.1

ATTIVITA DI CONTROLLO DELLA GUARDIA DI FINANZA
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Fonte: Guardia di Finanza

Relativamente al contrabbando di tabacchi, dal confronto tra i risultati del 2014 e
quelli dell’anno precedente emerge un notevole incremento del fenomeno.

Le attivita si estrinsecano in un piano annuale di interventi che iniziano in seguito
a segnalazioni pervenute al numero dedicato o da altri Organi istituzionali nazionali o
esteri che tengono conto anche delle proiezioni transnazionali dei fenomeni di frode.
Rispetto al 2012 si evidenzia un numero minore di interventi (da 4.471 a 4.183), un
numero maggiore di sequestri (sia per i prodotti energetici che per le bevande alcoliche),
un minor consumo in frode dei primi e un ammontare di tributi evasi pil elevato (da 57
a 145 milioni).

GRAFICO 2.2

ATTIVITA DI CONTROLLO DELLA GUARDIA DI FINANZA
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Fonte: Guardia di Finanza

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale dello Stato | 81
Sezioni riunite in sede di controllo 2014 |
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In merito al confrasto delle attivita di contraffazione i risultati operativi
dell’ultimo triennio mettono in evidenza una flessione del numero degli interventi, scesi
da olire 13.000 nel 2012 fino a 9.600 nel 2014 e del numero delle persone denunciate
all’A.G., passate da circa 10.600 nel 2012 a circa 8.500 nel 2014.

Al contrario in notevole crescita risulta il numero di prodotti contraffatti
sequestrati che, da poco pit di 105 milioni nel 2012, sono divenuti quasi 291 milioni nel

2014,
TAvOLA 2.30
ATTIVITA DI CONTROLLO DELLA (GUARDIA DI RINANZA
PREVENZIONE E REPRESSIONE NEL SETTORE DELLA CONTRAFFAZIONE

2012 2013 2014
Intervent 13.019 11.409 9.578
Persone denunciate ail’ A.G. 10.572 9.445 8.413
Prodotti sequestrati 105.169,133 130.057.541 290.652.753

Fonte: Guardia di Finanza

2.1.5. L attivita antifrode

Specifiche considerazioni vanno dedicate all’attivita che le diverse
Amministrazioni coinvolte svolgono ai fini del contrasto alle frodi in materia di IVA e
alle sottofatturazioni.

In proposito ’Agenzia delle dogane, la Guardia di finanza e 1I’Agenzia delle
entrate hanno riferito sugli esiti dell’attivitd antifrode svolta con riferimento, in
particolare, al contrasto alle frodi carosello e alle false fatturazioni interne (violazioni
della normativa comunitaria ¢ nazionale in materia di IVA), nonché ai risultati finanziari
dei controlli connessi alla collaborazione internazionale o intracomunitaria.

Dall’analisi degli elementi informativi forniti dall’ Agenzia delle dogane, si rileva,
per guanto attiene agli aspetti quantitativi, un notevele incremento del numero delle
false fatturazioni constatate, che passano da 3.488 nel 2013 a 4.697 nel 2014 (+34,7 per
cento) e un’impennata dei controlli connessi a collaborazione internazionale o
intracomunitaria, che nel 2014 superano ampiamente i 12.000 (+386 per cento rispetto
all’anno precedente).

In ordine ai risultati finanziari, si & riscontrato un marginale incremento nel 2014
rispetto all’anno precedente dei maggiori diritti accertati, considerati nel complesso
dell’attivita antifrode (+1,2 per cento).

P’incremento & riferibile, in particolare, al contrasto delle frodi carosello e delle
false fatturazioni interne nonché all’attivitd di controllo connessa alla collaborazione
internazionale o intracomunitaria. Al contrario, in flessione si presentano i risultati
finanziari connessi alle altre frodi.
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TavoLa2.31
ATTIVITA ANTIFRODE DELL’ AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONQPOLI
ESITI FINANZIARIL
2011 2012 2013 2014

Risultati finanziari attivita di accertamento,
controlle ¢ antifrede @

di cui:

Frodi carosello e false fatturazioni interne (IVA

1.077.975.007 1.710.635.630 1.640.467.630 1.660.496.665

inttacomunitaria)® 574.104.489 987.513.370 310.264.494 961.809.611

Altre frodi®™ 503.870.518 723,122,260 830.203.136 698 687.054

Risultati finanziari dei controlli connessi a

collaborazione internazicnale o intracomunitaria® 154.168.806 108.031.086 226.937.730 347.322.495
mere dei controlli connessi a collaborazione

internazionale o intracomunitaria®™ 1364 1.524 2522 12.258

Numero false fatturazioni® 3.660 3.766 3,488 4,697

U Importi riferiti ai maggiori diritti accertati in seguito all’aftivita di accertamento e centrollo,

® Importi riferit ai maggiort diritti accertati in materta di IVA intracomunitaria e nazionale.

® Importi riferiti agl altti maggiori diritti accertati, non compresi nel rigo precedente (controlli in materia di accise, vielazioni
normativa plafend, ecc.).

“ Emporti riferiti per 12,6 milioni ad attivith di Mutua Assistenza Amministrativa con 'OLAF.

' Pratiche di collaborazione internazionale o intracomunitaria trattate, per le gaali sono stati disposti controlli,

® Casi di sotto fatturazione per i quali nella dichiarazione doganale e nelle fatture alfegate alla bolletta sono stati riportati valori non
veritieri.

Fonte: Agenzia delle dogane e dei Monopoli

TAavorLA2.32
RISULTATI DELL’ATTIVITA ANTIFROPE DELLA GUARDIA DI FINANZA
2010 26011 2012 2013 2014
?Iumero vdex Contlrolh COI‘H‘LES‘SI aAcnlIaborazmne 1.818 1535 1.956 1605 2,092
internazionale © intracomunitaria
Risultati finanziari attivith antifrode 19.569,4 14.123,3 13.535,8 14.484,7 16.902,0
(milioni)

* Violazioni all’art. 8 del DI. 74 del 2000 inerenti all’emissione di fatture o altri documentt per operazioni inesistenti.
Fonte: Guardia di Finanza

Da ultimo si riportano i dati dell’Agenzia delle entrate relativi all’attivitd anti
frode, svolta dall’Ufficio centrale antifrode e dagli Uffici antifrode regionali. Anche nel
2014 si presenta in contenuta flessione il numero delle indagini fiscali svolte, mentre si
registra un drastico ridimensionamento del maggiore imponibile e delle maggiori
imposte constatate.

TAvOLA 2.33
RISULTATI FINANZIARI ATTIVITA ANTIFRODE DELL’ AGENZIA DELLE ENTRATE
2011 2012 2013 2014
Numero indagini fiscali (verifiche e 580 597 AT4 454

- (in milioni)

Maggiore imposta IVA constatata 782 804 781 384
Maggiore imponibile imposie dirette 2.568 1.639 1.312 431
Maggiore imponibile IRAP [.836 1.343 1.238 349
Ritenute 16 111 73 0,6

Fonte: Agenzia delle entrate
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3. Analisi specifiche e principali criticita emerse
3.1. L'IVA italiana e le distanze dall’ Europa
3.1.1. L’andamento dell’TVA fra evasione ed erosione
Dopo tre anni di declino, il gettito dell’TVA ha registrato nel 2014 una
significativa performance, sia in termini monetari (oltre 97 miliardi, +3,4 per cento
rispetto al 2013), sia in termini reali (toccando il 6 per cento del Pil, il terzo migliore
risultato degli ultimi tredici anni) (grafico 3.1). Una dinamica, questa, che spiega quasi i
due terzi della crescita segnata nello stesso anno dall’insieme delle imposte indirette.
Tale andamento & riconducibile in larga parte all’TV A sugli scambi interni, su cui
si ¢ riflesso appieno 1’aumento di un punto dell’aliquota ordinaria intervenuto dal 1°
ottobre 2013 e, ancora prima, I’impulso che potrebbe essere scaturito dall’accelerazione
dei pagamenti relativi ai debiti della P.A. (decreto-legge n. 35 del 2013). Per contro, la
componente dell’imposta relativa alle importazioni ha risentito della riduzione di base
imponibile originata dalla caduta dei prezzi dei prodotti petroliferi.

GRAFICO 3.1
[L GETTITO DELL'IVA: 2000-2014
(IN % DEL P1L)
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Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati ISTAT

Sul risultato del 2014 dovrebbe avere influito anche un qualche
ridimensionamento dell’evasione che, tradizionalmente, affligge 1’imposta. In proposito,
dalle pili recenti stime dell’Agenzia delle entrate emerge da diversi anni una chiara
tendenza alla riduzione del “gap IVA” (la quota di gettito “potenziale” non versato nelle
casse dello Stato), con un deciso miglioramento della tax compliance'”: 1a “propensione
al gap dell’TVA”, pari nel 1996 al 38,7 per cento, nel 2013 si ¢ attestata su una

21l tax gap cosi misurato rappresenta comunque un concetto pill ampio rispetto a quello di evasione fiscale, poiché
include non solo le somme intenzionalmente occultate al fisco (ciog I'evasione in senso stretto) ma anche quelle non
dichiarate a seguito di errori nella compilazione della dichiarazione o per insolvenza dei contribuenti. L’entita del tax
gap fornisce una misura della compliance fiscale.
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percentuale del 30,2 per cento. Un sensibile ridimensionamento del fenomeno, dunque,
che, secondo le stime ufficiali, non avrebbe in ogni caso impedito una sottrazione di
gettito IVA dell’ordine dei 40 miliardi annui'®,

GRAFICO 3.2

INCIDENZA DELL'TVA NON VERSATA (IVANYV) SULL’IVA POTENZIALE (IVAT).
IPOTESI CON E SENZA CONSENSO — ANNI 1980-2012%
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% Le due ipotesi si riferiscono alle modalita di realizzazione dell’evasione: “con consenso”, quando vi & accordo tra
venditore e acquirente; “senza consenso”, quando il venditore fattura regolarmente all’acquirenie e poi non versa
I'imposta.

Fonte: Agenzia delle entrate

3.1.2. 1l confronto internazionale: aliquote legali e rendimento dell’'imposta
Il confronto internazionale consente di evidenziare le specificita della realta

italiana quanto a livello delle aliquote IVA (tavola 3.1).
TAVOLA 3.1
ALIQUOTE IVA: ITALIA ED EUROPA
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