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PREMESSA

1. La Relazione sul Rendiconto generale dello Stato per il 2013, ora trasmessa al
Parlamento, che secondo la previsione normativa si affianca alla decisione di
parificazione del Rendiconto stesso e ne integra il “giudizio”, offre un’analisi
retrospettiva delle principali vicende refluenti nella finanza pubblica, che hanno
interessato in particolare la gestione del bilancio e del patrimonio dello Stato.

Essa interviene a poca distanza temporale dal Rapporto sul coordinamento sulla
finanza pubblica, approvato dalle Sezioni Riunite il 27 maggio 2014, che é un’altra
significativa espressione dell’attivita di referto della Corte e che obbedisce alla
finalita principale di effettuare a consuntivo una verifica sull’adeguatezza ed
efficacia degli strumenti posti a presidio degli equilibri generali di finanza pubblica,
a livello sia delle Amministrazioni centrali, che territoriali, per la necessita di
rispettare i vincoli derivanti dalla partecipazione dell’Italia all’Unione europea e
dagli obiettivi generali di contenimento e riqualificazione della spesa pubblica.

In tal senso detto referto, introdotto con la legge n. 244 del 2007, é venuto a
colmare una singolare lacuna informativa, per la quale, mentre nella fase
preparatoria e di approvazione degli strumenti di intervento sulla finanza pubblica
si disponeva, e si dispone tuttora, di numerosi ed approfonditi documenti di analisi
sugli effetti attesi, mancavano invece, momenti di verifica successiva, in grado di

misurare a posteriori leffettivo funzionamento di detti strumenti correttivi.
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2. La Relazione sul Rendiconto 2013 ha, invece, il diverso fine di fornire agli organi
rappresentativi una valutazione sulla gestione del bilancio dello Stato, attenta non
solo ai profili di carattere finanziario e contabili, ma anche alla realta dei fenomeni
gestori sottostanti.

In quest’ottica essa si compone, dunque, di una parte che ha un taglio di interesse
generale (volume 1), contenente alcune considerazioni di quadro complessivo sulle
tendenze della finanza pubblica, anche nel contesto europeo; l’osservazione dei
risultati dell’esercizio nelle sue componenti dei principali saldi di bilancio, degli
andamenti generali dell’entrata e della spesa, della gestione del patrimonio;
Uillustrazione dei principali istituti dell ‘ordinamento contabile alla luce delle novita
normative intervenute; i profili di maggior rilievo nella revisione degli assetti
organizzativi statali e nella gestione del personale.

Un’altra parte (volume II) é invece specificamente dedicata alla verifica degli
effettivi risultati conseguiti nella gestione nelle Amministrazioni dello Stato,
osservate nelle singole articolazioni per Ministeri, in riferimento agli obiettivi
programmati, con eventuali rilievi riguardanti irregolarita amministrativo-
contabili, mancato rispetto delle norme sui procedimenti, disfunzioni
nell’organizzazione delle strutture, centrali e periferiche.

In ordine alla valutazione degli equilibri complessivi della finanza pubblica, di
fondamentale importanza é stata la messa a punto, gia avviata a titolo sperimentale
dal 2012, di elementi di raccordo a consuntivo tra la contabilita statale, le
risultanze finanziarie cioé proprie del Rendiconto generale dello Stato che vengono

asseverate in sede di giudizio di parificazione (accertamenti e incassi sul fronte
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dell’entrata e impegni e pagamenti su quello della spesa), e i corrispondenti
aggregati di contabilita nazionale, costruiti secondo le regole standardizzate del
Sistema Europeo dei Conti (SEC), che rilevano ai fini della verifica del rispetto dei
parametri europei. Cio ha consentito di disporre di piu trasparenti elementi di
informazione sui flussi della finanza statale, nel quadro generale dei conti pubblici,
al fine di valutare l'impatto che il bilancio dello Stato comporta in termini di
indebitamento netto, in altri termini, il contributo effettivo che lo Stato fornisce alla
complessiva evoluzione delle finanze pubbliche.

L’analisi  della gestione del bilancio statale nell’ambito delle singole
Amministrazioni mette in luce in primo luogo gli orientamenti gestionali che
emergono dall’osservazione delle attivita e dei risultati conseguiti in riferimento
alle missioni ed ai programmi. Il contenuto della Relazione non si esaurisce
comunque in questa, pur fondamentale, disamina delle modalita e del grado di
raggiungimento degli obiettivi perseguiti dalle politiche pubbliche. Nell ottica
dell’avviato, e recentemente potenziato, processo di revisione della spesa, nella
duplice direzione di una riduzione del perimetro dell’intervento pubblico e della
progressiva eliminazione delle spese non produttive e degli sprechi, 1’impegno della
Corte nell’esame del bilancio dello Stato é stato anche quello di indirizzare verso
percorsi di vipensamento dell’organizzazione stessa delle pubbliche funzioni, che,
attraverso la riforma delle procedure, dei modelli di programmazione e gestione,
della fisionomia degli apparati pubblici centrali, si affianchino in modo coerente
alle stringenti misure di contenimento finora adottate. Cio, nel doppio intento di
promuovere processi virtuosi per ’azione delle Amministrazioni e di fornire, nello

stesso tempo, un efficace quadro valutativo a disposizione del Parlamento.
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Ampi risultano gli aspetti oggetto di approfondimento nell’esame della gestione
nelle Amministrazioni centrali. Essi spaziano dai profili organizzativi ancora aperti,
all’andamento delle spese di funzionamento, oggetto di specifiche disposizioni di
contenimento (in particolare i redditi da lavoro ed i consumi intermedi), alla
formazione di debiti pregressi, che mette in crisi I’annualita del bilancio e la stessa
rappresentativita del consuntivo, all’evoluzione delle spese di investimento,

maggiormente incise dalle misure restrittive.

3. Accanto alle attivita di controllo strettamente funzionali alla parificazione del
Rendiconto generale dello Stato, disciplinato da puntuali disposizioni normative,
quali strumento integrativo del giudizio di parificazione la Corte sta da alcuni anni
conducendo indagini sull’affidabilita dei dati contabili esposti nel Rendiconto
generale, utilizzando modelli di verifica ed analisi delle poste del Rendiconto,
costruiti anche con riferimento a metodologie utilizzate in ambito europeo.

In apposito volume della Relazione (volume III) sono infatti contenute notazioni
sull’attendibilita e sull’affidabilita dei dati contabili del Rendiconto, nei due
versanti dell ‘entrata e della spesa.

Per evidenziare le anomalie pin significative, si é proceduto sia con lo strumento di
auditing finanziario-contabile, sia con accertamenti diretti sulla regolarita dei
procedimenti di spesa seguiti dall’ Amministrazione dello Stato in specifiche aree di

interesse.

4. La decisione e la Relazione della Corte sul Rendiconto generale dello Stato, in

cui si sostanzia il “giudizio” di parificazione, sono teleologicamente collegate alla
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chiusura del ciclo di bilancio del precedente esercizio finanziario, che si suggella
con la legge di approvazione del Rendiconto stesso.

Esse configurano, quindi, una delle pin significative espressioni della funzione
ausiliaria che la Corte esplica nei confronti del Parlamento e si pongono come
momento di chiusura, consacrato nella solennita del rito della parificazione, di un
articolato sistema di controlli, costantemente implementato in virtu di specifiche
previsioni normative e per effetto dell’autonomo esercizio della facolta della Corte
stessa di selezionare annualmente settori di attivita da sottoporre ad indagini di
controllo successivo sulla gestione.

Sono invero molteplici le attivita di controllo e le valutazioni che la Corte compie,
nelle sue varie strutture e nei confronti di differenti tipologie di Amministrazioni
pubbliche, e che si traducono in indagini sulla gestione finanziaria, referti in senso
stretto, deliberazioni, certificazioni, audizioni in sede parlamentare, apprezzamenti
sulla copertura delle leggi di spesa, pareri, in un contesto che vede
progressivamente rafforzarsi il suo rapporto di ausiliarieta verso gli organi
rappresentativi, anche delle Amministrazioni territoriali, ai quali [’esito dei
controlli é indirizzato.

In un quadro ordinamentale che moltiplica le decisioni di spesa su diversi livelli di
governo, interconnessi tra loro e con le istituzioni comunitarie, in un sistema
caratterizzato da una linea di continuitd formata da Unione europea, Stato,
Autonomie territoriali, la Corte viene a collocarsi, in rapporto allo Stato-comunita,
quale organismo di garanzia del corretto utilizzo delle risorse pubbliche e del
rispetto degli equilibri economico-finanziari, grazie anche alla sua capillare

diffusione sul territorio.
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La Corte, infatti, per la sua particolare conformazione, con articolazioni centrali e
locali che innervano [intero territorio del Paese, e per la sua connotazione,
garantita da presidio costituzionale, di organo terzo, neutrale ed indipendente, ¢é in
grado di fornire dati certi e valutazioni che possono costituire un ausilio al decisore
politico, per le iniziative che hanno refluenza sulla finanza pubblica, soprattutto al
fine di garantire il rispetto degli equilibri di bilancio in una fase del ciclo
economico che impone una particolare attenzione al dimensionamento della spesa,
in particolare quella corrente, ed alla sua coerenza anche con obiettivi di crescita
economica e dell’occupazione.

In tale prospettiva, determinante é il contributo che la Corte puo offrire al
Parlamento ed alle Assemblee regionali e locali, a maggior ragione nel mutato
quadro costituzionale, entrato in vigore dal 2014, per il quale sono stati inseriti
nella Carta fondamentale del nostro Paese vincoli particolarmente stringenti, quali
l’equilibrio di bilancio strutturale e la sostenibilita del debito pubblico. Avendo
inoltre assunto la dimensione della finanza pubblica una prospettiva di medio-lungo
periodo, si é operata una trasformazione di base dell’assetto costituzionale, in virtu
della quale lo stesso equilibrio di bilancio viene ad essere calibrato su una visione
attenta non solo alla acquisizione di condizioni fisiologiche nel reperimento delle
risorse finanziarie, ma anche al rispetto dell ’equilibrio intergenerazionale.

La vocazione della Corte all’ausiliarieta prioritaria nei confronti delle Assemblee
rappresentative, si affianca poi alla disponibilita ad offrire al Governo ed agli
organi esecutivi degli Enti territoriali, anche per esempio attraverso l’esercizio
della funzione consultiva a livello locale, normativamente introdotta nel 2003,

quell’apporto in termini di esperienza e di conoscenze tecniche, ritenuto utile non
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solo per il rispetto di norme e modelli procedimentali, ma anche per una sana
gestione finanziaria delle risorse collettive.

Corollario delle molteplici attivita valutative ed informative svolte dalla Corte
nell’ambito dei rapporti interistituzionali é, infine, il contributo di conoscenza che si
puo offrire anche ai cittadini sui risultati dell’azione amministrativa da parte dei

soggetti che gestiscono le risorse pubbliche al servizio della comunita nazionale.
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IL RENDICONTO DELLO STATO NEL QUADRO DI FINANZA PUBBLICA

LA POLITICA DI BILANCIO NEL CONTESTO EUROPEO

1.

Nell’area dell’euro, i risultati di bilancio del 2013 confermano la tendenza alla
riduzione degli squilibri, ormai in atto da quattro anni. Nel 2009, in concomitanza con la
fase di massima depressione economica, il disavanzo dei conti pubblici aveva superato,
per la media dei Paesi, il 6 per cento del Pil; nel 2013 i consuntivi segnalano che tale
incidenza si ¢ dimezzata, fermando al 3 per cento il valore dell’indebitamento netto
nominale.

Rispetto al 2012, la riduzione ¢ stata in media dello 0,7 per cento, ma con
significative differenze all’interno dell’area. Tra i maggiori Paesi, il miglioramento
relativo piu consistente si ¢ realizzato in Spagna (3,5 punti in meno), mentre la Francia
presenta un contenimento dello 0,6 per cento ¢ Germania e Italia una sostanziale
stabilizzazione sui livelli del 2012 (tavola 1).

Tavola 1

SALDO PRIMARIO, INDEBITAMENTO NETTO, DEBITO E SALDO STRUTTURALE DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE NEL CONTESTO EUROPEO (%PIL)

PAESI saldo primario mdel;l:;r(l)fnto debito** saldo strutturale
2012 2013 2012 2013 | 2012 2013 2012 2013
ITALIA 2,5 22 3,0 3,0] 127,0 132,6 -1,5 -0,9
Francia 2,3 -2,0 49 431 90,6 935 -3,8 -3,0
Germania 2,5 22 -0,1 0,0 81,0 784 0,3 0,6
Grecia -3,9 -8,7 89 12,7) 1572 1751 -1,0 2,0
Irlanda 4,5 -2,5 82 7.2{ 1174 123,7 -19 -6,2
Portogallo -2,1 -0,6 6,4 49| 124,1 129,0 -3,5
Spagna -7,6 -3,7 10,6 7,11 86,0 93,9 4,1 -2,8
Area euro* 0,6 -0,1 3,7 3,00 92,7 95,0 -2,1 -13

Fonte: Commissione europea, Economic European Forecast, Spring 2014

* composizione a 18 Paesi

** il debito include la quota di pertinenza di ciascun Paese dei prestiti effettuati dall'EFSF, i prestiti bilaterali
concessi ad altri Paesi dell'area euro e la quota di partecipazione al capitale dell’ESM
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Va osservato che il risultato ottenuto da Spagna e Italia &, per intero, attribuibile
alle scelte di politica di bilancio, essendosi protratta in tali Paesi la flessione dell’attivita
produttiva, con il Pil in decremento, rispettivamente, dell’1,2 e dell’1,9 per cento. Una
moderata crescita economica si €, invece, verificata in Germania (0,4 per cento) e in
Francia (0,2 per cento). Nel complesso, il Pil dell’area ha segnato ancora una sia pur
lieve contrazione (-0,4 per cento), che nel biennio 2012-2013 ha, pertanto, superato 1’1
per cento in termini reali (tavola 2).

Le difficolta dell’intera Europa di consolidare la ripresa, recuperando ritmi di
crescita piu elevati, appaiono il prodotto della grave crisi economico-finanziaria che ha
colpito duramente tutte le maggiori economie dell’area. Un segnale assai significativo —
che ¢, allo stesso tempo, un effetto negativo della crisi e un fattore cruciale nella
lentezza del recupero — ¢ rappresentato dal cedimento generalizzato degli investimenti,
sia pubblici che privati, regrediti, in quota di Pil, ben al di sotto dei livelli pre-crisi. A
sua volta, la ridotta propensione ad investire trova motivazioni solide nella vasta
inutilizzazione della capacita produttiva e nei vincoli alla mobilitazione di adeguati
finanziamenti.

Tavola 2
IL PRODOTTO INTERNO LORDO IN EUROPA: RISULTATI E TENDENZE

(variazioni percentuali su anno precedente)

PAESI 2011 2012 2013
ITALIA 04 2,4 -1,9
Francia 2,0 0,0 0,2
Germania 3,3 0,7 0,4
Grecia -7,1 -7,0 -3,9
Irlanda 2,2 0,2 -0,3
Portogallo -1,3 -3,2 -1,4
Spagna 0,1 -1,6 -1,2
euro area* 1,6 0,7 -0,4

Fonte: Commissione europea, Economic European
Forecast, Spring 2014
* composizione a 18 Paesi

Ponendo a confronto i principali indicatori di bilancio, si trae conferma della
posizione relativa favorevole dell’Italia. Il saldo primario — fattore di importanza
fondamentale nella riduzione del debito pubblico — & stato, nel 2013, ancora in avanzo
per 2,2 punti di Pil; un valore positivo allineato al risultato della Germania e assai
lontano dagli esiti degli altri Paesi, tutti in disavanzo con punte particolarmente elevate
per la Grecia (quasi il 9 per cento del Pil), per la Spagna (3,7 per cento) ¢ per la Francia
(2,0 per cento).

Lo stesso indebitamento netto, pur non avendo segnato una riduzione analoga a
quella media dell’area euro, si & stabilizzato in Italia entro la soglia limite del 3 per
cento, in un contesto europeo nel quale, ad eccezione della Germania che ¢ gia in
condizioni di pareggio nominale, tutti gli altri principali Paesi espongono, tuttora,
disavanzi considerevoli: dal 4,3 per cento della Francia, al 7,1 per cento della Spagna, al
12,7 per cento della Grecia.
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Oltre al rispetto dell’obiettivo del 3 per cento, le nuove regole europee impongono
un obiettivo di medio termine, per il quale ¢ richiesta all’Italia una riduzione del “saldo
strutturale” (il disavanzo corretto per gli effetti del ciclo economico e delle misure una
tantum) di mezzo punto percentuale all’anno, fino al conseguimento del pareggio.

Anche se si guarda a tale regola, nel 2013 1’Italia — secondo stime della stessa
Commissione europea - avrebbe rispettato il percorso richiesto, con una diminuzione
del saldo di 0,6 punti, che collocherebbe il nostro Paese su un livello migliore di quello
medio dell’area, all’interno della quale si segnala il notevole progresso ottenuto dalla
Grecia (con un miglioramento del saldo strutturale di 3 punti percentuali ed un
consuntivo 2013 in avanzo).

La collocazione dell’ltalia, favorevole se si considerano i flussi di bilancio, si
ribalta quando il confronto viene operato con riguardo alla consistenza del debito
pubblico.

Nel 2013, infatti, il rapporto debito/Pil ¢ aumentato ancora di quasi 6 punti,
raggiungendo il 132,6 per cento. Nell’area dell’euro, 1’Italia resta, quindi, sul livello piu
elevato dopo la Grecia, ma in un contesto di generale tendenza all’aumento del
rapporto. E” da rimarcare che nessuno dei grandi Paesi si colloca al di sotto della soglia
del 60 per cento, con la Germania prossima all’80 per cento, la Francia al 93,5 e la
Spagna al 94 per cento.

La variazione assoluta dello stock del debito & risultata in Italia dell’ordine di 80
miliardi rispetto al 2012, anno nel quale si era verificato un incremento di pari importo.

Tra i fattori di lievitazione della crescita del rapporto, I’incidenza maggiore ¢
imputabile alla differenza tra onere medio del debito e crescita nominale del Pil, mentre
effetti minori discendono dal sostegno finanziario ai paesi del’lUEM e
dall’accelerazione dei pagamenti dei debiti commerciali delle Amministrazioni
pubbliche. In senso riduttivo ha, invece, operato 1’avanzo primario conseguito
nell’anno.

In sintesi, I’Italia ha impresso negli ultimi anni un’intonazione “virtuosa” alla
gestione della finanza pubblica, testimoniata dal livello dell’avanzo primario, cio¢ dalla
differenza fra quanto viene prelevato dall’economia e quanto ¢ restituito in termini di
spesa primaria, di entita confrontabile con la Germania; ma il peso del debito
accumulato in passato rende il nostro Paese, per questo verso, piu simile ai Paesi in crisi
che ai grandi Paesi europei.

Se si osservano, infine, le proiezioni elaborate dalla Commissione europea relative
al biennio 2014-2015, resta confermata la tendenza ad una divaricazione negli
andamenti dei due indicatori rilevanti: ulteriore riduzione del disavanzo dell’area
dell’euro, che passerebbe dal 3 per cento del 2013 al 2,3 per cento nel 2015; lieve
crescita, invece, del rapporto debito/Pil, stabilmente sopra il 95 per cento nel biennio di
riferimento (per 1’Italia, nel 2015 il rapporto sarebbe vicino al 134 per cento, 1,3 punti
sopra il livello del 2013).
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IL CONTO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE NEL 2013

2.

Per 11 2013, il Conto consolidato delle Amministrazioni pubbliche registra un
indebitamento di 47,3 miliardi di euro, un livello sostanzialmente invariato rispetto al
2012 e pari al 3 per cento del Pil. E stato cosl conseguito I’obiettivo fissato nei
documenti programmatici predisposti nel corso dell’anno. Il risultato, tuttavia, ¢ stato
raggiunto in virth di un forte contenimento del disavanzo di conto capitale che, a
consuntivo, ha presentato un valore inferiore di oltre 14 miliardi rispetto alle stime del
DEF 2013.

Andamenti di segno opposto e di analoghe dimensioni hanno interessato il saldo
di parte corrente. A sintesi di questi andamenti, ’avanzo primario € sceso da 39,1 a
34,7, miliardi e dal 2,5 al 2,2 per cento del Pil, un andamento non anticipato dai
documenti governativi.

I risultati del 2013 di finanza pubblica riflettono sia gli esiti delle manovre
correttive con impatto sull’anno, sia, prima ancora, la sostanziale revisione del percorso
programmatico, resa possibile, oltre che dal miglioramento delle condizioni finanziarie,
dal passaggio al nuovo modello di governance europea. Un modello che, imponendo il
pareggio del saldo strutturale, consente la conservazione di disavanzi nominali, quando
I’andamento del Pil si colloca al di sotto del prodotto potenziale: uno scostamento
negativo che ha toccato il valore piu elevato proprio nel 2013, con il Pil diminuito
dell’1,9 per cento (dello 0,4 per cento nei valori nominali), in presenza di una
contrazione della domanda interna del 2,7 per cento. In queste condizioni, 1’attuazione
delle regole europee ha consentito un allentamento del grado di stringenza della politica
di bilancio.

Allo stesso tempo, gia a partire dalla seconda meta del 2012, il superamento
dell’emergenza finanziaria e della crisi internazionale del debito hanno consentito di
ricalibrare gli obiettivi di bilancio in funzione delle esigenze della crescita economica,
pur preservando il percorso di riequilibrio di medio periodo della finanza pubblica. In
altri termini, un percorso programmatico piu sostenibile dal punto di vista
dell’economia reale.

A tal fine, i documenti programmatici del 2013 hanno elevato dall’1,8 al 3 per
cento ’obiettivo annuo di indebitamento, valore, come si & visto, poi effettivamente
conseguito. Nell’orizzonte di medio periodo, il pareggio nominale di bilancio, che il
DEF 2012 prevedeva gia al 2015, ¢ stato posposto al 2018.

3.

In linea con la maggiore gradualita del percorso di riequilibrio dei conti pubblici,
la manovra di finanza pubblica per il 2013 ¢ stata caratterizzata da una maggiore
incidenza delle misure di segno espansivo, che avrebbero gia cominciato a esercitare i
loro effetti. Secondo le stime governative, con le misure di stimolo contenute nella
legge di stabilita 2013, nel DL n. 35 del 2013, in tema di accelerazione del pagamento
dei debiti commerciali delle Amministrazioni pubbliche, e nel DL n. 102 del 2013, il
disavanzo pubblico avrebbe registrato un ampliamento, in quota di Pil, dello 0,6 per
cento nel 2013. Questi interventi hanno, tuttavia, attenuato e non annullato, il rigore
della manovra di finanza pubblica: lo scorso anno, I’impulso restrittivo trasmesso
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all’economia ¢ stato minore che nel 2012, ma ugualmente consistente se rapportato alle
condizioni di profonda recessione dell’economia.

Per altro verso, cio significa che i risultati di bilancio del 2013 sono stati ottenuti
anche grazie agli elementi di disciplina incorporati net provvedimenti varati negli anni
precedenti, fatto che evidenzia un consolidamento delle tendenze di fondo della finanza
pubblica italiana.

L’impianto della manovra di finanza pubblica si caratterizza, infine, per la forte
divaricazione venutasi a creare fra la conservazione di un impatto neutrale sui saldi, da
una parte, ¢ la movimentazione di ampie risorse all’interno del bilancio, dall’altra. 1
principali provvedimenti adottati nel 2013 hanno, infatti, mosso risorse per quasi 15
miliardi nel 2013, con un effetto sul saldo inferiore a 6 miliardi. Se considerata dal lato
della ricomposizione del bilancio, ’azione di finanza pubblica ¢ stata, dunque, pur
all’interno di un’impostazione rigorosa, tutt’altro che marginale e potenzialmente
portatrice di effetti, sia macroeconomici, sia distributivi. La frammentarietd degli
interventi — che sembra permanere anche nell’impostazione della legge di stabilita per il
2014 — contribuisce, tuttavia, a rendere opaco il disegno della politica di bilancio.

4.

Nel 2013, dopo un biennio di riduzione, le uscite primarie correnti sono tornate a
crescere (tavola 3). L’incremento (+1,3 per cento) ha piu che riassorbito la diminuzione
che si era realizzata nel biennio precedente (0,7 per cento). Il risultato ¢ stato
determinato, oltre che dalla prosecuzione della tendenza alla crescita della spesa per
prestazioni sociali (+2,7 per cento), dall’aumento delle altre uscite correnti (+5,7 per
cento): si tratta, in particolare, dell’incremento dei contributi alla produzione (+6,8 per
cento), dei trasferimenti per la quarta risorsa UE (+14 per cento) e degli aiuti
internazionali (+27 per cento). Un andamento solo in parte compensato dalla
prosecuzione, anche nel 2013, del calo della spesa per redditi (-0,7 per cento) e per
consumi intermedi (-1,4 per cento). Al contempo, ¢ tornata a scendere la spesa per
interessi (-5,1 per cento).

Una nuova, pesante contrazione ha interessato la spesa in conto capitale,
diminuita rispetto allo scorso anno di oltre 6 miliardi (-13 per cento). La riduzione &
stata maggiore per i contributi e i trasferimenti in conto capitale (-18 per cento circa per
entrambe le componenti), mentre gli investimenti pubblici sono scesi del 9,5 per cento.
Si tratta dell’aspetto piu critico della politica di bilancio di questi anni, pitt volte messo
in evidenza anche dalla Corte e che attenua oltre misura la valutazione positiva che deve
essere espressa per la ripresa di controllo sulla dinamica dei conti pubblici.

Se, infatti, il confronto con i valori programmatici mostra, per il 2013, un
risultato, apparentemente, di grande rilievo, con la spesa totale risultata al di sotto delle
stime, va considerato che i risparmi conseguiti nel confronto con le indicazioni
programmatiche  derivano  esclusivamente  dall’aver mancato  [’annunciata
ricomposizione della spesa in favore della spesa in conto capitale (quasi 13 miliardi in
meno rispetto al DEF 2013, oltre 8 miliardi nel confronto con la Nota di
aggiornamento).

Permane, dunque, la preoccupazione sull’evidente utilizzazione della componente
in conto capitale a fini di mera quadratura dei conti pubblici, nel rispetto degli obiettivi
di saldo: ci0o pregiudica, per0, i1l mantenimento e il rinnovamento del capitale
infrastrutturale del Paese.
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Se rapportate all’esperienza storica e se considerate nei valori reali, le dinamiche
della spesa corrente restano comunque particolarmente contenute. Il rallentamento della
spesa corrente sembrerebbe avere assunto carattere strutturale. Cio, fondamentalmente,
per due motivi. In primo luogo, continuano a registrarsi flessioni di componenti, come
la spesa per redditi, che nel passato sono state tipicamente trainate da fattori di inerzia,
irrigidendo la gestione del bilancio. In secondo luogo, all’interno della spesa corrente, ¢
stata molto pit pronunciata che in passato la crescita della componente destinata al
sostegno della disoccupazione: un segnale di recupero della funzione anticiclica di una
parte del bilancio pubblico. Si consideri, al riguardo, che le voci “indennita di
disoccupazione” e “CIG” spiegano quasi il 14 per cento dell’aumento registrato dalla
spesa primaria corrente fra il 2007 e il 2013, a fronte di un peso, sullo stesso aggregato,
inferiore al 2 per cento. Evidentemente, sono proprio questi impulsi alla spesa che si
attenueranno nella fase di rafforzamento del ciclo economico.

Tavola 3
CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
VOCI ECONOMICHE 2010 2011 2012 2013} 11/10  12/11 13/12]2010 2011 2012 2013
SPESE milioni di euro variazioni % % Pil
Redditi da lavoro dipendente 172002 168415 165.165 164.062 21 -19 07| 11,1 10,7 105 10,5
Consumi intermedi 135726 135726  131.858  130.065 00 28 -14| 87 86 84 383
Prestazioni sociali 298418 304211  311.119 319.525 1,9 23 271192 193 199 20,5
Altre spese correnti 63.802 59.037 57.466 60.735 15 27 57 41 37 37 39
Spese correnti al netto interessi 669.948 667389 665.608 674.387 04 -03 1,3 432 422 425 432
Interessipassivi 71.153 78.397 86.474 82.041 102 103 -51f 46 50 55 53
Totale spese correnti 741.101 745.786 752.082 756.428 06 08 06| 47,8 47,2 480 485
Investimenti fissi lordi ¢ variazione
delle scorte 33.295 31.907 29.979 27.132 42 -60 95 21 20 19 17
Acquisizioni nette di attivitd non
finanzarie non prodotte 278 -3.601 267 83)-1.3953 -1074 -689! 00 02 00 00
Contributi agli mvestimenti 17.850 18.137 17.564 14.312 16 -32 -185 1,2 1,1 11 09
Altri trasferimenti in ¢/capitale 1413 2237 981 1.009 583 -56,1 29 o1 01 01 01
Totale spese in conto capitale 52.836 48.680 48.791 42.536 79 02 -128] 34 31 31 27
Totale spese al netto interessi 722.784 716.069 714399 716.923 09 -02 04] 46,6 453 45,6 46,0
Totale spese finali 793.937 794466 800.873 798.964 01 08 -02] 51,2 503 51,1 512
ENTRATE
[mposte indirette 217.883  221.651 234373 225847 1,7 57 36| 140 140 150 14,5
Imposte dirette 226050 226366 237.132 238452 01 48 06| 146 143 151 153
Contributi sociali effettivi 209.693 212236 211.729  210.679 1,2 02 -05]135 134 13,5 135
Contributi sociali figurativi 4.135 4.263 4238 4298 31 06 14 03 03 03 03
Altre entrate correnti 60.123 60.149 60.188 63.130 00 01 49 39 38 38 40
Totale entrate correnti 717.884 724665 747.660 742.406 09 32 .07 46,3 459 47,7 47,6
Imposte in conto capitale 3497 6.981 1.551 4.147 99,6 -778 1674 02 04 0,1 03
Altre entrate in c¢/capitale 2.637 3.708 4.306 5.066 40,6 161 176/ 02 02 03 03
Totale entrate in conto capitale 6.134 10.689 5.857 9.213 743 452 573 04 0,7 04 06
Totale entrate complessive 724,018 735354 753.517 751.619 1,6 25 -03] 46,7 46,5 481 482
SALDI

Saldo primario 1234 19285 39.118  34.696| 14628 1028 -113| 01 12 25 22
Saldo corrente -23.217  -21.121 4422 -14.022 90 -791 2171 -1,5 -13 -03 -09
Indehitamento netto -69.919 -59.112 47356 -47.345| -155 -199 00| 4,5 -3,7 -30 -30
Pil nominale 1.551.886 1.579.946 1566912 1560.024 18 08 04

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati ISTAT, Sintesi dei conti ed aggregati economici delle Amministrazioni
pubbliche, 21 maggio 2014
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5.

Anche nel 2013 le maggiori criticita del bilancio pubblico si sono manifestate dal
lato delle entrate. E stata registrata una diminuzione dello 0,3 per cento nell’aggregato e
dell’l per cento nella sola componente tributaria. Nella serie storica degli ultimi
cinquant’anni, una caduta delle entrate totali si rinviene solo nel 2009, in coincidenza
con la grande recessione dell’economia mondiale.

Sull’inattesa riduzione delle entrate tributarie correnti hanno pesato gli andamenti
delle imposte indirette (-3,6 per cento) e dei contributi sociali (-0,5 per cento), solo
parzialmente compensati dall’aumento delle imposte dirette (0,6 per cento) e delle altre
entrate correnti non tributarie (4,9 per cento).

Rispetto alle iniziali proiezioni programmatiche, il consuntivo vede mancare quasi
14 miliardi di gettito.

L’andamento del gettito riflette I’operare di diversi fattori. In senso sfavorevole
hanno influito il prolungamento della recessione e la conseguente erosione delle basi
imponibili; in direzione di una ricomposizione hanno operato le manovre adottate nel
corso dell’anno, che hanno spostato, sia pur temporanecamente, il peso fiscale
dall’imposizione indiretta (eliminazione dell’IMU sull’abitazione principale e rinvio
dell’aumento dell’aliquota ordinaria IVA) all’imposizione diretta (aumento degli
acconti di imposta); in senso accrescitivo, infine, hanno agito le manovre degli anni
passati, che hanno introdotto misure di incremento delle entrate pari, nelle stime
ufficiali, a circa 4,4 miliardi di euro.

Piu in generale, si deve osservare come la flessione del gettito, se da un lato ha
reso piu difficile il conseguimento degli obiettivi di saldo, dall’altro ha consentito una
prima riduzione della pressione fiscale, discesa, nel 2013, di due decimi di punto. In tal
modo, ’andamento delle entrate ¢ tornato a svolgere una funzione stabilizzatrice del
ciclo economico; un ruolo sacrificato, nel 2012, alle esigenze dell’emergenza
finanziaria.

6.

Negli andamenti del 2013 e nel confronto con i valori programmatici, 1’equilibrio
di bilancio ¢ stato conseguito attraverso una riduzione della spesa totale, che ha
compensato la diminuzione registrata dal gettito tributario. Come si € ricordato, la
sostituzione fra spese ed entrate non ¢ stata perd virtuosa: contrariamente alle attese, il
ridimensionamento delle uscite ha, infatti, interessato la sola componente in conto
capitale.

Va rilevato, infine, un aspetto critico che la Corte da tempo segnala, soprattutto in
vista di percorsi di riequilibrio dei conti ancora gravosi € in presenza di una crescita
economica limitata. Si tratta della sostanziale rinuncia a costruire un bilancio pubblico
con meno spese € meno entrate; in altri termini, ad affrontare il tema del “perimetro”
dell’intervento pubblico nell’economia, che appare oggi di una estensione incompatibile
con i vincoli presenti € prossimi venturi.

Al contrario, i provvedimenti adottati nel 2013 avrebbero determinato un aumento
della dimensione sia della spesa che delle entrate (per, rispettivamente, 4,6 ¢ 3,3
miliardi). Solo con il recente DL n. 66 del 2014 sembra emergere un’impostazione
diversa, che prevede il finanziamento di sgravi di imposta con una revisione della spesa
corrente.
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Rafforzare questa direzione di marcia permetterebbe di compiere quella scelta
decisa, in termini di ricomposizione del bilancio pubblico, che ha mancato di
concretizzarsi nel corso del 2013. Anche questo passaggio costituirebbe, per la politica
di bilancio italiana, un’innovazione fondamentale.

RENDICONTO GENERALE DELLO STATO E CONTABILITA NAZIONALE

7.

Nei capitoli che compongono questa Relazione, il Rendiconto generale dello Stato
¢ oggetto di un esame approfondito che, muovendo dai risultati dei saldi e delle
grandezze aggregate di spese ed entrate, sottopone, poi, la gestione di bilancio ad un
controllo effettuato su ogni singola Amministrazione.

Naturalmente, i1 controlli ¢ le valutazioni espresse ai fini della parificazione del
rendiconto assumono a riferimento le risultanze della gestione 2013 come originano
dalle definizioni e dalle regole della contabilita pubblica, cosi che gli andamenti rilevati
si riferiscono, distintamente, alla gestione di competenza (impegni di spesa ¢
accertamenti di entrata), a quella di cassa (pagamenti e incassi) e a quella dei residui.

Come ¢ stato ricordato piu volte nelle Relazioni degli ultimi anni, il rendiconto
forisce dati di consuntivo che permettono un esame, anche molto analitico, della
gestione di bilancio e un utile confronto con le risultanze degli esercizi precedenti. Ma,
al contrario, esso non offre dati immediatamente utilizzabili per misurare i flussi della
finanza statale, nel quadro complessivo dei conti pubblici.

L’adesione alle regole concordate a livello europeo - ¢ la necessita di verificare il
rispetto dei conseguenti obiettivi - hanno rafforzato 1’esigenza di disporre di conti
pubblici che consentano confronti tra i paesi dell’area e, quindi, elaborati secondo le
regole standardizzate del Sistema Europeo dei conti (SEC). Ci¢ impone che siano
seguiti criteri ben definiti tanto con riguardo al perimetro dei soggetti istituzionali che
compongono il settore “Amministrazioni pubbliche”, quanto con riguardo alle
metodologie di costruzione dei conti.

Il Rendiconto generale dello Stato non si sottrae a tale rigida condizione. E,
pertanto, ai fini della sua integrazione nel quadro di finanza pubblica, & necessario
sottoporre le risultanze oggetto di parificazione a complessi trattamenti, che ne
consentano la rappresentazione nella forma del Conto economico dello Stato, messo a
punto dall’ISTAT.

Le operazioni necessarie a tal fine hanno lo scopo di trasformare i dati di
contabilitd pubblica (impegni, pagamenti, accertamenti e incassi) nei corrispondenti
aggregati espressi nelle definizioni della competenza economica, il criterio di
riferimento della contabilita nazionale.

In Italia, il passaggio dal bilancio finanziario al Conto economico dello Stato
richiede non solo la traduzione delle voci di spesa e di entrata in termini di competenza
economica, ma anche un attento scrutinio della gestione di Tesoreria, che non ¢&
considerata nell’esame per la parificazione, ma che, nella particolare esperienza italiana,
ha sempre mantenuto caratteristiche di anomalia ¢ dimensioni inconsuete, dando luogo,
non raramente, a flussi di spesa aggiuntivi rispetto a quelli rilevabili “a rendiconto” e,
come tali, necessariamente da integrare al fine di rappresentare compiutamente le spese
e le entrate del Conto dello Stato.
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Del resto, se si osservano gli andamenti degli ultimi anni, € agevole rilevare come
i livelli degli aggregati di bilancio ¢ dei saldi risultino differenti nel confronto tra
rendiconto finanziario e Conto dello Stato; e, non infrequentemente, si sono verificate
persino inversioni di segno nella dinamica rilevata a consuntivo per alcune categorie di
spesa ¢, in misura minore, di entrata.

La rilevanza del tema ha indotto, gia da tre anni, ad aprire la Relazione sul
rendiconto con una sintetica rappresentazione di raccordo tra le risultanze sottoposte a
parificazione e i corrispondenti aggregati di contabilita nazionale.

I criteri seguiti per questa operazione di raccordo a consuntivo replicano, sul
piano metodologico, le elaborazioni condotte in sede di disegno di legge di stabilita, in
ottemperanza alle disposizioni della legge n. 196 del 2009, secondo la quale, in
occasione della presentazione di detto disegno di legge e¢ “ai fini di aumentare la
leggibilitd dei documenti di bilancio e programmazione e, per questa via, la trasparenza
del bilancio dello Stato”, deve essere diffusa una Nota tecnico-illustrativa nella quale si
forniscono 1 prospetti di collegamento tra il disegno di legge di bilancio di previsione
dello Stato e il conto economico delle Amministrazioni pubbliche (in particolare, dello
Stato).

Ci0 rende piu evidente 1’impatto che il bilancio dello Stato comporta in termini di
indebitamento netto, con riferimento sia al saldo complessivo sia agli effetti derivanti
dall’allocazione delle risorse.

Il raccordo avviene a due stadi:

- in primo luogo, si espongono criteri ¢ dimensioni della “transcodifica” delle
categorie economiche di bilancio utile a riclassificare le singole voci nei termini
richiesti dal SEC’95, ma con il vincolo del rispetto dei saldi di competenza e di cassa
derivanti dal Rendiconto (tavola 4);

- in secondo luogo, sono quantificate — sia pure in modo aggregato ma, comunque,
per singole categorie economiche — le correzioni che le regole di contabilitd nazionale
impongono per tradurre le poste di bilancio in grandezze espresse secondo la
competenza economica, pervenendo infine alla costruzione del Conto dello Stato di
contabilitd nazionale (tavola 5).
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Tavola 4
TRANSCODIFICA DELLE CATEGORIE ECONOMICHE DI BILANCIO NELLE CLASSIFICAZIONI SEC’95.
ANNO 2013
(milioni di euro)
Categoria de] Bilancio dello Stato Classificazione economica SEC 95
_Rendiconto
Competenza _ Cassa Competenza  Cassa
ENTRATE TRIBUTARIE 464.884 427901 TRIBUTARIE 382.440 347.016
CATI Imposte sul patrimonio e sul reddito 252.634 236.494|Imposte dirette 228.467 212.203
CAT. I
+HII+IV+V  Imposte indirette totale 212251 191.407|Imposte indirette 153.973 134.813
EXTRATRIBUTARIE 85.665 52.406 EXTRATRIBUTARIE 92.520 59.363
CATVI  Proventispeciali 677 672| Vendita beni e servizd 28.518 26.315
CAT VIl  Proventidiserviz pubblici mirori 27.093 17.724
CAT VI  Proventidei beni dello Stato 413 386|Redditi da capitale 5.865 3449
CATIX  Prodottinetti diazende autonome ed utili di 2.249 2.249
gestione
CATX Interessi su anticipazionie crediti vari del 4.704 2315
Tesoro
Trasferimenti correnti da AA PP, 18.009 17.795
CATXI  Recuperirimborsie contributi 48415 27.048 Trasferimenti correnti diversi 40.128 11.805
CATXII _ Partite che sicompensano nella spesa 2115 2.012|Poste correttive e compensative 0 0
Totale entrate correnti 550.550 480.307 (Totale entrate correnti 474.960 406.380
CATXII Vendita di beni ed affrancazione di canoni 1.658 1.657| Altri trasferimenti in conto capitale 4.486 4.486
CATXIV Ammortamento dibeni patrimoniali 300 300| Ammortamento 300 300
Inposte in conto capitale 626 626
Totale entrate in conto capitale 1.958 1,957 | Totale entrate in conto capitale 5.412 5.412
TOTALEENTRATE al netto di rimborsi & anticipazioni e 552,507 482.264 TOTALE ENTRATE al netto di rimborsi di 480372 411.792
crediti anticipazioni e crediti
CATXV  Rimborsianticipazioni e crediti vari del Tesoro 1.484 1.401|Rimborsi anticipazioni e crediti vari del Tesoro 1.484 1.401
TITOLO IV_Accensione prestiti 264.847 264.847| Accensione prestiti 264.847 264.847
TOTALEENTRATE 818.839 748.512 | TOTALE ENTRATE 746.704 678.040
USCITE
TITOLO I SPESE CORRENTI TITOLO ISPESE CORRENTI
CATI Redditi da lavoro dipendente 87.206 87.300(Redditi da lavoro dipendente 87.206 87.300
CATII Consumi intermedi 12.183 11.564| Consurri intermedi 15.574 14.955
CATII Imposte pagate sulla produzione 4.706 4.710|Imposte indirette 11.736 11.740
CATIV Trasferimenti correntia AA.PP. 243.493 234.927| Trasferimenti correnti a AA PP, 221.175 212.648
CATV Trasferimenti correnti a famiglie ed istituzioni 4.228 4.125
sociali private
5.1 Prestazioni sociali in denaro 1.152 1.110{ Prestazioni sociali 1.052 1.010
5.2 Trasferimenti sociali in natura 460 456]|/Acquisti dibeni e servizi da produttori market 574 570
assimil. prestazioni sociali in natura
5.3 Alri trasferimenti correnti a famiglie 2.616 2.559| Trasferimenti diversi a famiglie, imprese e ISP 2766 2.680
CATVI Trasferimenti correnti ad imprese 5.790 5.895|Contributi alla produzione 5.655 5.789
CATVII  Trasferimenti correnti ad estero 1.703 1.577| Aiuti intemazionali 1.703 1.577
CATVIII  Risorse proprie Unione Europea 17.622 17.622| Trasferimenti correnti a UE Quarta Risorsa 13.603 13.706
CATIX  Interessipassivieredditi da capitale 81.869 81.966|Interessi 81.869 81.966
CATX Poste correttive € compensative 50.483 48,923(Poste correttive e compensative 0 0
CATXI  Ammortamenti 300 300| Ammortamento 300 300
CATXI  Altre uscite correnti 1.253 891|Altre uscite correnti 362 0
Totale uscite correnti 510.835 499.799| Totale uscite correnti 443.574 434.240
TITOLO T SPESEIN CONTO CAPITALE TITOLO I SPESEIN CONTO CAPITALE
CATXXI Investimenti fissilordie acquisti di terreni 6.541 5.763|Investimenti fissi lordi 3674 2.896
CATXXII Contributi agli investimentia AA. PP. 13.862 14.388| Contributi agh mvestimenti a AA. PP. 11.384 12.371
CAT
XXl Contributi agli investimentiad imprese, 11.970 10.613| Contributi a imprese, famiglie ed estero 13013 11.580
XXIV, famiglie ed estero
xXxxXv
CAT XXVI Altd trasferimenti in conto capitale 11.838 5.000[ Altri tras ferimenti in conto capitale 10.767 4.004
_Totale uscite in conto capitale 44.211 35.764 | Totale uscite in conto capital 39.337 30.850
TOTALE USCITE netto rimborso passivita e partite 555.046 535.563  TOTALE USCITE netto rimborso passiviti e 482.911 465.091
finanziarie partite finanziarie
Indebi netto -2.539 -53.299 |Indebi netto -2.539 -53.299
CAT XXXI Acquisizone di attivita fi jaric 26.964 25.049| Acquisizione di attivita finanziarie 26.964 25.049
Saldo netto da fi iare -28.018 -76.947[Saldo netto da fi iare -28.018 -76.947
TITOLO Il Rimborso passivita finanzarie 170.973 171.089| Rimborso passivita finanziarie 170.973 171.089
TOTALE USCITE 752.983 731.701| TOTALE USCITE 680.848 661.228
Saldo complessivo di bilancio 65.856 16.811[Saldo complessiw di bilancie 65.856 16.811

Fonte: Elaborazioni RGS su dati di rendiconto
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Tavola S
RACCORDO TRA RENDICONTO DELLO STATO E COMPARTO STATO DI CONTABILITA NAZIONALE
ANNO 2013
(milioni di euro)
Raccordo
I?Cghl;lszz;l; pas::grglilo al Stima
Classificazione SEC95 Competenza Cassa ’ Comparto
TATR’ Qrg. ‘ conto. Stato (CN)
Costituzionali{ economico
di CN

ENTRATE
Imposte dirette 228.467 212.203 0 -8.753¢  203.450
Imposte indirette 153.973 134.813 0 20.977¢ 155.790
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 18.009 17.795 0 -9.992 7.803
Trasferimenti correnti diversi 40.128 11.805 0 1.078 12.883
Aiuti internazionali 0 0 0 9 98
Redditi da capitale 5.865 3.449 0 1.947 5.396
Contributi sociali figurativi 0 0 0 2.155 2.155
Totale entrate correnti 446.442 380.065 0 7.510; 387.575
Imposte in conto capitale 626 626 0 3.468 4.094
Ammortamento 300 300 0 5.029 5.329
Altri trasferimenti in conto capitale 4.486 4.486 0 -2.602 1.884
Totale entrate in conto capitale 5.412 5.412 0 5.895 11.307
TO TALE ENTRATE 451.854 385.477 0 13.405{ 398.882
USCITE
Redditi da lavoro dipendente 87.206 87.300 3.071 -210 90.161
Consumi intermedi 15.574 14.955 2.187 326 17.468
Imposte Indirette 11.736 11.740 221 110 12.072
Vendita beni e servizi (-) -28.518 -26.315 16.716 -9.599
Trasferimenti correnti ad enti pubblici 221.175 212.648 -5.584 -5.438: 201.626
Prestazioni sociali 1.052 1.010 0 2.825 3.835
Acguigi di ben% € §ervi.zi da produttori market 574 570 12 582
assimil prestazioni sociali in natura
Trasferimenti diversi a famiglie ed imprese ed
istituzioni sociali private ¢ ’ 2.766 2.680 140 237 2.583
Contributi alla produzione 5.655 5.789 214 -672 5.331
Aiuti internazionali 1.703 1.577 0 372 1.949
Trasferimenti correnti a UE Quarta Risorsa 13.603 13.706 112 13.818
Interessi 81.869 81.966 -3.654 78.312
Ammortamento 300 300 5.029 5.329
Premi di assicurazione 362 0 0 31 31
Totale uscite correnti 415.056 407.926 249 15.323; 423.498
Investimenti fissi lordi 3.674 2.896 492 503 3.890
Contributi agli investimenti ad enti pubblici 11.884 12.371 1.759 -3.753 10.377
Contributi a imprese, famiglie ed estero 13.013 11.580 9 -3.892 7.697
Altri trasferimenti in conto capitale 10.767 4.004 -1.885 -1.505 615
Totale uscite in conto capitale 39.337 30.850 375 -8.646 22.579
TOTALE USCITE 454.393 438.776 624 6.677 446.077
INDEBITAMENTO NETTO -2.539 -53.299 -624 6.728} -47.195

Fonte: Elaborazioni RGS su dati di rendiconto, dati ISTAT e dati Corte dei conti



Senato della Repubblica -23 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI — DOC. XIV, N. 2 - VOL. I

I marginali scostamenti che si rilevano nel saldo e in alcuni aggregati di spesa e di
entrata rispetto ai dati del Conto dello Stato esposto nella tavola 5 sono da riferire al
fatto che le risultanze del Rendiconto dello Stato, oggetto della parificazione, non
coincidono del tutto con il consuntivo provvisorio utilizzato nella scorsa primavera
dall’ISTAT ai fini della costruzione dei Conti ed aggregati economici delle
Amministrazioni pubbliche.

8.

I risultati del Conto dello Stato per il 2013, nella definizione di contabilita
nazionale, consentono di proporre un raffronto con gli andamenti piu generali di finanza
pubblica e di misurare quantitd ¢ qualita dello sforzo di aggiustamento realizzato
nell’ultimo quadriennio. Un periodo che segna una netta inversione di tendenza rispetto
all’intero arco degli anni 2000, durante il quale la spesa pubblica, ma soprattutto la
spesa statale, avevano registrato una dinamica molto elevata in condizioni di netta
decelerazione del Pil (tavola 6).

Solo nella seconda meta degli anni novanta il consistente dividendo dell’euro in
termini di minore costo del debito pubblico ¢ la contestuale crescita del prodotto
nominale (pii del 5 per cento medio annuo) avevano prodotto una flessione
dell’incidenza della spesa pubblica sul Pil (da poco meno del 53 per cento nel 1995 a
circa il 46 per cento nel 2000). Di rilievo era stato, in quell’arco temporale, il contributo
offerto dalla spesa dello Stato che segnava una riduzione media di 1,2 per cento (-0,2
per cento per la spesa primaria) abbassando la propria incidenza sul Pil di ben 12 punti
percentuali (7 punti per la primaria).

Negli anni duemila, invece, la spesa pubblica primaria dell’intera
Amministrazione pubblica & cresciuta ad un ritmo medio annuo di poco inferiore al 4
per cento, con la componente statale ancora piu dinamica (5,4 per cento). Cio ¢
intervenuto, come gia segnalato, in un periodo concluso con la prima recessione
economica: tra il 2000 e il 2009 il Pil ¢ aumentato meno del 3 per cento, in media
annua, in termini nominali. A fine periodo, dunque, 1’incidenza della spesa pubblica sul
Pil ha superato nuovamente il 52 per cento.

L’impatto della crisi finanziaria internazionale ¢ i conseguenti ripetuti interventi
correttivi del disavanzo pubblico, hanno prodotto, nei conti pubblici dell’Italia, un
notevole raddrizzamento, da imputare non soltanto all’aumento del prelievo fiscale, ma
anche al contenimento della spesa.

Se si osservano i risultati del quadriennio 2010-2013, nei dati cumulati, le spese
delle Amministrazioni pubbliche al netto degli interessi diminuiscono dell’1,5 per
cento; la spesa primaria dello Stato addirittura di quasi il 6 per cento.

Due puntualizzazioni: il 2013 segna una parziale interruzione del percorso di
riduzione della spesa, con un rimbalzo che & piu accentuato per lo Stato che per la spesa
pubblica complessiva. In secondo luogo, il riequilibrio realizzato nel quadriennio ¢
caratterizzato da un crescente sacrificio degli investimenti ¢ delle spese in conto
capitale. Una tendenza che accomuna Amministrazione centrale ed Amministrazioni
territoriali.



Senato della Repubblica

-24 -

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI — DOC. XIV, N. 2 - VOL. I

Tavola 6
LA SPESA DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE E DELLO STATO 1995-2013
Amministrazioni Amministrazioni
Stat Stat
pubbliche ato pubbliche alo
Totale Totale Totale Totale Pil nominale
Anni Totale Totale Totale Totale
spesa spesa spesa spesa
spesa L spesa i spesa cn spesa C
primaria primaria primaria primaria
Lo . Variazioni
Variazioni % % di Pil
%
1995 58 4,7 6,7 50 52,5 41,0 375 26,3 8,0
1996 5.8 59 -1,0 -3,6 524 40,9 35,1 23,9 6,0
1997 -0,1 43 23,1 30 50,1 40,9 325 23,6 45
1998 1,3 42 -8,3 216 48,7 40,9 286 20,9 4,1
1999 1,4 4,4 -0,5 4,1 479 41,3 276 21,1 33
var % media
1995-1999* annua 2.9 4,7 -1,2 0,2 50,3 41,0 32,3 23,2 52
> var 14,3 23,4 -6,2 0,9
2000 1,3 14 -1,8 2,4 459 39,6 256 19,5 5,7
2001 9,2 9,9 12,4 153 478 41,6 27,5 21,5 48
2002 24 39 1,2 33 472 41,7 26,8 21,4 3,7
2003 55 6,9 1,9 4,0 484 43,2 26,5 21,6 3,1
2004 3,0 3.8 2,7 4,1 47,8 43,1 26,1 21,6 42
var % media
2000-2004* annua 43 5.2 33 4,9 474 418 26,5 21,1 43
> var 21,5 26,0 16,3 24,3
2005 3,8 42 43 51 483 43,7 26,5 22,0 28
2006 53 55 6,6 73 49,0 473 27,2 228 39
2007 24 14 32 1,9 482 432 27,0 223 41
2008 3,5 33 0,7 -0,1 49,2 44,0 26,8 22,0 1,3
2009 3,1 49 8.4 12,9 52,5 47,9 30,1 25,7 -3,5
var % media
2005-2009" 4ppyq 3,6 3,9 4,6 54 49,4 44,6 27,5 229 1,7
> var 18,1 19,3 23,2 27,1
2010 -0,6 0,7 -1,9 24 51,2 46,6 289 24,6 2,1
2011 0,1 0,9 -1,2 232 50,3 453 28,1 23,4 1,8
2012 0,8 02 09 -1,2 51,1 45,6 28,5 23,3 -0.8
2013 -0,2 04 -0,3 0.9 51,2 46,0 28,6 23,6 -04
var % media
2010-2013% annua 0,0 0,4 0,6 15 50,9 459 28,5 237 0,7
3 var 0,1 -1,5 -2,5 -5.9

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati ISTAT
* i valori in grassetto misurano la variazione % media annua per la spesa ¢ per il Pil; i valori in corsivo la somma
delle variazioni

La portata del contenimento della spesa statale viene colta con piu efficacia se si
evidenzia la sola spesa primaria finale per il finanziamento diretto di servizi alla
collettivitd e per la realizzazione di opere pubbliche. A tal fine, i consuntivi vanno
considerati al netto dei trasferimenti correnti e in conto capitale destinati agli altri enti
della Pubblica amministrazione (tavola 7).

Anche al netto di tali componenti, la spesa primaria dello Stato risulta diminuita,
rispetto al 2010, di quasi il 6 per cento. Uno sforzo di contenimento di grande rilievo,
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ma del tutto sbilanciato nella sua composizione interna: ad una riduzione del 3,5 per
cento delle spese correnti (al netto degli interessi e dei trasferimenti ad enti pubblici) fa,
infatti, riscontro la caduta delle spese in conto capitale che ha raggiunto il 26 per cento.
La divaricazione tra spese correnti e in conto capitale si amplia nel consuntivo del 2013,
che registra il ritorno alla crescita delle prime (+2,0 per cento) ¢ una pesante ulteriore
decelerazione delle seconde (-27,3 per cento).

Tavola 7

LE SPESE DELLO STATO (AL NETTO DEGLI INTERESSI E DEI TRASFERIMENTI A ENTI PUBBLICI)

2010 2011 2012 2013 | 2011/ 2012/ 2013/ 2013/
0 1 12 10
milioni di euro variazioni %

Spese corrential netto interessi 352.516 344368 336.634 345.186| -2,3 -2.2 2,5 -2,1
Spese corrential netto interessie
trasferimenti enti pubblici 148.697 146.296 140.738 143.560| -1,6 -3.8 2,00 -3,5
Spese conto capitale (netto tras ferimenti enti
pubblici) 16.023 12957 16207  11.788| -19.1 251 -273! -26,4
Spese totali (netto interessi) 381.130 368987 364.585 367.765| -32 -12 09; -3,5
Spese totali (netto interessi e trasferimenti
enti pubblici) 164.720 159.253 156.945 155.348} -3,3 -14 -1,0; -57

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati ISTAT

9.

L’interruzione, intervenuta nel 2013, nel percorso di contenimento della spesa
statale e, soprattutto, la asimmetria che va accentuandosi tra spesa corrente ed
investimenti pubblici suggerisce di confrontare il consuntivo ISTAT con le proiezioni
programmatiche elaborate in occasione del DEF 2013. 11 confronto viene, inoltre, esteso
alle risultanze del rendiconto finanziario dello Stato che, pur essendo meno significativo
come indicatore delle tendenze dei saldi di finanza pubblica, resta la base di riscontro
piu adatta per misurare 1’efficacia degli strumenti utilizzati per il controllo, nell’anno di
riferimento, dei flussi di spesa.

Nel Conto dello Stato, il confronto tra il consuntivo e le proiezioni predisposte in
occasione del DEF 2013 evidenzia un’inversione di segno nell’andamento delle spese
correnti al netto degli interessi: si prevedeva una flessione dell’1,4 per cento, mentre il
risultato indica per il 2013 un aumento del 2,5 per cento. Si tratta di circa 15 miliardi in
piu di spesa corrente primaria, solo in parte compensata da una minore spesa per
interessi che, sempre rispetto alle proiezioni dell’aprile 2013, ha superato i due miliardi.

Si puo rilevare come I’intero contributo in termini di contenimento delle spese sia
da imputare al ricordato crollo della spesa in conto capitale, che evidenzia una marcata
deviazione dal profilo indicato in sede di previsioni, allorché si attribuivano effetti di
sostegno ai pit recenti provvedimenti. Cosi, a fronte di un incremento degli
investimenti fissi lordi previsti superiore al 23 per cento si verifica, a consuntivo, una
flessione del 20 per cento; mentre ancora maggiore (30 per cento) ¢ la caduta dei
contributi agli investimenti esterni, per i quali si era previsto, invece, un aumento dell’8
per cento. Tra i fattori alla base dell’andamento sfavorevole, rispetto alle previsioni,
della spesa in conto capitale dello Stato nel 2013 vanno segnalate, in particolare, con
riguardo agli investimenti fissi lordi le minori erogazioni di somme connesse alla
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ricostruzione dei territori colpiti dal terremoto in Abruzzo e in Emilia e, con riferimento
ai contributi agli investimenti, la mancata sottoscrizione dei contratti di programma con
ANAS e Ferrovie dello Stato.

10.

Nel 2013, i consumi intermedi dello Stato, secondo la definizione della contabilitd
nazionale, segnano ancora una riduzione (-0,6 per cento) rispetto al 2012; un risultato
molto distante sia da quello conseguito lo scorso anno (-16,7 per cento) sia dalla
previsione che era stata avanzata al momento del DEF di aprile 2013 (-9 per cento).

11 dato di consuntivo conferma, con chiara evidenza, che 1’anno passato ha visto
interrompersi la tendenza verso un deciso contenimento della spesa pubblica corrente al
netto degli interessi; e i consumi intermedi, cio¢ gli acquisti di beni e servizi, non si
sottraggono a tale valutazione.

Tavola 8
CONTO DELLO STATO 2010-2013
YVOCI 2010 2011 2012 2013 12011/10 2012/11 2013/12
milioni di euro variazioni %

SPESE
Redditi da lavoro dipendente 92.445 90.935 90.003 90.161 -1,6 -1,0 0,2
Consumi intermedi 20.697 21.097 17.565 17.468 1,9 -16,7 -0,6
Prestazioni sociali in denaro 3352 3.682 3.653 3.835 9.8 0,8 5,0
Trasferimenti correnti ad enti pubblici 203.819 198072 195896 201.626 2,8 -1,1 29
Altre uscite correnti 32.203 30.582 29.517 32.096 -5,0 -3,5 8,7
Spese correnti al netto interessi 352516 344368 336.634 345.186 23 2,2 25
Interessipassivi 67.689 74.498 82.723 78.312 10,1 11,0 -53
TOTALESPESE CORRENTI 420.205 418.866 419357 423.498 -0,3 0,1 1,0
Investimenti fissi lordi 5.125 5.085 4.869 3.890 -0,8 42 -20,1
Contributi agli investimenti a enti pubblici 12.591 11.662 11.744 10.791 74 0,7 -8,1
Contributi agli investimenti altri 10.898 11.699 11.338 7.898 73 3,1 -30,3
Acquisizioni nette di attivita non finanzarie
non prodotte 0 -3.827 0 0
TOTALESPESEIN CONTO CAPITALE 28.614 24.619 27951 22.579 -14,0 13,5 -19,2
TOTALESPESE FINALI 448.819 443.485 447308 446.077 -12 0,9 -0,3
TOTALESPESE AL NETTO INTERESSI 381.130 368.987 364.585 367.765 -32 -1,2 0,9

ENTRATE

Imposte indirette 152742  154.174 162481  155.790 09 54 4.1
Imposte dirette 194790 194.196 201.923 203450 -03 4,0 0,8
Contributi sociali effettivi 53 38 52 50 -283 36,8 -3,8
Contributi sociali figurativi 1.917 2.078 2.075 2.105 84 -0,1 1,4
Trasferimenti da enti pubblici 5.629 5314 7.028 7.803 56 323 11,0
Altre entrate correnti 22.603 21.280 20.553 23.706 -59 34 15,3
TOTALE ENTRATE CORRENTI 377734 377.080 394112 392.904 -02 4.5 -03
Imposte in conto capitale 3.462 6.940 1.497 4.094 100,5 -78,4 173,5
Trasferimenti in conto capitale da enti 2.744 200 200 200 92,7 0,0 0,0
Altre entrate in conto capitale 335 906 1.456 1.684 1704 60,7 15,7
TOTALEENTRATE IN CONTO CAPITALE 6.541 8.046 3.153 5.978 23,0 -60,8 89,6
TOTALE ENTRATE COMPLESSIVE 384.275 385.126 397.265 398.882 0.2 3,2 04

SALDI
Saldo primario 3.145 16.139 32.680 311171 4132 102,5 4.8
Indebitamento netto -64.544  -58359  -50.043  -47.195 -9,6 -14,2 -5,7
Saldo corrente 42471 -41.786  -25.245  -30.594 -1,6 -39,6 21,2
Pil nominale 1.551.886 1.579.946 1.566.912 1.560.024 1,8 -0,8 -0,4

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT
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Ma D’analisi dei fattori che hanno determinato questo minor rigore nel controllo
della spesa richiede qualche puntualizzazione, poiché — in linea con I’avvertenza gia
ricordata — la voce “Consumi intermedi dello Stato” & costruita, nella contabilita
nazionale, secondo regole che possono indurre a valutazioni imprecise sulle ragioni alla
base dell’andamento annuale. Basti, in proposito, ricordare che la relativamente
modesta dimensione di tale categoria di spesa (meno di 20 miliardi) €, a sua volta,
composta solo per poco piu della meta dalle risultanze del bilancio dello Stato e, per il
resto, da “correzioni di contabilitd nazionale”, che nella sostanza possono anche
ribaltare gli andamenti osservati in sede di rendiconto finanziario.

In proposito, deve essere sottolineato che, anche con riguardo al 2013, hanno
operato provvedimenti che, attraverso tagli lineari ed accantonamenti, avrebbero dovuto
produrre un’importante ulteriore flessione della spesa finale.

E’, pertanto, opportuno analizzare i risultati del rendiconto dello Stato in termini
finanziari ed integrare solo successivamente le indicazioni che provengono dal raccordo
con la contabilitd nazionale, nel quale pesano notevolmente voci di spesa non
classificate nel bilancio dello Stato tra i consumi intermedi (come le attrezzature
militari, i servizi di intermediazione finanziaria ecc.).

milioni di euro variazioni % composizione %

Consumi infermedi
onsumt mierme 2010 2011 2012 2013 |2011/ 2012/ 2013/| 2010 2011 2012 2013

10 11 12
rendiconto dello Stato 9.800 10.969 10.527 12.183| 119 -40 157 473 520 599 697
correzioni di contabilita nazionale 10.897 10.128 7.038 5.285] -7,1 -30,5 -24,9| 52,7 480 40,1 303
conto economico dello Stato 20.697 21.097 17.565 17.468| 19 -16,7 -0,6/100,0 100,0 1000 100,0

Nel prospetto sono poste a confronto le risultanze del Rendiconto dello Stato,
oggetto di parifica della Corte dei conti, € il conto dello Stato, come elaborato
dall’ISTAT. La registrazione per competenza economica dei consumi intermedi
(secondo il SEC’95) ¢ approssimata al meglio dagli impegni di bilancio, che
identificano il momento del perfezionamento di un contratto di fornitura dei beni e
servizi, con il conseguente obbligo di pagamento da parte dell’Amministrazione (non
necessariamente regolato nello stesso esercizio finanziario). Le due componenti
mostrano anche nel 2013 andamenti divergenti. Mentre, infatti, gli impegni di spesa per
consumi intermedi — come rappresentati nel Rendiconto dello Stato — segnano un
aumento di quasi il 16 per cento, che fa seguito a un andamento oscillante del biennio
precedente, ’insieme delle voci che integrano le correzioni di contabilitd nazionale
concorrono, con una flessione di circa il 25 per cento rispetto al 2012, a bilanciare
I’andamento complessivo della spesa che, come gia ricordato, indica un risultato in lieve
riduzione (-0,6 per cento) rispetto all’anno precedente.

Ma, proprio con riguardo al 2013, anche la consueta analisi separata dei risultati
di bilancio e di quelli delle poste correttive di contabilitd nazionale non ¢ sufficiente a
chiarire quale sia stato, nella sostanza, I’esito dei provvedimenti intesi a ridurre ancora i
livelli della spesa per acquisti di beni ¢ servizi delle Amministrazioni statali.

Si ¢, infatti, verificata nel 2013 una modifica negli assetti istituzionali che
comporta rilevanti effetti sui livelli di spesa imputabili al bilancio, ma alterando il



Senato della Repubblica

-28 -

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI — DOC. XIV, N. 2 - VOL. I

confronto con gli anni precedenti se non si procede a rendere omogenee le serie

storiche.

Si tratta, in particolare, degli effetti dell’accorpamento dell’ Amministrazione
autonoma dei Monopoli di Stato all’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, come
previsto dall’articolo 23quater del decreto-legge n. 95 del 2012, che ha comportato
I’inclusione nel bilancio dello Stato, sia in uscita che in entrata, delle poste relative a
giochi, scommesse e lotterie, fino al 2012 gestite dai Monopoli.

Tavola 9
I CONSUMI INTERMEDI NEL BILANCIO DELLO STATO: IMPEGNI DI SPESA PER TIPOLOGIA
2011/ 2012/ 2013/ di cui: debiti
TIPOLOGIE 2010 2011 2012 2013 10 1 12 2010 2011 2012 2013 pregressi
milioni variazioni % composizione % 2011 2012 2013
BENI DI CONSUMO 1.332 957 1982 1.052]|-282 1072 -469| 13,6 87 188 86 130 878 20
PUBBLICAZIONI PERIODICHE 19 20 18 15f 93 -128 -135] 02 02 02 Ol - - 0
ARMI E MATERIALE BELLICO
PER USI MILITARI 448 214 224 192§ -522 49 -143( 46 20 21 1,6] - -
NOLEGGI, LOCAZIONI E
LEASING OPERATIVO 1.045 781 944 7991 -252 209 -154( 10,7 71 90 65 7 120 7
MANUTENZIONE ORDINARIA
E RIPARAZIONI 1.421 1294 129 1.209f 90 02 68 145 118 123 99 57 - 27
UTENZE, SERVIZI AUSILIARI,
SPESE DI PULIZIA 551 580 888 905 52 532 19 56 53 R4 74 36 - 124
SPESE POSTALI E VALORI
BOLLATI 32 34 43 74 46 258 7371 03 03 04 06 - - 30
CORSI DI FORMAZIONE 223 176 155 1611 -214 -116 3,71 23 16 15 13 0 - 0
SPESE PER ACCERTAMENTI
SANITARI RESI NECESSARI
DALL'ATTIVITA'
LAVORATIVA 69 197 94 5711875 -524 -387f 0,7 18 09 05 103 - 0
SPESE DI RAPPRESENTANZA,
RELAZIONI PUBBLICHE,
CONVEGNI E MOSTRE,
PUBBLICITA' 91 53 48 40 -416 -89 -172( 09 05 05 03 - - 0
COMMISSIONI, COMITATI,
CONSIGLI 329 271 311 140| -17,7 146 -548] 34 25 30 12 - - 0
COMPENSI PER INCARICHI
CONTINUATIVI 172 167 154 160] -29 -80 43 18 15 15 13 [/ 0
STUDI, CONSULENZE,
INDAGINI 118 105 79 76 -10,7 247 40 12 10 08 06 - - 0
AGGI DI RISCOSSIONE 504 558 518 3.079] 106 -7.1 4943 51 51 49 253 - - -
COMMISSIONI SU TITOLI 759 641 674 766| -156 52 136 77 58 64 63 - - -
INDENNITA' DI MISSIONE E
RIMBORSI SPESE VIAGGI 387 349 320 2871 9,7 -83 -106| 39 32 30 24 - - -
ALTRI SERVIZI 2.176 4451 2657 2997|1045 -403 128 222 406 252 246| 1.215 - 133
CANONI FIP 123 121 121 172 -15 02 419 13 1,1 12 14 - -
FITTI FIGURATIVI 0 0 0 0f 01 -100,0 00 00 00 00 - - -
Totale consumi interme di 9.800 10.969 10.527 12.183] 11,9 -4,0 15,7(100,0 100,0 100,0 100,0] 1.548 997 342
AGGI DI RISCOSSIONE 2.566 53,1 51 49 253
Totale consumi intermedi al
netto degli aggi di riscossione 9.800 10.969 10.527 9.617| 11,9 -4,0 -8,6( 949 949 951 74,7

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati estratti dal SIRGS-CDC

La conseguenza di tale modifica di contabilizzazione ¢ quantitativamente
rilevante: risultano, infatti, nel Rendiconto 2013, circa 2,6 miliardi di euro di somme da
corrispondere ai concessionari delle lotterie a titolo di aggio e da versare all'entrata per
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gli aggi ed 1 compensi trattenuti dai concessionari e dai rivenditori dei giochi. Si tratta di
somme che, in precedenza, non transitavano sul bilancio dello Stato.

Come si pud osservare dalla tavola 9, se si normalizza la serie storica dei risultati
di bilancio escludendo dal 2013 gli aggi di riscossione, la spesa per consumi intermedi
risulterebbe segnare una riduzione di poco meno del 9 per cento. Un andamento che
indicherebbe come, anche nell’anno passato, le misure di controllo degli acquisti
abbiano fornito esiti positivi.

Se si guarda, infine, agli andamenti per le diverse tipologie di beni e servizi, si
pud osservare come gli impegni segnino una genecrale flessione, nonostante
I’integrazione degli stanziamenti destinati a debiti pregressi in applicazione del DL 35
del 2013, art. 5 (circa 342 milioni). Si osserva la continuita dell’andamento discendente
delle spese per pubblicazioni periodiche, per gli accertamenti sanitari resi necessari
dall’attivita lavorativa, per le spese di rappresentanza, le relazioni pubbliche, i convegni
e le mostre, la pubblicita, commissioni comitati e consigli, studi, consulenze e indagini.

In particolare, alla forte riduzione degli acquisti di beni di consumo, effetto anche,
in parte, dell’ormai avviato processo di dematerializzazione documentale e
digitalizzazione delle procedure, hanno contribuito, tra I’altro, minori spese per la
manutenzione, acquisto e conservazione di mezzi impegnate dal Ministero dell’interno e
della difesa. Si rilevano, inoltre, minori somme destinate al rimborso all’Istituto
poligrafico e zecca dello Stato S.p.A. per la produzione e spedizione delle carte valori,
in formato elettronico, ¢ altre forniture, ¢ tra quelle da destinare alle spese di
organizzazione ¢ funzionamento, registrate in capitoli del Ministero dell’economia e
delle finanze. Al contrario, il Ministero dell’universita e della ricerca scientifica
evidenzia un aumento delle spese per il funzionamento delle istituzioni scolastiche.

La rilevata flessione di quasi il 55 per cento delle spese per commissioni, comitati
e consigli ¢ sostanzialmente riconducibile allo spostamento dai consumi intermedi alla
categoria economica relativa ai trasferimenti correnti alle imprese, per migliore
allocazione della spesa, dell’assegnazione di somme (circa 195 milioni) al Comitato
centrale per 1’albo degli autotrasportatori da parte dal Ministero delle infrastrutture.

Un apprezzabile contributo alla riduzione delle indennita di missione e rimborsi
delle spese di viaggio risulta dai dati relativi ai Ministeri dell’interno e della difesa
(quasi 36 milioni); opposta tendenza si riscontra sui capitoli concernenti il rimborso per
spese di trasferimento del Ministero degli affari esteri, (che praticamente raddoppiano
quelle sostenute nel 2012), oggetto in passato di tagli lineari.

Di rilievo, infine, I’incremento riscontrato nelle spese comprese tra gli “altri
servizi”, tra le quali rilevano quelle imputate al Ministero dell’interno per esigenze
connesse ai servizi elettorali e le spese di giustizia e per intercettazione di conversazioni
€ comunicazioni.

11.

Come ¢ gia stato ricordato, il consuntivo di finanza pubblica reso noto dall’ISTAT
nel marzo scorso conferma un andamento assolutamente critico degli investimenti
pubblici e della spesa in conto capitale, in netto contrasto con le previsioni che, invece,
prefiguravano una ripresa di questa categoria di spesa cosi rilevante per le prospettive
della crescita economica.

Nel Conto consolidato delle Amministrazioni pubbliche, gli investimenti fissi
lordi si fermano nel 2013 a poco piu di 27 miliardi, mentre, solo due anni prima,
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sfioravano 1 32 miliardi. Le Amministrazioni locali, che all’interno delle Pubbliche
amministrazioni costituiscono il perimetro ove operano i pil stringenti vincoli di
finanza pubblica, riducono gli investimenti fissi lordi (-5,6 per cento) in misura
relativamente minore rispetto alle Amministrazioni centrali (-20 per cento), ma
accentuano in maniera molto significativa il loro trend, che nel 2012 era solo
leggermente discendente (-1,5 per cento). A cid non € estranea la parziale inefficacia
delle misure contenute nel DL 35 del 2013 di sblocco dei pagamenti della PA, cui la
Nota di aggiornamento al DEF connetteva un aumento di spesa di oltre 4 miliardi
rispetto al 2012.

All’andamento cosi fortemente discendente degli investimenti fissi delle
Amministrazioni centrali ha contribuito largamente il conto dello Stato.

A fronte di una previsione di incremento degli investimenti fissi lordi (23 per
cento) e dei contributi agli investimenti esterni (8,2 per cento), il consuntivo presenta un
quadro decisamente peggiore: gli investimenti fissi lordi segnano, come sopra indicato,
una riduzione del 20 per cento.

Se si osservano, invece, le risultanze del rendiconto finanziario dello Stato in
termini di pagamenti, la flessione € molto inferiore (-2,5 per cento). In proposito,
occorre richiamare all’attenzione che il motivo del divario risiede nelle regole di
contabilizzazione dettate dal sistema europeo dei conti (SEC ’95), secondo le quali
spese riguardanti 1’acquisizione di attrezzature militari € armamenti — che nel rendiconto
figurano nel conto capitale — sono considerate tra i “consumi intermedi” e, quindi, come
spesa corrente nell’anno nel quale il bene entra nella disponibilitd dell’ Amministrazione
e per I’intero valore del bene stesso. Nel 2013 tali spese, in termini di pagamenti, hanno
segnato un incremento notevole, contribuendo ad attutire la riduzione degli investimenti
fissi lordi del Rendiconto dello Stato. Tale regola — sulla quale anche la Corte dei conti
aveva da tempo avanzato perplessitd — ¢ destinata ad essere radicalmente modificata con
I’avvio del nuovo SEC’2010, che riconduce tali tipologie di spesa nella categoria degli
investimenti.

I contributi agli investimenti diminuiscono anch’essi in misura anche maggiore
(30,7 per cento). Si tratta di esiti connessi, in particolare, ai minori esborsi alle societa
Ferrovie dello Stato e ANAS, a causa della mancata sottoscrizione dei relativi contratti
di programma, ed alle minori risorse destinate alle Regioni e Province autonome, alle
quali non sono stati erogati 1,4 miliardi di euro per pagamento di debiti arretrati e che
hanno utilizzato solo in minima parte le assegnazioni per la realizzazione di interventi
ricompresi nelle intese istituzionali di programma.
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I RISULTATI DELL’ESERCIZIO

[ SALDI D1 BILANCIO

1. I saldi di bilancio: 1.1. Risultati d’insieme e differenziali; 1.2. Incidenza
dei principali saldi sul Pil; 1.3. La gestione di competenza. Raffronto con le
indicazioni programmatiche e con la legge di stabilita; 1.4. La gestione dei
residui

Tavole

1. I saldi di bilancio
1.1. Risultati d’insieme e differenziali

Al mantenimento del rapporto dell’indebitamento netto delle amministrazioni
pubbliche sul prodotto interno lordo al 3 per cento ha concorso la gestione del bilancio
dello Stato, il cui indicatore chiave, il saldo netto da finanziare o da impiegare, espone
un notevole peggioramento, sia nella serie lorda, che in quella al netto delle regolazioni
contabili e debitorie.

In particolare, nella versione netta, il saldo torna ad essere negativo, passando da
20.894 a -23.906 milioni, con un peggioramento del 214,4 per cento; nella versione al
lordo delle regolazioni, il saldo passa da un avanzo di 10.787 a un disavanzo di 28.018
milioni. Con riferimento al periodo decennale 2004-2013, il risultato si colloca su livelli
di poco inferiori a quello registrato nel 2009 per la competenza e nel 2008 per la cassa.

11 livello massimo del saldo, fissato dalla legge di stabilita in —6.600 milioni e
precisato dalla legge di bilancio in —6.185 milioni, ¢ stato variato con 1’articolo 12,
comma &, del decreto-legge n. 35, convertito dalla legge n. 64 del 2013, in -31.600
milioni, adeguandolo al bilancio programmatico aggiornato con la relazione al
Parlamento 2013. Gli effetti recati dal predetto decreto-legge e dalle altre leggi
intervenute sono stati trasfusi nell’assestamento, portando la previsione di saldo a -
31.066 milioni, entro il limite indicato. Il risultato di consuntivo si attesta, come
accennato, sul livello di -23.096 milioni, ampiamente al di sotto della previsione, per
effetto, oltre che delle numerose manovre correttive attuate, soprattutto dei “maggiori
accertamenti” di entrate extratributarie (10.620 milioni), caratterizzati anche da
modalitd di quantificazione che ne comportano una sistematica sovrastima e un
conseguente ridotto tasso di realizzazione.

Risulta ancora di segno negativo il saldo delle partite finali di cassa, al netto delle
predette regolazioni, in peggioramento rispetto al 2012, da -48.751 a -73.209 milioni.

Una parallela evoluzione mostra il saldo delle operazioni finali della competenza,
al netto anche delle partite finanziarie (indebitamento/accreditamento netto), con un
avanzo di competenza di 1.573 milioni, rispetto all’avanzo 2012 di 27.379 milioni. Il
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corrispondente saldo di cassa espone, invece, un disavanzo di 49.561 milioni che
peggiora ’esito del 2012 (42.789 milioni).

11 risparmio pubblico, gia positivo, si decrementa notevolmente nella competenza,
passando da 63.917 a 45.069 milioni (-29,5 per cento); il corrispondente saldo di cassa
mostra un valore, ancora negativo, di 14.513 milioni, lontano dai livelli positivi del
biennio 2006-2007.

Peggiora, rispetto al precedente esercizio, il saldo del ricorso al mercato nella
competenza (da 187.282 a 193.636 milioni), piuttosto distante dalla migliore
performance del decennio in esame, del biennio 2006-2007. 11 corrispondente saldo di
cassa presenta un limitato decremento, passando da 256.527 a 243.056 milioni.

Come si desume dalla tavola 6, segna un ulteriore decremento 1’avanzo primario
di competenza, da 102.279 a 57.963 milioni, ben lontano dal miglior risultato del
decennio verificatosi lo scorso anno; analoga evoluzione mostra il relativo saldo di
cassa (da 32.806 a 8.756 milioni).

Un cenno, infine, all’avanzo primario corrente, che, in termini di competenza, si
colloca sui 126.937 milioni; su livelli nettamente inferiori (67.452 milioni) si pone il
corrispondente saldo in termini di cassa, in diminuzione rispetto al precedente esercizio

finanziario.
RISULTATI DIFFERENZIALI 2013 A RAFFRONTO CONIL 2012
(al lordo ed al netto delle regolazioni debitorie)
(in milioni)
Competenza
2013 2012
* *

Saldo netto da finanziare -28.018 -23.906 10.787 20.894

Risparmio pubblico 39.715 45.069 48.494 63.917

Ricorso al mercato -198.991 -193.637 -203.546 -187.282

Indebitamento netto -2.539 1.573 17.273 27.379

Disavanzo o avanzo finanziario 65.856 71.210 36.237 52.502

Avanzo primario 53.851 57.963 92,172 102.278

Avanzo primario corrente 121.583 126.937 129.879 145.301

Cassa
2013 2012
* *

Saldo netto da finanziare -76.947 -73.209 -58.764 -48.751
Risparmio pubblico -19.492 -14.513 -19.103 -3.744
Ricorso al mercato -248.036;  -243.057 -272.698: -256.527
Indebitamento netto -53.299 -49.561 -52.802 -42.789
Disavanzo o avanzo finanziario 16.811 21.790 -32.914 -16.744
Avanzo primario 5.019 8.756 22.793 32.806
Avanzo primario corrente 62.473 67.452 62.455 77.813

* Al netto delle regolazioni debitorie
Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati RGS

Su risultati e leggibilitd del Rendiconto generale dello Stato incide I’imponente
accumulo di residui attivi, che raggiungono i 261.124 milioni, e passivi, che si attestano
a 84.216 milioni. I residui passivi a fine 2013 si riferiscono per il 78 per cento a residui
propri, destinati a tradursi in pagamenti effettivi nel breve/medio periodo; quelli di
stanziamento ammontano a 18.521 milioni, con un incremento del 65,5 cento rispetto al
precedente esercizio, nonostante la piu restrittiva disciplina che regola oggi la materia.
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La dimensione dei residui passivi, soprattutto alla luce della notevole lievitazione a fine
2013, ¢ da considerarsi eccessiva; tra le cause del fenomeno, possono richiamarsi le
misure di contenimento della spesa, spesso orientate allo slittamento dei pagamenti; la
cattiva qualita della legislazione; le procedure complesse e defatiganti in taluni settori di
intervento; gli schemi contabili spesso obsoleti; gli incongrui comportamenti gestionali.
Specifica attenzione sul piano della trasparenza dei conti richiedono, negli anni piu
recenti, taluni fenomeni, accanto a quello, ormai strutturale, delle regolazioni contabili e
debitorie.

1.2. Incidenza dei principali saldi sul Pil

L’ulteriore pronunciata flessione del Pil nominale, combinata con gli andamenti
gestionali, comporta un generale peggioramento dell’incidenza dei saldi di bilancio sul
prodotto. L’incidenza del saldo delle partite finali di competenza risulta dello -1,5 per
cento, con un significativo regresso di circa tre punti percentuali rispetto al dato del
precedente esercizio; il saldo di cassa assorbe una quota inferiore a quella registrata nel
2012 (-4,6 per cento rispetto al -3,1 per cento del precedente esercizio). Un andamento
sostanzialmente analogo espone I’accreditamento netto di competenza, che si ragguaglia
allo 0,1 per cento, rispetto all’1,7 del 2012; peggiora 1’incidenza del corrispondente
saldo di cassa, che passa dal -2,7 al -3,2 per cento.

Sempre in rapporto al Pil, il risparmio pubblico, che misura il saldo attivo delle
partite correnti di competenza, si porta al 2,9 per cento (4,1 per cento nel precedente
esercizio); in termini di cassa, il saldo negativo sale dallo 0,2 allo 0,9 per cento. Sempre
rispetto al precedente esercizio, il saldo del ricorso al mercato in termini di competenza
passa dal -11,9 al -12,4 per cento; il corrispondente differenziale di cassa mostra un
aumento di poco piu di un decimo di punto (dal -16,3 al -15,6 per cento).

Infine, diminuisce il rapporto dell’avanzo primario di competenza (dal 6,5 al 3,7
per cento), cosi come il relativo saldo di cassa, che mostra un decremento piu
significativo, passando dal 2,1 allo 0,6 per cento.

1.3. La gestione di competenza. Raffronto con le indicazioni programmatiche e con la
legge di stabilita

Il bilancio programmatico di competenza per il 2013, al netto delle regolazioni
contabili, debitorie e dei rimborsi IVA, allegato alla legge di bilancio, prevedeva un
saldo netto da finanziare di 6,6 miliardi, pari allo 0,4 per cento del Pil. Al suo interno,
I’evoluzione programmata delle entrate e delle spese rispetto al bilancio assestato 2012,
avrebbe segnato:

- una flessione di oltre mezzo punto percentuale delle entrate tributarie (dal 29,3

al 28,7 per cento);

- un lieve incremento delle entrate finali (dal 32,1 al 32,5 per cento);

- Paumento di un punto della spesa finale (dal 31,9 al 32,9 per cento);

- un significativo incremento della spesa corrente al netto degli interessi (dal 23,9

al 24,6 per cento);

- un lieve incremento della spesa per interessi (dal 5,5 al 5,7 per cento);

- una ripresa della spesa in conto capitale (dal 2,4 al 2,6 per cento).
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A consuntivo, il saldo di competenza, nella versione sopraindicata, risulta, come
visto, negativo per 23.906 milioni, mostrando un deciso peggioramento e incidendo sul
Pil in misura pari al -1,5 per cento. Le entrate finali, al netto delle regolazioni, dei
rimborsi IVA e dei proventi da destinare al Fondo ammortamento titoli di Stato, si
commisurano a 528.324 milioni, pari al 33,9 per cento del Pil, superando di 1,4 punti
I’incidenza programmata. Le entrate tributarie ammontano a 440.458 milioni, il 28,2 per
cento del Pil, e cio¢ mezzo punto al di sotto dell’obiettivo. La spesa finale (552.230
milioni) presenta un’incidenza del 35,4 per cento, inferiore di circa 2,5 punti rispetto al
livello programmato. La spesa corrente al netto degli interessi, 428.966 milioni, pari al
27,5 per cento del Pil, mostra un risultato superiore di un punto rispetto al
programmato; quella in conto capitale (71.175 milioni) incide di oltre due punti in piu,
anche se in misura ancora limitata (4,6 per cento). Inferiore al programmato ¢, invece, la
spesa per interessi (81.869 milioni), che si commisura al 5,2 per cento del prodotto.

La legge di stabilitd per il 2013 ha fissato, in termini di competenza,
rispettivamente in —6.600 e -240.000 milioni i limiti del saldo netto da finanziare e del
ricorso al mercato. Il saldo netto da finanziare, stabilito dalla legge di bilancio in misura
inferiore al tetto della legge di stabilitd (-6.185 milioni), nell’assestamento 2013
prospettava un notevole peggioramento di circa 25 miliardi, attestandosi sui -31.066
milioni, in linea con il livello indicato nella relazione al Parlamento presentata nel mese
di marzo, poi inglobata nel Documento di economia ¢ finanza.

A consuntivo, il saldo di competenza si attesta, come detto, ampiamente al di sotto
dei limiti dell’assestamento, per effetto di maggiori accertamenti per entrate finali,
(+5.138 milioni), notevolmente influenzati dall’evoluzione delle entrate extratributarie
(+10.620 milioni); le entrate tributarie presentano, invece, minori accertamenti per
5.141 milioni.

Nella versione lorda, i risultati gestionali segnalano, in primo luogo, il positivo
andamento delle entrate extratributarie, sostanzialmente riconducibile alla categoria XI
“ricuperi, rimborsi e contributi”, che espone maggiori accertamenti per 16.483 milioni.
L’andamento ¢ dovuto in larga misura ad alcuni capitoli: “sanzioni relative alla
riscossione delle imposte dirette” (+14.320 milioni); “somme da erogare al personale
del MIUR per il pagamento congiunto di competenze fisse ed accessorie (art. 2, co. 197,
LF 2010)” (+706 milioni); “entrate conseguenti alla soppressione delle gestioni fuori
bilancio” (+505 milioni) e “versamenti corrispondenti alle risorse accertate sul fondo
per P’erogazione ai lavoratori dipendenti del settore privato dei TFR (art. 2120 CC)”
(+404 milioni).

Gli accertamenti tributari (464.884 milioni) registrano minori accertamenti per
5.141 milioni, soprattutto per il negativo andamento delle “imposte sui redditi” (-9.904
milioni), delle imposte sul reddito delle societa (-1.195 milioni) e dell’imposta di bollo
(-2.212 milioni).

Il ricorso al mercato (-193.636 milioni) ¢ rimasto nettamente al di sotto del tetto
fissato dalle leggi di stabilita e di bilancio, mentre il risparmio pubblico presenta un
surplus di 45.069 milioni, a fronte di previsioni definitive di 24.418 milioni.

Il risultato differenziale complessivo (cosiddetta differenza), al netto delle
regolazioni contabili, ¢ di 71.210 milioni; su di esso incide in gran parte un ammontare
di accensione prestiti per 264.847 milioni, superiore al ricorso al mercato.

Un cenno, infine, alle economie complessive sulla competenza (46.552 milioni),
distribuite in modo diversificato tra tutte le missioni gestite, con un’evidente
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concentrazione nella missione “debito pubblico”: 35.945 milioni, il 77,2 per cento delle
spese complessive, e la missione “Politiche economico-finanziarie e di bilancio”: 6.415
milioni, il 13,8 per cento delle spese complessive.

1.4. La gestione dei residui

Si manifesta ancora rilevante 1’accumulo dei residui, attivi e passivi, che
costituisce il fenomeno maggiormente significativo di una sofferenza nei conti dello
Stato.

I residui attivi confermano la loro dinamica accrescitiva, passando, a fine esercizio
¢ dopo la consueta revisione degli accertamenti e dei ruoli, dai 243.278 milioni del 2012
ai 261.124 milioni del 2013, con un aumento del 7,3 per cento. La parte prevalente ¢
rappresentata dai residui del settore tributario (da 128.340 a 137.890 milioni), con un
aumento del 7,4 per cento. Al loro interno, I’evoluzione ¢ trainata dall’andamento delle
categorie 1 “Imposte sul patrimonio e sul reddito”, che passano da 52.123 a 55.999
milioni; Il “Tasse ed imposte sugli affari” (da 58.343 a 63.513 milioni) e III “Imposte
sulla produzione, su consumi e dogane” (da 13.896 a 14.818 milioni); a tali categorie ¢
attribuibile i1 97,4 per cento dell’intero ammontare dei residui attivi di entrate tributarie.
Ampia risulta la crescita dei residui inerenti al comparto extratributario (da 114.641 a
122.852 milioni; +7,2 per cento), soprattutto “Proventi di servizi minori” (da 32.091 a
37.482 milioni) e “Ricuperi, rimborsi e contributi” (da 70.805 a 73.171 milioni).

Dal loro canto, i residui passivi mostrano un andamento analogo, passando da
74.029 a 84.216 milioni, riferibili sia alla parte corrente (da 46.058 a 51.042 milioni),
sia, in misura maggiore, al conto capitale (da 27.289 a 32.608 milioni). I residui di
nuova formazione mantengono la prevalenza, da 42.020 a 58.153 milioni. La quota
maggiore dei resti provenienti dalla competenza riguarda la parte corrente (da 28.029 a
37.508 milioni), con un deciso aumento del conto capitale (da 13.450 a 20.612 milioni).
Anche i residui di stanziamento segnano un incremento, da 11.191 a 18.521 milioni, con
una forte prevalenza di quelli di nuova formazione (da 5.911 a 13.419 milioni).

In conseguenza del diverso andamento dei residui attivi e passivi, a fine 2013 la
consistenza del conto dei residui espone un surplus di dimensioni formali sempre pit
rilevanti, di ben 176.907 milioni. Questa tendenza alla crescita deil’eccedenza attiva non
serve, peraltro, a rassicurare sulla tenuta dei conti dello Stato, in quanto, da un lato, il
volume dei residui passivi risultante dal conto del bilancio non comprende quelli
transitati al conto del patrimonio per effetto della perenzione amministrativa, 1 cui
termini sono stati di recente ridotti, soprattutto per le spese in conto capitale; dall’altro,
continuano a prevalere fra 1 residui attivi le somme da riscuotere (221.783 milioni), che
migliorano notevolmente i risultati del conto consuntivo e concorrono a mantenere
I’esito gestionale entro i limiti fissati dalla legge. Tuttavia, le incongrue modalita di
quantificazione degli accertamenti, segnatamente nel settore extratributario, ne
comportano una sistematica sovrastima, cui dovrebbe porsi rimedio con gli strumenti
normativamente previsti, valutando i resti attivi con riguardo al loro grado di esigibilita.

Come di consueto, 1’applicazione di tale criterio, sia pure con metodologie
suscettibili di miglioramento, ha dato luogo, come comunicato dall’Agenzia delle
Entrate, a una riduzione di oltre 301,1 miliardi, pari all’82 per cento applicato
sull’importo di 367,2 miliardi, che contabilmente risultano ancora da riscuotere in conto
residui. L’abnorme entita di tale fenomeno induce, ancora una volta, la Corte dei conti a
richiamare 1’attenzione dell’amministrazione finanziaria per individuare una razionale
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metodologia condivisa, che riconduca la doverosa azione di verifica finale entro limiti
fisiologici di compatibilita con 1’ordinamento contabile. Si sottolinea, inoltre, che
ancora non risulta trasmessa dalla medesima agenzia la consueta nota metodologica sui
criteri che hanno portato all’applicazione della predetta riduzione.
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TAVOLA 1
RISULTATI DIFFERENZIALI
SERIESTORICA 2004 - 2013
Importiin milionidi EURO
COMPETENZA CASSA
Previsio | var, Previsi var. var. Previsi | var. Previsi var. var.
ni es. oni . es, RISULTA es, oni es. o.nl. R es. RISULTA es.
imiziali | prec. definiti prec. T prec. iniziali | prec. definiti prec. T prec.
Y& YE
importo % importo % importo % im;:)a rt % importe % importa %
RISPARMIO PUBBLICO
2004 -25.682] -369,22 -30.341 -28,96 15.201 52,57 -53.460 -94,33 -55.122 -37,23 -618 96,57
2005 -22.129 13,84 -27.020 10,94 1.509 -90,07 -45.157 15,53 -46.150 16,28 -16.414] -2.556,59
2006 -11.353 48,70 -8.512 68,50 49,983 3.212,85 -36.592 18,97 -27.647 40,09 4.552 127,73
2007 11.787§ 203,82 15.960] 287,49 56.361 12,76 -20.579 43,76 -13.079 52,69 14.009 207,77
2008 20.638 75,09 -3.0401 -119,05 22.880 -59,41 -22.077 -7,28 -39.375] -201,05 -9.856] -170,36
2009 9.378 -54,56 -20.255] -566,36 23.588 3,10 -33.768 -52,96 -61.502 -56,19 -15.984 -62,18
2010 -22.919% -344,38 -13.447 33,61 28.742 21,85 -70.742] -109,49 -54.516 11,36 -10.154 3648
201 -10.932 52,30 -606 95,49 46.109 60,42 -60.018 15,16 -52.937 2,90 -22.126 -17,91
2012 23.807 317,78 25.896{ 4.371,92 48.494 5,17 -40.003 33,35 -36.183 31,65 -19.103 13,66
2013 29.994 25,99 16.307 -37,03 39.715 -18,10 -34.306 14,24 -51.710 -42,91 -19.492 -2,04
INDEBITAMENTO (-) O ACCREDITAMENTO (+) NETTO
2004 -56.740 -17,65 -57.928 17,94 -15.288 40,68 -91.014 -20,15 -90.469 10,35 -27.880 50,16
2005 -51.146 9,86 -55.169 4,76 -33.115 -116,61 -80.335 1,73 -80.941 10,53 -45939 -64,77
2006 -43.358 15,23 -45.603 17,34 12.199 136,84 -71.940 10,45 -73.965 8,62 -30.244 34,17
2007 -35.149 18,93 -32.180 29,43 7.936 -34,95 -73.760 -2,53 -75.390 -1,93 -27.136 10,27
2008 -31.749 9,67 -55.899 -73,71 -30.197] -480,52 -79.273 -7,47 -103.08¢9 -36,74 -61.694| -127,35
2009 -39.519 -24,47 -74.143 -32,64 -29.578 2,05 -85.600 -7.98 -129.654 -25,77 -66.065 -7,08
2010 -66.095 -67,25 -59.259 20,07 -17.900 39,48 -120.031 -40,22 -113.060 12,80 -54.728 17,16
2011 -51.941 2141 -41.657 29,70 4.669 126,08 -100.450 16,31 -100.012 11,54 -62.089 -13.45
2012 -11.303 78,24 -11.89¢ 71,44 17.273 269,96 -78.142 22,21 -82.128 17,88 -52.802 14,96
2013 -10.361 8,33 -25.669F -115,78 -2.539 -114,70 -77.713 0,55 -96.970 -18,07 -53.299 -0,94
SALDO NETTO DA FINANZIARE (-) O DA IMPIEGARE (+)
2004 -61.269 -14,47 -63.778 16,75 -21.171 34,09 -95.549 -17,53 -97.032 9,68 -33.602 45,80
2005 -56.137 8,38 -58.445 8,36 -35.210 -66,31 -85.425 10,60 -86.040 11,33 -48.836 -4534
2006 -43.741 22,08 -45.004 23,00 12.949 136,78 -72.614 15,00 -76.074 11,58 -31.513 35,47
2007 -35.492 18,86 -32.446 217,90 9.325 -27,59 -74.21] -2,20 -75.760 041 -25.565 18,87
2008 -41.242 -16,20 -64.411 -98,52 -37.990] -507,40 -88.944 -19,85 -111.958 -47,78 -68.658] -168,56
2009 -39.860 3,35 -78.045 -21,17 -32.695 13,54 -86.122 3,17 -131.829 -17,75 -67.045 2,35
2010 -67.102 -68,35 -63.799 18,25 -21.619 33,88 -121.377 -40,94 -120.125 8,88 -59.846 10,74
201 -51.946 22,59 -46.065 27,80 921 104,26 -100.544 17,16 -105.860 11,88 -66.718 -1148
2012 -11.329 78,19, -18.491 59,86 10.787] 1071,88 -78.416 22,01 -89.195 15,74 -58.764 11,92
2013 -12.415 -9,59 -51.188] -176,83 -28.018] -359,73 -79.921 -1,92 -122.872 -37,76 -76.947 -30,94
DISAVANZO ( ZO (+) FINANZIARIO
2004 -7.855 24,49 -4.415 -6.361 16,69 -7.658 86,44
2005 -369 95,31 -8.143 1529 124,04 -27.474] -258.76
2006 1466] 497,85 31.456 -470| -130,74 -7.535 72,57
2007 -12.326{ -940,70 27.873 -10.941]-2.227,98 -9.808 -30,16
2008 -16.161 -3L12 -309 -10L,11 -15.992 -46,16 -34.021] -246,86
2009 2.068 112,80 60.881] 19.829,33 4.690 129,33 26570 178,10
2010 108 -94,76 62.867 3,26 1315 -71,95 23.971 -9,78
201 -58] -153,32 43.207 -31,27 -34] -102,60 -24308 -201,40
2012 -223| -286,07 36.237 -16,13 1359] 4.075,78 -32914 -3541
2013 -1.048f -370,02 65.856 81,74 -928| -168,33 16.811 151,08
RICORSO AL MERCATO
2004 -262.928 533 -298.880 10,36 -214.100 18.57 -297.209 2,71 -332.416 8.81 -217.343 26.08
2005 -235.749 10,34 -259.929 13,03 -203.523 4,94 -265.037 10,82 -296.733 10,73 -222.853 -2,54
2006 -232.666 131 -234.129 9,93 -150.671 25,97 -261.539 132 -266.645 10,14 -189.662 1489
2007 -224.591 3,47 -223.640 4,48 -154,874 -2,79 -263.310 -0,68 -269.145 -0,94 -192.556 -153
2008 -239.455 -6,62 -258.885 -15,76 -222.798 -43,86 -287.157 -9,06 -306.418 -13.85 -256.510 -33.21
2009 -255.105 -6,54 -294.005 -13,57 -208.836 6,27 -301.372 -4,95 -348.422 -13,71; -243.148 5,21
2010 -325.691 -27.67 -288.752 1,79 -210.054 -0,58 -379.972 -26,08 -345.752 0,77, -248.950 -2,39
201 -261931 19,58 -243.281 15,75 -185.215 1,83 -310.529 18,28 -303.076 12,34 -252.730 -1,52
2012 -250.513 4,36 -266.895 -9,71 -203.546 -9.90 -317.613 -2,28 -337.728 -11,43 -272.698 -7.90
2013 -216.972 13,39 -250.680 6,08 -198.991 2,24 -284.489 10,43 -322.914 4,39 -248.036 9,04
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TAVOLA 2

RISULTATI DIFFERENZIALI - SERIESTORICA 2004 -2013
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TAvOLA 3
RISULTATI DIFFERENZIALI AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
SERIESTORICA 2004 -2013
Importiin milionidi EURO
COMPETENZA CASSA
Previsio | var. Previsi var. var, Previsi | var. Previsi var. var,
ni es. onl es. RISULTA es. onj es. onl es. RISULTA es.
iniziali | prec. de:i:iti prec. m prec. iniziall | prec. dei“,i:iti prec. b prec.
importo % importo % importo Y% im|:lort % importo % importe %
RISPARMIO PUBBLICO
2004 -25.682] -369,22 -30.341 -2896 32,146 34,64 -53.460 -94,33 -55.122 ~37,23 15.148 394,18
2005 -22.129 13,84 -27.020 10,54 7.769 -75,83 -45.157 15,53 -46.150 16,28 -10.796 -171,27
2006 -11.353 48,70 -8.512 68,50 55.800 618,28 -36.592 18,97 -27.647 40,09 10.450 196,79
2007 11.787 203,82 15.960| 287,49 59.931 7,40 -20.579 43,76 -13.079 52,69 17.267 65,24
2008 20.638 75,09 -3.040| -119,05 7.912]  -86,80 -22.077 -7,28 -39.375] -201,05 -24.824| -243,77
2009 9.378 -54,56 -20.255| -566,36 28.445 259,54 -33.768 -52,96 -61.502 -56,19 -11.317 54,41
2010 -22.919] 344,38 -13.447 33,61 32.967 15,90 -70.742| -109,49 -54.516 11,36 -6.084 46,24
201 -10.932 52,30 -606 95,49 56.394 71,06 -60.018 15,16 -52.937 2,90 -12.234 -101,09
2012 23.807 317,78 25.896] 4.37192 63.917 13,34 -40.003 33,35 -36.183 31,65 -3.744 69,40
2013 29.994 25,99 16.307 -37,03 45.069 -29,49 -34.306 14,24 -51.710 -42,91 -14.513] -287,67
INDEBITAMENTO (-) O ACCREDITAMENTO (+) NETTO
2004 -56.740 -17,65 -57.928 17,94 -5.759 -59,44 -91.014 -20,15 -90.469 10,35 -19.531 35,78
2005 -51.146 9,86 -55.169 4,76 -28.799| -400,10 -80.335 11,73 -80.941 10,53 -42.719]  -118,73
2006 -43.358 15,23 -45.603 17,34 20.078 169,72 -71.940 10,45 -73.965 8,62 -24.216 43,31
2007 -35.149 18,93 -32.180 29,43 11.034|  -45,05 -73.760 -2,53 -75.390 -1,93 -24.304 -0,36
2008 -31.749 9,67 -55.899 -73,71 -41.734] -478,24 -79.273 -7,47 -103.089 -36,74 -70.555 -190,30
2009 -39.519 -24,47 -74.143 -32,64 -23.822 42,92 -85.600 -7,98 -129.654 -25,77 -60.183 14,70
2010 -66.095 -67,25 -59.259 20,07 -13.684 42,56 -120.031 -40,22 -113.060 12,80 -50.177 16,62
201 -51.941 21,41 -41.657 29,70 13.503 198,68 -100.450 16,31 -100.012 11,54 -53.562 -6,75
2012 -11.303 78,24 -11.896 71,44 27.379 102,76 -78.142 2221 -82.128 17,88 -42.789 20,11
2013 -10.361 8,33 -25.669| -115,78 1573]  -94,25 -77.713 0,55 -96.970] -18,07 -49.561 -15,83
SALDO NETTO DA FINANZIARE(-) O DA IMPIEGARE (+)
2004 -61.26% -14,47 -63.778 16,75 -11.642 -16,85 -95.549 -17,53 -97.032 9,68 -25.252 30,74
2005 -56.137 8,38 -58.445 8.36 -30.8941 -165,36 -85.425 10,60 -86.040 11,33 -45.616 -80,65
2006 -43.741 22,08 -45.004 23,00 20.829 167,42 -72.614 15,00 -76.074 11,58 -25.485 44,13
2007 -35.492 18,86 -32.446 27,90 12423  -40,36 -74.211 -2,20 -75.760 0,41 -22.733 10,80
2008 -41.242 -16,20 -64.411 -98,52 -49.527] -498,67 -88.944 -19.85 -111.958 -47,78 -77.519{ -240,99
2009 -39.860 3,35 -78.045 -21,17 -26.939 45,61 -86.122 3,17 -131.829 -17,75 -61.163 21,10
2010 -67.102 -68.35 -63.799 18.25 -17.403 35,40, ~121.377 -40,94, -120.125 8,88 -55.296 9,59
2011 -51.946 22,59 -46.065 27,80 9.755 156,05 -100.544 17,16|  -105.860 11,88 -58.191 5,24
2012 -11.329 78,19 -18.491 59.86 20.894 114,18 -78.416 22,01 -89.195 15,74 -48.751 16,22
2013 -12.415 -9,59 -51.188] -176,83 -23.906 -214,42 -79.921 -1,92 -122.872 -37,76 -73.209 -50,17
DISAVANZO (-) O AVANZO (+) FINANZIARIO
2004 ¢ 0,00 -7.855 24,49 27.265) 1.348,29 0 0,00 -6.361 16,69 15.342 159,59
2005 0 0,00 -369 95,31 364 -98,67 0 0,00 1.52% 124,04 -12.564 -181,89
2006 0 0,00 1466| 497,85 39.669| 10.810,04 0 0,00 -470| -130,74 1174 90,66
2007 0 0,00 -12.326] -940,70 34.471 -13,10 0 0,00 -10.941)-2.227,98 -3.476 -196,12
2008 0 0,00 -16.161)  -3L,12 -11.829]  -134,31 0 0,00 -15.992]  -46,16 -42.882) -1.133,59
2009 0 0,00 2.068 112,80 67.304 668,99 0 0,00 4.690 129,33 32.469 175,72
2010 0 0,00 108 -94,76 67.107 -0,29 0 0,00 1315 -71,95 29.212 -10,03
201 0 0,00 -58] -153,32 53.493 -20.29 0 0,00 -34] -102,60 -14.331] -149,06
2012 0 0,00 -223| -286,07 52.502 -1,85 0 0,00 1.359] 4.075,78 ~16.744 -16,83
2013 [ 0,00 -1048} -370,02 71.211 35,64 0 0,00 -928| -168,33 21791 230,14
RICORSO AL MERCATO
2004 -262.928 5,33| -298.880 10,36 -182.420 22,59 -297.209 2,71 -332.416 8,81 -194.343 26,18
2005 ~235.749 10,34 -259.929 13,03 -195.016 -6,90 -265.037 10,82 -296.733 10,73 -207.944 -7,00
2006 ~232.666 1,31 -234.129 993 -142.458 26,95 -261539 132 -266.645 10,14 -183.301 11,85
2007 ~224.591 3,47 -223.640 448 -148.276 -4,08 -263.310 -0,68 -269.145 -0,%4 -186.224 -1,59
2008 -239.455 -6,62 -258.885 -15,76 -234.318 -58,03 -287.157 -9,06 -306.418 -13,85 -265.371 -42,50
2009 -255.105 -6,54| -294.005 -13,57 -202.414 13,62 -301372 -4,95| -348.422f -13,11 -237.249 10,60
2010 -325.691 -217,67 -288.752 179 -205.815 -1,68 -379.972 -26,08 -345.752 0,77 -243.710 -2,712
2011 -261.931 19,58} -243.281 15,75 -174.929 15,01 -310.529 18,28 -303.076 12,34 -242.753 0,39
2012 -250.513 4,36]  -266.895 -9,71 -187.282 -7,06 -317.613 -2,28 -337.728 -11,43 -256.527 -5,67
2013 -216.972 13,39 -250.680 6,08 -193.636 -3,3% -284.489 10,43 -322.914 4,39 -243.056 5,25
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TAVOLA 4

RISULTATI DIFFERENZIALI AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
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TAVOLA 5
AVANZO PRIMARIO
SERIE STORICA 2004-2013
ANNO COMPETENZA C4S54
100.000
mikioni di At milioni di NI
i it 2004 =100 (W) /\
2004 =100 (%) R 0a0on , b / LY
RE < / AY
2004 39.793 100,00] 27.319 100,000 / \ / \
2005 35.462 89,12] 21.416 7839 2 00,000 / \ y \
2006 83.750 210,46] 38.837 142,160 S [ \ /’ \
2007 77.527 104,83 43281 158420 E / \ P
2008 41.876 105,24 11.338 4500 £ 49.000| et oo —_——
2009 40.543 101,89  6.134 22,45 -~
2010 47.904 120,38]  9.644 35,30) -
2611 74.668 187,64]  6.876] 25,17 20.000 -
2012 92.172 231,63] 22.703 83.43
2013 53.851 13533  5.019 18,37 -
" E £ 5 &8 g £ £ ¢ 2
S 2 &8 2 8 8 8 &8 7 §
— Competenza --- Cassa
AVANZO PRIMARIO CORRENTE
SERIE STORICA 2004-2013
ANNO COMPETENZA (Y] 140.000
-~
‘mifioni di NI witioni 8i NI 120.000 N\, Pt
— pn 000 N 7
2004 =100 (%) 2004 =100 (%) / N /
100.000 / M4
2004 76.165 100.00] 60.303 100.00] £ / -
2005 72.180 94,77] 53.839 80.28] 2 89000 P
2006 | 120.783 158,58] 74.901 1242 B -~
2007 | 124.563 163,54 82.855 13740] B go000l—e— e eemam
2008 | 102.746 134,90 70.140, 116,31 -
2009 96.827 127,13] 57.195 94,85 40.000
2010 98.265 129,02]  59.337) 98,40
2011 | 119.857 157,36] 51.468 85,35 20.000
2012 | 129.879 170,52 62.455 103.57
2013 | 121.583 159.63] 62473 103,60) Y ===
E £ 2 g £ B 3 £ 2 =
~ ~ ~ ~ -~ ~ ~ ~ ~ ¥
— Competenza --- Cassa
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TAVOLA 6

AVANZO PRIMARIO AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
SERIE STORICA 2004 - 2013

(Milioni)

120.000
COMPETENZA CASSA
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AVANZO PRIMARIO CORRENTE AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
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Saldi Differenziali seie

Al lordo delle regolazioni debitorie

Competenza su Pil

l Incidenza saldo differenziale rispette al PIL dell'arne 2013 pari ad € 1.560.024 Milicni
Avanze Disavanzo o Indebitamento Ricorso Risparmio Salde Netro
Primario Avanze Finanziario Netro al Mercato Pubblico da Finanziare
| I [ Competenza su Pil Competenza su Pil
| 345% o | 2% 2,55% -1,80%
Competenza
100,000,
B Risparmuo Pubblico
S00000
B Indebitamento Netto ol
W Saldo Netto da Finanziare ~ -50.000
Disavanzo o Avanzo 100000 — - - — =
| i
Fmanziario
150,000
B ' M
-200.000|
B Avanzo Primario Feppo—— S
) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2003

Al netto delle regolazioni debitorie

Competenza su Pil

Finanziario ~100.0001

1
Rucorso al Mercato '”u'uwi /\\
200,000/ — = .., Y

Avanzo Pimario L. v ]

| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Incidenza saldo differenziale rispetto al PIL dell'anno 2013 pari ad € 1.560.024 Milioni
Avanzo Disavanzo o Indebitamento Ricorso Risparmio Salde Netto
Primario Avanzo Finanziario Netro al Mercato Pubblico da Finanziare
| | Competenza su Pil
3.72% | 4.56% | 0.10% l: -12.41% h 2.89% ! -1.53% ‘
Competenza
150,000,
B Risparmio Pubblico e B - - B )
B Indebitamento Netto .*D.wui - /l—;—-..“_\\ -
(1]3
B Saldo Netto da Finanziare
50,000
o Disavanzo o Avanzo
]
|

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati RGS
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Importi in milioni & ELRO

Bilancio dello Stato — Saldi differenziaii (al lordo delle regotazioni debitoriej

(2013 v | | Competenza »
RISPARMIO INDEBITAMENTO DISAVANIO O RICORSO AL AVANZO
PUBBLICO NETTO AVANZO FINANZIARIO MERCATO PRIMARIO
1 I | I I
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Pravisioni Iniziali: 29.994Pravisioni Iniziali: -10.361 | Previsioni Iniziali: -12,415| Pravision: Iniziali: 0| Previsioni Iniziali:  -216.972|Previsioni Iniziali: T7.245
Risultati: 39.715{Risultati: -2.839| Rircltati: -28.018| Risultati: 65,856 Furultati: -198.991 |Risultati 53.851
Variazions ap: -18.10%|Vanasions ap: -114,70%| Vanazione ap: -3£9,73%| Vanamons 81.74%| Variazione ap: 2.24%|Variasions 3p ~41.28%]
Entrate [l Spese Ml Saldo W
L Andamento Saldi - Grafico ad Area v
g 00.000
Saldo Differenziale :
50.000
|| Risparmio Pubblico o | . W Risparmio Pubblico
|| Indebitamento Netto —— W Indsbitameato Natto
|| Saldo Netto da Finanziare Saldo Netto da Finanziare
|| Disavanzo o Avanzo Finanziario  ~°0-%%¢ # Disavanzo o Avanzo Finsnziano
|| Ricorso al Mercato -150.000 & Ricorso al Mercato
|¥| Avanzo Primario .200.000 B Avanzo Primario
-250.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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RISPARMIO PUBBLICO
Importi in milioni & EURO
Bilancio dello Stato — Saldi differenziali (al lordo delle regolazioni debitorie)
[ 2013 ¥ | | Competenza su Pil v

INCIDENZA PERCENTUALE SALDO DIFFERENZIALE RISPETTO AL PIL 1.560.024 DELL'ANNO 2013
F o B 40.00% - B 40.00% - - 40.00% - 40.00% Fa - 40.00% &£ - 40.00
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INDEBITAMENTO NETTO
Imposti in milioai & EURO

Bilancio dello Stato — Saldi differenziali (al lordo delle regolazioni debitorie)

(2013 * | | Competenza su Pil -
INCIDENZA PERCENTUALE SALDO DIFFERENZIALE RISFETTO AL PIL 1.560.024 DELL'ANNO 2013
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Bilancio dello Stato — Saldi differenziali (al lordo delle regolazioni debitorie)
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AVANZO PRIMARIO
- Importi in milioni di EURO
Bilancio dello Stato — Saldi differenziali (al lordo delle regolazioni debitorie)
| 2013 v | | Comp su Pil v
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Residui Attivi

Dati m mubomni di ewo
LAttivi Valori all'esercizio 2013
280.000M Totale: €261.124M
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200.000M
160.000M
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Residui Passivi e Perenti

Dan m milioni di euro

Residui Passivi

Residui Finali Valon all'esercizio 2013
140.000M Totale: € 84.216M
120.000M et e | p——
100.000M :
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Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati RGS
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LE ENTRATE DELLO STATO

Considerazioni di sintesi

1. La gestione delle entrate dello Stato nel 2013: 1.1. Notazioni
preliminari; 1.2. Andamenti generali; 1.3. Evoluzione delle entrate finali da
accertamento e controllo; 1.4. Analisi della variazione del gettito delle
entrate finali; 1.5. Entrate ricorrenti e non ricorrenti; 1.6. Entrate
riassegnabili ed entrate eventuali e diverse; 1.7. Entrate da sanzioni non
tributarie; 1.8. La gestione dei residui; 1.9. La classificazione dei residui per
grado di esigibilitd.

2. Azione e risultati dell’attivitd di contrasto all’evasione: 2.1. L attivita
di controllo; 2.1.1. 1 controlli dell’Agenzia delle Entrate; 2.1.2. I controlli
dell’ex Agenzia del Territorio; 2.1.3. I controlli dell’ Agenzia delle Dogane e
dei Monopoli; 2.1.4. I controlli della Guardia di Finanza; 2.1.5. L’attivita
antifrode; 2.2. Accertamenti realizzati con il contributo dei Comuni; 2.3. Il
contenzioso tributario; 2.4. L’IVA in Italia e nei principali Paesi europei;
2.4.1. Le aliquote IVA nei Paesi europei; 2.4.2. Ii gettito IVA nel 2013; 2.5.
L attivita di riscossione; 2.6. Le entrate derivanti dalle sanzioni tributarie
amministrative.

3. Analisi specifiche e principali criticitad emerse: 3.1. Compensazioni e
rimborsi; 3.2. Rateazioni dei crediti d’imposta operate dall’Agenzia delle
Entrate e da Equitalia; 3.3. Rate del condono tributario non versate; 3.4.
Accordi di ristrutturazione del debito e transazioni fiscali; 3.5. Stato delle
procedure di recupero delle somme dovute dai produttori di latte; 3.6.
Cedolare secca; 3.7. Scudo fiscale; 3.8. Entrate da canoni e concessioni
demaniali; 3.9. Fiscalita petrolifera.

Considerazioni di sintesi

L’osservazione dei dati del consuntivo 2013 delle entrate dello Stato ha consentito
di evidenziare i risultati gestionali e 1’andamento delle risultanze, rispetto all’esercizio
precedente, di seguito sinteticamente illustrati.

Nell’esercizio finanziario 2013, le entrate finali lorde, in termini di accertamenti,
sono risultate pari a 553.992 milioni e risultano aumentate di 8,2 miliardi, di un punto e
mezzo percentuale rispetto al 2012 (a fronte di una crescita riscontrata nel 2012 del 4,6
per cento).

La dinamica delle entrate finali lorde, in termini di accertato, ¢ stata influenzata
soprattutto dalla crescita delle extratributarie da 74 ad 86 miliardi (+15,6 per cento ¢
11,6 miliardi in termini nominali), ma parzialmente anche dall’incremento delle entrate
tributarie (+0,2 per cento, +1 miliardo) e dalla contrazione di quelle del Titolo III
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“Alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti”’ (-57 per
cento, -4 miliardi).

Sull’accertato hanno influito in modo considerevole anche le insussistenze, pari a
53 miliardi che riprendono ad aumentare, dopo la flessione del 2012.

L’analisi degli scostamenti tra accertamenti e previsioni pone in luce, per
I’esercizio 2013, un valore inferiore all’unita, indice di un miglioramento, rispetto ai
precedenti esercizi, dell’attendibilita delle previsioni iniziali (0,98 per cento) e definitive
(0,94 per cento) di competenza. Per le entrate tributarie si ¢ in presenza di sovrastima
delle previsioni, mentre per le extratributarie ¢ palese la sottostima delle previsioni.

La riscossione totale ¢ pari a 523 miliardi, in aumento (+3 per cento) rispetto al
2012. Si e riscontrato, anche nell’esercizio in esame, il fenomeno della sopravalutazione
della riscossione totale, che per un’analisi pitt compiuta della riscossione sui residui
dovrebbe essere sterilizzata dagli importi del “da versare” dell’esercizio precedente.

L’osservazione dei dati di cassa evidenzia che dal 2010 continuano a crescere i
versamenti totali, che nel 2013 ammontano a 484 miliardi (+4 per cento rispetto al
2012). L’aumento in termini di cassa (da 38 miliardi a 52 miliardi) ¢ dovuto in gran
parte alle extratributarie, per il versamento di 9,8 miliardi nella nuova unita di voto
denominata "Entrate derivanti dalla gestione delle attivitd gia svolte
dall'’Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato".

Le entrate da accertamento e controllo sono state analizzate, raffrontando gli
importi negli anni, al netto degli importi riferibili al condono, ma aggiungendo quelli
dei capitoli del Titolo II che si riferiscono alle sanzioni ed agli interessi delle entrate da
accertamento ¢ controllo del Titolo I. Si assiste ad una lieve flessione degli
accertamenti, pari a 65 miliardi, di cui 40,4 miliardi relativi ad entrate tributarie da
accertamento e controllo.

Aumentano le riscossioni di competenza che si attestano in circa 8,7 miliardi, e i
versamenti di competenza, pari a 8,2 miliardi. L’indice di capacita di riscossione di
competenza, come negli esercizi precedenti, risulta non elevato, pari al 13 per cento, pur
se in tenue crescita.

Aumentano, infine, i residui delle entrate da accertamento e controllo, del 5,4 per
cento, sia in riferimento al “da riscuotere residui” che al “da versare residui”.

Sono state analizzate le variazione del gettito delle entrate finali, in termini di
riscosso totale, al fine di intercettare i capitoli/articoli che, raffrontati al precedente
esercizio, hanno fatto registrare un incremento o una riduzione di gettito consistente,
tale da influire sulle risultanze di consuntivo. Il numero di detti capitoli & piuttosto
limitato come negli anni pregressi: in particolare, n. 11 capitoli hanno fatto registrare un
incremento del gettito, in valore assoluto, superiore ad un miliardo per complessivi 32,5
miliardi e n. 5 capitoli, con variazione in diminuzione superiore al miliardo, hanno
registrato una variazione negativa di gettito pari a 21,5 miliardi.

Sono state analizzate le entrate in base alla natura ricorrente e non ricorrente,
riscontrando che le ricorrenti rappresentano il 97 per cento delle entrate finali, in termini
di riscossione totale. Distinguendo per titoli, dai dati del consuntivo risulta che nelle

111 65 per cento dell’ammontare totale dell’accertato del Titolo III delle entrate & di pertinenza di due soli capitoli:
del capitolo 4055 - “Versamenti relativi al controvalore dei titoli di Stato, ai proventi relativi alla vendita di
partecipazioni dello Stato, nonché ad entrate straordinarie dello Stato nei limiti stabiliti dalla legge, da destinare al
fondo per l'ammortamento dei titoli di Stato”, per un importo di 1,2 miliardi ¢ del capitolo 4532 “Versamento della
quota capitale delle rate dei mutui erogati dalla cassa depositi e prestiti trasferiti al ministero dell'economia e delle
finanze da destinare al pagamento degli interessi relativi ai buoni fruttiferi postali”, per un importo di 1 miliardo
circa.
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entrate tributarie il 98 per cento del riscosso totale ¢ riconducibile alle entrate ricorrenti;
nel Titolo II, 1’85 per cento sono entrate qualificate come ricorrenti, riducendo la
componente non ricorrente in linea con quanto rilevato in senso critico nelle analisi
dalla Corte.

Pur rilevando una evoluzione positiva, non risulta ancora portata a termine
I’articolazione di tutti i capitoli delle entrate con la denominazione di “eventuali e
diverse”, attraverso l’individuazione delle specifiche fonti: nel 2013 i wvalori
dell’accertato e del riscosso di competenza risultano inferiori al 2012, ma di importo
complessivo ancora elevato.

I1 monitoraggio svolto dalla Corte per le entrate riassegnabili, ai sensi dell’art. 2,
commi 1 e 2, del d.P.R. n. 469 del 1999, ha portato a rilevare, una ingente crescita (+52
per cento in raffronto al 2012) delle entrate riassegnate, pari a 24,7 miliardi. Di queste,
14,7 miliardi sono stati riassegnati alla spesa, mentre i restanti 9,9 miliardi al rimborso
prestiti.

L’analisi delle entrate da sanzioni non tributarie, in calo in termini nominali
rispetto ai dati di consuntivo 2012, ha confermato 1’esistenza di ancora consistenti scarti
fra accertamenti e previsioni iniziali e definitive, ma in ridimensionamento rispetto agli
esercizi pregressi. In tale ambito, le sanzioni relative alle imposte dirette ed indirette
risultano avere il peso piu rilevante.

Con riferimento ai residui, ed in particolare alle quattro voci relative ai residui di
riscossione e di versamento (“da riscuotere” e “da versare” sia in conto competenza che
in conto residui), con riguardo alle entrate finali, si pud evidenziare come, rispetto al
precedente esercizio finanziario, siano aumentati solamente il “da riscuotere” e il “da
versare” in conto residui. In conto competenza invece si € in presenza di una riduzione.
Tale andamento si palesa nella crescita rispetto al 2012 sia nel “da riscuotere totale” sia
nel “da versare totale ”.

Il dato finale esposto nel Rendiconto relativamente ai residui al 31 dicembre ¢& il
risultato di un processo di successive rettifiche ed aggiustamenti eseguiti sulla base di
presunzioni € di apprezzamenti prudenziali. In particolare, con riferimento alle sole
somme iscritte a ruolo e rimaste da riscuotere in conto residui per i titoli I e II,
1’Agenzia delle entrate ha applicato la percentuale di abbattimento pari all’82 per cento,
al dato di 367.216 milioni, fornito alla stessa dalla Ragioneria generale.

Anche nel 2013, I’analisi dell’attivita di controllo e di contrasto dell’evasione
fiscale conferma la tendenza alla progressiva riduzione del numero dei controlli che
gia si era registrata negli anni precedenti. Il numero dei controlli complessivamente
eseguiti nei settori delle imposte dirette ed indirette si ¢ attestato su poco piu di 713mila,
a fronte di oltre 741mila controlli nel 2012 e di 756mila controlli nel 2011. Alla
flessione hanno contribuito in misura prevalente i controlli ordinari (-14.195) e in
misura piu contenuta gli accertamenti parziali automatizzati basati su incroci dei dati in
possesso dell’anagrafe tributaria (-8.090) e gli accertamenti del settore del Registro (-
5.733). In ulteriore diminuzione gli accertamenti basati sugli studi di settore, che
sembrano ormai avere sempre minor rilievo nell’effettuazione dei controlli fiscali (meno
di 11mila controlli nel 2013 contro gli oltre 13mila del 2012, i 17mila del 2011 e gli
oltre 30mila del 2010).

Pure in sensibile riduzione i controlli formali, relativamente ai quali nel 2013 si ¢
registrata una flessione di oltre i1l 5 per cento rispetto all’anno precedente
(complessivamente ne sono stati eseguiti poco piu di 1,2 milioni, di cui meno di
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900mila si riferiscono ai controlli documentali ex art. 36zer del d.P.R. n. 600 del 1973,
con una flessione di quasi il 6 per cento rispetto al 2012).

In termini finanziari, ’attivitd di accertamento e controllo attuata nel 2013
dall’ Agenzia delle entrate ha dato luogo ad entrate per complessivi 13,1 miliardi, con un
incremento di quasi il 5 per cento rispetto al risultato del 2012 (12,5 miliardi).

L’incremento ¢ stato determinato in parte prevalente dai controlli sostanziali, che
nel 2013 hanno dato luogo a maggiori introiti per 361 milioni rispetto all’anno
precedente. In minor misura hanno concorso all’aumento di gettito i controlli da
liquidazione automatizzata, che hanno dato luogo a maggiori introiti per 259 milioni.
Quest’ultimo incremento ¢ probabilmente influenzato sia dal perfezionamento,
nell’anno, di attivita di controllo automatizzato non concluse negli anni precedenti, sia
dall’accrescersi nel corso del tempo del fenomeno delle imposte dichiarate € non
versate, passate dagli 8 miliardi del periodo d’imposta 2008 ai 9,2 miliardi del 2010.
Tale fenomeno, infatti, in parte si traduce in successivo pagamento, dopo I’emissione
delle comunicazioni di irregolarita da parte dell’ Agenzia delle Entrate.

Pur dando atto della tendenza alla relativa riduzione che emerge dai dati
dell’ultimo quadriennio, 1’elevato numero di comunicazioni di irregolaritd emesse
annualmente (mediamente oltre 7 milioni) costituisce un’evidente conferma della
persistente criticita del sistema. Dei 6,7 milioni di comunicazioni emesse nel 2013 meno
di un terzo ha dato luogo ad un introito immediato, mentre quasi 800mila sono gli atti
annullati in autotutela. Sulla base dei dati degli anni precedenti il 2013, piu completi ¢
significativi quanto agli effetti conseguiti, si ricava che soltanto la meta delle
comunicazioni di irregolarita emesse da luogo a pagamento, mentre sempre elevato & il
numero di comunicazioni di irregolarita annullate in tutto o in parte su sollecitazione del
contribuente (si tratta di una percentuale che oscilla nell’ultimo quadriennio tra il 12 e il
13 per cento).

Le entrate connesse agli accertamenti sostanziali ammontano nel 2013 a circa 7,1
miliardi, con un incremento del 5,3 per cento rispetto al risultato del 2012. E’ da
ritenere, pur in assenza di dati dell’ Agenzia delle Entrate idonei a disaggregare i risultati
finanziari per tipologia di contribuenti e per grandezze economiche, che la parte piu
rilevante delle entrate da controlli sostanziali sia derivata dall’attivita di controllo svolta
nei confronti di grandi imprese, frequentemente interessate da fenomeni elusivi
riconducibili alla categoria giurisprudenziale dell’abuso del diritto. Molto piu contenuti
possono ritenersi gli introiti derivati dagli accertamenti nel settore delle imprese di
piccole dimensioni ¢ dei professionisti.

Gli introiti rispetto all’anno precedente risultano essere in crescita con riferimento
a tutte le diverse modalita di definizione, con una prevalenza relativa dell’adesione
all’accertamento, seguita dai ruoli e dall’acquiescenza.

Lontano dai risultati attesi I’impiego dell’accertamento sintetico dei redditi delle
persone fisiche ai fini dell’Irpef, sia in termini di numero di prodotti realizzati, che nel
2013 risulta essere quasi dimezzato rispetto all’anno precedente, sia in termini di gettito
complessivo ove si consideri che, per i 30.535 accertamenti effettuati nel 2010, alla data
del 31 dicembre 2013 risultava associato un introito di 148 milioni.

Molto modesto in termini assoluti ¢ in diminuzione rispetto all’anno 2012 risulta
essere il numero di indagini finanziarie autorizzate dall’ Agenzia delle Entrate nel 2013,
passato da 19mila a meno di 15mila, con una maggiore imposta accertata anch’essa in
diminuzione (da 1,2 miliardi nel 2012 si ¢ passati a 1,1 miliardi nel 2013).
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Quanto all’apporto dei comuni all’attivita di accertamento dei tributi erariali, va
segnalata la diminuzione del numero di accertamenti realizzati con il contributo dei
comuni stessi, passati da 3.455 a 2.916 ¢ la non uniforme distribuzione territoriale degli
stessi.

Sul piano delle somme riconosciute ai comuni per effetto dell’attivita svolta, 11 78
per cento circa degli 11 milioni assegnati riguarda enti dell’Emilia-Romagna ¢ della
Lombardia.

Relativamente all’attivitd di controlio fiscale svolta dalla Guardia di Finanza, i
dati mettono in luce una diffusa e rilevante flessione del numero degli interventi eseguiti
con riguardo a tutte le tipologie di indagini tributarie consuntivate negli anni precedenti.
La flessione ¢, tuttavia, solo in parte compensata dalla nuova linea di attivita “altre
verifiche e controlli” in precedenza non presente nei consuntivi.

In particolare va segnalata la riduzione del 37 per cento delle verifiche sostanziali,
e del 67 per cento dei controlli ispettivi rispetto ai risultati 2012. Pure in flessione, del
17 per cento, 1 controlli strumentali del 2013 rispetto a quelli del 2012.

In termini di proficuita potenziale dell’attivita di controllo svolta, si evidenzia una
flessione del 7 per cento dei risultati operativi conseguiti nel 2013 rispetto all’anno
precedente nel settore delle imposte dirette ¢ un aumento del 5 per cento nel settore
IVA.

L’andamento dell’attivita di controllo messa in atto dall’Agenzia delle Dogane
appare complessivamente attestarsi sui risultati dell’anno precedente. Si riducono i
controlli sulle importazioni e sulle esportazioni (nell’insieme -22 per cento), a fronte di
un aumento dei controlli attraverso gli scanner (+6 per cento), di quelli ‘a posteriori’ (+4
per cento) e dell’attivita di verifica nel settore delle accise (+4 per cento).

I risultati finanziari derivanti dall’attivita di accertamento, di controllo ¢ antifrode
svolta dall’Agenzia delle dogane nel 2013 fanno registrare una flessione del 4 per cento
rispetto al 2012.

L’attivita di controllo posta in essere nel 2013 dall’ex Agenzia del Territorio fa
registrare, rispetto all’anno precedente, un aumento del 10 per cento del numero dei
classamenti delle unita immobiliari urbane verificati nel merito e, al contrario, una
flessione del 3 per cento dei controlli svolti in sopralluogo sulle unitd immobiliari
urbane presentate con Docfa. In drastica diminuzione (-76 per cento) il numero di
controlli su particelle trattate a seguito degli elenchi pubblicati in GU al 31/12/2009
relative a fabbricati non presenti in catasto o ad ampliamenti non registrati. In aumento
il numero di microzone revisionate con un incremento delle relative rendite di 123,6
milioni.

Relativamente agli andamenti del contenzioso tributario, nel 2013 il numero
complessivo dei ricorsi pervenuti alle Commissioni provinciali relativi ad atti delle
Agenzie fiscali ha subito una flessione dell’8 per cento rispetto all’anno precedente,
passando da 120.841 a 111.142. La flessione ¢ interamente riferibile al minor numero
di ricorsi pervenuti per il settore Entrate (-14 per cento).

Nel 2013 per la prima volta il flusso di nuovi ricorsi risulta inferiore al numero
delle decisioni adottate dalle Commissioni (86 nuovi ricorsi su 100 sentenze emesse).

Le sentenze emesse in primo grado nel 2013 sono aumentate del 20 per cento
rispetto all’anno precedente.

Per quanto riguarda gli esiti, considerando il dato complessivo delle Agenzie
fiscali del 2013, sono risultate vittoriose per intero nel 49 per cento dei casi le
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Amministrazioni mentre, nel 38 per cento hanno prevalso totalmente i ricorrenti. Per le
Agenzie si registra un miglioramento di 3 punti rispetto al 2012.

L’osservazione delle aliquote IVA ha posto in luce che nei principali paesi
membri dell’UE si ¢€ riscontrato un aumento delle aliquote in Italia, Francia, Paesi Bassi
¢ Spagna. L’aliquota ordinaria piu elevata si ha in Grecia, Portogallo e Irlanda (23 per
cento), la pit bassa in Germania (19 per cento).

11 gettito IVA nel 2013 derivante dalla sola attivita ordinaria di gestione ha subito
una flessione del 2,7 per cento rispetto al 2012; il trend ¢ in calo nel triennio 2011-2013.
Sull’andamento IVA, relativamente agli scambi interni, hanno influito gli effetti del DL
n. 35 del 2013 in materia di pagamenti dei debiti della PA verso le imprese e
Iinnalzamento di un punto percentuale dell’aliquota ordinaria. Il gettito IVA, a
confronto con i principali paesi europei, evidenzia, nel triennio 2011-2013, un
andamento crescente in tutti i paesi esaminati ad eccezione del Regno Unito e
dell’Italia.

In ordine al carico dei ruoli da riscuotere, affidato ad Equitalia, si deve porre in
evidenza I’entita del carico netto affidato, di 663 miliardi, a fronte dei quali il volume
del riscosso totale a mezzo ruoli, dal 2000 al 2013, ¢ di 76,1 miliardi, pari solo all’11,5
per cento.

Peraltro, ¢ in aumento il carico netto affidato annualmente, nel 2013 pari a 76,0
miliardi, poco piu elevato del 2012, anno nel quale era stato pari a 74,2 miliardi.

Con riferimento all’attivita di riscossione da ruoli, gli introiti conseguiti (paria 7,1
miliardi) mettono in luce un sensibile decremento rispetto ai risultati conseguiti nel
2012 e nel 2011 (rispettivamente -5,3 e -17,3 per cento). Con riguardo ai soli ruoli
erariali, che rappresentano la quota preponderante, la riscossione nel 2013 ammonta a
3,8 miliardi, quasi il 10 per cento in meno del 2010.

Le cause di tale andamento negativo vanno ricercate da un lato nella crisi
economica che ha colpito il mondo produttivo e, dall’altro, nel forte indebolimento
degli strumenti giuridici e procedurali utilizzati dagli agenti della riscossione.

Sono state, inoltre, esaminate alcune delle criticita del sistema, soprattutto in
relazione alla fase del pagamento dei tributi. In particolare, sono stati analizzati i dati
relativi alle compensazioni e ai rimborsi, alle rateazioni dei crediti d’imposta, al
recupero delle rate del condono tributario non versate, agli accordi di ristrutturazione
del debito (art. 182bis legge fallimentare - regio decreto n. 267 del 1942) e delle
transazioni fiscali (art. 182zer legge fallimentare), alle procedure di recupero delle quote
latte, agli effetti della cedolare secca sui proventi derivanti dalla locazione degli
immobili. Sono state altresi evidenziate le entrate derivanti dalla riscossione di canoni
delle concessioni demaniali e quelle relative alla fiscalita petrolifera.

Con riguardo alle compensazioni, le analisi condotte dalla Corte nel corso del
2013 hanno messo in luce I’esigenza di rilevanti interventi correttivi dell’istituto della
compensazione fiscale ex art. 17 del d.1gs. n. 241 del 1997, in particolare con riguardo
agli automatismi del sistema non adeguatamente controbilanciati né da incisivi controlli
ex post né da un impianto sanzionatorio adeguatamente incisivo. Va, peraltro, dato atto
che le modificazioni normative adottate negli anni 2009 e seguenti sono valse ad
arginare in parte gli abusi.

Per quanto attiene ai rimborsi erogati, viene evidenziata la rilevante crescita che si
¢ registrata nel 2013 relativamente all’IVA.

In merito alle rateazioni dei crediti fiscali, viene segnalata la rilevante crescita del
fenomeno per effetto delle diverse modificazioni procedurali introdotte dal legislatore
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nel periodo 2011-2013. Peraltro, le stesse, si traducono in un mero differimento della
formalizzazione dell’insolvenza senza prevedere adeguata valutazione della capacita di
solvibilitd del debitore. Le sole rateazioni concesse da Equitalia nel periodo 2008-2013
hanno raggiunto i 27,3 miliardi, con un incremento nel solo 2013 di 3,4 miliardi.

In relazione alle rate del condono non versate (condono “premiale” artt. 7, 8, 9,
15,16 della legge n. 289 del 2002), secondo quanto attestato da Equitalia, a fronte di un
carico lordo di 2,1 miliardi la riscossione si attesta sul modesto valore del 18 per cento.
11 riscosso sull’ammontare del carico intimato (1,2 miliardi) & stato di soli 16,3 milioni
(solo dell’13 per cento). I risultati finora conseguiti inducono ancora a valutazioni molto
caute, circa I’effettiva possibilita di recupero di ulteriori rilevanti quote dell’ammontare
complessivo delle somme ancora dovute all’Erario per effetto dei condoni fiscali del
2002-2004.

L’Agenzia delle Entrate procede ad accordi di ristrutturazione del debito e
transazioni fiscali: 1 21 accordi conclusi nel 2013 hanno comportato un importo di 133
milioni, pari al 66 per cento dell’importo originario di 202 milioni. Sostanzialmente si
tratta, in termini quantitativi, di una rinuncia da parte del Fisco alle sanzioni ed interessi.
Le 12 transazioni fiscali perfezionate nel 2013 hanno riguardato un importo originario
di 59 milioni ed un importo dovuto a seguito della transazione di 48 milioni, pari all’81
per cento.

Le attivita di recupero delle somme derivanti dal mancato pagamento delle quote
latte, gid demandate ad Equitalia, sono state attribuite con la legge n. 228 del 2012
all’AGEA. La Corte ha segnalato gia nel corso del 2013 la complessita, frammentarieta
e contraddittorieta della normativa italiana, evidenziando la rilevanza delle somme non
riscosse e 1 rischi connessi all’avvio della procedura di infrazione.

Relativamente agli effetti della c.d. “cedolare secca”™ sui redditi da locazione degli
immobili introdotta nel 2011, nel corso del 2013 si & rilevata una crescita del gettito
relativo del 46 per cento rispetto all’anno precedente. Dalle analisi effettuate
dall’ Amministrazione ¢, peraltro, emerso che il 95 per cento dei soggetti che hanno
adottato il regime agevolato ne hanno tratto un beneficio economico, mentre non sono
stati forniti riscontri in termini di emersione dei redditi non dichiarati.

L’osservazione dei dati contabili nel triennio 2011-2013, per le entrate da canoni ¢
concessioni demaniali, con versamenti per 204 milioni, mostra una flessione delle
entrate da gestione diretta ed indiretta.

Per quanto attiene all’andamento della fiscalitad petrolifera va segnalato
I’incremento dalla fine del 2012 delle aliquote delle accise sui prodotti energetici
maggiormente impiegati per 1’autotrazione a cui si & contrapposta la progressiva
riduzione dei consumi anche per effetto della persistente crisi economica.

1. La gestione delle entrate dello Stato nel 2013
1.1. Notazioni preliminari

Sono state riscontrate anche per il 2013 anomalie ed incongruenze,
dettagliatamente analizzate ed illustrate nel volume III Attendibilita delle scritture
contabili che sottendono profili di problematicita e di criticita, per 1’indubbia carenza di
trasparenza ¢ per le conseguenze che ne derivano dal punto di vista dell’attendibilita e
dell’affidabilita del consuntivo dell’entrata.
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1.2. Andamenti generali

Le entrate finali nel 2013 sono statc accertate per un importo pari a 553.992
milioni. L’analisi delle entrate finali lorde ha evidenziato, in termini di accertato, una
crescita dell’1,5 per cento, con una variazione in termini nominali di 8,2 miliardi,
rispetto al 2012 (accertato pari a 545.791 milioni), anno in cui I’aumento era stato piu
consistente (in termini nominali +24 miliardi e in termini percentuali +4,61 per cento)
rispetto al 2011, anno nel quale si era registrata una crescita del 3,2 per cento, +16
miliardi.

L’analisi ¢ stata affiancata dalla versione al netto delle regolazioni debitorie ¢
contabili e dei rimborsi IVA, per rappresentare gli andamenti gestionali. Al netto dei
rimborsi IVA e degli introiti connessi al Fondo ammortamento titoli di Stato, nel 2013
le entrate finali accertate ammontano a 528.324 di poco piu elevate rispetto agli esercizi
precedenti, nei quali le entrate finali ammontavano a 524.456 milioni nel 2012 e
501.430 nel 2011. L’osservazione dei dati, indicati nella tavola 1 pone in luce
Pevoluzione dell’accertato, in costante crescita dal 2010. Un’analisi distinta per titoli &
riscontrabile nelle tavole allegate in calce al capitolo.

Tavola 1
ENTRATE FINALI
(in milioni)
2009 2010 2011 2012 2013 205‘;"1";%13
Previsioni Iniziali Competenza 497.488 476.107 480.648 528.530 548.641 506.283
Previsioni Definitive Competenza 480.243 480.565 493.239 536.786 548.855 507.938
Previsioni Iniziali Cassa 471.268 443.002 441724 478.998 495.679 466.134
Previsioni Definitive Cassa 452.519 447478 454343 487.003 495.891 467.447
Accertato 507.796 505.325 521.742 545.791 553.992 526.929
Riscosso Competenza 452.691 443.131 452457 472.420 481.848 460.510
Da Riscuotere Competenza 55.105 62.194 69.285 73.371 72.144 66.420
Versamenti Competenza 436.457 426.299 433.241 448.069 458.517 440.516
Da Versare Competenza 16.234 16.833 19.216 24.351 23.331 19.993
Riscosso Residui (lordo da versare) 28.612 27.706 30.865 35.447 41.158 32.758
Da Riscuotere Residui 114.345 140.900 115257 133.718 149.639 130.772
Versamenti Residui 19.745 17.843 19.416 23.610 25.148 21.152
Da Versare Residui 8.867 9.863 11.449 11.837 16.010 11.605
Riscosso Totale 481.303 470.838 483.322 507.867 523.006 493.267
Da Riscuotere Totale 169.450 203.094 184.542 207.089 221.783 197.191
Versamenti Totali 456.202 444,142 452.657 471.678 483.665 461.669
Da Versare Totale 25.101 26.696 30.665 36.188 39.341 31.598
Riscosso Residui (netto) 2.605 4.169 4.782 4970
Riscossioni dell'anno 445.737 456.626 477.202 486.818
Variazione Annua Accertato% -0,49 3,25 4,61 1,50
Variazione Annua Risc. Comp.% 2,11 2,10 4,41 2,00
Variazione Annua Vers. Comp.% -2,33 1,63 3,42 2,33

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati RGS

La dinamica delle entrate finali lorde di competenza, in termini di accertato, €
stata influenzata dall’incremento delle entrate tributarie (solo 0,2 per cento da 463.769
milioni a 464.884 milioni, nello scorso esercizio si era invece registrato +2,4 per cento)

2 Nello specifico: 25.668 milioni di regolazioni contabili per ’accertato, di cui ben 24.426 di rimborsi IVA ¢
1.242 milioni riferibili al Fondo Ammortamento Titoli di Stato.
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e dalla contrazione di quelle di Titolo III “Alienazione ed ammortamento di beni
patrimoniali e riscossione di crediti™ (-57 per cento, da 7.947 milioni a 3.442 milioni,
mentre lo scorso esercizio si era riscontrata una espansione del 140 per cento), ma
soprattutto dalla crescita delle extratributarie da 74.076 ad 85.666 milioni (+15,6 per
cento ¢ 11.590 milioni in termini nominali).

Va peraltro considerato che sull’accertato influiscono in modo considerevole le
insussistenze, che riprendono ad aumentare, da 46.042 nel 2012 a 53.322 milioni nel
2013, quindi si incrementano dopo la notevole flessione del 2012 (45 per cento in meno
del precedente esercizio).

Le insussistenze peraltro risultano superiori alla media dell’ultimo quinquennio
(45.974 milioni).

Cio che va altresi notato ¢ che a formare I’importo delle insussistenze hanno
contribuito in misura quasi equipollente le entrate extratributarie (-25.890 milioni), e
quelle tributarie (-27.433 milioni). Nel Titolo III, invece, si ¢ rilevata una incidenza
quasi nulla di riaccertamenti e/o insussistenze (un milione).

L’analisi degli scostamenti tra accertamenti e previsioni pone in luce, per
I’esercizio 2013, un valore inferiore all’unitd, indice di un miglioramento
dell’attendibilita delle previsioni iniziali (0,98 per cento) e definitive (0,94 per cento) di
competenza. Peraltro 1’analisi del 2013, con riguardo ai capitoli nei quali si € riscontrata
la predetta criticitd, € evidenziata nel volume sull’ Attendibilita delle scritture contabili.
Negli esercizi pregressi si era riscontrata una sottostima delle previsioni di bilancio:
I’osservazione, dal 2005, degli scostamenti tra accertamenti ¢ previsioni pone in luce la
dinamica oscillante (ridimensionamento degli scarti registrato per il Rendiconto 2005,
scostamento elevato nel 2006, riduzione progressiva fino ai risultati minimi del 2008,
divario in crescita nel 2009 e 2010, esercizi nei quali ’indice di scostamento degli
accertamenti ¢ maggiore con le previsioni iniziali che con quelle definitive). Nella
relazione al Rendiconto per il 2011 si € rilevato uno scostamento ancora piu elevato
degli accertamenti, con riguardo alle previsioni iniziali dell’8,55 per cento ed a quelle
definitive del 5,78 per cento, mentre nel 2012 il divario fra accertamenti e previsioni &
stato gia piu contenuto (3,27 per cento con le previsioni iniziali e di 1,68 per cento
rispetto a quelle definitive).

Nell’esercizio in esame, ’indice di attendibilitd delle previsioni, in termini di
scarto con gli accertamenti ¢ di poco superiore al 100 per cento. Per le entrate tributarie
tuttavia si ¢ in presenza di sovrastima delle previsioni (-3,4 per cento rispetto alle
previsioni iniziali e -1,09 rispetto alle definitive) come gia nel precedente esercizio. Per
le extratributarie al contrario ¢ evidente la sottostima delle previsioni (+29,6 e +14,1 per
cento rispetto alle previsioni iniziali e definitive), fenomeno tuttavia in consistente
ridimensionamento rispetto agli esercizi precedenti, nei quali era stata rilevata la
criticitd connessa alla presenza di numerosi capitoli iscritti per memoria ed anche alla
sottostima delle potenzialitd di gettito riferibile ad altri capitoli, riconducibile a
difficolta gestionali.

* 11 65 per cento dell’ammontare totale dell’accertato del Titolo III delle entrate & di pertinenza di due soli capitoli:
del capitolo 4055 - “Versamenti relativi al controvalore dei titoli di Stato, ai proventi relativi alla vendita di
partecipazioni dello Stato, nonché ad entrate straordinarie dello Stato nei limiti stabiliti dalla legge, da destinare al
Jfondo per l'ammortamento dei titoli di Stato”, per un importo di 1,2 miliardi e del capitolo 4532 “Versamento della
quota capitale delle rate dei mutui erogati dalla cassa depositi e prestiti trasferiti al minist<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>