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Politiche per Io sviluppo e 
l'innovazione

S tan z iam en to  defin itivo  di 
com petenza

M assa Im pegna bile Im pegni effettiv i Totali

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
009.Agricoltura, politiche agroalimentari 
e pesca

0,24 0,23 0,18 0,20 0,26 0,23 0,19 0,20 0,27 0,24 0,20 0,20

010.Energia e diversificazione delle fonti 
energetiche

0,01 0,00 0,00 0,04 0,02 0,00 0,00 0,04 0,02 0,00 0,00 0,04

011.Competitivita' e sviluppo delle 
imprese

1,19 1,26 0,87 0,90 1,37 1,55 0,92 0,93 1,06 1,60 0,88 0,93

012.Regolazione dei mercati 0,02 0,01 0,01 0,01 0,07 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01
015. Comunicazioni 0,22 0,25 0,28 0,18 0,22 0,24 0,27 0,18 0,28 0,25 0,29 0,19
016.Commercio internazionale ed 
internazionalizzazione del sistema 
produttivo

0,04 0,06 0,03 0,03 0,04 0,06 0,03 0,04 0,03 0,06 0,03 0,03

017.Ricerca e innovazione 0,80 0,73 0,65 0,56 0,94 0,85 0,76 o,6ìT 0,89 0,80 0,65 0,68
028.Sviluppo e riequilibrio territoriale 0,40 0,45 1,41 0,60 1,24 1,08 1,86 1,86 0,35 0,40 0,58 0,59
031.T lirismo 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00
ine. % politica/spese fina li 2,93 3,00 3,43 2,53 4,17 4,04 4,05 3,94 2,93 3,38 2~,65' 2,67
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Le spese dello Stato

Tavola 23

Spese finali per politiche pubbliche/missione 

Composizione percentuale della spesa finale. Anni (2009-2012)

P olitiche econom ico-finanziarie  j A uto rizzazion i di cassa ! Massa S pend ib ile  j Pagato to tale
5

2009 2010___ 2011 2012 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

029.Politiche economico-finanziarie e di 
bilancio

12,49 12,58 11,57 11,59 12,38 11,50 10,50 10,57 13,17 13,16 11,26 11,21

033.Fondi da ripartire 2,02 1,24 0,72 1,81 1,62 1,33 0,84 0,90 0,03 0,16 0,07 0,08
034.Debito pubblico 13,52 13,28 14,21 15,33 12,22 11,78 12,291 13,70 13,97 13,82 14,20 15,45
ine. % politica/spese fina li 28,03 27,10 26,50 28,74 26,21 24,61 23,63 25,17 27,16 27,15 25,54 26,74

P olitiche istitu z io n a li A utorizzazion i di cassa Massa S pendib ile Pagato to tale

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

001 Organi costituzionali, a rilevanza 
costituzionale e Presidenza del Consiglio 
dei ministri

0,64 0,64 0,61 0,52 0,68 0,64 0,55 0,48 0,70 0,71 0,66 0,56

002. Am minisi razione generale e supporto 
alla rappresentanza generale di Governo e 
dello Stato sul territorio

0,10 0,09 0,13 0,11 0,09 0,08 0,11 0,09 0,11 0,09 0,13 0,11

003.Relazioni finanziarie con le 
autonomie territoriali

19,53 20,36 20,91 20,39 20,59 22,22 io
 

oc 
1

■M 22,53 20,19 20,92 21,55 20,91

004.L'Italia in Europa e nel mondo 4,65 4,79 4,70 4,63 4,31 4,35 4,21 4,24 4,64 4,93 4,86 4,65
005.Difesa e sicurezza del territorio 3,97 4,00 4,28 3,98 4,06 4,18 4,37 4,12 4,24 4,14 4,44 4,26
006. Giustizia 1,59 1,44 1,53 1,45 1,52 1,40 1,41 1,35 1,54 1,55 1,58 1,45
007.Ordine pubblico e sicurezza 2,24 2,16 2,19 2,06 2,16 2,02 2,02 1,92 2,29 2,17 2 , l V 2,11
008. Soccorso civile 1,11 1,04 1,10 1,04 Ì,23 1,09 1,07 0,94 1,15 1,08 1,09 1,03
027.Immigrazione, accoglienza e garanzia 
dei diritti
032.Servizi istituzionali e generali delle 
amministrazioni pubbliche 
ine. % politica/spese fina li

0,29

0,65

34,78

0,32

0,54

3538

0,34

0,42

36,22

0,30

0,42

34,90

0,27

0,61

35,52

0,30

0,52

36,81

0,30

0,49

37,39

0,28

0,48

36,44

0,29

0,61

35,77

0,32

0,38

3630

0,35

0,39

37,26

0,31

0,39

35,78

Politiche p er Io sviluppo e 
l'innovazione

A u to rizzazion i di cassa M assa S pend ib ile Pagato  to ta le

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

©\©

2010 2011 2012
009. Agricoltura, politiche agro alimentari 
e pesca

0,35 0,29 0,22 0,23 0,43 0,38

..... ,.
0,30 0,24 0,27 0,26 0,22 0,22

OlO.Energia e diversificazione delle fonti 
energetiche

0,01 0,02 0,01 0,04 0,02 0,02 0,02 0,03 0,00 0,00 0,00 0,04

011 .Competitivita' e sviluppo delle 
imprese

1,56 1,66 1,01 1,01 1,71 1,88 1,34 1,17 1,09 1,51 0,97 0,96

012.Regolazione dei mercati 0,08 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01
015. Comunicazioni 0,29 0,27 0,28 0,28 0,38 0,41 0,42... .. 0,37 0,19 0,27 0,23 0,26
016.Commercio intemazionale ed 
internazionalizzazione del sistema 
produttivo

0,04 0,06 0,05 0,04 0,05 0,08 0,06 0,05 0,04 0,05 0,05 0,04

017.Ricerca e innovazione 1,03 0,90 0,76 0,66 1,25 1,23 1,02 0,81 0,72 0,86 0,71 0,65
028.Sviluppo e riequilibrio territoriale 0,54 0,49 0,82 0,54 1,04 0,77 1,61 1,48 0,56 0,41 0,59 0,59
031 ,T urismo 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00
ine. %  politica/spese fina li 3,91 3,72 3,15 2,81 4,90 4,80 4,78 4,18 2,90 3,41 2,79 2,77
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Le spese dello Stato

Tavola 24

Spese finali per politiche pubbliche/miss ione 

Composizione percentuale della spesa finale. Anni (2009-2012)

P o lit ic h e  e c o n o m ic o -f in a n z ia r ie R es id u i F in a li S ta n z ia m e n to R es id u i F in a li Totali

2009 2 010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

029.Politiche economico-finanziarie e di 
bilancio

8,82 1,39 0,82 1,61 7,16 4,13 3,29 3,05

033.Fondi da ripartire 25,29 18,99 10,93 17,78 5,53 1,87 1,49 2,63
034.Debito pubblico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,27 0,24 0,47 0,21
in e . % p o lit ica /sp ese  f in a li 34,11 20 ,38 11,74 19,39 12,96 6 ,2 5 5,25 5,90

P o lit ic h e  is t i tu z io n a l i R es id u i F in a li S ta n z ia m e n to R es id u i F in a li T otali

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

001.Organi costituzionali, a rilevanza 
costituzionale e Presidenza del Consiglio 
dei ministri

0,00 0,00 0,00 0,00 0,72 0,49 0,18 0,10

002.Amministrazione generale e supporto 
alla rappresentanza generale di Governo e 
dello Stato sul territorio

0,00 0,00 0,08 0,00 0,01 0,01 0,01 0,02

003.Relazioni finanziarie con le 
autonomie territoriali

0,95 15,42 3,54 0,32 25,52 31,30 31,77 30,96

004.L'Italia in Europa e nel mondo 8,10 0,93 0,27 0,21 2,32 0,98 0,73 0,86
005.Difesa e sicurezza del territorio 1,73 2,43 2,23 1,20 4,13 5,08 4,98 5,02
006. Giustizia 0,46 0,65 0,96 0,59 1,24 0,75 0,85 0,79
007.Ordine pubblico e sicurezza 0,79 1,81 3,11 1,51 1,45 1,34 1,24 1,17
008.Soccorso civile 0,52 0,23 0,14 0,38 1,95 1,30 1,24 0,76
027.Immigrazione, accoglienza e garanzia 
dei diritti

0,23 1,32 0,11 0,22 0,19 0,30 0,14 0,17

032.Servizi istituzionali e generali delle 
amministrazioni pubbliche

0,12 0,11 0,08 0,07 0,53 1,13 1,12 0,36

in e . % p o lit ica /sp ese  f in a li 12,91 22,88 10,52 4,50 38,06 42,68 42,27 40 ,22
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segue Tavola 24

P o lit ic h e  p er lo  sv ilu p p o  e 
l ’in n o v a z io n e

R es id u i F in a li S ta n z ia m e n to R es id u i F in a li T otali

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

0 0 9 .Agricoltura, politiche agroalimentari 
e  pesca

0,31 0,81 0 ,32 0 ,66 1,17 0 ,89 0 ,49 0 ,36

0 1 0 .Energia e diversificazione delle fonti 
energetiche

0 ,07 0 ,0 0 0 ,00 0 ,00 0 ,1 0 0 ,09 0 ,00 0,00

0 1 1 .Competitivita' e  sviluppo delle 
imprese

10,11 3 ,08 2 ,36 2,88 4 ,9 6 3,51 2 ,79 2,03

0 1 2 .Regolazione dei mercati 0 ,02 0 ,0 0 0,00 0 ,00 0,05 0 ,04 0 ,02 0,05

015 .Comunicazioni 0 ,02 0 ,0 0 0 ,00 0 ,0 0 1,34 1,14 1,51 1,34

Oló.Com m ercio internazionale ed 
internazionalizzazione del sistema 

produttivo

0 ,0 6 0 ,1 0 0,11 0 ,18 0,11 0 ,19 0 ,12 0,13

0 1 7.Ricerca e  innovazione 4,41 7,48 6 ,28 3 ,0 9 3 ,97 3 ,05 2 ,22 1,83

0 2 8 .Sviluppo e riequilibrio territoriale 19 ,40 2 5 ,3 9 61 ,26 59,18 3,95 2 ,62 7,82 8,80

0 3 1 .Turismo 0 ,00 0 ,0 0 0 ,00 0 ,0 0 0 ,00 0 ,00 0 ,00 0 ,00

in e. % p o lit ica /sp ese  f in a li 34 ,41 36 ,87 7 0 ,33 66 ,00 15,65 11,53 14,98 14,54

P o lit ic h e  so c ia li R es ìd u i F in a li S ta n z ia m e n to R es id u i F in a li Totali

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 201 2

020.T utela della salute 0 ,05 0 ,0 0 0,03 0,01 0,94 0 ,73 0 ,4 9 0 ,74

0 2 2 .Istruzione scolastica 0 ,06 0 ,0 0 0,00 1,57 0 ,72 0 ,3 9 0 ,27 0 ,65

0 2 3 .Istruzione universitaria 0 ,00 0 ,06 0 ,10 0 ,2 0 2 ,6 7 1,50 1,06 1,32

0 2 4 .D iritti sociali, politiche sociali e 
famiglia

0 ,35 1,00 0 ,43 0 ,49 1,43 1,57 1,32 0,83

025 Politiche previdenziali 0 ,00 0 ,0 0 0,00 0 ,00 6,05 13,48 14,88 16,91

0 2 6 .Politiche per il lavoro 2,11 2 ,87 3,85 1,31 3 ,57 4,13 4,65 3 ,99

0 3 0 .Giovani e sport 0 ,09 0 ,0 0 0 ,00 0 ,0 0 0,13 0 ,07 0 ,02 0,03

in e . % p o lit ica /sp ese  f in a li 2 ,65 3,95 4,41 3,59 15 ,52 21,86 22 ,70 24 ,47

P o litic h e  p e r le  in fr a s tr u ttu r e , 
te r r ito r io  e p a tr im o n io  cu ltu r a le

R es id u i F in a li S ta n z ia m e n to R es id u i F in a li Totali

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

013 .D iritto alla mobilita' 6 ,24 2,16 1,15 1,44 7,68 6 ,98 6,02 5,90

014 .Infrastrutture pubbliche e  logistica 3 ,36 10,47 1,30 4 ,79 6,15 7,65 6,63 7,68

0 1 8 .Sviluppo sostenibile e  tutela del 
territorio e  dell’ambiente

0 ,78 1,43 0 ,23 0 ,10 1,74 1,25 1,03 0 ,70

0 1 9 .Casa e  assetto urbanistico 5 ,45 1,51 0,27 0,13 1,94 1,52 0,84 0,35

021 T utela e  valorizzazione dei beni e 
attività' culturali e  paesaggistici

0 ,08 0,35 0,03 0 ,06 0 ,3 0 0,28 0 ,28 0 ,24

in e . % p o lit ica /sp ese  f in a li 15 ,92 15,92 2,99 6 ,5 3 17,81 17,68 14,81 14,87

Fonte: Elaborazioni Co rie d e ic o n ti su  da tiR G S
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La  gestione del patrimonio

L a  g e s t io n e  d e l  Pa t r im o n io

1. Premessa
2. Conto generale del Patrimonio dello Stato e dei conti ad esso allegati:
2.1. Le risultanze; 2.2. La concordanza tra Conto del patrimonio e Conto del 
bilancio.
3. Analisi delle passività finanziarie: 3.1. Il debito pubblico; 3.2. I residui 
passivi perenti.
4. Analisi delle attività finanziarie: 4.1. Il patrimonio mobiliare dello Stato
- Le società partecipate
5. Analisi delle attività non finanziarie prodotte: 5.1. Il patrimonio 
immobiliare dello Stato
6. Gli immobili gestiti dall’Agenzia del Demanio: 6.1. Beni immobili del 
Ministero della difesa; 6.2. La gestione dei beni confiscati alla criminalità 
organizzata
7. Federalismo demaniale: 7.1 II federalismo demaniale “culturale”
8. Le risultanze dei conti allegati: 8.1. Amministrazione autonoma dei 
Monopoli di Stato; 8.2. Istituto agronomico d'oltremare

1. Premessa
Il Conto generale del patrimonio dello Stato per il 2012 è stato presentato alla 

Corte il 31 maggio 2013, contestualmente al Conto del bilancio.
11 “Conto” costituisce la seconda parte del Rendiconto generale dello Stato. 

Espone, in chiusura di esercizio, la situazione patrimoniale con l’indicazione delle 
variazioni e delle trasformazioni intervenute nel corso dell’esercizio nelle attività e nelle 
passività finanziarie e patrimoniali, a seguito della gestione del bilancio o per altre cause 
incidenti su i relativi valori. Illustra, altresì, i punti di concordanza tra la contabilità del 
bilancio e quella patrimoniale.

Gli elementi del “Conto” sono attualmente definiti dall’art. 36, comma 3, della 
legge n. 196 del 20091, che ha abrogato, tra gli altri, l’art. 22 della legge n. 468 del 
19782, confermandone peraltro i contenuti.

Esso si articola in quattro sezioni; nella prima si individuano i conti accesi nelle 
componenti attive e passive del patrimonio dello Stato, suddivisi in quattro 
macroaggregati - attività finanziarie, attività non finanziarie prodotte, attività non 
finanziarie non prodotte, passività finanziarie3. La seconda e la terza sezione illustrano i 
vari punti di concordanza tra la contabilità del bilancio e quella patrimoniale e il Conto

1 Legge 31 dicembre 2009, n. 196, “Legge di contabilità e finanza pubblica”.
2 Legge 5 agosto 1978, n. 468.
3 Sulla base del SEC’95: ‘Attività finanziarie’ (attività economiche comprendenti i mezzi di pagamento, gli strumenti 
finanziari ed altre attività economiche aventi natura simile agli strumenti finanziari); ‘Attività non finanziarie 
prodotte’ (attività economiche ottenute quale prodotto dei processi di produzione); ‘Attività non finanziarie non 
prodotte’ (attività economiche non ottenute tramite processi di produzione); ‘Passività finanziarie’ (mezzi di 
pagamento o strumenti finanziari e simili).
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I RISULTATI DELL’ESERCIZIO

delle rendite e delle spese, che si presenta come un conto economico dove, peraltro, 
mancano alcuni elementi (movimenti figurativi, fondi di rischio, di ammortamento 
ecc.). Nell’ultima sezione sono indicati i prospetti riassuntivi delle attività e delle 
passività, unitamente ad alcuni allegati che indicano con ulteriori dettagli le componenti 
attive e passive del patrimonio per Ministeri.

La Ragioneria generale dello Stato ha predisposto, ai sensi deH’art. 36 della legge 
n. 196 del 2009, un documento di concordanza dei dati del bilancio con quelli del Conto 
del patrimonio sulla base della classificazione per missioni e programmi, che consente 
di acquisire informazioni utili in termini di assunzione di impegni complessivi sul 
“Conto”.

La gestione del patrimonio immobiliare dello Stato ormai da diversi anni va 
assumendo crescente importanza anche in considerazione della necessità di mettere a 
profitto e valorizzare i beni da destinare alla riduzione del debito pubblico. Ciò 
nonostante, i tentativi del Legislatore (da ultimo, con la legge finanziaria 20IO4) di porre 
in essere un’attività di ricognizione affidata al Dipartimento del Tesoro del Ministero 
dell’economia e delle finanze non ha ancora raggiunto l’obiettivo auspicato.

La norma (art. 2, comma 222, della legge finanziaria 2010), finalizzata alla 
redazione del rendiconto patrimoniale dello Stato a prezzi di mercato, d’altra parte già 
prevista dall’art. 6, comma 8, lett. e), del d.P.R. n. 43 del 2008, e del Conto generale del 
patrimonio dello Stato, ha a tal fine imposto a tutte le Amministrazioni pubbliche di 
comunicare al Ministero dell’economia e delle finanze l’elenco dei beni immobili a 
qualsiasi titolo utilizzati o detenuti ed ha accompagnato detto obbligo con la previsione 
della segnalazione alla Corte dei conti degli Enti inadempienti.

A tale riguardo la Corte esprime un vivo auspicio nel senso di completare la 
predetta valutazione tenendo conto dei prezzi di mercato.

Inoltre, il Legislatore ha inteso, in un primo tempo, ricondurre ad un unico 
soggetto, P Agenzia del Demanio, non solo la gestione degli immobili di proprietà dello 
Stato in uso alle Amministrazioni statali, come peraltro già avveniva, bensì anche le 
funzioni di razionalizzazione degli spazi (di proprietà pubblica o privata) comunque 
utilizzati dalle richiamate Amministrazioni5, affidando l’intero procedimento delle 
locazioni passive, in qualità di “conduttore unico”, all’Agenzia del Demanio, 
unitamente al coordinamento ed al monitoraggio della spesa. L’opzione per questo 
modello di gestione nasceva anche dall’esigenza di contenimento della spesa di 
funzionamento delle Amministrazioni pubbliche, che presuppone interventi di 
razionalizzazione, pianificazione e monitoraggio delle esigenze allocative, verificando 
la congruenza delle soluzioni rispetto alle effettive esigenze.

Il richiamato DL n. 201 del 2011, all’art. 27, comma 4, ha modificato il citato 
comma 222, assegnando all’Agenzia esclusivamente le procedure di rilascio del nulla 
osta alla stipula dei contratti di locazione alle Amministrazioni interessate, ovvero al 
rinnovo di quelli in scadenza, ancorché sottoscritti dall'Agenzia del Demanio. Detto 
intervento si è reso necessario in considerazione delle difficoltà incontrate dall’Agenzia

4 L’art. 2, comma 222, della legge finanziaria 2010 prevede che tutte le Amministrazioni pubbliche ricomprese 
nell’art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni, che utilizzano o 
detengono, a qualunque titolo, immobili di proprietà dello Stato o dei medesimi soggetti pubblici, comunichino entro 
il 31 marzo 2010, al Dipartimento del tesoro, l’elenco identificativo dei beni.
5 Sono compresi gli immobili in uso alla Presidenza del Consiglio dei ministri, ad eccezione dei contratti di locazione 
dichiarati, con apposito dPCM, indispensabili per la protezione degli interessi della sicurezza dello Stato, e le 
Agenzie.
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medesima nella stipula dei contratti di locazione per un vasto numero di 
Amministrazioni.

Nel mese di novembre 2011 è stata avviata una nuova piattaforma elettronica -  
Portale Tesoro -  per la comunicazione da parte dei soggetti interessati dei dati relativi 
al censimento.

Il termine per la comunicazione è stato ulteriormente prorogato al 31 luglio 2012 
dall’art. 24, del DL n. 216 del 20116.

In attuazione dell9art. 2, comma 222, periodo quattordicesimo, della legge n. 191 
del 2009, con d.m. 30 luglio 2010 ha preso l’avvio la rilevazione delle partecipazioni e 
delle concessioni detenute dalle Amministrazioni pubbliche, per la quale lo stesso 
decreto aveva fissato il termine del 31 marzo 20117.

I risultati del censimento sono ancora lontani dall’aver raggiunto l’obiettivo 
previsto, atteso che sono ancora numerosi i soggetti che non hanno adempiuto 
all’obbligo di comunicazione.

2. Conto generale del patrimonio dello Stato e dei conti ad esso allegati
2.1. Le risultanze

La gestione dell’esercizio finanziario 2012 ha prodotto, come anche per i 
precedenti esercizi finanziari, un peggioramento patrimoniale complessivo pari a 10,5 
miliardi. Dal rendiconto patrimoniale 2012 si rileva a fine esercizio un ammontare delle 
attività pari a 980 miliardi e passività pari a 2.513 miliardi. L’eccedenza passiva è 
quindi pari 1.533,8 miliardi; tenuto conto dell’eccedenza passiva delPanno precedente 
(1.523 miliardi) si determina il citato peggioramento. Disaggregando i dati, si osserva 
che le attività mostrano un miglioramento, tuttavia compensato da un incremento delle 
passività in maggior misura.

I risultati dell’Amministrazione dello Stato vanno integrati con i risultati delle 
Aziende autonome statali per le quali, nel complesso, si registra un peggioramento delle 
attività di 1.047 milioni e un miglioramento delle passività pari a 1.137 milioni.

Peraltro, pur registrandosi al 31 dicembre 2012 una consistenza delle poste 
passive superiore a quelle attive, si è rilevato un miglioramento dei risultati della 
gestione patrimoniale, pari complessivamente a 89 milioni, in conseguenza del minor 
incremento, rispetto al 2011, delle eccedenze passive.

Con riguardo ai risultati differenziali8, la gestione del bilancio ha apportato al 
patrimonio un miglioramento (con l’avanzo accertato di circa 36 miliardi), peraltro 
assorbito dalla diminuzione netta verificatasi negli elementi patrimoniali, pari a 26 
miliardi e dal peggioramento conseguente alle operazioni patrimoniali, che hanno avuto 
riflessi sul bilancio, pari a circa 20,7 miliardi. Ne discende il richiamato peggioramento 
patrimoniale complessivo di circa 10,5 miliardi.

6 I dati comunicati dal Ministero sono riferiti al 31 dicembre 2011. Per quanto riguarda i beni immobili, su 189 
amministrazioni centrali hanno adempiuto alFobbligo di comunicazione in 77; su 10.409 Amministrazioni locali, 
6.097; tutti i quattro Enti di previdenza; di “altre Amministrazioni” 276 su 416. Pertanto, su 11.018 comunicazioni 
attese solo il 56 per cento ha adempiuto a quanto previsto da! comma 222 citato.
7 L’Amministrazione ha comunicato che tutti i Ministeri hanno fornito i dati, due delie quattro agenzie fiscali, 28 altre 
Amministrazioni centrali su 163. Mentre con riferimento alle Amministrazioni locali le Regioni e le Province hanno 
adempiuto tutte aH’obbligo di comunicazione, 117 Comuni con popolazione superiore ai 50 mila abitanti su 149, e 
3.004 su 7.946 Comuni con popolazione inferiore a 50.000 abitanti.
8 Le componenti dei risultati differenziali sono sia finanziarie che prettamente patrimoniali.
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Nella tavola che segue vengono rappresentate le consistenze finali delle attività e 
delle passività dello Stato nel loro complesso, nonché gli incrementi percentuali delle 
stesse.

Tavola 1
A t t iv o  e  p a s s iv o  p a t r im o n ia l e

Anno Attività Incremento/decremento 
% su anno precedente Passività Incremento/decremento 

% su anno precedente
Eccedenza
passività

Incremento/decremento 
% su anno precedente

2008 619 16,81 2.123 5,95 1.504 6,01

2009 786 26,93 2.212 4,15 1.426 -5,23

2010 836 6,34 2.280 3.09 1.444 1,3
20ll 821 -1,79 2.344 2,81 5,47

2012 980 19,36 2.513 7,2 1.534 0,72

Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati del Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento RGS

Analizzando distintamente i conti accesi ai componenti attivi si denota come le 
variazioni registrate si concentrino soprattutto tra gli incrementi delle attività finanziarie 
(148 miliardi) ed in particolare nella voce “altre partecipazioni” (129 miliardi).

Per quanto riguarda invece le variazioni in aumento riscontrate nelle voci che 
compongono le passività (+170 miliardi), si segnalano gli incrementi dei debiti (+168 
miliardi) e nello specifico nei debiti a medio-lungo termine (+154 miliardi).

Ciò premesso, per effetto delle variazioni intervenute nel corso della gestione 
2012, le consistenze dei singoli conti ammontano per le attività finanziarie a 694 
miliardi, per le attività non finanziarie prodotte a 281,6 miliardi, per le attività non 
finanziarie non prodotte a 4 miliardi circa e per le passività finanziarie a 2.513,5 
miliardi.

I grafici seguenti hanno lo scopo di raffigurare le variazioni delle classificazioni 
delle componenti attive e passive maggiormente rappresentative:

Grafico

Att iv ità

6,79% -0,09%s
93,12%

Attività finanziarie

Attività non finanziarie

(Attività non finanziarie non 
prodotte

Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati del Ministero dell'economia e delle finanze -  Dipartimento RGS
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Grafico 2
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Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati del Ministero dell’economia e delle finanze -  Dipartimento RGS

Tra l’attivo finanziario, come peraltro già osservato, la voce che ha subito un 
maggior incremento è rappresentata dalle “azioni ed altre partecipazioni escluse le quote 
comuni di investimento”.

Si tratta nello specifico delle quote di partecipazione dello Stato ad Organismi 
intemazionali quali la sottoscrizione di quote di capitale del Meccanismo europeo di 
stabilità9 (E.S.M. 125 miliardi) nonché della partecipazione italiana al sesto aumento di 
capitale della banca di sviluppo del Consiglio d'Europa (C.E.B. 916 milioni).

Tra le diminuzione registrate nelle attività finanziarie (-4,7 miliardi) rileva in 
particolare il trasferimento delle quote della SACE dallo Stato alla Cassa Depositi e 
Prestiti (C.D.P.).

Sensibile inoltre è stata anche la riduzione delle società non finanziarie controllate 
per effetto del trasferimento di Fintecna alla C.D.P., con conseguente azzeramento della 
posta patrimoniale (-2,3 miliardi), e della riduzione della consistenza (-1,2 miliardi) 
della posta afferente a Poste Italiane S.p.A..

NelPambito delle attività finanziarie è cresciuta di 27,4 miliardi la voce “crediti” ; 
tra questi, i residui attivi per denaro da riscuotere sono cresciuti di 22,5 miliardi, quasi 
interamente riferibili alle entrate correnti. Ulteriori 5,5 miliardi riguardano i residui 
attivi per denaro presso gli agenti della riscossione.

’ Il Meccanismo Europeo di stabilità ha sostituito dal luglio del 2012 il Fondo europeo di stabilità finanziaria (FESF).
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Grafico 3
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Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati del Ministero delPeconomia e delle finanze — Dipartimento RGS

Nelle attività non finanziarie prodotte10 si registra un incremento complessivo di 
10,8 miliardi, da ricondurre in particolare all’incremento della voce “armi e armamenti 
militari” (6,9 miliardi) e alla voce “equipaggiamenti e vestiari” (+1 miliardo). E’ 
interessante altresì sottolineare l’incremento di 771 milioni della voce “beni immobili di 
valore culturale”, imputabile principalmente all’attività estimale effettuata.

Una riduzione si è verificata nelle attività non finanziarie non prodotte11 per 150 
milioni, quale saldo tra le varie poste che le compongono, riferibile alle voci: “aree 
archeologiche e terreni sottoposti a tutela”, “altri terreni con relative acque di 
superficie” e “aree assoggettate a vincoli urbanistici preordinati all’esproprio”, a causa 
di svalutazioni.

10 Comprendono beni materiali e immateriali prodotti, quali le abitazioni, i fabbricati non residenziali, i beni immobili 
di valore culturale, le opere permanenti destinate alla difesa nazionale, impianti, attrezzature, macchinari, mobili e 
arredi, mezzi di trasporto, materie prime, oggetti di valore e d’arte ed altro.
11 Comprendono beni materiali non prodotti quali il demanio naturale (demanio marittimo, idrico e foreste), terreni 
(aree edificabili, parchi, aree archeologiche e terreni sottoposti a tutela), giacimenti (riserve di carbone, di petrolio, di 
gas naturali e di minerali), brevetti e diritti d’autore.
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Nella voce “debiti a medio e lungo termine” la componente di maggior peso 
riguarda la categoria “Debiti redimibili” e, in particolare, lo stock complessivo di BTP, 
la cui consistenza ha raggiunto i 1.243 miliardi, mentre si sono ridotti i debiti dovuti ai 
certificati di credito del tesoro (-27,2 mld), dei prestiti esteri (-7 mld) nonché della voce 
residuale “altri” (-2 mld).

Osservando le passività dei singoli Ministeri, oltre al Ministero dell’economia e 
finanze, a cui riferire le voci sopracitate relative al debito, si rileva un aumento delle 
passività per il Ministero delle infrastrutture e trasporti (+927 milioni, da attribuire ai 
residui passivi perenti di parte capitale quanto a 876 milioni, e di parte corrente per 51 
milioni) e per il Ministero del lavoro e politiche sociali (+2,9 miliardi, riconducibili ai 
residui passivi perenti di parte corrente).

La composizione e la consistenza del debito pubblico rilevata nel Conto del 
patrimonio dello Stato13 è pari a 1.700 miliardi, con un incremento di 47,4 miliardi 
(1.594,8 nel 2010 e 1.652,8 miliardi nel 2011).

2.2. La concordanza tra Conto del patrimonio e Conto del bilancio
Per quanto riguarda la concordanza tra Conto del patrimonio e Conto del bilancio 

se ne è fatto già cenno al paragrafo 1, richiamando il documento predisposto a tal fine 
dalla RGS. L’art. 36 della legge n. 196 del 2009 ha stabilito infatti che nel conto 
generale del patrimonio dello Stato vengano dimostrati i vari punti di concordanza tra la 
contabilità del bilancio e quella patrimoniale.

La Sezione II del Conto riassume i movimenti patrimoniali derivanti dagli 
accertamenti di competenza del bilancio ed evidenzia l’ammontare dell’entrata netta e 
quello della spesa netta corrispondenti al beneficio o alla perdita apportati dalla gestione 
di competenza al patrimonio.

Al riguardo, si precisa che la differenza tra gli accertamenti e la parte delle entrate 
che ha generato movimenti compensativi patrimoniali, nonché la differenza tra gli 
impegni complessivi di bilancio e la parte delle spese che ha generato movimenti 
compensativi patrimoniali, producono, rispettivamente, le cosiddette “entrate depurate” 
(537,9 miliardi) e “spese depurate” (522,4 miliardi).

La differenza tra le “entrate depurate” e le “spese depurate”, pari a 15,5 miliardi, 
esprime l’aumento netto di patrimonio per operazioni di bilancio

Approfondendo l’esame per categorie economiche, si osserva che la voce di 
maggiore interesse per le entrate afferisce alla categoria “imposte sul patrimonio e sul 
reddito”, che ha rappresentato una entrata netta sul patrimonio di 248,6 miliardi; per la 
spesa, il maggior impatto è da riferire alla categoria “trasferimenti correnti alle 
Amministrazioni pubbliche”, con una spesa netta di 231 miliardi.

Altro aspetto di interesse è la concordanza con la classificazione funzionale della 
spesa per missioni. Le missioni del bilancio che hanno un maggiore impatto sul 
patrimonio sono quelle relative alle “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali” 
(99,1 miliardi), seguita dalla missione “Politiche economico-fmanziarie e di bilancio” 
(52,5 miliardi), per quanto di competenza del Ministero dell’economia e delle finanze.

13 Costituito dal debito fluttuante e dai debiti redimibili; questi ultimi rappresentano T88 per cento del totale.


