
Atti Parlamentari -  49 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA —  DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —  DOCUMENTI —  DOC. IV N. 9

Tutti  i contributi dichiarativi acquisiti depongono nel senso della “cont igui tà ’’ di 
Ferraro Nicola alla criminalità organizzata,  si tuazione che come già più vol te detto 
è stata già posit ivamente vagliata,  in sede cautelare,  nell’ambito di altri 
procedimenti,  In questa sede è sufficiente r i levare che i molteplici e rei terat i  
r iferimenti  al Ferraro “amico dei casales i” non sono il frutto di una c ircolar i tà  di 
not izie da cui att ingono i vari dichiaranti  per sentito dire o perché appreso da altri; 
ma costituiscono piuttosto l ’uno il riscontro a l l ’altro nella misura in cui d iverse 
essendo, quasi sempre,  le fonti delle rispettive conoscenze,  le diverse c i rcos tanze  
r iferi te convergono a delineare un quadro complessivo che non è il frutto di 
mendacio,  non è il frutto di tante dichiarazioni compiacenti  e non potrebbe esserlo 
anche solo per il semplice fatto che si tratta di dichiarazioni st rat if icatesi  nel 
tempo.  E se ovviamente tale aspetto non può avere alcuna refluenza sulla pos it iva 
valutazione della loro piena autonomia (a ragionare diversamente si f ini rebbe per 
dover  ritenere sempre “condizionati” dal precedente gli apporti dichiarat ivi  
successivi) va ri levato come lo stesso Ferraro Nicola,  che ha contestato gli addebiti  
a  suo carico (ovviamente con riferimento ai fatti di cui alla occ 427/10),  non ha 
potuto  che r iconoscere di avere avuto incontri e rapporti  con appartenenti  alla 
criminal ità organizzata e, per quanto di interesse per il procedimento in esame,  con 
Guida  Luigi. Ferraro ha respinto le accuse, ha escluso di avere mai esercitato,  su 
richiesta della criminalità organizzata,  pressioni su sindaci e politici dei vari 
c o m u n i di per tinenza dei casalesi e, segnatamente,  dei bidognettiani per quanto di 
interesse, ma non ha potuto che ammettere di avere ricevuto quelle richieste;  di 
avere incontrato esponenti della criminal ità organizzata;  di sapere perfet tamente 
chi fossero le persone con cui si incontrava (Guida nello specifico);  non ha potuto 
che ammettere che tali soggetti,  estranei alle compagini comunali ,  avevano la 
disponibil i tà di “car te” -  progetti,  piani ecc.- di quei comuni e che con tali soggetti  
si incontrava (si fa rinvio alla lettura dell’interrogatorio reso da Ferraro in data 
7.4.11 che poi, unitamente a quello reso il 10.5.11 si r iprenderanno integralmente 
in seguito).

§ 1.  -  /  G r a v i  I n d i z i  -
Le fo n t i  dichiarative, in particolare d ich iarazioni di E m in i

L ’attribuzione del ia gara di appalto per il Piano Insediamenti Produttivi (PIP) 
costi tuisce,  nel la ricostruzione accusatoria,  uno dei momenti di emersione 
d e l l ’accordo generale tra Guida e Ferraro.
La vicenda, come anticipato, si snoda a partire a l l ’incirca dal 1999 perché 
fattualmente e logicamente correlata, come rappresentato nella breve sintesi di 
apertura,  con quel la che era a l l ’epoca la posizione di Emini in relazione al Piano di 
Ediliz ia  Economica e Popolare (PEEP).
Nelle dichiarazioni rese il 21.10.09 (e confermate e ribadite in interrogatorio del 
febbraio 2 0 1 1 , perciò pur richiamando nella presente trattazione sempre il verbale 
del 21.10.09 di fatto di richiama l’ interrogatorio del febbraio 2011 in cui quel 
verbale di sit è stato integralmente trasfuso) Emini ricostruisce i fatti partendo 
proprio dal PEEP. Si è già detto che, nel la sostanza, tali dichiarazioni 

“costi tuiscono ùn'a- soria" di prosecuzione di quelle del 20Ò6/20Ó7 in cui Emini si 
riservava di narrare in seguito le vicende del PIP.
Va ricordato che le circostanze riferite da Emini,  ma anche da Guida Luigi che, 
nella medesima epoca,  le narrava da col laboratore (perché le aveva già anticipate 
nel l ’ottobre del 2006 come già evidenziato c o m l e  dichiarazioni di
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Vassallo Gaetano) trovano, nei modi di cui si dirà, riscontro ogget tivo nella 
documentazione acquisita presso il Comune di Lusciano.
Ad essere più chiari l ’accordo collusivo che da punti di vista diversi,  ma di 
omologa essenza, Emini e Guida hanno ricostruito, trova documenta le  e 
documentata rappresentazione negli atti delle procedure amminist rat ive Peep, Pip e 
centro natatorio. Le irregolarità e/o apparenti anomalie di quelle procedure  non 
solo risultano comprensibili  attraverso quei narrati ma risultano in se la 
espressione di quei fatti, così che in questo procedimento quasi sono le fonti  
dichiarative a riscontrare il dato documentale.

E ’ inevitabile il ricorso, nel la presente trattazione, ad un sistema di richiami  ad 
elementi e considerazioni e valutazioni già rappresentati  (come ad esempio breve 
sintesi della intera vicenda che ci occupa fatta in apertura di t rat tazione,  
dichiarazioni dei cdg già in parte richiamate e relative valutazioni,  le s ingole 
premesse già effettuate ecc.) e ad elementi che si rappresenteranno meglio e più 
nel dettaglio in seguito, perché è ovvio che non si può rappresentare il tut to 
s imultaneamente.
Perciò rimane ferma la seguente impostazione generale,  peraltro prescelta dal Pra 
perché costuisce il modo più coerente per rappresentare Ì fatti: quanto alle fonti 
dichiarative,  si procederà dapprima alla analisi delle dichiarazioni di Emini (pur 
con diversi innesti di dichiarazioni di cdg come Guida e Vassallo e numerosi dati 
documentali  e risultanze intercettive,  necessari alla valutazione della ri scontrabi l tà 
del narrato di Emini e del reale aggancio dello stesso a dati documentali  e ad al tre 
fonti dichiarat ive) e poi, separatamente,  a quelle rese dai collaboratori Guida Luigi 
e Vassallo Gaetano per poi terminare con le dichiarazioni di imputato in altro 
processo,  l ’avv. Santonastaso Michele; nel paragrafo relativo ai riscontri  
documentali  si compendieranno nel dettaglio gli esiti delle analisi  effet tuata dal la 
Pg e dal l ’arc. Villaccio di quegli atti di cui, però, già si farà ri ferimento 
analizzando le fonti dichiarative e soprattutto di cui si prospetterà già una 
ricostruzione,  in chiave indiziaria che, questo Giudice, vi ravvisa; della vicenda 
del dist ributore della famiglia Santoro si trat terà nel dettaglio in ulteriore 
paragrafo,  ma anche di ciò se ne troveranno riferimenti  e valutazioni già prima di 
quel paragrafo.

•  Invero il quadro complessivo posto alla attenzione di questo Giudice,  sotto il 
profilo della gravità indiziaria,  risulta proprio dalla logica e coerente 
concatenazione delle risultanze investigative via via acquisite,  che si innestano 
Luna sull ’altra,  talvolta in modo del tutto coincidente sulla stessa circostanza,  
talaltra in modo assolutamente convergente nel senso del l ’essere Luna il logico e 
fattuale presupposto o la logica e fattuale conseguenza del 1 ’ al tra, in un intreccio 
apparentemente complesso ma, in fin dei conti, ad avviso di questo Giudice, 
semplice nella sua linearità.
Per questo mot ivo nella rappresentazione della indagine ed analisi effettuata da 
questo Giudice sulla gravità ed univocità degli indizi ,  attraverso la preliminare 
lettura di tutti gli gli atti processuali ,  si proverà ad i l lustrare gli esiti di quella 
valutazione per come progressivamente formatasi,  cercando _e_ seguendo, se

---------- es is tente-pale se-“in~atti;- ufT"filo- conduttóre ' n e l l a - let tura degli stessi.  Questo ha
condotto allo sviluppo di quello che, questo Giudice, ri t iene essere un percorso di 
lettura unitario che, dunque, finisce con il ritrovarsi un p o ’ stretto da una rigida 
articolazione in separati paragrafi ed impone, di conseguenza,  al lettore una 
continua operazione di raccordo dei singoli elementi  ̂ ^d e^l e  valutazioni via via
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rappresentati che, anche quando in apparenza secondari  o eccentrici ri spet to alle 
contestazioni in esame, si rivelano invece tutte tessere combacianti di quel  
mosaico di cui si è detto in premessa.

Appare comunque utile, prima di procedere a lPesame delle dichiarazioni del l '  ing. 
Emini, fornire sintetiche informazioni di massima, come rilevabili da l la  
documentazione acquisita presso il Comune di Luscìano (e che nel det taglio sarà 
analizzata in paragrafi successivi),  che consenti ranno di comprendere megl io  
quanto riferito dai dichiaranti come in seguito si i l lustrerà.

Una prima precisazione riguarda proprio il P1P a cui sino ad ora si è 
genericamente fatto riferimento. Dalla analisi della documentazione acquis i ta  
presso il Comune di Lusciano emergeva che la amminist razione comunale aveva 
deciso di suddividere Pintervento relativo al Piano Insediamenti  Produttivi  in due 
distinte aree: una zona di dimensioni più ridotte cd. PIP 1, da gestire in p iena  
autonomia da parte del Comune; ed un’altra di ben maggiore dimensione cd. PIP 2, 
da affidare ad un concessionario in termini di progettazione,  cos truzione e 
gestione delle opere (il tutto si consideri sulla base di documenti  di mass ima 
approntati  dalPing.  Costanzo Gennaro).  Tale acquis iz ione documentale r i scontra i 
riferimenti che si rinvengono nelle dichiarazioni rese da Emini - che par lava  di 
PTP 2 - e da Guida che differenziava il PIP, per il quale era intervenuto come 
reggente di zona dei bidognettiani.  da l l ’altro che chiamava “Pip p icco l ino” , 
dimostrando, dunque, di conoscere molto bene la vicenda di cui r iferiva e le 
decisioni della amministrazione comunale (peraltro r iferiva in interrogatorio di 
aver proposto lui stesso all’ ing. Costanzo,  quando questi  era ancora a capo 
deH’UTC di Lusciano di dividere il Piano in due parti).  Le vicende di interesse di 
questo procedimento afferiscono il P.I.P. 2 che si nominerà in genere  
semplicemente PIP.

Al fine di rendere chiare le considerazioni e valutazioni che si svolgeranno 
contestualmente alla analisi dei dati fattuali come emergenti dalle varie fonti  
dichiarative che si analizzeranno, e’ importante anticipare quali siano i document i  
più significativi perché indicativi delle tappe cronologiche della real izzazione del 
Piano Insediamenti  Produttivi:  1) delibere consigl io comunale di Lusciano n. 
22,23 e 24 del 23.8.02 (Sindaco Pirozzi Francesco -  responsabile UTC lusciano 
Costanzo Gennaro; Santoro Nicola in servizio presso Io staff  de l l ’uffici del 
sindaco); con la prima il consiglio, recependo una normativa regionale,  
formalizzava l ’elevazione del rapporto di copertura del l ’area Pip già previsto nel 
Prg; la seconda delibera rappresenta tappa fondamentale nelTavanzamento  della 
procedura perché propedeutica al l ’iter di gara; con tale delibera il comune di 
Lusciano adot tava la progettazione preliminare predisposta dal l ’ing. Costanzo; la 
terza delibera aveva ad oggetto come da dici tura propria “procedura di gara per la 
concessione del la progettazione,  costruzione e gestione del l ’area PIP. dello 
schema di convenzione di affidamento in concessione,  del regolamento di 
concessione,  del bando di assegnazione dei lotti e dello studio di fattibilità. 2J  
determirrazidiTé" d c l “Tès ponsabiFé dPSe t to re  nT 81 del 16.3.04 ( Sindaco Verolla 
Isidoro, responsabi le Utc Oliviero Angelo; a tale data non risultano assegnati  
incarichi “ fomal i“ a l l ’interno del Comune a Santoro Nicola);  si tratta di 
documento afferente altra tappa fondamentale d e l l ’iter burocratioc della procedura 
di gara perché avviava la fase ecesutiva della procedura di individuazione della
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impresa cui aggiudicare la concessione dei lavori pubblici in ques t ione;  la 
determina approva il bando di gara per licitazione privata final izzato al la 
individuazione del concessionario. 3 ) la gara si concludeva con la agg iud icazione 
provvisoria alla impresa CEsaro Costruzioni Generali  il 10.1 1.04.

Una seconda precisazione riguarda il fatto,  come accennato nella breve s in te s i  
iniziale dei fatti, che con delibera 37 dei 29.7.92, in applicazione delle n o rm e  
det tate con la legge numero 167/62, il Comune di Lusciano stabiliva di as segnare  
suoli sul territorio luscianese alle cooperative che ne facevano richiesta,  pon en do  
loro l ’obbligo di riunirsi in consorzi per individuare un’unica impresa incar ica ta  di 
realizzare,  in maniera armonica, le opere di urbanizzazione primaria. Si è già det to  
che le cooperative si riunivano in consorzi (Consedil,  Consimm e Concol) e c h e  la 
di tta Emini diveniva, a mezzo di contratti  privati,  quella di riferimento p e r  la 
real izzazione delle opere di urbanizzazione primaria (ed in verità anche di quas i 
tutti gli alloggi -  peraltro indicati talvolta dai dichiaranti come alloggi della 167), 
Momento ulteriore era quello della redazione ed approvazione del 
pianovolumetrico che finiva con l’ involgere la destinazioni dei suoli, tra le a lt re 
cose, a verde pubblico e ad impianti di interesse generale; si è già anche ac cenna to  
al fatto che con l ’approvazione del pianovolumetrico di Consimm v en n e  
individuata un ’area per l’ubicazione di un distributore di benzina della madre  di 
Santoro Nicola e che alcuni terreni della famiglia di Santoro Alfonso,  a 
des tinazione agricola,  “divennero” edificabili .
Orbene accadeva che nel 2001, già approvato il solo pianovolumetrico del 
Consedil  (la delibera di Giunta è del l511.6.00 n. 86 cfr. all .6 ), con del ibere di 
Giunta (peraltro tutte viziate da incompetenza funzionale perché spet tant i  al 
consigl io comunale e non alla giunta) si stabiliva singolarmente che erano 
sproporzionate le aree a verde rispetto a quelle destinate ad impianti di pubbl ico  
interesse,  tipo di impianti nell’ambito dei quali si riteneva di far r ient rare la 
ubicazione del distributore Esso della madre di Santoro Nicola, D ’Alessandro 
Rosaria,  che in realtà era già esistente ed ubicato in altra zona, fuori  
da l l ’intervento Peep. Fu fatta una gara (contestata dal l ’altra partecipante Marciano 
di cui risultava in atti una rinunzia alla gara che la stessa disconosceva, avviando 
ricorsi  ed azioni legali - ma di tutte le anomal ie ed irregolarità di questa vicenda si 
dirà in un paragrafo apposito) e l ’area, individuata nel l ’ambito di quelle del 
consorzio Consedil ,  venne assegnata alla madre del Santoro (si tratta di tutte 
iniziative che risalgono ad epoca in cui a capo del l ’UTC di Lusciano vi era ing. 
Costanzo Gennaro,  che sindaco era Pirozzi Francesco e che Nicola Santoro aveva 
incarico presso l ’ufficio del Sindaco). Alcune cooperative di Consedil avviarono 
azioni legale (ricorso Tar Campania) per contestare gli atti della procedura re la tiva 
alla assegnazione,  di aree destinate in orgine a verde pubblico,  alla ubicazione del 
dist ributore di benzina della D’Alessandro quale impianto di interesse generale.  
Di fronte a tale contestazione l ’amminis trazione comunale annullava quella gara e 
procedeva ad individuare una nuova area, in altra zona del Peep, da destinare al 
dist ributore,  questa volta nell’ambito di quelle aree assegnate al consorzio 
Consimm che, a quel l ’epoca (il tutto accedeva tra il 2 0 0 1 ed i primi mesi del 2002)_ 
iron~aveva ^ c o r a wdTtenutd~rapprovazione del planimetrico (la procedura era ferma 
ad un parere contrario del 1994); con improvvisa rapidità veniva approvato il 
planovolumtr ico di Consimm e si procedeva a seconda gara_per la assegnazione di 
una di quelle aree al distributore dei Santoro.

46



Atti Parlamentari -  53 - Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA —  DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —  DOCUMENTI —  DOC. IV N. 9

La rilevanza dei riferimenti al Peep, con cui prendono avvio le d ichiarazioni  di 
Emini. e delle indagini documentali  a riscontro è di significativa r i levanza  non 
solo perché direttamente afferente alle vicende di cui ai capi 5).6), 7),8 ) e 9) della 
rubrica,  ma perché rappresenta la cornice entro cui si sarebbe innestata la v icenda 
Pip e quella della realizzazione del centro sportivo natatorio.
Per cornice si intende il livello di “corruttibil i tà" in senso lato dei pubbl ici  
amministratori  luscianesi e la esistenza di interessi personali  di soggetti inseri t i  
nel la compagine comunale a vario titolo, politico o tecnico che sia. Tale dato 
cost ituisce indubitabilmente elemento idoneo a ri scontrare il narrato di Guida nelle 
parti in cui rappresentava le sue capacità ed attività di pressione sugli 
amministratori  luscianesi per il Pip. In altri termini le indagini hanno evidenzia to  
che Guida -  che aveva riferito di avere rapporti diretti con taluni di essi  (ad 
esempio con i consiglieri Salernitano Vincenzo, Pezzella Francesco, omonimo di 
o ’tabaccaro,  Turco ma anche Verde Immacolata,  come in seguito si vedrà),  con i 
tecnici  di quel comune, l ’ing. Costanzo e l ’ing. Santoro,  nonché con i sindaci che 
si erano succeduti nel periodo di riferimento,  Pirozzi Francesco e Verolla Isidoro)
-  si trovava, comunque,  ad interloquire con pubblici amministratori adusi a sistemi 
corrut tivi  e/o concussivi  e clientelari  di gestione della cosa pubblica (Emini  ne 
riferiva un esemplare spaccato),  così che non è tanto facile bollare come mendacio  
calunnioso o mera millanteria il suo (di Guida) narrato.

E ’ proprio con riferimenti al Peep (alla delibera effett ivamente esistente e già 
indicata come n. 37/92) che prendono avvio le dichiarazioni  di Emini Francesco 
Saverio del 21.10.09 richiamando precedenti verbali al PM ed alla Pg che sono 
quelli  in precedenza indicati,  e sintetizzati ,  resi tra il 2006 ed il 2006 nel l ’ambito 
delle indagini per le vicende estorsive di cui era vittima a quel l ’epoca.  I 
chiar imenti  che si è cercato di offrire sino a questo punto con reiterate e noiose 
premesse o precisazioni consentono di limitare, quanto più è possibile, interruzioni 
nella lettura del verbale

«... P r im a  d i  p r o c e d e r e  a l la  t r a t ta z io n e  d e l l  'a rg o m e n to  r ig u a r d a n te  i l  P .I .P .  d i  
L usc ian o ,  d e l  q u a le  ho c o m u n q u e  b re v e m e n te  f a t t o  c e n n o  in p a s s a to  n e l  c o rso  d ì  
p r e c e d e n t i  v e rb a l i  a lla  P r o c u r a  d e l la  R e p u b b l ic a  d i N a p o l i  ed  a voi C a r a b in i e r i  
d i  C a s e r t a , r i t e n g o  di d o v e r  f a r e  a lc u n e  p r e c i s a z i o n i  s u i  la v o r i  e s e g u i t i  n e l la  
z o n a  P E E P  d e l  C o m u n e  d i  L u s c i a n o ,  a rg o m e n to  s u l  qu a le  ho g ià  a m p ia m e n te  
r i fe r i to  p e r  la  p a r t e  r ig u a r d a n te  le e s to r s io n i  da m e su b i te .
I  la v o r i  n e l la  zo n a  d e f in i ta  “P E E P "  di L u sc ia n o  -  in s ig la  si t ra t ta  d e l  P ia n o  di  
E d i l i z i a  E c o n o m ic a  e P o p o la r e  -  r ig u a rd a n o  la  r e a l i z z a z io n e  d e i  v a r i  a l lo g g i  
s o c i a l i  a t t r i b u i t i  a i  so c i  d i  c o o p e r a t i v e  che, s ta n d o  a d  una sp e c i f i c a  d e l ib e r a  d i  
c o n s ig l i o  C o m u n a le ,  a v e v a n o  a n c h e  l 'o b b l ig o  d i  r i u n i r s i  in C o n so rz i .  C iò  a f f in c h é  
l ’in te ro  c o m p r e n s o r io  d e i  lo t t i  a s s e g n a t i  a l le  c o o p e r a t i v e  s t e s se  f o s s e  c o m p le ta to  
c o n  tu t te  le  o p ere  d i  u r b a n i z z a z io n e  p r im a r ie ,  in m a n ie r a  o m ogenea ,  e g e s t i t o  p e r  
t r e  a n n i  d a l lo  s t e s so  C o n so r z io  p r i m a  d i  e s se re  p a s s a t o  in c o n se g n a  a l  C om une .
E '  e v id e n te  che  la  r iu n io n e  in C o n so r z i  era  d e te r m i n a ta  da  un d u p l i c e  in te re s s e  
d e l  C o m u n e  d i  L u sc ia n o :  da  u n a  p a r te  s i  v o le v a  e s s e r e  s i c u r i  ch e  le o p ere  d i  
u r b a n i z z a z io n e  f o s s e r o  e f f e t t i v a m e n te  c o m p iu te  a c u r a  d i  tu t te  le c o o p e ra t iv e :  
d a l  l ' a l t r a  s  i v o lev a ^ in  d iv id u a re ^  s u- la rg a -sco t i  a—-ttn~ u n ic o  in te r in e  utjrre r~cTo è~l 1 
C o n so rz io ,  in g ra d o  d i  a s s u m e r s i  la r e s p o n s a b i l i t à , n e i  c o n fr o n t i  d e l  Com une,  
a f f in c h é  tu t t e  le opere  d i  u r b a n i z z a z io n e  su d d e t te  f o s s e r o  e f f e t t iv a m e n te  r e a l iz z a te  
e f a t t e  in m a n ie r a  om og en ea .
D a  q u i  la  r iu n io n e  d e l l e  c o o p e r a t iv e  in C o n so rz i .
C O N S E D IL ,  che  c o m p r e n d e v a  tre c o o p era t iv e :
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¡ 'O A S I  200 1 ;  s u c c e s s iv a m e n te  sono  n a t i  il C O N S1M M , c o m p r e n d e n te  le  
co o p e ra t iv e  L E  R O C C E , LA M A IS O N , ROSY, EDIL P R I N C IP E  e d  una  d i t t a  
in d iv id u a le  r a p p r e s e n ta ta  da  G u id o  A l f ie r o .  A ta le  d i t ta ,  p o i  f a l l i t a ,  il  C o m u n e  
revocò  l ' a s s e g n a z io n e  de l  lo t to  d i  te r re n o  p e r  co n se n t i r e  a l le  r e s ta n t i  c o o p e r a t i v e  
del C o n s o r z io  di in i z ia re  i lavor i ,  ta rda nd o ,  tra  le a l t r e  cose ,  a n c h e  
l ' a p p r o v a z io n e  de l  p ia n iv o lu m e tr ic o  r e la t i v o  a q ue i lo t t i .  Un te r z o  C O N S O R Z I O  f u
il C O N C O L  che r i u n iv a  le c o o p e r a t iv e  H A B IT A T .  E D IL IZ IA  89, S ID E R A L  e d  u n a  
d it ta  p r i v a ta  di cu i a d e s s o  non r ic o rd o  il nom e.
A .D .R .;  I l  lo t to  o r ig in a r ia m e n te  a s s e g n a to  a G u ido  A l f i e r o  n e l l  a m b i to  d e l  
C O N S IM M  venne p o i  sp o s ta to  in un 'a l tra  zona. Q u e s ta  o p e r a z io n e  r i d u s s e  
l ’in te rv e n to  c o m p le s s iv o  de l  C o n so rz io ,  in te r m in i  d i  vo lu m i  e s u p e r f i c i  d i  
re a l iz z a z io n e ,  ma co n se n t ì  a  c iò  che  r im a n e v a  d e l  C o n so r z io  d i  r i c e v e r e  
l ' a p p r o v a z io n e  de! p la n iv o lu m e tr ìc o ,  s in o  ad  a l lo ra  m a i a p p r o v a to .  In  
c o n c o m i ta n z a  con q u e s ta  d e c is io n e  r i c o r d o  venn e  a nch e  d e c is o  d a l  C o m u n e  c h e  
tra g l i  s t a n d a r d  s e c o n d a r i  d e l  C o n so r z io  r i e n tr a s s e  a nch e  l ’a s s e g n a z io n e  d i  un 
lo t to  d i  te r ren o ,  n e l l ’a m b ito  d e l  C O N S IM M , che  f u  p o i  a t t r ib u i to  a l l ’ing. N i c o l a  
S A N T O R O  p e r  r e a l i z z a r e  il p r o p r io  d i s t r i b u to r e  ESSO, tu t to r a  a t t i v o  in  q u e l  
luogo. D e i  p a r t i c o l a r i  di q u e s ta  v ic e n d a  so n o  a c o n o s c e n z a  e q u a lo r a  m i  
c h ie d e r e te  d i  f o r n i r l i  ne p a r le rò .
T ornando  in vec e  a l  P E E P  ed  a l la  c o s t i t u z io n e  d e i  C o n s o r z i , d e v o  p r e m e t t e r e  ch e
io a v e v o  se g u i to  l ' i n t e r a  v ice n d a  g ià  a m onte , in q u a n to  a v e v o  s e g u i to  
l ’a s s e g n a z io n e  dei  lo t t i ,  p o i  e f f e t t i v a m e n te  a vven u ta ,  in f a v o r e  d e l l e  c o o p e r a t i v e  
DALIA e P A R E T E  2000. C o m e  a b b ia m o  de t to ,  a v e n d o  il C o m u n e  d i  L u s c ia n o  
s ta b i l i to ,  ne i  c o n f r o n t i  de l le  c o o p e ra t iv e ,  l ’o b b l ig o  di r i u n i r s i  in c o n s o r z i ,  è 
ch ia ro  che, p o ic h é  la  mia im p re s a  e ra  g ià  s t a ta  s ce l ta  d a  d u e  c o o p e r a t i v e ,  io 
d iv e n ta v o  un p u n to  d i  r i fe r im e n to  a n che  p e r  t 'O A S I  2001, a s s u m e n d o  co s i  d i  f a t t o  
la ves te  d i  un ica  im p re s a  a c u i  le  c o o p e r a t iv e ,  r iu n i te  in C o n so r z io ,  d o v e v a n o  
r i v o lg e r s i  p e r  le o p e re  d i u rb a n iz za z io n e .  N a tu ra lm e n te ,  a n ch e  g r a z i e  a t r a t t a t i v e  
p r i v a te  co n  i p r e s id e n t i  dì tu t te  e tre  le c o o p e ra t iv e ,  r iu s c i i  a d  o t t e n e r e  il m a n d a to  
da p a r t e  d i  q u e s to  p r i m o  c o n so r z io  p e r  r e a l i z z a r e  s ia  g l i  a l l o g g i  s o c i a l i  c h e  le  
opere  d i  u r b a n iz z a z io n e  c o m p e te n t i  a l  C o n so rz io .  A t t u a lm e n te  le o p e re  
n e l l 'a m b i t o  d e l  C O N S E D IL  so n o  tu t te  te r m in a te ,  cos ì  com e q u e l l e  d e l  C O N S IM M ,  
m entre  in v e c e  le o p e re  d e l  C O N C O L  s o n o  f e r m e  in q u a n to  non  è s ta to  a n c o r a  
a p p ro va to ,  d a l la  P r o v in c ia  d i C aser ta ,  i l  p la n i v o lu m e tr ìc o  p e r  le z o n e  c o m p r e s e  
in q u e s to  co n so r z io .
Ciò che  a c c a d d e  con  le  c o o p e ra t iv e  de l  C O N S E D IL  r iu s c i i  a r e a l i z z a r lo  a n ch e  c o l  
C O N S IM M , ove g e s t iv o ,  s in  d a l l ' i n ì z i o  d e l l 'a t t r i b u z io n e  d e i  v a r i  lotti ,  le  
c o o p e r a t iv e  L E  R O C C E  e LA M A ISO N . A n c h e  in q ues to  caso , s e m p r e  g r a z ie  a  
t r a t ta t i v e  p r i v a t e  d a  me g e s t i t e  con i p r e s i d e n t i  d e l le  c o o p e r a t i v e ,  r iu s c i i  a  
d iv e n ta r e  l ' im p r e s a  d i  r i fe r im e n to  p e r  la  r e a l i z z a z io n e  non  s o l ta n to  d e l l e  o p ere  d i  
u r b a n i z z a z io n e  c o m p e te n t i  a l  C o n so rz io ,  in f o r z a  d e l la  d e l ib e r a  c o m u n a le  che  ho  
c ita to ,  m a  a n c h e  l ’im p re s a  c o s t r u t t r i c e  d e g l i  a l log g i .

A  partire da questo punto Emini, a specifica domanda,  riferiva di quali erano stati 
i suoi rapporti  con l ’amministrazione comunale luscianese e con l ’UTC in 
particolare. Ed è a partire da tale momento che le dichiarazioni di Emini  iniziano a 
diventare interessanti  ed a disvelari fatti di r i levanza penale

D O M A N D A ; N e l le  v a r ie  o p_er_az. imi U n  ejuen Li-ja-r-e-aliziaz-iona-d e l í e  o p -e r e -a r z o n a  
PEEP, q u a l i  eran o  i su o i  r a p p o r t i  con l ’a m m in is t r a z io n e  C o m u n a le  e con l ì n g .  
che. a l l  ’ epo ca ,  e ra  a capo  d e l l 'U T C  di L u sc ia n o ?
R I S P O S T A : I  r a p p o r t i  li tenevo ,  e s s e n z ia lm e n te  con  r i n g .  G e n n a r o  C O S T A N Z O ,  
che  è s t a to  ca p o  u f f ic io  te c n ic o  d e l  C o m u n e  d i  L u sc ia n o  in q u a s i  tu t to  il p e r io d o  
in cu i h o  r e a l i z z a to  le  op ere  d e i  c o n s o r z i  C O N S E p f ^ e ^ Q N S I M M ,  a n c h e  se po i.
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a d  un c e r to  pu n to ,  è s t a to  so s t i t u i t o  d a l l  ’ing .  O L I V I E R O ; r ico rd o ,  in p a r t i c o l a r e ,  
che la s o s t i tu z io n e  a v v e n n e  d o p o  un p o '  d i  te m p o  che l ' in g .  C O S T A N Z O  e r a  s t a t o  
a rr e s ta to .  In ogni caso , è s ta to  i l  C O S T A N Z O  a tra t ta re  tu t ta  la  fa s e  i n i z i a l e  d e l l a  
zo n a  167  e d e i  c o n so rz i ,  q u in d i  è con  lu i che  ho avu to  a che  f a r e  in o c c a s i o n e  
d e l l  'a p p ro v a z io n e  d e i  b a n d ì  d i  a s s e g n a z io n e  d e i  lo tti ,  d e l l ’a p p r o v a z io n e  d e l l e  
d e l ib e re  p e r  la s t ip u la  d e l le  c o n v e n z io n i ,  d e g l i  a t t i  d i  e s p r o p r io  d e i  s u o l i  
a p p r o n ta i i  d a l le  c o o p e r a t iv e  e in v ia t i  a l  C o m un e  p e r  l 'a p p ro v a z io n e ,  e c o n  tu t t o  
ciò d i  b u ro c r a t ic o  c he  s e r v i s s e  p e r  f a r e  d e c o l la re  i p r o g e t t i  r i g u a r d a n t i  la  
r e a l i z z a z io n e  delle  o p e re  d e l  P EEP.
D O M A N D A : Tali r a p p o r t i  con  l ' in g .  C O S T A N Z O  era n o  c o m u n q u e  r e l a t i v i  a l l a  
f u n z io n e  d i  capo u f f ic io  te c n ic o  d i  L u s c ia n o  che  egli r i c o p r iva ?
R I S P O S T A :  Si, ì r a p p o r t i  che  ho a vu to  con  lu i  erano  d e te r m in a t i  u n i c a m e n te  
d a l la  s u a  f u n z io n e  p u b b l ic a .  Vi d ic o  su b i to  che  co n o sc e v o  da te m p o  G e n n a r o  
C O S T A N Z O  in q u a n to  era  s ta lo  t i to la re  d i  u n ' im p r e s a  ed i le  che. p e r  q u e l  ini 
r i su l ta ,  è an d a ta  p o i  in d i f f i c o l tà  e c o n o m ic h e .  N o n  vi n a sc o n d o  d i  a v e r  r i l e v a t o . 
a c q u is ta n d o la ,  una g r u  d a l l '  im p re s a  d e l  C O S T A N Z O  p iù  p e r  f a r g l i  un p i a c e r e  c h e  
p e r  a l t r i  m otiv i .
D O M A N D A :  questo  t ip o  d i  c o m p o r ta m e n to  da le i  tenu to  in fa v o r e  d e l  C O S T A N Z O , 
ed  e v e n tu a lm e n te  a l t r i  che  l ’u f f ic io  la  in v i la  a d  ev id e n z ia re ,  e ra n o  d e t e r m i n a t i  
d a l la  c o n c o m i ta n te  d i f f i c o l t à  e c o n o m ic a  d e l  C O S T A N Z O  con i l  su o  d o v e r s i  
o c c u p a re  de l le  f a c c e n d e  b u r o c r a t ic h e  d e l  P E E P ?
R I S P O S T A :  L ’ing .  C O S T A N Z O  in p i ù  o c c a s io n i  m i  Ita r a p p r e s e n ta t o  [e p r o p r i e  
d i f f i c o l t à  e c o n o m ic h e ,  in  u n  p e r io d o  c h e  c o in c id e v a  c o n  q u e l lo  in  c u i  d o v e v a n o  
es s e re  a p p r o v a t i  i va r i  d o c u m e n t i  a c u i  ho  f a t t o  r i f e r i m e n t o  p r i m a ,  r e t a t i v i  c io è  
ai ¡a v o r i  d e l  P EE P . N e l la  f a s e  d i  a p p r o v a z io n e  d e g l i  a t t i  f o n d a m e n t a l i  p e r  f a r e  
d e c o l la r e  i l  p r o g e t to  d e i  la v o r i  a l  P E E P , l ’ing . C O S T A N Z O  m i  d i c e v a  
r i p e t u t a m e n t e  d i  e s se re  so t to  p r e s s io n e  a c a u s a  dei s u o i  p r o b l e m i  e c o n o m i c i  e 
f i n a n z i a r i ,  a g g iu n g e n d o  ch e  u n  a iu to  e c o n o m ic o  da p a r te  m ia  l ’a v r e b b e  a i u t a t o  
a d  a f f r o n t a r e  in m a n ie r a  p iù  s e r e n a  le va r ie  in c o m b e n z e  b u r o c r a t i c h e  c h e  s i i  
c o m p e te v a n o  co m e  c a p o  d e l ! ’UTC. P o ic h é  era  m io  in te re sse  che  g l i  a t t i  d e l l  ’UTC,  
r e l a t i v a m e n t e  a l P EE P , v e n is se ro  a p p r o v a t i  q u a n to  p r im a  p o s s ib i l e ,  in  d i v e r s e  
c i r c o s ta n z e  ho e la r g i to  s o m m e  d i  d e n a ro  in  f a v o r e  d e l l ’ing .  C O S T A N Z O .  
L ’a c q u i s to  d e l la  g ru  a  cu i Ito f a t t o  p r im a  r i fe r im e n to  è un e se m p io ;  in  a l t r e  
c i r c o s ta n z e ,  n o n  r ic o rd o  c o n  p r e c i s io n e  q u a n te ,  ho c o n s e g n a to  s o m m e  c o n t a n t i  
a l l ’ing .  C O S T A N Z O  c h e  g l i  c o n s e n t i s s e r o  d i  f a r  f r o n t e  a l  p a g a m e n t o  d i  a l c u n i  
d e c r e t i  i n g i u n t i v i  r i c h i e s t i  da t a l u n e  b a n c h e  a car ico  d e l la  s u a  i m p r e s a , n o n c h é  
a l  v e r s a m e n t o  d i s o m m e  in  c o n t a n t i  c h e  g l i  c o n s e n t i s s e r o  d i  c o p r i r e  i r i e n t r i  
b a n c a r i  r i c h i e s t i g l i  d a i  va r i  i s t i tu t o  d ì  c red i to ,
D O M A N D A :  L 'ing .  C O S T A N Z O  le c h ie d e v a  e sp l ic i ta m e n te  le s o m m e  d i  d e n a r o  
che  p o i  le i  g l i  versava?
R I S P O S T A : N el  p e r i o d o  in r i f e r i m e n t o , ch e  p o s s o  d a ta re  a f a r  d a ta  d a l  
1 9 9 8 /1 9 9 9  e g l i  a n n i  a p p e n a  s u c c e s s iv i ,  c io è  q u e l l i  in  c u i  i n i z i a r o n o  
m a t e r i a l m e n t e  i la v o r i  a l  C O N S E D I L ,  s ia  io che  i l  m io  d ir e t to r e  a m m in i s t r a t i v o .  
Dr. G io v a n n i  D E P A O L A , v en iv a m o  r ip e tu ta m e n te  c o n ta t ta t i  d a l  C O S T A N Z O  c h e  
c h ie d e v a  d i  in c o n tra rc i .  I n  q u e l l e  c i r c o s ta n z e  i l  C O S T A N Z O  m a n i f e s t a v a  
a p e r t a m e n t e  i l  p r o p r io  s ta to  d i  m a le s s e r e  d o v u to  a i d eb i t i ,  c o n t i n u a n d o  a d i r m i  
d i  n o n  e s s e r e  s e r e n o  e n o n  p o te r s i  co s ì  d e d ic a r e  a l la  t r a t t a z io n e  d e l l e  p r a t i c h e  
r e l a t i v e  a i  la v o r i  d e l  P E E P ,  c h ie d e n d o  p o i  e s p l i c i t a m e n te  un  a iu t o  e c o n o m ic o  
ch e  lo  a iu t a s s e . per  c o s ì  d ire ,  a r i t r o v a r e  la  p ro p r ia  s e r e n i tà .  N a tu r a lm e n te ,  com e  

Jio-g-ìà-det-t-o-, ai- f i n e  d i -p o te r -  f a r - p r  ocede~re~ con  Te g ó la  r i fa  T^afypr o v a z io n e  d e g l i  
a t t i  a l  C o m u n e  p e r  i la v o r i  d e l  P EEP, io e la r g iv o  s o m m e  di d e n a r o  c h e  v e n iv a n o  
q u a n t i f i c a t e  d ì  vo l ta  in  vo l ta  a s e c o n d a  d e l l e  e s ig e n z e  r a p p r e s e n ta t e  d a t l ’ìn e .  
C O S T A N Z O .  T a lvo l ta ,  p e r  la  c o n se g n a  m a te r ia le  sd$T~denaro m i s o n o  s e r v i to  d e l  
D r. D E  P A O L A . /< & *  J . " ' ; v
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A .D .R . :  P er  e sse re  p i ù  p r e c i s o  n e l la  q u a n t i f i c a z io n e  d e l  d e n a ro  e la r g i t o  in  f a v o r e  
d e l  C O S T A N Z O  e p e r  p o te r  essere  p r e c ì s o  n e l l  ' i n d ic a z io n e  d e l le  d a te  in c u i  s o n o  
a v v e n u t i  ì p a g a m e n t i ,  p o s s o  f a r  r i f e r i m e n t o ,  p e r  e n t r a m b e  te  c i r c o s t a n z e ,  a i  
d e c re t i  i n g i u n t i v i  c h e  m i  ve n iv a n o  m o s t r a t i  d a l  C O S T A N Z O . C o m e  d i c e v o ,  a 
se c o n d a  d e l l  'e s ig e n za  e du nque  d e l l  'a m m o n ta re  in te r m in i  d i d e n a r o  d e l  d e c r e t o  
ing iun tivo ,  q u a n t i f i c a v o  la  so m m a  da  c o r r i s p o n d e r g l i  p e r  f a r g l i  r e c u p e r a r e ,  c o m e  
lu i  d iceva ,  la  t r a n q u i l l i tà  p e r  la vorare .  P o sso  d irv i ,  in o l tr e ,  c h e  i v e r s a m e n t i  a l  
C O S T A N Z O  r i te n g o  s i a n o  a v v e n u t i  in  u n  p e r io d o  a c a v a l lo  tra  la  f i n e  d e t t a  
va lu ta  in  l i re  e ¡ ’in i z io  d e l ta  v a lu ta  in  e u r o . I  p a g a m e n t i  so n o  s ta t i  e f f e t t u a t i  s i a  
in l ire  che  in  euro  e, in tu t ta  s ince r i tà ,  r i c o rd o  e la r g i z io n i  d i  d e n a r o  n e l l  'o r d in e  
d i  v e n t i / t r e n t a  m i l i o n i  in  t i re  e d i c i r c a  q u i n d i c i / v e n t i m i l a  e u r o  n e t t a  f a s e  
s u c c e s s i v a . P o s so  d ir v i ,  p erò ,  che a l t re  vo l te  l 'ing. C O S T A N Z O  p r e s e n t a v a  i c o n t i  
re la t i v i  a f o r n i t u r e  p e r i o d ic h e  d i  ca rn e  o p r o d o t t i  a l im e n ta r i  che, a su o  d ir e ,  n o n  
r iu sc iv a  a p a g a re ,  c o s ì  com e a l tre  volte ,  s i  p r e s e n ta v a  a c h ie d e r e  d e n a r o  in 
o c c a s io n e  d e l l e  s c a d e n z e  de l le  p o l i z z e  a s s ic u r a t iv e .  A n c h e  in q u e s te  c i r c o s ta n z e ,  
che  ta lv o l ta  c o m m e n ta v o  con il c i ta to  dr. D E  PAO LA , p r o v v e d e v o  a f a r  f r o n t e  a l l e  
r ic h ie s te  d i  d e n a ro  r i v o l t e m i  d a l  C O S T A N Z O .

E ! certamente un momento in cui gli appalti  PiP e centro natatorio sono ancora di 
la da venire (come i dati documentali  confermano);  Emini rappresenta ancora solo 
la ditta di riferimento dei Consorzi in base a contratti  privati;  è, dunque,  un 
imprenditore che deve necessariamente relazionarsi con l ’Utc di Lusciano perché è 
da que l l ’ufficio che dipendono ie decisioni e pratiche burocratiche per far operare
i consorzi e, dunque,  la stessa impresa di Emini; appare, dunque,  abbas tanza  
evidente la autonomia,  a questo momento,  di tale vicenda (nei modi e limiti  che si 
vedranno) rispetto ai successivi  appalti; anzi, come emergerà dal racconto di 
Emini,  sarà poi a partire da tale momento (successivo) che si connoteranno 
diversamente i suoi rapporti  con Costanzo Gennaro.  Appare perciò corret ta la 
configurazione giuridica di concussione che la accusa prospetta.  Il rapporto tra 
imprenditore e pubblico dipendente in questa fase non può dirsi certamente 
paritario ma appare sbilanciato nella misura in cui è l ’imprenditore Emini a dover 
sottostare a tempi e r ichieste deila amminist razione,  ciò che fa prospettare una 
relazione di soggezione.
D ’altro canto le ci rcostanze riferite da Emini hanno trovato puntuale riscontro.
Si è già detto d e l l ’avvenuta approvazione del planovolumtrico di Consedil  nel 
maggio 2000; di come l ’area per il distributore di Santoro,  dappr ima inserita in 
quelle di quel consorzio,  s ia stata poi individuata in quelle del Consimm e di come 
il pianovolumetrico di tale consorzio, che giaceva dal 1994 in attesa di 
approvazione,  in concomitanza con le decisioni sul distributore,  veniva approvato 
nel 2 0 0 2 .
Evidentemente si erano “sbloccate” diverse situazioni.
E ’ riscontrato Emini quando riferisce di difficoltà economiche di Costanzo relative 
ad una ditta edi le di questi  e quando riferisce di r ichieste di denaro in 
concomitanza con azioni ingiuntive,  i cui atti gli venivano mostrati  da Costanzo,  
cui questi si trovava a dover far fronte; è, dunque,  riscontrato anche il dato 
temporale r i fento  da Emini ad_unperiodo_a_ cavallo-tra- I i na-ed-euro-r deve-r-i tenersi- - 
- ' i n  ragione dei dati dichiarativi e documentali  acquisiti  e della ci rcostanza che 
Costanzo Gennaro veniva revocato dal l ' incarico dal l ’Utc di Lusciano il 13.10.03 -  
che le dazioni di denaro abbiano riguardato il periodo 1999- 13.10-03.
Invero i Carabinieri  del Comando Provinciale di Caserta,  delegati per le indagini 
(cfr all. 1,2,3,4 informat iva conclusiva del 6 . 4 . 1 -acqui si t o,  alla banca

o m iss is

50



Atti Parlamentari 57 Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA —  DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —  DOCUMENTI —  DOC. IV N. 9

dati delPAgenzia del Terri torio -  Ufficio Provinciale di Caserta, la seguente  
situazione ipotecaria a carico delPing.  Costanzo Gennaro:

- i po t eca  g iud i z i a l e  d e r i van t e  da  dec r e to  i ng iun t i vo .  A t to  d e l l ’ 1 1 . 0 3 . 1 9 9 9  
e m e s s o  dai  T r ibu na l e  di San t a  Mar i a  C.V.  al nu m e ro  di r ep e r t o r i o  5 8 3 / 1 9 9 9 ;  
c ap i t a l e  l i re  150 mi l i on i  + i n t e r e s s i  (165 mi l i on i  di l i re);  c r ed i t o r e  B a n c o  di 
Napol i  S .p .A.  Ca n ce l l a z io n e  T o t a l e  con s c r i t t u ra  p r i va t a  au t en t i c a ,  r e g i s t r a t o  al 
nu mero  di r epe r t o r i o  7 0 9 2 2 /2 0 5 8 6  del 04 .09 .2008 ;

- ve rba l e  dì  p ig no ra m en to  di imm ob i l i .  At to  d e H ’ 8 . 0 7 . 1 999 emes so  da l  T r i b u n a l e  
di S a n t a  Mar ia  C.V.  e r e g i s t r a t o  al numero  di r epe r t o r i o  4 2 8 /1 9 9 9 ;  c r e d i t o r e  
Banco  di Na po l i  S .p .A.  R es t r i z i o ne  dei beni  con a t t o  g i ud i z i a r i o  de l  G .E .  del  
T r i b u n a l e  di San t a  Mar i a  C .V. ,  r eg i s t r a t o  a! num er o  di  r e p e r t o r i o  547  del  
10 .04 .2005 ;

- ve rba l e  di p ig no ra me n t o  di immob i l i .  At to  del  12 .02 .20 02  e m e s s o  dai 
T r i bu na l e  di Santa  Mar i a  C .V.  -  Sez.  di A ve r s a  e r eg i s t r a t o  al n u m e r o  di 
r e p e r t o r i o  364 ;  c r ed i t o r e  In te sa  B .C. I .  Mi lano S .p .A.  C a n c e l l a z i o n e  con  a t t o  
g iu d i z i a r i o  del  T r i b un a l e  di San t a  Mar i a  C .V . ,  r eg i s t r a t o  al n u m e r o  di 
r e p e r t o r i o  983 /2003 del 10 .04 .2003.

L/ing. Costanzo Gennaro, inoltre,  risulta inserito nel quadro societario 
de l l ’impresa di costruzioni denominata C.L.D. S .r . l ,  con sede in Aversa,  con la 
qualifica di responsabi le tecnico,  dal 25.06.1998; Pimpresa  è stata d ichiarata 
fallita con sentenza numero 8219 emessa dal Tribunale di Santa Maria C.V. il 
03.04.2001.

Il rapporto tra Emini e Costanzo si era consolidato nel tempo così che da quando 
Costanzo veniva rimosso dal suo incarico avviava una collaborazione di ret ta con 
Emini. .

. . . o m i s s i s , , .
D O M A N D A :  L ' in g .  C O S T A N Z O  h a  m a i  c o l la b o r a io  p r i v a ta m e n te  c o n  i l  s u o  
s tu d io  t e c n i c o ?
R I S P O S T A :  S i ,  ch e  io  r i c o r d i  lo  h a  f a t t o  dopo  e s s e r e  s ta to  r i m o s s o  d a l  su o  
in c a r ic o  d i  c apo  u f f i c i o  t e c n ic o  in  q u a n to  m i  c h i e s e  e s p l i c i t a m e n te  d i  p o t e r  
re d ìg e r e  lu i ,  p e r  la m ia  im p r e s a ,  i l  p r o g e t to  q u a le  p r o p o n e n t e  n e l l a  g a r a  p e r  
/ ’a g g iu d i c a z i o n e  d e i  l a v o r i  n e l l a  z o n a  P . I .P .  2 dì L a s c i a n o ,  c h e  in  q u e l  p e r io d o ,  
m i d is s e  i l  C O S T A N Z O ,  d o v e r s i  s v o lg e r e  c o n  i l  s i s t e m a  d e l  p r o j e c t  f i n a n c in g .  
Per ta l i  s e r v i z i  ho c o r r i s p o s to  a l l ' ì n g .  C O S T A N Z O  il  d o vu to  o n o r a r io  m a  r ico rd o  
che  la  s o m m a  d a ta g l i  non e ra  e so sa .  In q u e s ta  f a s e ,  com e  s p i e g h e r ò  m e g l io  in 
se g u i to ,  e ro  c o l la b o ra to ,  d i  f a t t o ,  a n c h e  d a l T l n g .  N i c o l a  S A N T O R O  d i  L a s c i a n o ,
i l  q u a le  è un  in g e g n e r e  g e s t i o n a l e  che  in  q u e l  p e r i o d o  era  a n c h e  D ir e t to r e  
g e n e r a l e  d e l  C o m u n e  e, d i  f a t t o ,  g e s t i v a  g l i  a f f a r i  p r i n c i p a l i  d e l ! ’U f f i c io  
T e cn ico .

Si tratta di ci rcos tanze sulle quali si tornerà perché di rilievo nella ricost ruzione 
della vicenda PIP; è però significativo rilevare che queste col laborazioni  con 
Costanzo ma anche con Santoro Nicola - che Emini ri teneva f inal izzate alla 
presentazione da parte della sua imprgsa_aLCom une_di—un-proget to- per—iP PIP - -  
(appunto at traverso il sistemza del project  financing - trovano anche un aggancio 
temporale sicuro.  Invero Ping.  Costanzo veniva arrestato P I  1.12.2002 e scarcerato

... omissis...
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il 2 1 . 12.2 0 0 2 1, per essere immediatamente r iammesso in servizio come 
responsabile deU’UTC il 23.12.02, perdendo ogni qual ifica nelPambito d e lP U T C  
in data 13.10.2003, periodo a partire dal quale la sua col laborazione con Emini 
poteva ritenersi sostanzialmente “pr ivata” e che poi deve essere terminata in epoca 
immediatamente prossima al bando di gara per la concessione di lavori p u b b l ic i  
relativa alla zona P.I.P. 2 di Lusciano, che sarebbe stato pubblicato il 16.03.2004.  
con determina a firma delping.  Angelo Oliviero.
Nicola Santoro aveva incarichi a l l ' in terno del Comune, in particolare,  dal 18 
dicembre del 2000 al 14 Gennaio del 2003 -  Giunta guidata dal Sindaco Pi rozzi  -, 
era stato responsabile d e l l ’Ufficio di presidenza del Sindaco  di Lusciano,  
assumendo poi il ruolo di Direttore Generale , per conto del sindaco Is idoro 
VEROLLA, nel periodo compreso tra il 27 Settembre del 2004 ed il 27 Giugno 
2005 (cfr all. 5/A e 5/B).

Come già anticipato nella breve sintesi di apertura,  Costanzo non era Pun ic a  
persona cui Emini si sentiva costretto a dover versare,  su richiesta,  delle somme di 
denaro sempre in relazione a lPapprovazione dei documenti  relativi al PEEP:

D O M A N D A :  A  p a r t e  r i n g .  C O S T A N Z O ,-  h a  a v u to  c o n t a t t i  e r a p p o r t i  co n  
e s p o n e n t i  p o l i t i c i  o d ip e n d e n t i  d e l  C o m u n e  d i  L u s c i a n o  in  r e la z io n e  a i  l a v o r i  d e l  
P E E P ?
R I S P O S T A :  Si, ho avu to  r a p p o r t i  c o n  a l t re  p e r s o n e  e d  in p a r t i c o l a r e :
- h o  a v u to  r a p p o r t i  con  l ’e x  s i n d a c o  P I R O Z Z I ,  con  il  q u a le  ho a v u to  c o n t a t t i  in 

o c c a s io n e  d e i  var i  p a s s a g g i  d i  c o n s ig l i o  c o m u n a l e  n e l  c o rso  d e i  q u a l i  
d o v e v a n o  e s s e re  a p p ro v a t i  i p i a n o v o l u m e t r i c i  d e l  C O N S E D I L  e le  r e l a t i v e  
va r ia n t i .  R ic o rd o  che in u n ’o c c a s io n e  vermi c o n ta t ta to  d a l l ' i n g .  C O S T A N Z O  il  
qua le ,  o l t re  a r a p p r e s e n ta r m i  i g ià  c i ta l i  p r o b le m i  d i  s e r e n i tà  s u o i  p e r s o n a l i  
c h ie d e n d o m i  p e r  suo  c o n to  s o m m e  dì den aro ,  m i d i s s e  che  a v r e i  d o v u to  
in c o n t ra re  a n che  i l  S in d a c o  P I R O Z Z I  in q u a n to  a n c h e  qu es t  'u l t im o  a v e v a  
r ic h ie s to ,  p e r  l ’a p p r o v a z io n e  in  c o n s ig l io  d e g l i  a t t i  d i v a r i a n t e  a l  
p i a n i v o l u m e t r i c o  d e l  c o n s o r z io  C O N S E D I L , u n a  s o m m a  d i  d e n a r o  p a r i ,  s e  
n o n  erro ,  a v e n t i  m i l i o n i  d e l le  v e c c h i e  lire .  R ic o r d o  che, q u a lch e  g io r n o  dopo ,  
in c o n t ra i  H P IR O Z Z I  so t to  c a s a  s u a . a b i ta z io n e  c h e  s i  t r o v a  n e i  p r e s s i  d e l  
C o m u n e  d i  L u s c ia n o ,  e d  in q u e l l a  c ir c o s ta n z a  e g l i  r i n n o v ò  la  r i c h i e s t a  d e l  
d e n a ro  p e r  f a r  s i  che in c o n s ìg l i o  C o m u n a le  v e n i s s e r o  a p p r o v a t i  g l i  a t t i  
r i g u a r d a n t i  i l  C O N SE D IL  e d  io ,  in  u l t im o ,  d o v e t t i  c o n se& n a re  i  v e n t i  m i l i o n i  
a i  P I R O Z Z I .

Pirozzi veniva eletto sindaco nel giugno 1999, quando Costanzo riceveva dazioni 
di denaro da Emini ed è, dunque, plausibi le che Costanzo abbia fatto da tramite 
per gli incontri tra Emini e Pirozzi, peral tro l ’approvazione del pianovolumetrico 
Consedil  sarebbe avvenuta nel maggio 2000; naturalmente,  i lavori preparatori  
dovevano essere stati precedenti e le relative varianti  devono, invece, 
necessariamente essere state successive; le dazioni erano avvenute in lire moneta 
avente a l l ’epoca corso legale. Risulta,  peraltro,  accer ta to che_la_abitazione- def

1 Sentenza numero 15650/03 R.G.N.R., numero 1192/04 Mod. 16 (cui sono siali riuniti iprocedimenti numero ! ¡93:04-16. Ì200-04- 
16. 1928/04-16) e numero 844/07 Reg. Seni, emessa dalla 11 Sez, -  Coll. 13 del Tribunale di Santa Maria C.V. in data 18.10.2007 
contro AMMUTINATO Michele + 77. Oltre a rilevare per la presenza del clan BlDCXJNeTO^u Lusciano. è la sentenza con cui 
l 'ing. Gennaro COSTANZO è stato condannato, in primo grado, alla pena di a n n p i '^  ree?aitane, per il reato di cui all’art.
416 bis- / V  ó \
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Pirozzi è effettivamente vicina agli uffici del Comune:  in effetti,  Via omissis 
omissis  ̂ a j cm civico n. 1 risulta abitare l 'e x  sindaco. Pirozzi Francesco,  
interseca Via Costanzo

Sempre per la approvazione della variante Consedil ,  Emini versava denaro anche 
al consigliere di opposizione, in carico nel periodo in questione, dott. Nicola  
Costanzo,  era sempre Costanzo Gennaro ad intermediare

S e m p r e  p e r  l ' a p p r o v a z io n e  d e l la  v a r ia n te  a l  p ia n i v o lu m e t r i c o  d e l  C O N S E D I L .  
ho a v u to  ra p p o r t i  con  il d o t to r  C O ST A N Z O , p e d ia t r a ,  il q u a le  a l l  'e p o c a  e ra  
a l l  ’o pp o s iz io n e .  Fu, a n c h e  q ues ta ,  v o l ta  G e n n a r o  C O S T A N Z O  che  mi d i s s e  ch e  
era  n e c e s s a r io  in c o n t ra re  i l  Dr. C O S T A N Z O .  Q u e s t 'u l t im o ,  a s u a  v o l ta ,  
in c o n t r a to  in un B a r  s u l la  s t r a d a  p e r  M e l i l o  di N a po li ,  m i  c h i e s e  
e s p l i c i t a m e n te  un i n t e r v e n t o  e c o n o m ic o  p a r i  a d ie c i  m i l i o n i  d i  l i r e  in  s u o  
fa v o r e ,  a f f i n c h è  i l  s u o  voto, c h e  d i  f a t t o  d iv e n ta v a  d e c i s iv o  p o i c h é  
p r o v e n i e n te  da lla  m in o r a n z a  in c o n s ig l io ,  f a c e s s e  p a s s a re  p o s i t i v a m e n t e  la  
d e l ib e r a  d i  a p p r o v a z io n e  d e l  p i a n i v o l u m e t r i c o  de i  C O N S E D I L . A n c h e  in 
q u e s to  caso  d o v e t t i  a d e m p ie r e  a l  p a g a m e n to  d e l la  so m m a  r i c h i e s t a m i  che  
c o n s e g n a i  in c o n ta n t i  a l  Dr. C O S T A N Z O  s te s s o  in q u e l l 'o c c a s io n e ;  d i /a t t i ,  g ià  
l ' in g .  C O S T A N Z O  m i a v e v a  in fo rm a to  s u l l a  som m a  r i c h i e s t a  d a l  Dr. 
C O S T A N Z O  p e r  il  suo  in te rv e n to  in c o n s ig l i o  C o m u n a le .
... om iss is . . .

Si tenga presente che in successivi passaggi,  dopo richiamati ,  avrebbe riferi to di 
aver versato denaro anche ad altro assessore, Turco Nicola.
La pg procedeva alla acquisizione della documentanzione relativa al Peep e dunque 
a tutti  gli atti relativi,  r invenendovi anche atti relativi  a come si erano svolte le 
discussioni e le approvazioni di quelle delibere. Il Pm sintetizzava gli esiti di tali  
accer tament i come di seguito (i comment i e le considerazioni  sono tutti el iminat i)

“ Il p ia n i v o lu m e t r i c o  del  C O N S E D IL  vi ene  ap p r ov a t o  co n  de l i be r a  di G iu n t a  M u n i c i p a l e  
n u m e r o  86 d e l l ’ l l  M a g g i o  2000.  Ad essa,  n a t u r a l m en te ,  si è g iunt i  a t t r a v e r so  d i s cu s s i on i  
nel  C o n s ig l i o  C o m u n a l e ,  al qua le ,  a d i f f e r e nz a  de l l a  G iu n t a ,  p a r t e c ip an o  a t t i v a m e n te  
anc h e  i co n s i g l i e r i  d e l l ’oppos i z io ne  e, dunque ,  anch e  il dr .  N i co l a  C O S T A N Z O .

]. Con  d e l i b e r a  numero  4 d e l  25*01.2000 o r e  19 .00 ,  il C o ns ig l i o  C o m u n a l e  di  
L u sc i a n o  app rova lo s c h e m a  d i  c o n v e n z io n e  ce ss io n e  a re e  e d  a l t r i  
p r o v v e d i m e n t i  in m a te r ia ,  ogg e t t o  d e l l ’a t t o  cons i l i a r e .  Il c o n s i g l i e r e  N ic o l a  
C O S T A N Z O  è p r e s en t e ,  e vo t a  a f av o r e 7.

2. Con  de l i b e r a  numero  5 de l  25 .01 .2 0 00  — o r e  19 . 00  ( s t es so  g i o r n o  ed  o r a  d e l l a  
p r e c e d e n t e ) ,  il Co ns ig l i o  C om u na l e  di L usc i an o  app rova  / 'in t e g r a z i o n e  c r i t e r i  
d i  p r o g e t ta z i o n e  per  il p ia n o  P E E P  -  L e g g e  167/162 ,  o g g e t t o  d e l l ’a t t o  
co ns i l i a r e .  Il con s ig l i e r e  N ic o l a  C O S T A N Z O  è p r e s en t e ,  e vo t a  a favore ' 1.. E ’ 
im p o r t a n t e  leggere a l cun i  comm en t i  che  si r i n v e n g o n o  nel la  p r e m e s s a  d e l l ’a t t o  
con s i l i a r e :

<(...11 c o n s ig l i e r e  T u r c o  N ic o la ,  a v u ta  la  p a ro la ,  a f fe r m a  ch e  e f f e t t i v a m e n t e  a v e v a  
d a i  d u b b i  su l la  m a te r ia  in t ra t ta z io n e ,  in q u a n to  a lcu n i  p u n t i  non gli  e r a n o  ch iar i  e  
ch e  g l i  so n o  s ta t i  c o m p l e t a m e n t e  c h i a r i t i  d a l l ’i n t e r v e n t o  d e l l ’i n g e g n e r e

___ C o s t a n z o  G e n n a r o  e, p e r ta n to ,  d i c h ia r a  c h e ^ à J a v G r a ì t M s u a ^ m o d a F n t z z a r B  il— — —
- progeiio d e l l e  a b i t a z i o n i  d a  c o s t r u i r e ,  p e r  r e n d e r l e  a d e g u a te  a l lo  s v i lu p p o  d e i  

t e m p i  m odern i . . .

" Delibera di C.C. di Lusciano numero 4/2000 -  Allegalo ai!’informativa dei Carabinieri 
3 Delibera di C.C. di Lusciano numero 5/2000 -  Allegato alt 'informativa dei
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. ..Il c o n s ig l i e r e  Costanzo Nicola, i n te r v i e n e  e  fa p r e s e n t e  c h e ,  ha d i f f i c o l tà  a d  
i n te rv e n ir e  in una m a te r ia  t e c n i c a  qual è  il P .E .E .P . ,  anche se  si congratula  
perché finalmente giunga a conclusione l’esecuzione del P.E.E.P. e d  a f f e r m a  
c h e  q u e s t o  miglioramento proposto rappresenta un biglietto dì presentazione  
per chi arriva a Lasciano e quindi gli fa enormemente piacere perché s i  rende  
il piano P.E.E.P* meno popolare e più residenziale, ed anch’egli si dichiara  
favorevole all1 approvazione della proposta....»

L’assessore Turco, chiaritosi i dubbi sul progetto grazie a Costanzo Gennaro,  e 
l ’assessore Costanzo Nicola votavano favovorevolmente quelle delibere salvo,  un 
anno dopo, manifestare un fortissimo dissenso su quelle determinazione e sullo 
stesso sindaco Pirozzi. Così il Pm sintetizza alcuni atti acquisiti:

f. 11 18 Magg io  2001 -  più di un’ a nno  dop o  P a p p r o v a z i o n e  de l  p l a n i v o l u m e t r i c o  
del  C O N S E D I L  e del l e  im po r t an t i s s i m e  succe s s ive  va r i an t i  -  si t i ene  u na  
r i un ion e  del Cons ig l i o  Co mu n a l e  di L usc i an o  aven t e  ad o gg e t t o  Interrogazioni 
consiliari di cui ai punti ¡0-11-12 deli 'ordine dei giorno del ì/Luglio/2001\ la 
r i u n io ne  v iene fo rma l i zza t a  con la d e l i b e r a  di C.C.  nu m er o  14 del 18 L u g l i o  
2O014. II con t en u t o  del la  de l i be r a  ev id en z i a  un for te  d i s s e ns o  m an i f e s t a to  dal  
co ns ig l i e r e  N ic o l a  C O S T A N Z O  e, sop ra t t u t t o ,  dal c o n s i g l i e r e  N ico l a  T U R C O ,  
il qua l e ,  dando del  camorrista al s i n d a c o  provoca ,  di f a t t o  la so s p en s i o n e  d e l l a  
r i u n io ne  (per i dettagli sì rimanda alia lettura integrale dell'atto consiliare). 
Per  c iò  che  r i leva,  in qu es t a  s ede ,  a p a g .  6 si l egge:

« ... I n t e r r o g a z i o n e  C O ST A N Z O : C h iar im en ti  s o t t o t e t t i  p ro t .  1 0 4 9 3 / 0 0 . . . r e l a z i o n a  
r a s s .  a i  LL.PP. S p e r a n z a . . .  Il c o n s i g l i e r e  T u rco  d ich iara  e  c h i e d e  ne lla  1 6 7  q u a l i  
cr i ter i  s o n o  s t a t i  u t i l i z z a t i  r e la t i v a m e n te  ai s o t t o t e t t i . . .A n c h e  iui con s .  C o s t a n z o  
c h ie d e  s e  s ia n o  cu bab i l i  i s o t t o t e t t i  p r e v i s t i  n e l  p ia n o  di  e d i l i z ia  e c o n o m i c o  e  
p o p o l a r e  in c o r s o  dì  r e a l i z z a z io n e . . .  L ’a s s .  LL.PP. p r e c i s a  c h e  g l i  s t e s s i  p o s s o n o  
s e g u i r e  una p r o c e d u r a  d i v e r s a . . .» .

Poi ,  do po  ave re  t r a  l ’a l t ro  anche  d i s c us so  del  con do no  ed i l i z i o  e de l l a  g e s t i o n e  
clientelare, so s t en u t a  dal  C O S T A N Z O  n e ì l ’a f f i da r e  gl i  i nca r i ch i  a t e c n i c i  
e s t e rn i ,  nel co rpo  del la  de l i be ra ,  a p ag .  8,  si l egge :

« ... I n t e r r o g a z i o n e  C o s t a n z o :  In te rp e l la n z a  PIP pro t .  4 1 4 /0 1  ... il  c o n s i g l i e r e  
Turco dà  l e t tu r a  d e l la  p r o p r ia  in te r p e l la n z a .  Il c o n s . S a le r n i ta n o  c h ia r is c e  c h e  i 
te rm in i  d i  s c a d e n z a  p e r  il PIP s o n o  180  g g  d a  M arzo  2 0 0 1 .  Il c o n s .  Verolla i s i d o r o  
r im arca  c h e  l ’a r e a  i n t e r e s s a t a  p u ò  d a re  con  q u e s t a  p r o s p e t t i v a  un n o t e v o l e  
sv i l u p p o  o c c u p a z io n a le ;  p e r  cu i  l ' in te rv en to  v a  s e g u i to  ocn  p a r t i c o la r e  
a t t e n z i o n e . . .

I n t e r r o g a z i o n e  T urco:  Prot.  6 0 8 1 /0 1  -  P .E .E .P .  ... Il c o n s ig l i e r e  T U R C O  
d i c h i a r a i  il g iorno  2 2 /0 5 /0 1  pro t .  5 4 4 0  h o  m a n d a to  un e s p o s t o  al s in d a c o ,  a l  
P refe t toS ,  Q u e s tu r a , P rocu ra  d e l la  R e p u b b l ic a ,  a l  D i r e t to r e  G e n e r a le  e  
a l l ' in g e g n e r e  C a p o  c h ie d e n d o  d i  v e r i f ica re  s e  i ra ppor t i  di  vo lu m e tr ia  e d  / v a r i  
p a r a m e t r i  con__ la  a z io n e — &EE-P— v e n g a n o — r i s p e t ta t i .— £ ~  s l u h le d e v W
c o m m i s s i o n e  d i  g a ra n z ia . . .C o n  p r o to c o l lo  5 5 8 4 /  d e l  2 8 /0 5 /0 1  c h i e d e v a  s o l l e c i to

J Delibera di C.C. di Lusciano numero 14/2001 -  Allegalo all'informativa dei Carabinieri 9
5 A riscontro, si vedano anche l’esposto a firma del consigliere Nicola TURCO protocollato al numero 5440 del Comune di Lusciano 

-  Allegato all'informativa dei Carabinieri 10 -  e la risposta del Comune di Luscianojimgro 5834 dell'!.06.2001 -  Allegato 
all 'informativa dei Carabinieri 1 ! '
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in e r e n te  l ’in c a r ta m e n to  r i la sc ia to  a l  S in d a c o ,  a l l ' in g e g n e r e  C a p o  e  a l l ' A s s .  
S p e r a n z a  a  s o l l e c i t o  l ' in te rv en to  di con tro l lo  di  g a r a n z ìa .  La r i s p o s t a  r i c e v u t a  è  
s ta ta  da ta  d a l l ’ing. C a p o  il qu a le  h a  d e t to  c h e  gl i  a t ti  e ran o  n u m e r o s i  p e r  cu i  
o c c o r r e v a  m o l to  t e m p o  p e r  e v a d e r e  la r i c h ie s ta . . .  pro t .  5513  2 4 / 0 5 / 0 1  . . . d o p o  
qu ello  ch e  ha s c r i t to  l'ing. di a n d a r e  in ufficio p e r  c h ie d e r e  d e t t a g l i a t a m e n t e  la  
d o c u m e n ta z io n e :  c h i e d e  n °  1 c o p ia  d i s e g n i  P E E P ; 2 r e la z io n i  t e c n i c h e ; 3 
co n c e s s io n i ;  4 c o n v e n z io n i .  IL d ic h ia r a n te  d ich ia ra  c h e  q u e s t a  à  un ' a b i tu d in e  di  
non  far c o n o s c e r e  g l i  a r g o m e n t i  da  t ra t ta re  in q u a n to  non d a t i  al v e r b a l i z z a n t e  p e r  
cu i  v ien e  r i ta rd a ta  la c o n o s c e n z a  e la  p o s s i b i l i t à  d i  utili in te rv e n t i  in s e d e  
consi l iare .  Mi r ip e to :  r a p p r e s e n to  la n e c e s s i t à  d ia l e t t i c a  d e m o c r a t i c a  e  d e l  
con tr ib u to  p r o p o s t o  d a  p a r t e  di q u e s t o  c o n s i g l i e r e  di m in ora n za .  E c c e p i s c e  q u in d i  
l 'a b b a n d o n o  d e l l 'a u la  p e r  p r o t e s t a  e  in q u e s t o  p o r t o  gli  a t t i  ai C a r a b in ie r i”. D o p o  
di c h e  e s c e  da l l 'au la .  ...Il s in d a c o  e d  il c a p o  s e t t o r e  U.T.C. p r e s e n t e  in a u la  
p r e c i s a n o  c h e  è s t a t a  c o m u n q u e  e f f e t t u a t a  una v e r i f ica  te cn ica ,  la  cui  r e l a z i o n e  è  
s t a t a  inv ia ta  a l  C o n s ig l i e r e  Turco e d  ag li  altri  o rg a n i  in in d ir izzo .  Dalla  s t e s s a  i 
lavor i  r isu ltano r e g o la r i . . .P e r  il r e s t o  d e l l e  in te r r o g a z io n i ,  a v e n d o  l ' i n t e r r o g a n te  
a b b a n d o n a to  l 'aula , il p r e s i d e n t e  le  d ich ia ra  d e c a d u t e . . . » .

2. Per  com p le t e zz a  va c i t a to  l ’e spos to  inv ia to  nel  200 2  -  in epoca  s i c u r a m e n t e  
suc ce s s iv a  al M ar zo  del  2002 -  a l l e  A u to r i t à  da  un s ed i cen t e  a n o n im o  c i t t a d i n o  
Lusc i anese  ( l ’a t to  è s t a to  p ro t oco l l a t o  dal C o m u n e  di Lusc iano al n u m e r o  
2793/1 3 -1 -2 00 26) nel q ua l e  si evoca  il co n t e n u t o  di una  l ocandina  r e c a n t e  in 
ca lce  il nome  del  co ns i g l i e r e  dr.  N ico l a  C O S T A N Z O .  Il c o n t e n u t o  del  
man i f e s to  -  e d e l l ’e spos to  -  è un a t t a cc o  al s i n d a c o  F rancesco  P IR O Z Z I  pe r  
abusi  compiu t i  nel cor so  de l l a  p rop r i a  a m m in i s t r a z io n e ,  t ra le qua l i  l ’a d o z i o n e  
di a t t i  i l l e g i t t im i  da  p a r t e  d e l la  G iu n ta  M u n ic ip a le ,  f i n a l i z z a t i  a l la  tu t e la  d e g l i  
in te re s s i  p e r s o n a l i  d e i  s ì n g o l i  e non d e l la  c i t ta d in a n z a .  Nel m a n i f e s t o  si fa 
e sp l i c i t o  r i fe r imen to ,  tra l ’a l t ro ,  a l l a  d e l i b e r a  di  g iu n t a  m u n i c i p a l e  n u m e r o  
55 /2002  con la q u a l e  la G iun t a  — e non il C o n s ig l i o  C o m u n a l e  -  a v e v a  
i l l eg i t t imamen te  a p p r o va t o  il p i a n i v o lu m e t r i c o  dei  conso rz i  C O N S I M M  e 
C O N C O L .  La de l i b e r a  55 /2002  r eca  data  27 Marzo  2002 ed a p p r o v a  il 
p la n ìv o lu m e tr ic o  dei  conso rz i  C O N S I M M  e C O N C O L ,  ed au t o r i z z a  v a r i a n t i  al 
PRG,  che  in e f f e t t i  r i c h i e dev an o  l ’ i n t e rv en to  del  Co ns i g l i o  C o m u n a l e  e non  
una p ronunc i a  de l l a  G iun t a .  Pe ra l t r o ,  Io s t e s so  t i po  di c o n t e s t a z i o ne  e r a  s t a t a  
u f f i c i a lmen t e  p rop os t a  dal  cons i g l i e r e  N ic o l a  C O S T A N Z O  nel S e t t em br e  del  
2001 con t ro  le de l i be r e  di G.M,  124/2001 e 132 /20 01 ,  le qual i  e r an o  s t a t e  poi  
annu l l a t e  da l l a  55 /20 02  di cui  si è b r ev em en te  ac c en n a t o .  L ’i n t e r r o g a z io n e  del  
C on s ig l i e r e  C O S T A N Z O ,  in quel  c a so ,  venne  d i s c u s s a  e f o r m a l i z z a t a  ne l l a  
de l i be r a  di C,C.  nu m er o  26  del  I 0 . l 0 . 2 0 0 t 7.

Gli attacchi del dr. Nicola Costanzo si registrano nel per ìodo successivo, come si è 
visto analizzando la delibera di C.C. 14/2001, e si r iveleranno anche l ’anno 
successivo in relazione ad un altro argomento di primaria importanza,  ii P.I.P. di 
Lusciano (più avanti verranno esaminate nel dettaglio le delibere di C.C. numero 
23 e numero 24 del 23 Agosto 2002).
Si è ritenuto opportuno commentare contestualmente a quelli del dr. Nicola 
Costanzo anche gli interventi del consigliere Nicola Turco,  poiché di questi ,  Emini  
avrebbe riferito nel prosieguo della verbalizzazione del 21 Ottobre 2009,  e di

_____ .Turco- avrebbe -riferito—a-n-ohe- i-1- cdg- G ui da—L utgi 7 'en tram bi :  per a Uro / T n  ìnodcT
convergente,  ancorché in apparenza distonico.

6 Esposto e copia del manifesto -  Allegato alt'informativa dei Carabinieri ¡2
7 Delibera di C.C. numero 26/2001 -  Allegato all ’informativa dei Carabinieri 13
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Dunque Emini,  prima di parlare di Turco Nicola,  i l lustrava brevemente  i 
comportamenti di un altro odierno indagato,  Salernitano Vincenzo, assessore  del 
Comune di Lusciano durante l 'amminist razione del sindaco Pirozzi (che Guida 
riferirà di conoscere bene e che anche Vassallo Gaetano e Di Caterino Emilio 
avrebbero aveva indicato uomo del clan bidognettiano a l l ’interno dei comune 
luscianese, ossia come persona su cui il clan poteva contare per quanto di interesse 
in fatti del comune luscianese);

« . . .o m iss is  ...
- R ic o rd o ,  anche  se  va g a m e n te ,  d i  aver  a v u to  d iv e r s i  in c o n t r i  con  un 

a s s e s s o r e  il qua le  era  a nch e  im p r e n d i to r e  n e l  s e t to r e  ed i le .  S i  t r a t t a  d i  
V in c e n z o  S A L E R N I T A N O ,  i l  q u a le  da m e  p r e t e n d e v a ,  s e m p r e  p e r  i l  s u o  
a p p o g g io  In c o n s ìg l i o  C o m u n a le ,  la g e s t i o n e  d i  u n a  c o o p e r a t i v a .  N o n  
r i c o r d o  i p a r t i c o la r i  d i  q u e s ta  v ic e n d a  m a  se  m i v e rra n n o  in m e n te  ne f a r ò  
m e n z io n e  p iù  avanti .

- H o  a v u to  ra pp or t i ,  i n  d iv e r se  c i r c o s ta n z e ,  c o n  N ic o la  T U R C O . E g l i  h a  
f a t t o  p a r te ,  che  io r i co rd i ,  s ia  d e l l ’a m m i n i s t r a z i o n e  P I R O Z Z I  c h e  d i  
q u e l la  V E R O L L A .  R ic o r d o  d i  a v e r  a v u to  a c h e  f a r e  co n  q u e s ta  p e r s o n a  s ìa  
in  r e la z io n e  a! P E E P  c h e  in  r e la z io n e  a i  la v o r i  d e l  P . I .P .  2, c o s a  d i  cu i  
p a r l e r ò  dopo  com e r i c h ie s to  d a l l ’Uffic io . In  r e la z io n e  a i  p r im i ,  s p e s s o  
a c c a d e v a  ch e  N ic o la  T U R C O  m i  a t ta c c a v a ,  in  m a n ie r a  ta lv o l ta  a n c h e  
p e s a n t e ,  f a c e n d o  leva  s u l la  p r e s u n t a  i r r e g o la r i tà  d e i  la v o r i  c h e  s i  s t a v a n o  
s v o l g e n d o ,  so t to  la  m ia  d i r e z io n e ,  n e l la  z o n a  d e l  P E E P . R ic o r d o  che  in u n a  
d i  q u e s te  c ir c o s ta n z e  ven n i  a t t a c c a to  p e r  p r e s u n te  i r r e g o la r i tà  r i g u a r d a n t i  
i s o t to t e t t i  de i  vari  p a la z z i

- A . D . R . :  I l  T U R C O  m i  a t t a c c a v a  c o n  e s p o s t i  a s u a  f i r m a  i n v i a t i  a l l e  v a r ie  
A u t o r i t à ,  co n  m a n i f e s t i  c h e  a f f i g g e v a  o v u n q u e  n e l  t e r r i t o r io  d e l  c o m u n e  
d ì  L u s c i a n o  ed  a t t r a v e r s o  a r t i c o l i  d e l la  s t a m p a  lo c a le . Se non  e r r o  e g l i  e ra  
c o r r i s p o n d e n te  di un q u o t id ia n o  loca le ,  d u n q u e  a v e v a  la  p o s s i b i l i t à  d i  
p e r c o r r e r e  con f a c i l i t à  q u es t  'u l t im a  s t ra d a .  A d  o g n i  a t ta c c o ,  i l  T U R C O  
p u n t u a l m e n t e  s i  p r e s e n ta v a  p r e s s o  i l  m io  s tu d io  e m i  c h i e d e v a  
e s p l ì c i t a m e n te  de i  s o l d i  p e r  t e r m i n a r e  fa  p r o p r ia  a z i o n e  n e i  m i e i  
c o n f r o n t i .  R ic o rd o  c h e  in  d u e  o t r e  o c c a s i o n i  d ie d i  a l  T U R C O  v e n t i m i l a  
e u r o  p e r  volta ,  in  u n  p e r io d o  s u c c e s s iv o  a q u e l lo  d i a p p r o v a z io n e  d e l  
p i a n i v o l u m e t r i c o  a c u i  h o  f a t t o  r i f e r i m e n t o  p r i m a ;  p o s s o  a f f e r m a r lo  con  
c e r t e z z a , an che  in r i f e r im e n to  a l  p e r io d o  in  c u i  a v v e n iv a n o  g l i  a t t a c c h i  d e !  
T U R C O , p e r c h é  a q u e l  tem p o  i la v o r i  d e l  C O N S E D IL  e ra n o  g ià  c o m i n c i a t i , 
a n z i  e ra n o  g ià  a buon p u n to  p e r  in d u r re  i l  T U R C O  a  s o s te n e r e  i r r e g o la r i tà  
n e i  f a b b r i c a t i  r e a l i z z a t i .  Sono  c e r to  di q u e s ta  a f f e r m a z io n e  p e r c h é ,  a d  un  
c e r t o  p u n to ,  in i z ia i  a n c h e  a s e g n a r e  i s o l d i  che, d i  v o l ta  in  vo lta ,  ero  
c o s t r e t t o  a d  e la rg ire  a d  e sp o n e n t i  p o l i t i c i  a f f in c h é  i la v o r i  d e l  C O N S E D IL  
p r o c e d e s s e r o  re g o la rm e n te .  M i r i s e r v o  d i  f o r n i r e  a c o d e s to  u f f i c io  la  c o p ia  
di  q u e g l i  appunti ,  i q u a l i  mi im p e g n o  a c e r c a r e  p r e s s o  i l  m io s tu d io .

- ...omìssis...».

Da riscontri documentali  emerge che effett ivamente Vincenzo Salernitano era stato 
assessore con delega alle Attività produttive e commerciali, nonché dì edilizia 

-prodiM-tva- e— eom me retale—dei “C onnrn e^dr  Lusciano con la Giunta del sindaco 
Francesco Pirozzi  e che avrebbe fatto parte anche del ia Giunta successiva guidata 
dal Sindaco Verol la Isidoro.
Come segnalato in precedenza, parlando di Costanzo Nicola,  il consigliere Nicola 
Turco, ancorché espressione de l l ’opposizione,  aveva/b^yjiiH'mente appoggiato

• / f K *  *r» V  ••
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l 'approvazione dei documenti riguardanti lo sviluppo del PEEP di Lusciano per poi 
invece attaccare,  successivamente,  l 'operato delle imprese Emini con esposti  a 
propria f i rma ed interventi in Consiglio Comunale,  quando le decisioni  più 
importanti r iguardanti  il PEEP erano state i l legit timamente demandate alla Giunta 
Municipale e non più al Consiglio Comunale.
Circostanziato e riscontrato appare dunque il narrato di Emini che ri ferisce di 
contatti con Turco sia prima, con riferimento ai lavori che stava eseguendo per il 
Peep, che dopo, in relazione al PIP.
Ad Emini veniva richiesto se in relazione alle att ività di distrurbo del Turco 
avesse chiesto ad esponenti della criminali tà organizzata di intervenire

. . . o m i s s i s ...
D O M A N D A :  N e i  s u o i  ra p p o r t i  con e s p o n e n t i  d e l ia  c r i m i n a l i t à  o rg a n iz za ta ,  d i  c u i  
è s ta to  v i t t im a  d i  e s to r s io n e  r e g o la r m e n te  d e n u n c ia t a , ha m ai c h ie s to  a ta lu n o  d i  
lo ro  d e l i n q u e n t i  un in te rv e n to  n e i  c o n f r o n t i  d e l  T U R C O  a f f in c h é  e g l i  s m e t t e s s e  
q ues te  a z i o n i  d e n ig r a to r ie  n e i  su o i  c o n fr o n t i?
R I S P O S T A :  A s s o lu ta m e n te  no. R ib a d isc o  che  la  m ia  p o s i z io n e  d i  v ì t t im a  n e i  
c o n fr o n t i  d e i  m ie i  e s to r so r i  è s ta ta  s em p re  a v u ls a  da  o g n i  r a p p o r to  p e r s o n a le  c o n  
loro . P o s so  d ire ,  p e rò ,  c h e  è p r o b a b i le  c h e ,  n e l  c o r s o  d i t a l u n i  i n c o n t r i  c o n  
G U ID A  L u i g i  o a l t r i  s o g g e t t i  c h e  d i  vo lta  in  vo l ta  s i  so t to  p r e s e n t a t i  a r i s c u o te r e  
la t a n g e n t e ,  lo ro  a b b ia n o  p o t u t o  c o m m e n t a r e  c o n  m e  g l i  a t t a c c h i  c h e  
p u b b l i c a m e n t e  m i  v e n iv a n o  r i v o l t i  d a l  T U R C O , s e n z a  ch e  io. p e r ò , s c e n d e s s i  c o n  
loro n e i  p a r t i c o l a r i  o mi p r e s ta s s i  a loro  in s in u a z io n i .
. ..omissis...

Il senso della risposta di Emini appare abbastanza chiaro nella misura in cui non 
escludeva affatto la possibilità che Guida o altri emissari  dei bidognettiani,  che si 
recavano da  lui per il ritiro delle tangenti,  potessero aver sentito e commentato 
con lui tali attacchi del Turco.
E ciò, pur nella precisazione resa da Emini di non essersi "prestato alle 
insinuazioni” di quei soggetti,  r isulta compatibile con quanto Guida Luigi, il
15.10.09, avrebbe riferito su tali circostanze. Va peraltro sottolienato che già 
nel l ' interrogatorio del 10.10.06 (quello del cd. falso pentimento per intendersi) 
Guida aveva fatto accenno a Turco Nicola come consigl iere di opposizione del 
Comune di Lusciano che aveva attaccato in più occasioni Emini e con il quale 
Guida diceva di avere rapporti.
A fare da riscontro al narrato di Emini quindi interviene anche Guida. E in 
relazione a questi  se ne deve rilevare una logica coerenza nella reiterata 
narrazione del particolare,  peraltro effettuata in due momenti  storici del tutto 
diversi non solo per il dato temporale,  ma proprio in relazione alle personali 
condizioni del Guida

Così riferiva Guida il 15.10.09,

... o m i s s i s ...
"jlDJL— ìn—que-s-ta p a g in a —ricon voco -  l e  f u W ~ n u m e r o  T S 7  31 é~'3~6~T~la f o t o  33  
r ip r o d u c e  T U R C O  N ico la .  S i  tra t ta  d ì u n  c o n s i g l i e r e  c o m u n a le  a l l ’o p p o s i z io n e  
d e l la  c o n s i l i a t u r a  deI  P I R O Z Z I .  H o  p iù  vo l te  i n c o n t r a to  T U R C O  N ic o la  e d  in 
p a r t i c o l a r e  r i c o rd o  che  eg li  - in r e la z io n e  a l la  r e a l i z z a z io n e  d e l  s e c o n d o  lo tto  d i  
c o s t r u z i o n i  p e r  uso a b i ta t iv o  c u ra ta  d a l l ' i n g e g n e r e  E M IN I  - m i  p o r tò ,  su  m ia  
r i c h i e s t a ,  i n s i e m e  a n c h e  a d  A l f o n s o  S A N T O R O ^ i T f ^ r T w a  d e t t a g l i a ta  de lle  a re e
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s u l l e  q u a l i  sa r e b b e  d o vu to  in t e r v e n i r e  l ' i n s e d i a m e n t o  a b i ta t i v o . Io e r o  i n f a t t i  
in te re s s a to  a  ca p ir e  bene  le  d im e n s io n i  d e l l ’ op era ,  a llo  s c o p o  di r i c h i e d e r e  le  
som m e e s to r s i v e  a l l  ' in g eg n ere  EM INI, In q u e s to  c a so  non in t e r v e n n i  s u i  c o l o n i  
anche  se , c o m e  ho g ià  r i fe r i to ,  ch ie s i  a l l  ' i n g e g n e r e  E M IN I  d i t r a t t a r e  b e n e  i 
p a r e n t i  d i A l f o n s o  S A N T O R O  e lo s te s so  A l f o n s o  SA N T O R O  che  a v e v a n o  un  
te r ren o  r i c a d e n te  n e l  p r o g e t to .  E ra  in teso  che  se  io a v e s s i  r a g g iu n to  i l  m io  s c o p o  
a v re i  p a g a to  una  so m m a  al TU R C O  p e r  la su a  d is p o n ib i l i tà .  Non g l i  v e r s a i  a l c u n a  
so m m a  p e r c h è  n e l  f r a t t e m p o  f u i  a r r e s ta lo  e n o n  ho p o tu to  s e g u i r e  g l i  s v i l u p p i  
d e l l ' e d i f i c a z io n e  d e l  se c o n d o  lo t to .

Già queste prime battute delineano la circostanza che rispetto al Peep, Guida,  
quale reggente di zona del clan, aveva agito su Emini esclusivamente con modali tà  
estorsive, in coerenza con il narrato di Emini.
Evidenziano, tali passaggi,  anche come Guida avesse la possibilità di avere “ le 
car te” del comune relative ad importanti interventi edil izi  su quel territorio.  E che 
fosse veritiera la concreta possibilità,  per Guida e quindi per°la camorra,  di avere 
la disponibil i tà di atti relativi a gare e procedure per appalti dei comuni  del 
casertano e, cioè, che la emersione di tale dato non sia affidata esc lus ivamente  al 
narrato del Guida (di cui si potrebbe enfatizzare la tentazione di at t ribui rsi  più 
importanza di quanto in effetti potesse avere) è riscontrato inequivocabi lmente da 
Ferraro Nicola.  L ’indagato nel l ’interrogatorio del 7.4.11,  parlando ovviamente di 
situazione del tut to diversa - e relativa ad appalt i  presso il Comune di 
Castelvolturno per la raccolta rifiuti,  in relazione a quella contrapposizione lui e 
gli Orsi - d ichiarava che Guida gli aveva detto di poter “gestire” l ’appalto presso 
il Comune e di poter  decidere l ’aggiudicatario e che, in effetti,  nel corso di un 
incontro con Guida,  aveva personalmente constatato che Guida aveva in mano le 
carte di quella gara, addirittura prima ancora che il bando fosse pubblicato.
Si commenta da  se la circostanza che Ferraro, almeno quale esponente pol it ico e, 
dunque,  in qualche modo a servizio della collet t ività,  non abbia ri tenuto di dover 
segnalare una situazione del genere.
Ma a prescindere da ciò resta il dato che quando Guida riferisce di avere avuto 
accesso agli atti dei comuni riferisce qualcosa di vero e già riscontrato per altri 
situazioni dallo stesso Ferraro. Non è dunque né inveros imi le né priva di supporto 
la circostanza che fosse stato proprio Turco a consegnargl i  le carte relative ad una 
procedura in corso nel comune di Lusciano. E dunque non risulta né inveros imi le 
né privo di supporto che Guida, come specificherà in seguito, potesse disporre di 
contatti  presso la amminist razione luscianese tali da poterne indirzzare le scelte. 
Ancora in coerenza con il narrato di Emini, emerge il riferimento al fatto che 
Guida, senza intervenire su coloni di quelle aree, si era però interessato a 
segnalare ad Emini l’area di interesse della famigl ia di Santoro Alfonso,  il 
gioielliere cugino di Nicola Santoro.
Anche questo è un passaggio,  apparentemente insignificante,  che invece 
contribuisce a quel la ricost ruzione fatta per tasselli ,  del la complessiva vicenda.
In primo luogo perché riscontra che, al pari del la quest ione della ubicazione del 
distributore del la famiglia di Santoro Nicola, anche la questione.d_eila__e.dificabilìtà 
d r s u o l r  delta- fa mi g fta- d~r San toro Alfonso era aspetto che involgeva interessi a 
quali erano in qualche modo condizionate le procedure di approvazione 
planovolutrici dei consorzi  per i quali lavorava Emini.  Si trattava quindi di aspetti 
relativi al Peep che riguardava appunto la real izzazione di alloggi e quindi di
insediamenti  abitativi .

58


