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Premessa

La Relazione annuale al Parlamento, prevista dall’articolo 7 della legge n. 180 del 2011 (*Norme
per la tutela della liberta d’impresa. Statuto delle imprese” (di seguito anche “Statuto delle impre-
se™), ¢ stata predisposta dal Dipartimento della funzione pubblica, con la finalita di verificare lo sta-
to di attuazione delle disposizioni in materia di riduzione e trasparenza degli adempimenti ammini-
strativi a carico di cittadini e imprese e di valutarne I’impatto. :

Ai fini della predisposizione della Relazione, cosi come previsto dall’articolo 7, comma 3 dello Sta-
tuto delle imprese, il Dipartimento della funzione pubblica ha proceduto alla consultazione delle as-
sociazioni dei consumatori rappresentative a livello nazionale e delle associazioni imprenditoriali.
Queste ultime, in particolare, hanno formulato osservazioni su specifici oneri introdotti/eliminati
con alcuni provvedimenti e svolto considerazioni di carattere pii generale sugli strumenti per
I’efficace attuazione delle disposizioni in materia.

Come ¢ noto, lo Statuto delle imprese prevede, all’articolo 7, comma 1, che i regolamenti ministe-
riali o interministeriali e i provvedimenti amministrativi a carattere generale, adottati dalle ammini-
strazioni dello Stato, che impongono o modificano gli adempimenti a carico di cittadini e imprese,
siano corredati da un elenco degli oneri introdotti o eliminati da pubblicare sui siti istituzionali di
ciascuna amministrazione e, ove previsto, in Gazzetta Ufficiale.

L’obbligo di pubblicazione degli elenchi degli oneri introdotti ed eliminati era previsto anche dalla
normativa in materia di trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche ammini-
strazioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33', che, all’articolo 34, disponeva la pub-
blicazione degli elenchi degli oneri sui siti web delle amministrazioni. Tale disposizione ¢ stata
abrogata dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97°.

I criteri e le modalita di pubblicazione degli elenchi degli oneri sono disciplinati con uno specifico
regolamento (d.P.C.M. 14 novembre 2012, n. 252), i cui contenuti sono illustrati nel box in appen-
dice alla presente Relazione, cui si rinvia.

La puntuale specificazione, da parte delle amministrazioni, degli oneri introdotti ed eliminati previ-
sta dallo Statuto delle imprese persegue, innanzi tutto, I’obiettivo di responsabilizzare le ammini-
strazioni nel prevenire I’introduzione di oneri informativi eccessivi o sproporzionati e di rendere
immediatamente conoscibili a cittadini e imprese i nuovi adempimenti.

Per onere informativo, in base alle definizioni riconosciute a livello internazionale e alle previsioni
delle disposizioni in materia, si intende ’obbligo giuridico di fornire informazioni e dati ad autorita
pubbliche. Rappresentano, ad esempio, oneri informativi le richieste di autorizzazione, la presenta-
zione di documenti e relazioni, Peffettuazione di comunicazioni, la tenuta di registri, la conserva-
zione di atti e documenti, da fornire su richiesta o verificati in caso di ispezione. Non rientrano nella
definizione di onere informativo né gli obblighi di natura fiscale (ossia quelli che consistono nel
versamento di somme di denaro a titolo di imposte di varia natura), né gli obblighi che discendono

' “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”. L’obbligo di pubblicazione & contenuto nell’articolo 34, rubricato “Trasparenza degli
oneri informativi”, che rinvia espressamente ai criteri e alle modalita di pubblicazione, disciplinati con apposito regola-
mento. .

? “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.
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dall’adeguamento di comportamenti, di processi produttivi o di prodotti (quali ad esempio
I’adozione di misure di prevenzione in materia di salute e sicurezza sul lavoro).

1. Le attivita di verifica e monitoraggio

Al fine di verificare lo stato di attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza e riduzione
degli oneri informativi a carico di cittadini e imprese, [’Ufficio per la semplificazione e la sburocra-
tizzazione del Dipartimento della funzione pubblica ha proseguito I’attivita sistematica di monito-
raggio delle Gazzette Ufficiali finalizzata ad individuare i provvedimenti adottati dalle amministra-
zioni nel corso del 2016, che prevedono I’introduzione o I’eliminazione di oneri e a verificare la
pubblicazione dei relativi elenchi.

Oltre al monitoraggio delle Gazzette Ufficiali, I’Ufficio ha provveduto, come negli anni passati, alla
verifica sui siti istituzionali delle amministrazioni, con I’obiettivo di riscontrare il grado di pubbli-
cazione degli elenchi degli oneri introdotti ed eliminati. Infatti, come gia evidenziato nella Relazio-
ne riferita all’anno 2015, la verifica sui siti web delle amministrazioni si & rilevata particolarmente
utile al fine di identificare i provvedimenti adottati dalle amministrazioni che prevedono oneri a ca-
rico di cittadini e imprese non pubblicati in Gazzetta Ufficiale o pubblicati solo “per comunicato”
(notizia dell’avvenuta adozione del provvedimento)*.

Inoltre, il monitoraggio dei siti web delle amministrazioni ¢ risultato essenziale in tutti i casi in cui i
provvedimenti pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale (ad esempio, decreti ministeriali), che introduco-
no ed eliminano oneri, ne rinviano I’attuazione ad ulteriori atti (ad esempio, circolari, decreti diret-
toriali), non sempre pubblicati in Gazzetta Ufficiale. Infatti, una ricognizione congiunta delle diver-
se fonti informative (Gazzetta Ufficiale e siti istituzionali delle amministrazioni) ¢ indispensabile
per ricostruire, nel complesso, gli oneri introdotti ed eliminati derivanti dall’emanazione di uno o
piu provvedimenti correlati.

1.1 Il monitoraggio sulle Gazzette Ufficiali

La ricognizione sulle Gazzette Ufficiali svolta dal Dipartimento della funzione pubblica nel corso
del 2016 ha consentito di individuare 121 provvedimenti pubblicati (regolamenti ministeriali o in-
terministeriali, provvedimenti amministrativi a carattere generale finalizzati a regolare I’esercizio di
poteri autorizzatori, concessori, certificatori, I’accesso ai servizi pubblici e la concessione di bene-
fici) che menzionano oneri informativi (istanze, dichiarazioni, documentazione da presentare, etc.).
A questi si devono aggiungere cinque ulteriori provvedimenti (tre decreti direttoriali’, una direttiva®
e una circolare7), pubblicati dalle amministrazioni interessate solo sul proprio sito istituzionale.

3 http://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/01-04-2016/la-relazione-sugli-oneri-introdotti-ed-eliminati-
carico-di

* Su un totale di 122 provvedimenti che menzionano oneri pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale, due di questi sono stati
pubblicati “per comunicato™.

> Si tratta di due decreti del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo (Decreto direttoriale 12 maggio
2016, “Attuazione del decreto ministeriale 9 marzo 2016 di promozione cinematografica Italia ed estero e associazioni
nazionali di cultura cinematografica”, Decreto direttoriale 6 aprile 2016, “Decreto attuativo regolamento sale d’essai”)
e di un decreto direttoriale del Ministero dello sviluppo economico, “Modalita procedurali per il conseguimento del ri-
conoscimento di idoneita allo svolgimento dei corsi di formazione destinati alla gente di mare come radio operatori

3
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1l totale dei provvedimenti pubblicati dalle amministrazioni nel 2016 che menzionano oneri € per-
tanto pari a 126 (TAVOLA 1).

TAVOLA 1 — Provvedimenti pubblicati nel 2016 che menzionano oneri per tipologia

TIPOLOGIA DI PROVVEDIMENTI NUMERO
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 2
Decreto ministeriale 97
Decreto del Capo dipartimento, Decreto direttoriale, Delibera 21
Circolare 6
TOTALE 126

1 provvedimenti pubblicati senza il previsto elenco degli oneri sono stati segnalati dal Dipartimento
della funzione pubblica alle amministrazioni interessate con la richiesta di specificare, per ciascuno
di essi, se si trattasse di oneri introdotti, eliminati o modificati o, in alternativa, di indicare la norma-
tiva previgente che li aveva disciplinati.

In generale, il riscontro dei provvedimenti, da parte delle amministrazioni, che menzionano oneri &
necessario per le ragioni illustrate di seguito:

a) perché, come evidenziato nelle precedenti Relazioni, la pubblicazione degli elenchi degli oneri
(nella forma prevista dal d.P.C.M. n. 252 del 14 novembre 2012) contestualmente alla adozione
dei provvedimenti, ¢ risultata tutt’altro che sistematica;

b) perché, in ogni caso, le amministrazioni hanno I’obbligo di pubblicare gli elenchi degli oneri so-
lo quando gli adempimenti richiesti sono modificati (oneri introdotti, eliminati o modificati);
mentre non ¢’¢ I’obbligo di pubblicazione nel caso in cui si tratti di un semplice richiamo di
adempimenti gia presenti nella disciplina previgente;

¢) per la difficolta di pervenire ad una ricostruzione dettagliata ed esaustiva della disciplina previ-
gente in relazione ad atti amministrativi (non sempre disponibili nelle banche dati giuridiche),
che consenta di individuare con precisione i provvedimenti per i quali gli elenchi non devono
essere pubblicati in quanto menzionano oneri gia previsti.

La richiesta di informazioni alle amministrazioni, peraltro, ha rappresentato, nel corso degli anni,
un’utile sollecitazione alle amministrazioni ad adempiere alla pubblicazione degli elenchi.

L’esito della ricognizione effettuata dal Dipartimento della funzione pubblica relativamente ai
provvedimenti adottati nel 2016 che menzionano oneri ¢ stato quindi trasmesso alle associazioni

candidati alla certificazione di competenza, che operano sulle navi che sono tenute a conformarsi alle disposizioni del
GMDSS” — Decreto ministeriale 26 gennaio 2016).

¢ Direttiva 20 luglio 2016, n. 55, del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo “Termini e modalité di
presentazione delle domande sulle modalita di attuazione per ['accesso alle agevolazioni in favore di iniziative impren-
ditoriali nell’industria cultura e creativa — PON cultura e sviluppo 2014-2020, Asse ii “Attivazione dei potenziali terri-
toriali di sviluppo legati alla cultura”, e indicazioni operative in merito alle procedure di concessione ed erogazione
delle agevolazioni”.

7 Circolare del 22 dicembre 2016, n. 3, del Ministero del lavoro e delle politiche sociali recante “Comunicazione pre-
ventiva di distacco transnazionale e regime sanzionatorio — modelli UNI distacco_UE e CAB_UNI_UE — indicazioni al
personale ispettivo™.

4
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imprenditoriali e dei consumatori, per raccogliere indicazioni basate sull’esperienza diretta dei de-
. .8
stinatart .

Le associazioni consultate, in particolare quelle del mondo imprenditoriale, hanno fornito, in conti-
nuita con I’esperienza degli anni precedenti, un importante contributo concentrando la loro atten-
zione in maniera selettiva sui provvedimenti considerati piu rilevanti per le imprese, sia dal punto di
vista dell’onerosita degli adempimenti introdotti, sia per I’impatto sulla platea dei destinatari. Non
sono mancate, peraltro, segnalazioni positive in merito all’eliminazione di oneri disposta da alcuni
dei provvedimenti adottati. Per il dettaglio dei contributi pervenuti dalle associazioni imprenditoriali
si rinvia all’Allegato 1. :

Quanto al monitoraggio dei provvedimenti pubblicati nel 2016, I’Ufficio per la semplificazione e la
sburocratizzazione del Dipartimento della funzione pubblica ha svolto, oltre all’analisi quantitativa,
un esame qualitativo finalizzato a individuare provvedimenti correlati che menzionano gli stessi
oneri, con I’obiettivo di evitare duplicazioni. 1l caso tipico ¢ quello di un decreto ministeriale che
enuncia oneri disciplinati da un successivo provvedimento cui rinvia.

L’esame dei provvedimenti pubblicati nel 2016 ha permesso di individuare 15 casi di provvedimen-
ti correlati tra loro. Di conseguenza, eliminati dal totale dei provvedimenti indicati nella TAVOLA 1
le “duplicazioni” sopra i provvedimenti adottati nel 2016 che menzionano effettivamente oneri €
111 (TAVOLA 2).

TAVOLA 2 — Provvedimenti pubblicati nel 2016 che menzionano oneri

PROVVEDIMENTI CHE MENZIONANO ONERI NUMERO
Provvedimenti che introducono, modificano o eliminano oneri 58
Provvedimenti che prevedono oneri gia disciplinati dalla normativa previgente 41
Provvedimenti per i quali non si hanno ancora indicazioni dalle Amministrazioni di competenza 12
TOTALE 111

All’esito del monitoraggio, si evidenzia il seguente quadro:

a) 58 provvedimenti (pari al 58,6% del totale di quelli pubblicati nel 2016 che menzionano oneri —
111 — al netto di quelli non riscontrati — 12 —) introducono, modificano o eliminano adempimen-
ti e rientrano, quindi, nel campo di applicazione delle disposizioni in materia di riduzione e tra-
sparenza degli adempimenti amministrativi a carico di cittadini e imprese (articolo 7 dello Statu-
to delle imprese);

b) 41 provvedimenti (pari al 41,4,% del totale di quelli pubblicati nel 2016 che menzionano oneri —
111 —al netto di quelli non riscontrati — 12 —) menzionano oneri gia disciplinati dalla normativa
previgente senza modificarli; non rientrano pertanto nel campo di applicazione delle disposizio-
ni oggetto di questa relazione.

Si evidenzia, inoltre, che le amministrazioni non hanno fornito informazioni su tutti i provvedimenti
che menzionano oneri; di conseguenza non ¢ stato possibile individuare con completezza i provve-
dimenti che hanno introdotto, eliminato o modificato gli oneri. Tale riscontro, peraltro, ¢ tanto pil
necessario considerato il basso livello di adempimento per quanto attiene alla pubblicazione degli
elenchi relativi agli oneri introdotti e eliminati.

¥ Ai fini della predisposizione della presente Relazione, gli elenchi dei provvedimenti relativi all’anno 2016 che men-
zionano oneri ¢ stata inviata alle associazioni riconosciute del Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, a
CNA, Confartigianato, Confcommercio, Confesercenti (riunite in Rete Imprese Italia) e Confindustria.
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La TAVOLA 3 riporta i provvedimenti che introducono, modificano o eliminano oneri distinti per
amministrazione che li ha adottati.

TAVOLA 3 — Provvedimenti pubblicati nel 2016 che introducono, modificano o eliminano oneri di-
stinti per amministrazione

PROVVEDIMENTI CHE INTRODUCONO,

AMMINISTRAZIONI MODIFICANO O ELIMINANO ONERI (NUMERO)
Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo 2
Ministero del lavoro e delle politiche sociali 5
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare 6
Ministero dell’economia e delle finanze 12

Ministero dell’interno -
Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca -
Ministero della difesa

Ministero della giustizia 6
Ministero della salute 2
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 4
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali 12
Ministero dello sviluppo economico 9
Presidenza del Consiglio dei Ministri -
TOTALE 58

1.2 Il monitoraggio della pubblicazione degli elenchi degli oneri

La verifica del grado di compliance delle amministrazioni rispetto alla pubblicazione degli elenchi
degli oneri in Gazzetta Ufficiale e sui siti web delle amministrazioni ha messo in luce, anche nel
2016, un quadro differenziato nei comportamenti delle amministrazioni (TAVOLA 4).

TAVOLA 4 — Pubblicazione degli elenchi relativi a provvedimenti che menzionano oneri

PROVVEDIMENTI PROVVEDIMENTI
CHE MENZIONANOQO ONERI CHE
INTRODUCONO
MODIFICANO
——— = E/O ELIMINANO
AMMINISTRAZIONE % *g E &E ® ONERI
TEE 'z g PER 1 QUALI
g E = &= | SONO PUBBLICATI
o 1 RELATIVI
ELENCHI

Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo 2 2 4 -
Ministero del lavoro e delle politiche sociali 5 8 13 1
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio € del mare 6 2 8 1
Ministero dell’economia e delle finanze 12 1 13 1
Ministero dell’interno - - - -
Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca - - - -
Ministero della difesa - 1 1 -
Ministero della giustizia 6 2 8 3
Ministero della salute 2 - 2 N -
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 4 3 7 -
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali 12 7 19 1
Ministero dello sviluppo economico 9 15 24 7
Presidenza del Consiglio dei Ministri - - - -
TOTALE 58 41 99 14
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Nel 2016, il 24,1% dei provvedimenti che introducono, modificano o eliminano oneri informativi
sono stati pubblicati corredati dagli elenchi degli oneri introdotti ed eliminati. Tali elenchi sono stati
pubblicati nel 3,5% dei casi in Gazzetta Ufficiale, nel 20,7% dei casi sul sito web
dell’amministrazione competente (TAVOLA 5).

TAVOLA 5 — Elenchi degli oneri pubblicati in Gazzetta Ufficiale e sui siti web. Anni 2013-2016

Fonte Elenchi degli oneri pubblicati (numero)
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anne 2016
Valore Valore | Valore Valore Valore | Valore | Valore | Valore
assoluto % assoluto % assoluto % assoluto %
Gazzetta Ufficiale 1 4,00% 8 11,43% 16 22,86% 2 3,45%
Sito web 3 12,00% 40 57,14% 30 42,86% 12 20,69%

1.3 Il monitoraggio dei siti web delle amministrazioni

Come anticipato in premessa, nel corso del 2016 il legislatore ¢ intervenuto, con il decreto legislati-
vo 25 maggio 2016, n. 97, sulla disciplina in materia di trasparenza delle amministrazioni pubbli-
che, disponendo, per quel che riguarda i temi oggetto della presente Relazione, 1’abrogazione
dell’articolo 34, comma 1 del decreto legislativo n. 33 del 2013. Tale norma, come detto, prevedeva
la pubblicazione degli elenchi degli oneri in una specifica sezione dei siti web delle amministrazio-
ni, raggiungibile con il seguente percorso: “Amministrazione Trasparente” -> “Disposizioni gene-
rali” => “Oneri informativi per cittadini e imprese”.

Per effetto di tale abrogazione, le amministrazioni hanno ridotto, soprattutto nel secondo semestre
dell’anno, le attivitd di pubblicazione degli elenchi degli oneri introdotti o eliminati sui propri siti
istituzionali. In particolare, molte amministrazioni non hanno pit provveduto all’alimentazione del-
la specifica sezione del sito web (“Oneri introdoiti ed eliminati”), altre hanno eliminato la sezione,
altre ancora, infine, hanno trasferito i contenuti informativi pubblicati nella specifica sezione del
web in quella pili generale riferita alla “Normativa™.

In ogni caso, anche per il 2016, la pubblicazione sul sito web delle amministrazioni costituisce la
modalita principale per assicurare visibilita e trasparenza agli elenchi degli oneri introdotti ed eli-
minati.

® In effetti, alla data di redazione della presente Relazione, la sezione “Oneri introdotti e eliminati” non & pill presente
sul sito web della Presidenza del Consiglio dei Ministri e del Ministero dello sviluppo economico. La sezione & invece
presente nei siti web di tutte le altre amministrazioni considerate, ma risulta non aggiornata, oppure alimentata da altre
informazioni, ad esempio relative allo scadenzario.
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2. Conclusioni: la valutazione dell’impatto delle disposizioni in materia di tra-
sparenza e riduzione degli oneri

[ risultati delle attivita di monitoraggio consentono di tracciare un quadro di sintesi dell’attuazione
delle disposizioni in materia di trasparenza e riduzione degli oneri che ¢ caratterizzato da luci ed
ombre.

Nel 2016, a quattro anni dall’entrata in vigore delle disposizioni dell’articolo 7 dello Statuto delle
imprese, circa un provvedimento su quattro di quelli che introducono, modificano o eliminano oneri
informativi & stato pubblicato corredato dagli elenchi degli oneri introdotti ed eliminati; lo scorso
anno, invece, i provvedimenti pubblicati dalle amministrazioni corredati dell’elenco degli oneri in-
trodotti o eliminati erano circa uno su due.

Sempre nel 2016, come si ¢ visto, sul totale dei provvedimenti adottati che introducono o eliminano
oneri, il 20,7% ¢& stato pubblicato con i prescritti elenchi sul sito web dell’amministrazione compe-
tente, il 3,5% in Gazzetta Ufficiale. Rispetto al 2015 si registra, quindi, un decremento della pubbli-
cazione dei medesimi elenchi sui siti (da 43% al 21% circa) e una flessione della pubblicazione de-
gli elenchi degli oneri in Gazzetta Ufficiale (dal 23% al 4% circa). Il dato della pubblicazione degli
elenchi sui siti web delle amministrazioni risente, come gia evidenziato sopra, delle modifiche nor-
mative alle disposizioni in materia di trasparenza introdotte con il decreto legislativo n. 97 del 2016,
che ha modificato il decreto legislativo n. 33 del 2013 e, in particolare, I’obbligo per le pubbliche
amministrazioni di pubblicare sul sito web gli elenchi degli oneri introdotti ed eliminati.

A riguardo, si evidenzia che tale abrogazione, in linea con I’oggetto della delega (riordinare la di-
sciplina degli obblighi di pubblicita e trasparenza) non incide sulla disciplina sostanziale, la cui fon-
te ¢ e rimane I’articolo 7 della legge n. 180 del 2011, che persegue ’obiettivo di responsabilizzare
le amministrazioni nel prevenire I’introduzione, attraverso I’attivita di regolazione, di oneri eccessi-
vi o sproporzionati. Con la previsione dell’obbligo di pubblicazione degli elenchi degli oneri intro-
dotti e eliminati, il legislatore ha inteso allineare il nostro Paese alle migliori pratiche internazionali
in materia di qualita della regolazione, affiancando all’attivita di misurazione degli oneri svolta sul-
lo stock della regolazione esistente il controllo sugli adempimenti di nuova introduzione che, se non
accuratamente monitorati, pongono a rischio il mantenimento dei risultati raggiunti con gli interven-
ti di semplificazione.

Tuttavia, se ’obiettivo di assicurare la conoscibilitd degli oneri introdotti ed eliminati attraverso
Pattivita di regolazione ¢ soddisfatto dalle prescrizioni del citato articolo 7 dello Statuto delle im-
prese, il venir meno degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo n. 33 del 2013 ri-
schia, alla luce dell’esperienza applicativa, di avere ulteriori effetti sull’effettiva informazione di
cittadini e imprese, peraltro gia non adeguata negli anni precedenti.

A ci0 si aggiunge la disomogeneita dei comportamenti delle amministrazioni nella predisposizione
e pubblicazione degli elenchi degli oneri introdotti ed eliminati in termini di esaustivita e di qualita
delle informazioni fornite.

Inoltre, come documentato da questa Relazione e da quelle precedenti, in molti casi, gli oneri enun-
ciati in un primo provvedimento (ad esempio, un decreto ministeriale), trovano la loro specificazio-
ne in successivi provvedimenti attuativi (ad esempio, un decreto direttoriale, una circolare) che non
vengono pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale.

Il complesso degli elementi sopra riportati, unitamente ai dati quantitativi dell’attivita di monitorag-
gio, denotano quindi il persistere, accanto ad un positivo impegno di alcune amministrazioni, di un
approccio che considera la pubblicazione degli oneri introdotti ed eliminati un mero adempimento
formale. Anche per tale ragione, I’attuazione di questo strumento di monitoraggio e trasparenza non
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ha ancora consentito, a cinque anni dalla sua introduzione, il raggiungimento dell’obiettivo di assi-
curare la piena conoscibilita dei nuovi oneri per i cittadini e le imprese e non ha prodotto impatti so-
stanziali in termini di semplificazione degli adempimenti e di riduzione degli oneri informativi per i
cittadini e le imprese.

Alla luce del quadro sin qui tracciato, sembra necessario, sulla base dell’esperienza applicativa, av-
viare una riflessione sugli strumenti per perseguire in modo efficace il raggiungimento degli obiet-
tivi individuati dall’articolo 7 dello Statuto delle imprese al fine di potenziarne la funzione di pre-
venire I’introduzione di nuovi oneri e di assicurare trasparenza e accountability.

Tale riflessione dovra valorizzare quanto di positivo & stato realizzato dalle amministrazioni ¢ nello
stesso tempo individuare, sulla base del pilt ampio coinvolgimento dei soggetti interessati, i corret-
tivi da apportare al fine di assicurare, come evidenziato dalle associazioni imprenditoriali, un impat-
to percepibile da cittadini e imprese.

In questa prospettiva possono essere approfondite le opportunita di un maggiore coordinamento tra
le disposizioni in materia di bilancio degli oneri introdotti ed eliminati (articolo 8 dello Statuto delle
imprese) ¢ quelle in materia di trasparenza (articolo 7 dello Statuto delle imprese) in modo da eli-
minare le duplicazioni e da controllare in modo piu efficace la “filiera” dei provvedimenti normativi
e attuativi, anche in un orizzonte pluriennale.

Come gia evidenziato sopra, infatti, in molti casi I’attuazione di disposizioni di legge ¢ rinviata
all’adozione di ulteriori provvedimenti normativi e di atti amministrativi a carattere generale, anche
in un orizzonte pluriennale. Un esempio per tutti: la legge n. 124 del 2015'° ha previsto ’adozione
di decreti legislativi in materia di precisa individuazione dei regimi autorizzatori, adottati con i de-
creti legislativi n. 126'" e n. 222 del 2016'. Gli effetti di queste disposizioni normative, in termini
di riduzione degli oneri per i cittadini e le imprese, potranno essere quantificati solo a valle degli atti
amministrativi a carattere generale quali i decreti sulla modulistica, sul “glossario” e sui nuovi re-
quisiti igienico-sanitari di carattere prestazionale degli edifici.

Inoltre, va riconsiderato 1’ambito di applicazione delle disposizioni che dovrebbe essere esteso, co-
me auspicato dalle associazioni imprenditoriali, anche agli adempimenti, come quelli fiscali, parti-
colarmente onerosi per cittadini e imprese.

Un ulteriore aspetto da affrontare attiene all’entrata in vigore dei provvedimenti che introducono o
eliminano oneri. In base alla normativa di riferimento, gli elenchi degli oneri introdotti ed eliminati
vengono pubblicati al momento dell’adozione dell’atto; tuttavia, se [I’entrata in vigore di
quest’ultimo € posticipata da norme successive, gli oneri introdotti sono solo virtuali e quelli elimi-
nati meramente potenziali.

In conclusione, il tema di fondo da porre al centro della riflessione e degli eventuali correttivi da
adottare attiene all’esigenza di trasformare quello che al momento si configura, sostanzialmente,
come un mero adempimento assolto dalle amministrazioni in maniera formale e spesso ex post, in
una “risorsa” per I’amministrazione che consenta di migliorare la qualita della regole, prevenire

10 « . . . . .. L . "
Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

" “Atwuazione della delega in materia di segnalazione certificata di inizio attivita' (SCIA), a norma dell‘articolo 5 della
legge 7 agosto 2015, n. 1247,

"> “Individuacione di procedimenti oggetto di autorizzazione, segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA), silen-
zio assenso e comunicazione e di definizione dei regimi amministrativi applicabili a determinate attivita e procedimenti,
ai sensi dell'articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124",

9
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I’introduzione di nuovi oneri e garantire I’effettiva conoscibilita da parte di cittadini e imprese degli
adempimenti introdotti ed eliminati.
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APPENDICE

Le modalita di pubblicazione degli elenchi

11 decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14 novembre 2012, n. 252, ha disciplinato i criteri e le
modalita per assicurare la necessaria omogeneita tra gli elenchi redatti dalle amministrazioni.

Le linee guida allegate al d.P.C.M. recano uno schema standard e forniscono indicazioni di carattere
metodologico e procedurale per la compilazione dell’elenco da allegare all’atto.

~Modello per la predisposizione degli elenchi

ONERI ELIMINATI

..... veeeeeeeeness. [Denominazione dell’onere]

Riferimento normativo interno (articolo e comma'): . .~

Comunicazione e dichiarazione . - Domanda -~ Documentazione da conservare

Cosa cambia per il cittadih(:),e_/o.1’l'i’mpresa

ONERI INTRODOTTI

eveveseeeseenase.s [Denominazione d:_ej'l‘!’(')'here]

Riferimento normativo interno (articolo e comma

Comunicazione e dichiarazione Domanda . Documentazione da conservare
o - '

Cosa cambia per il cittadino /0 I'im

1 da inserire solo nel caso di atti complessi . :

Le amministrazioni sono tenute a pubblicare I’atto, corredato dall’elenco, sul sito istituzionale nella sot-
tosezione denominata “Oneri informativi per cittadini e imprese” (raggiungibile attraverso il seguente
percorso: “Amministrazione Trasparente” — “Disposizioni generali”), in linea con quanto previsto an-
che dal decreto legislativo n. 33 del 2013. Della allegazione dell'elenco ¢ responsabile il dirigente che
adotta I'atto cui I'elenco si riferisce ovvero, nel caso di regolamenti ministeriali o interministeriali, il
soggetto responsabile dell’istruttoria del provvedimento. La responsabilita della pubblicazione ricade,
invece, sul responsabile della trasparenza.

Le amministrazioni sono tenute a pubblicare sul sito istituzionale anche i riferimenti del responsabile
del trattamento dei reclami e della casella di posta elettronica a cui scrivere per segnalare la mancata o
parziale attuazione delle disposizioni.

11
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