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8.2.2. L’attivita del Gruppo Egmont

Il Gruppo Egmont ha approvato, a luglio 2013, nuovi standard e una Operational
Gurdance per le FIU. La UIF ha partecipato attivamente a1 relativi lavori; un esponente
della UIF (Chair di uno dei Gruppi in cui si articola Porgapizzazione & Egmont, il Lga/
Working Group) & stato nominato Vie-Chair del Gruppo Egmont.

I nwoui standard somo mpartiti tra f2 Egmont Group Charter, ¢ Pxinciples for
Information Exchange, /Operational Guidance for FIU Activities and the Exchange
of Information. La Charter indica gh obietrivi del Gruppo Egmont, definisce ghi elements
costitutivi della defistizione di FIU, dettagha le regole di funzionamento dell'Organizzazione. 1
Principles s concentrano sulle regole essensgalk apphcabii alla collaborazgone internasionale per
lgpprofondimento di aperazioni sospeite. L Operational Guidance fornisee spunti & dettagho per
lo svolgimento dell attivita istituzgonale ¢ della collaborazgone internazgonakk.

Tra ghi obtestivi di fondo sottesi ai muovi standard figurano: il pienc aliineamento alle
Raccormandazgont def GAFI; la bimitazione della portata vincolante alle sole regole essenzgali in tema
¢ collaborazione internazgonale claborate nei ‘Principi'; la definizdone di dettagh applicativi in linee-
guida prive di valpre vincolante per ke FIU ¢, per questo, non enforceable attraverso /2 procedura df
compliance.

Tale procedura ¢ in oorso di revisione per assieurare maggiore efficacia ¢ oggettivita, lLa
valutazgone sard basata anche sull’esito delle Mutual Evaluation def GAFI ¢ def relativ organisim
regionali. L'attensione verra speaficamente rivolta al numero degli scambi internazgonak, alla
tenpestivita delle risposte fornste, alla capacitd di trasmettere informazzon: pertinenti e complete.

Contestualmente alla revisione degli standard per le FIU, nel 2013 ] Gruppo
Egmont ha anche modificato la propna organizzazione interna. L'intervento prevede il
decentramento di alcune attivita su base regionale, al duplice fine di garantire maggiore
efficacia al funzionamento del Gruppo, data la progressiva espansione della membership,
e di tenere conto delle caratteristiche omogenee delle FIU provenienti dalle stesse aree
geografiche. Nel 2013 otto FIU sono state ammesse a far parte del Gruppo Egmont,
portando la relativa compagine a 139 unita.

La UIF partecipa ai gruppi di lavoro nei quall si articola Pattivita
dell’Organizzazione.

I Legal Working Group ba curato la salutazione di FIU candidate ¢ verificato casi di
infrazione di FIU gid parvecipanti. Ha anche elaborato pareri interpretativi sul contensto degh
standard ¢ approfondimenti per la partecpazione del Gruppo Egrront af lavert del GAFI. 1! Gruppo
di lavoro ba inolire aggiornato ;i ariferi ¢ le procedure per ['ammissione di nuow membri Egmont,
elaborando una apposita "Metodilogia”, ¢ ba definite wn muovs modello di Memorandum of
Understanding, w#ilizzabile dalle FIU per i futuri protocolli dintesa per la collaborazione
internazgorale. % stata inoltre apviata una suxvey wolla a monitorare le difficolta tnesntrate dalle
FIU nell'applicazione dei nuovi standard, racoogliendo attraverso un apposilo questionario elements da
elaborare ¢ discutere in un Implementation Workshop presisto per la Plenaria di gingne 2014.
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D’Operational Working Group fa approfondite  “tipologie” di  ricclaggio o
finansiamento ded tesrorismo e attivita operative di comune rilievo per le FIU. Sono stati completats §
progetsi relativ alle Mass Marketing Fraud” e af riciclaggio nel commercio dei diamanti (questo
seconds in collaborasgone con il GAFI). Sono proseguiti gh approfondiments relativi ai poter:
informativi delle FIU, con riguardo all'accesso a informazgon:, alla collaborazione domestica e allo
scambio internazionale. Prosegue anche il progetto dedicato alle caratteristiche della financial analysis
¢ agh strumenti impiegati dalle FIU per il suo svolgimento. In tale ambite, in uno speafico
workshop organizzato nel novembre 2013, le FIU partecipanti banno ayviato sn confronto sus
diverst approce segurts, condisidendo le rispettive esperienze.

L Information Technology Working Group Aa proseguito la discussione sul progetto
Securing an FIU, concernente la definizione di critert per la sicuresza informatica ¢ i lavory relatim
al progetto denominato FIU IT System Maturity Model (FISMM), wito a fornire una guida per
lo sviluppa dei sistennt informativi delle FTU. Notevole attenzione é siata inoltre dedicata alle questions
connesse all'integrazgont tra § sisteni Egmom ¢ FIUNET.

I Training Worsking Group ka proseguito il proprio impegno per la defimizione ¢ la
realizzagione di interventi & formasgone ¢ assistenza teenica rivolti alle FIU. Particolare rilievo
assumono le iniiatve di supporto per la transizione verso  nwovi standaxd Egmont. Proseguono
inoltre le intzgative di traiming per lo svolgimento dell'analisi operativa ¢ dell'analisi strategica.

€ S tracta di frodi realizzate mediante Puso & strumenti e canali di comunicazioac di massa.
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9. LE RISORSE E L’ORGANIZZAZIONE

9.1. Struttura organizzativa

La struttura organizzativa dell'Umuta é immutata dspetto all’anno precedente e
prevede un’articolazione in sei Divisioni. La Direzione — tnnovatasi nel 2013 con la
nomina, da gennaio, del Direttore e, da agosto, del Vice Direttore — e supportata anche
da due organi collegiali, composti da dirigenti dell’'Unita (Commissione consultiva per
Pesame delle irregolarita, Nucleo attivita ispettiva).

Presso la UIF ¢ costituito, 2 norma di legge, un “Comutato di esperti”, composto Comitato di
dal Direttore e da quattro membs nominati per tre anni con decreto del Ministro esperti
dell’Econoniia e delle finanze, sentito il Governatore della Banca d'Ttalia.

La composizgone del Comitato, oltre al Direttore della UIF, che lo presiede, risulta invariata
risperto all’anno precedente,

Il Comitato, riunitosi pid volte nel corso defl’anno, ha seguito con costante
attenzione lattivita dell’Unita, formendo importanti contributi di dflessione sulle
principalt scelte organizzative, sull'elaborazione di schemi di anomalia e sui processi di
analisi delle segnalazioni di operazioni sospette.

9.2, Indicatori di performance

La UIF si é posta in questi anni obiettivi stringenti di mighoramento dellz
produttivita, nella consapevolezza che i robusti e crescenti flussi informativi non si
sarebbero potut fronteggiare con il solo incremento di quakificate dsorse umane, ma
avrebbero richiesto anche guadagni particolanmente significativi in termini di efficienza.
Cio ha comportato un impegno aggiuntivo nella progettazione ¢ nello sviluppo di
strumenti e sistemi informatci dedicati, realizzati con il contributo della competente
funzione della Banca d’Italia.

1 dsultat sono stat notevoli: fra il 2008 e i} 2013, a fronte di un incremento delle
risorse professionali del 41% in termini di ful/ #ime equivalem, la capacita di analisi si e
accresciuta di quasi sette volte; le segnalazioni lavorate annualmente per addetto sono
passate da 134 a 657. L'aumento della produttivita realizzato nel corso del 2013 &
nsultato particolarmente significativo con l'entrata a pieno regime delle innovazioni
adottate nei processi di lavorazione e controllo.
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Figura 9.1

Variazione delle risorse assegnate (f.t.e.)
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9.3. Risorse umane

Nel 2013 la compagine della UIF ¢ passata da 121 a 125 addetti, a seguito
dellingresso di 11 nuovi elemnend, dei quak 3 di nuova assunzione, e dell’vscira di 7
unitd. Due ultedor elementi della carriera operativa, assegnati alla UIF nel’annc in
esame, hanno preso servizio nel gennaio 2014.

Figura 9.2
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Particolare attenzione viene dedicata alla formazione professionale delle risorse.
Nel 2013 sono state realizzate — in alcune occasioni anche in collaborazione con Servizi
della Banca d’Italia e con altre Autorita di vigilanza di settore — numercse iniziagve
aperte a tutto il personale addetto, dedicate all'ilustrazione e allz discussione di novita
normative, casistiche e metodologie di particolare rilevanza per I'attivita istituzionale.
Tali iniziatve si aggiungono alla partecipazione del personale addetto ai piani di
formazione realizzati in collaborazione con PArea Vigilanza e aglh ordinan percorst
formativi previsti dalla Banca d'Tralia per la generaliti del personale. Sono state
numerose anche le partecipazioni a iniziative esterne di tipo spedialistico, talune anche
in sede internazionale.

9.4. Risorse informatiche

Nel corso del biennio 2012-2013 i due prdncipali sistemi di raccolta delle
segnalazioni antiriciclaggio (RADAR e S.AR.A)) possono considerarsi entrati nella fase
di piena maturita operativa. La piattaforma Infostar che supporta tali sistepi — cosi come
quelli ulteriod in corso di realizzazione — ha dimostrato una notevole stabilita: 1 servizi
allutenza (ai quali é possibile accedere tutti i giorni senza limiti di orario) hanno
evidenziato un livello di disponibilita del 99,3%.

Nel breve e nel medio termine, il ridisegno del sistema informatico dell'Unita verra Datawarehouse
completato con la realizzazione di un ambiente di integrazione delle informazioni e dei
dati provenienti da fonti interne ed esterne (datawarehouse®). Sono in fase di avvio i
lavori per la realizzazione di un sistema per la gestione degli scambi informativi con
’Autonta giudiziaria, le altre autonta nazionali e con le FIU estere.

Il sistema di raccolta delle segnalazioni di operazioni sospette, imperniato sulla segnaiazioni di
procedura RADAR (Raccolt e Analisi Dati AntiRiciclaggio), &€ ormai a pieno regime ;‘;smﬁﬁ:“'
consentendo lo sfruttamento di tutte le funzionalitd, anche in relazione al progressivo pe
allineamento delle procedure previste dai sistemi informativi della Guardia di Finanza e
della Direzione Investigativa Antimafia.

Nel 2013 é stato realizzato un portale dedicato agli scambi informativi con gl Portale di
Organi investigativi, accrescendone ultedormente efficienza e tempestivitd. Esso Scambio
consente — con la garanzia di stingent requisiti di sicurezza — di rendere disponibili in
tempe reale agli Organi investigativi 1 flussi di segnalazioni lavorate alla UIF e a
quest'ultima i feedback investigativi gdlasciat da Guardia di Finanza e Direzione
Im'esdgativa Antimaﬁa".

11 funzionamento del nuovo sistema di raccolta delle Segnalazioni Antiriciclaggio Segnalazioni
Aggregate (S.AR.A.), attivato nel marzo 2012, é proseguito senza particolad criticita. aggregate

A seguito della Circolare MEF del 31 luglio 2013 ¢ del provvedimento UIF del 6 Comunicazioni

. o o ; o A dell ioni
agosto 2013 in materia di obblighi di astensione e restituzione ai sensi dell’art. 23 del § 2 ¢Pe7=> o

dlgs. n. 231/2007%, la UIF ha predisposto e reso disponibile sul sito #nfermef un modulo
P P P ,

& Si veda pia ampiamente i § 3.4.
®Sivedail §3.7.
S veda il § 1.2.2.
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Segnatazioni
operaziohi in oro

Pubblicazioni

Docenze e
pubblicistica

che costituisce un datz-enfry per I'agevole predisposizione delle comunicazioni reladve
alle operazione di restituzione. 11 modulo pubblicato consente di insenre tutte le
informazioni tichieste, nonché di effettuare i controlli e produrre un file in formato
XML da inviare all'Unita tramite Jo stesso canale telematico atrualmente usato per la
trasmissione delle segnalazioni di operazioni sospette e delle Segnalazioni
Antirciclaggio Aggregate (Infostat-UIF). Il modulo si presta anche a soddisfare le
esigenze di archiviazione e stampa delle comunicazioni da parte dei segnalant. Il
sisterna di raccolta delle comunicazioni di restituzione é divenuto operativo nell’anno

in co1s0.

Entro la fine del 2014 entrera in funzione il nuovo sistema informatico per la
predisposizione, la raccolta e la conservazione delle segnalazioni delle operazioni in
oro. Lo sviluppo della nuova applicazione integrata miglioresa il livello di automazione
dei processi della UIF preposti alla gestione delle segnalazioni sulle transazioni in oro
provenienti dagli intermedian finanziari, dagli operatori professionali m oro e da altn
soggett. I progetto consentira inoltre di facilitare le modaliti di scarnbio e di
condivisione delle informazioni con un numero diversificato di soggetti esterni
(banche, operaton professionali, altri soggetti) utilizzando canali di comunicazione
rapidi e sicun.

9.5. Informazione al pubblico

A pardre dalla seconda meta del 2013 la UIF ha avwviato la pubblicazione dei
“Quadernt dell'antiriciclageio”, destinati a rendere disponibili al pubblico dad statstici,
studi e documentazione sul contrasto del riciclaggio e del finanziamento del
terrogsmo’.

La sere si articola in due collane. La collana Da# satistici presenta, con pedodicita
semestrale, statsdche sulle segnalazioni rncevute e informazioni sintetiche
sull’operativita del’Uniti. La collana .Anafist ¢ studi comprende contgbut di analisi in
materia di contrasto al riciclaggio e al finanziamento del terrotismo.

La UIF & impegnata 2 condividere il proprio patrimonio di esperienza nel contrasto
al riciclaggio attraverso la partecipazione 2 convegni e incontu volt alla
sensibilizzazione di pubblico e operatori e alla illustrazione del quadro normativo.

Le richieste di tali contributi di partecipazione hanno comportato negli ultimi anni
un crescente coinvolgimento di rappresentant della UIF in vane forme di
collaborazione con numerosi organismi e associazioni nazionali e internazionali. Nel
corso del 2013 si & registrato un notevole inctemento di richieste di relatori a convegni,
master e seminari formativi in materia di antinciclaggio da parte di autorita, Universita
pubbliche e ptivate, associazioni di categotia, istituti di formazione.

La UIF nel 2013 ha preso parte, con propri relator?, a circa 80 irizgative formative. Di rilievo
la partecipazione a quelle organigzate dalla Scuola Superiore della Magistratura per i magistrati

W T Quaders, olre che diffusi a stampa, sono pubbliczui sul sito web del’Unia

(hup:/ /s bagcaditalia 1/ ULE /pubblicazioni-uif/quadermi-anunciclaggio)-
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ordinari in tirocinio (MOT): un ciclo di seminari e incontri presso 8 Filiah della Banca d7talia,
progestats in collaborazione con Servuig della Banca stessa, at quaki la UIF ha preso parte con wna
serie di interventt in maleria di contrasto del riciclaggio e finangtamento del terrorismo.



Camera dei Deputati — 216 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLX N. 2

L’ATTIVITA IN SINTES!
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. 'Provvedzmenu recana schemii rappresentatm dx comportamenti ahommali relativi:
opcxamnta consiessa con il settore dei glochj e delle scommesse.e all'utlizzo di
tnzst

o Partecipazione al Gruppo di studio sullauto-riciclaggo costituito présso il
Minsstero della Giustizia

Rafforzamento defPinfrastruttura IT

o  Portale per gli scambi informativi con gli Organi investigativi ,

. Apphcazxone di dafatntry per le comusicazioni relative alle operazioni di
restituzione per impossibilita di ottemperare agli obblighi di adeguata vcnﬁca de!la
chentela

. Pxedxsposmonc di un sistema per la raccolta e gestione dei flussi mformau\n
concernenti le operazioni in oro {avvio previsto entro la fine del 2014)
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GLOSSARIO

Archivio unico informatico (AUI)

At sensi dell'art. 1, comma 2, lettera b), d lgs. n. 231/2007, € l'archivio formato e gestto a mezzo di
sistemi informatici, nel quale sono conservare in modo accentrato tutte le informazioni acquisite
nell’adempimento degli obblighi di identificazione e registrazione, secondo i pxincipi e le modalit
previst nel atato decreto e nelle disposizioni emarate dalla Banca d’Italia.

Autorita di vigilanza di settore

Al sensi dell'art. 1, comma 2, lettera ¢}, dlgs. n. 23172007, sono le autoritd preposte, in base alla
normativa vigente, alla vigilanza o al controllo dei soggetti indicati alart. 10, comma 2, dalla lettera 2)
alla lettera d) (ossia delle societd di gestione accentrats di stremend finanzian, delle societa di gesrione
dei mercati regolamentan di strumenti finanziao e dei soggeri che gestiscono strutture per la
negoziazione di strument finanziad e di fondi interbancan, delle societd di gestone dei servizi di
liquidazione delle operazioni su strument finanziari e delle societdi di gestone dei sistemi di
compensazione e garanzia delle operazioni in strumnens finanzan), all’art. 11 (intermedian bancad e
fnanziari ¢ altn soggert esercenti attivitd finanziasia) e all'art. 13, comma 1, lettera a} (revisozi legali e
societa di revisione con incarichi di revisione su enti di interesse pubblico).

Comitato di Sicurezza Finanziaria (CSF)

Ai sensi dell'art. 3 d.lgs. n. 109/2007, é i Comitato istituito presso il Ministero dell’Economia e delle
finanze, presieduto dal Direttore generale del Tesora (0 ds un suo delegato), composto da dodici
membr, nominati con decreto del Ministro del’Economia e delle finanze, su designazione
rispettivamente del Ministro dell'Intemo, del Ministro della Giustizia, del Ministro degli Affari ested,
della Banca d'Ttalia, della CONSOB, dell'ISVAP (oggi IVASS) e dell’'Unita di informazione finanziaga. 1
restanti componenti del Comitato sono un didgente in setvizio presso il Ministero del’E¢onomia e delle
finanze, un ufficiale della Guardia di Finanza, un funzionade o ufficiale della Direzione Investigativa
Antmafia, un ufficiale dei Carabinieri, un rappresentante della Direzione Nazionale Antimafia. 11
Comitato é integrato, ai fimi dello svolgimento dei compiu niguardanti il congelamento delle nsorse
cconomiche, da un rappresentante delPAgenzia del Demanio e, ai fini dello svolgimento dei compitt
relagvi al contrasto della proliferazione delle armi di distruzione di massa, da due rappresentant
designaty, dspettivamente, dal Ministero dello Sviluppo economico e dalPAgenzia della Dogane ¢ dei
monopoli. Gl enn che partecipano con pzopr rappresentanti nel CSF comunicano al Comitato, anche
in derogs a ogni disposizione in materia di segreto d’ufficio, le informazioni nconducibili alla mateda di
competenza del Cominato stesso. Inoltre, PAutoriti giudiziacia trasmette ogni informazione ritenuta unle
per contrastare il finanziamento al terrorsmo intemazionale. L'art. 5, comma 3, d.lgs. n. 231/2007 ha
esteso le competenze del Comitato, inizialmente Emitate al coordinamento in materia di contrasto
fAnznziado al terrorismo, anche alla lotta al oaclaggio.

Congelamento

Al seasi dell’arc. 1, comma 1, lettera ¢), dlgs. n. 109/2007, ¢ il dimeto di movimentazione, trasfenmento,
modifica, utilizzo o gestone dei fondi o di accesso ad essi, cosi da modificamne il volume, Fimporto, la
collocazione, la propnetd, il possesso, la natura, la destinazione o qualsiasi altro cambiamento che
consente 'uso dei fondi, compresa la gestione di portzfoglio.

Direzione Investigativa Antimafia (DIA)

Orzgaaismo investigativo specializzato, a composizione interforze, con competenza su tutto il terotorio
nazionale. Isdtuito nell'ambito del Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero deBTntemo -
con L n. 410/1991 — ha il compito esclusive di assicurare Jo svolgimenio, in forma coordinata, delle
atgvits d'investigazione preventiva attinenti alla criminaliti organizzata, in rure le sue espressioni e
connessioni, nonché di effetruare indagini di polizia giudiziara relative 25 delitt di associazione di tpo
mafioso o, comunque, ad essa ricollegabili.

Financial Inrelligence Unir (FIU)
Uniti cenmrale nazionale che, al fine di combatrere il riciclaggio di denaro e il finanziamento del

terrorismo, ¢ incaricata di ricevere e analizzare segnalazioni di operazioni sospette c altre informaziont
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glevand ia matenis di nciclaggio, finanziamento de} terrorismo e connessi reati presupposto, nonché
della disseminazione dei sultad di mle analisi.

In base alla scelta compiuta dal singolo legislatore nazionale, ta FIU pué assumere la natura di autozita
amministratva, di struttara specizhizzata costtuita allintemo delle forze di polizia o incardinata
nell'ambito del’Autozitd giudiziaga. In alcuni Srat sono stad adoriati modeli misti fra i precedent,

Finanziamento del terrorismo

Ai sensi dell'art. 1 dlgs. n. 109/2007, per finanziamento del terrodismo si intende qualsiasi ato+ita
diretta, con qualsiasi mezzo, alla raccoits, alla provvista, all'intermediazione, al deposito, alla custodia o
all'erogazione di fondi o di risorse economiche, in qualuinque modo realizzau, destinan ad essese, in tutto
o in parte, utilizzat al fine di compiere unc o piu delitt con finalita di terrorismo; ovver in ogni caso
diretd a favorire il compimento di uno o piu delitti con finalita di terrorismo previsa dal codice penale, e
ci6 indipendentemente dall'effettivo atilizzo dei fondi e delle risorse economiche per la coymunissione des
delitts anzidert.

FIU.NET

Infrastruttura di comunicazione decentrata tra le Finandal Intelligence Unit (FIU) deli’'Unione europea che
consente uno scambio strutturato di informazioni su base multlaterale, garantendo standardizzazione
applicaniva, immediatezza e sicurezza degli scambi.

Gruppo di azione finanziaria internazionale (GAFT)

Organismo intergovernativo a carattere temporaneo, creato in ambito OCSE, cbe ha lo scepo di ideare e
promuovere strategic di contrasto del riciclaggio, a livello nazionale e internazionale. Le decisioni assunte
veagono approvate in sede OCSE. Nel corso del mandato iniziale, affidato nel 1989, ha emanato 40
Raccomandazoni relative all'azione di monitoraggio in matena di niciclaggio, alle quali si sono aggiunte,
nei mandati successivi, 9 Raccomandazionu Speciali relative al contrasto fnanziano del terrotismo
internazionale. La mateda é stata interamente ovista nel 2012 con lemanazione di 40 nuove
Raccomandazioni. I GAFI promuove inoltre la diffusione delle misure andriciclaggio al di fuop
del’ambito dei paesi membn collaborando con altri organismi intermazionali e approfoncisce le nuove
tendenze e tpologie di nciclaggio.

La denominazione inglese del GAFI € Firanda/ Action Tatk Foree (FATF).

Gruppo Egmont

Organismo a2 carattere informale, costituite nel 1995 da un gruppo di FIU, per sviluppaze Ja
cooperazione internazionale e accrescerae i benefici. Il numere delle FIU aderenu ¢é projressivamente
aumentato nel tempo (attualmente i39). Nel 2010 il Gruppo Egmont si é tasfornato in una
organizzazione tntemazionale, con Segretagato 2 Toronto, Canada.

Lista dei paesi equivalena

Elenco degli Stati extracomunitari e dei territort siranieri che impongono obblighi equivalenn a quelli
previsti dalla Direttva 0. 2005/60/CE del Paclamento europeo e del Consiglio, relativa alls prevenzione
dell’uso del sisterna finanziado a scopo di dciclaggio dei provent di ardvina caiminose ¢ di finanziamento
del terronsmo e che prevedono il conuollo del dspetto di wali obblighi.

L’elenco, a: sensi del decreto del Ministero dell’Economia e delle finanze del 1° febbraio 2013 (G.U. 13
febbraio 2013, n. 37), include 1 seguenti Stati: Australia, Brasile, Canada, Hong Kong, Ind:a, Giappone,
Repubblica di Cozea, Messico, Singapore, Stati Unit d’Amenca, Repubblica del Sudafrica, Svizzera.

La lista include, con i medesimi effetn, anche i seguend terntori: Mayotie, Nuova Caledonia, Polinesia
francese, Saint-Pierre ¢ Miquelon, Wallis ¢ Futuna, Aruba, Curacao, Sint Maarten, Bonaire, Sint
Eustatius, Saba.

Mezzi di pagamento

Ai sensi dell'art. 1, comma 2, lertera 1), dlgs. n. 231/2007, it denaro contante, gli assegni bancan e
postali, glt assegni circolar e gli aitri assegni a ess1 assimilabili 0 equiparabil, i vaglia postali, gli ordini di
accreditamento o di pagamento, te carte di credito ¢ le alire carte di pagamento, le polizze assicurative
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trasfesibili, le polizze di pegno e ogmi altro stumento a disposizione che permetta di trasfenre,
movimentare 0 acquisire, anche per viz telemadca, fondi, valod o disponibilita finanziade.

Moneyval (Select Commuittee of experts on the evaluation of apti-money laundering measuvres)
Sottocomitato dell'Ewropean Commrittee on Crime Problems (CDPC) del Coasiglio d’Europa costinuito nel
settembre del 1997, opera come ozgano preposto alle politiche antrciclaggio nell'ambito del Consighio —
tenendo conto anche delle misure adotuate dal GAFI — avolgendo ai paesi aderenti specifiche
riccomandazioni in materia. Valuta le misure antidciclaggio adottate dai paesi aderent al Consiglio
d'Europa, diversi dai membs del GAFI. Possiede lo status di Assoqate Member del GAFI, in qualiti di
gruppo regionale.

Dal gennaio 2011 Moreysal, interessato da una sostanziale modifica statutania, opera come autonomo
organismo di monitoraggio del Consiglio d'Europa in matena di contrasto al daclaggio e al
finanziamento del terrodsmo che risponde direttamente al Comitato dei Ministr, cui presents il propdo
rapporto anpuale

Nucleo Speciale di Polizia Valutaria (NSPV)

Costihziro all'interno del Corpo della Guardia di Finanza, opera in prima linea sul froate della lotta al
riciclaggio sia come organismo investigativo di polizia, sia come organo ammisustrativo di controllo del
settore dell'intermediazione finanziada, unitamente alla Banca d'Jalia ¢ alla DIA. Nell’espletamento della
propga attivita, si avvale del potes e delle facolta che la legge riconosce 2i suoi appartenenti con
riferimento alla specifica disciplina valutaria, oltre che di quelli propz della materia fiscale.

Office of Foreign Assets Control (OFAC)
Agenzia de} Dipartimentc del tesoro statunitense, costituita sotto gli auspici del Sortosegretazio del
Tesoro per il terrorismo e Iintelfgence finanziaria. L’OFAC regola ¢ applica le sanzioni economiche e
commerciali disposte, nello svolgimento della politica esteca e della sicurezza nazionale, nei confronti di
alts Stat, organizzazioni e individui stranied.

Paesi della Unione europea

Comprendono i 15 paesi che erano membr del’Unione europea gia poma del maggio 2004 (Austaa,
Belgio, Danimarca, Finlandia, Francia, Germenia, Grecia, Irlanda, Tralia, Lussembusgo, Paesi Bassi,
Portogallo, Regno Uaito, Spagna e Svezia) e i 13 paesi nuovi membad entradi a far parte della UE dopo
tale data (Bulgaga, Cipro, Croazia, Estonis, Leftonia, Lituania, Malta, Polonia, Repubblica Ceca,
Romania, Slovacchia, Slovenia e Ungheda).

Pacsi e territoti non cooperativi e/o a fiscalita privilegiata

Paesi e tecrtor elencau (cosiddetta black 4f) nel decreto del Ministro delle finanze del 4 maggio 1999
(G.U. 107 del 10 maggio 1999), nei decreti del Ministro dell’Economia ¢ delle finanze del 21 novembre
2001 (G.U. 273 del 23 novembre 2001} ¢ del 23 gennaio 2002 (G.U. 29 del 4 febbraio 2002), da ultimo
modificad dal decxcto ministeriale del 27 huglio 2010 {G.U. 180 del 4 agosto 2010). L'clenco compreade 1
seguent paesi: Abu Dhaby, Ajman, Andora, Anguilla, Anogua, Antille Olandesi {Sint Maarten — parte
Olandese, Bonaire, Sint Eustativs e Saba, Curagao), Aruba, Bahamas, Bahrein, Barbados, Belize,
Bermuda, Brunei, Costarica, Dominica, Dubai, Ecuador, Filippine, Fuijayrah, Gibilterra, Gibuti (Ex Afar
e Issas), Grenada, Guatemala, Guemnsey, Hong Kong, Isole Cayman, Isole Cook, Isola di Man, Isole
Marshall, Isole Turks and Caicos, Isole Vergini Brianniche, Isole Vergini Statunitensi, Jersey, Kiribat,
Libano, Liberia, Liechtenstein, Macao, Maldive, Malesia, Mauritius, Monaco, Monserrat, Nauru, Niue,
Nuova Caledonia, Oman, Panama, Polinesia francese, Ras El Khaimah, Sainr Kitts e Nevis, Saint Lucia,
Saint Vincent e Grenadine, Salomone, Samoa, San Marino, Sant’Elena, Seychelles, Sharjah, Singapore,
Svizzera, Taiwan, Tonga, Tuvaly, Umm Al Qaiwain, Uruguay, Vanuan.



Cawmera dei Deputati — 221 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLX N. 2

A guesd si aggiungono i paesi che, in base alle valurazioni del GAFT {cfr. FATF Pubic Statersent 14
February 2014 ¢ Improving Ghobal AML/CFT complianc: On-gotng process 14 February 2014), nsultano non
allineati alla normativa relativa al contrasto al riciclaggio e al finanziamento del terrofismo; si tratta dic
Afghanistan, Albania, Algeria, Angola, Argentina, Cambodia, Corea del Nord, Cuba, Ecuzdor, Ethiopia,
Indonesia, Iran, Iraq, Kenya, Kuwait, Kyrgyzstan, Lao PDR, Mongolia, Myaamar, Numibia, Nepal,
Nicaragus, Pakistan, Papua Nuova Guinea, Sudan, Syna, Tajikistan, Tanzania, Turkey, Uganda, Yemen,
Zimbabwe.

Riciclaggio

L'art. 648-4¢r del codice penale punisce per il reato di rciclaggio chiunque, fuori dei casi di concorso nel
reato, “sostituisce o trasferisce denaro, beni o altsc utilitd provenienti da delitto non colposo, ovvero
compie in relazione ad ess1 alwe operazioni, in modo da ostacolare Iidentificazione della loro
provenienza delittuosa”. L'art 648-rer punssce per i reato di impiego chiunque, fuon dex easi di concorso
nel reato e dei cast previsti dagli articoli 648 e 648-4fs, “impiega in attivitd economiche o finanziade
denaro, beni o altre utilitd provententi da delitto”.

Al sensi dellart. 2, comma 1, dlgs. n. 231/2007 costituiscono dciclaggio, se commesse
intenzionalmente, le seguent azioni: a) la conversione o il trasferimento di beni, efferhuati esseado a
conoscenza che essi provengono da un’attivita criminosa o da una partecipazione a tale artivita, allo
scopo di occultaze o dissimulate Porigine illecita dei beni medesimi o di aiutare chiunque sia coinvolto in
ule attivita a sorrarsi alle conseguenze gurdiche delle propme aziony; b) l'occultamento o lIa
dissimulazione della reale natura, provenienza, ubicazione, disposizione, movimento, proprcta dei beni
0 dei diritti sugli stessi, effettuati essendo a conoscenza che tali beni provengono da un’attivita cminosa
o da una partecipazione a tale artvitd; ¢) Iacquisto, la detenzione o Vutilizzazione di bini essendo 2
conoscenza, al momento della Joro ficczione, che tali beni provengono da un’attivita crimiiosa o da una
partecipazione a tale attivitd; d) la partecipazione ad uno degli ami di cui alle lettere precedenti,
Passociazione per commertere tale atto, il tentativo di perperrarlo, il fatto di asutare, istigare o constgliare
qualcuno a comimettetlo o il fanto di agevolame Fesecuzione.

Tirolare effettivo

Ai sensi dell’art. 1, comma 2, lettera ), d.lgs. n. 231/2007, la persona fisica per conto della quale &
realizzara un’operazione o un'attivitd, ovvero, nel caso di entita giuridica, la persona o le persone fisiche
che, in ultima istanza, possiedono o controllano rale entita, ovvero ne dsultano beneficiad secondo i
cateri nportati nell'art. 2 delPallegato tecnico al cirato decxeto.
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