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PRESENTAZIONE

La tutela dell’infanzia costituisce un ambito di intervento di fondamentale rilevanza
per il Governo italiano, rispetto al quale la protezione dei minori dai fenomeni dell ‘abuso
e dello sfruttamento sessuale rappresenta un aspetto di prioritaria importanza.

Nel corso degli ultimi anni I'Italia ha costantemente riaffermato il proprio impegno
in questo settore, sia a livello governativo sia parlamentare, come da ultimo dimostrato
anche con I'approvazione della legge n. 172/2012 di ratifica della Convenzione di
Lanzarote per la protezione dei minori dall’abuso e dallo sfruttamento sessuale. Tale
impegno si realizza in particolare attraverso 1'azione mirata e costante di organismi quali
I'Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile e il Comitato
C.I.C.Lo.Pe. — Comitato interministeriale di coordinamento per la lotta alla pedofilia.

Nello specifico, 1'Osservatorio costituisce il cuore delle azioni in materia ed é
deputato a svolgere attivita di carattere tecnico — scientifico per la prevenzione e la
repressione del fenomeno. Il C.IC.Lo.Pe. agisce, invece, come uno strumento di
coordinamento interministeriale teso a garantire un raccordo programmatico delle azioni
da sviluppare a livello nazionale per prevenire e contrastare l'abuso e lo sfruttamento
sessuale dei minori.

Questa KRelazione é in gran parte frutto dell’azione di coordinamento dei
rappresentanti di questo organismo, beneficiando altresi del contributo di una molteplicita
di attori, istituzionali e non, quali amministrazioni dello Stato, regioni, enti locali e
associazioni, in merito alle diverse azioni poste in essere sul territorio nazionale per la
tutela dei minori.

Attraverso la lettura dei dati forniti dalle diverse realta coinvolte e la descrizione
dettagliata delle azioni condotte per la prevenzione e il contrasto del fenomeno nel nostro
Paese, nel periodo compreso tra il mese di ottobre 2011 e il mese di dicembre 2012, la
Relazione riflette un'analisi ad ampio spettro della tematica dell’abuso e dello
sfruttamento sessuale dei minori nelle sue varie forme, offrendo importanti spunti di
riflessione sulle priorita di intervento da promuovere.

E anche sulla base di tali considerazioni che appare fondamentale rafforzare la lotta
al crimini sessuali commessi a danno dei minori, attraverso azioni concrete ed efficaci,
che garantiscano la tutela dei diritti dei bambini e facciano di essa un aspetto
imprescindibile delle politiche nazionali di ciascun Paese. Oggi pit che mai, infatti, la
complessita e la gravita di problematiche quali 1'abuso e lo sfruttamento sessuale dei
minori, unitamente alla molteplicita dei soggetti coinvolti e alle implicazioni a livello
normativo che cié comporta, richiedono 1’adozione di specifiche azioni di coordinamento e
di prassi condivise e trasversali, innanzitutto sul piano nazionale.

A proposito dell importanza della creazione di appositi meccanismi di rete sul
territorio nazionale, viene richiamata, nella Relazione, I'iniziativa, promossa dal
Dipartimento per le pari opportunita, dell Avviso pubblico per la concessione di contributi
per il sostegno a progetti pilota per il trattamento di minori vittime di abuso e sfruttamento
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sessuale. Lo scopo di questo intervento é stato, infatti, quello di supportare le proposte
progettuali che, pit1 di altre, hanno dimostrato una forte propensione all integrazione fra i
settori sociale, sanitario e giudiziario negli interventi finalizzati al trattamento dei minori
vittime, premiando I'innovativita delle azioni proposte e la trasferibilita delle stesse in
territori e contesti diversi. Si tratta dunque di un’iniziativa che ben si inserisce in una
prospettiva di sinergia e coordinamento tra tutte le realta gia attivamente impegnate sul
territorio nella tutela dei diritti di bambini e adolescenti e che, progressivamente, sta
raggiungendo i traguardi prefissati da ciascuno dei progetti vincitori.

La presente Relazione si propone, dunque, come valido strumento conoscitivo per
focalizzare I'attenzione sul ruolo di cruciale importanza che la tutela delle piccole vittime
di questo turpe fenomeno ricopre nell azione del Governo italiano; azione da intendersi
nella duplice veste di prevenzione e contrasto del fenomeno ai fini della protezione di tutti
quei bambini che ne sono vittime o rischiano di diventarlo.
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CAPITOLO 1
GLI ORGANISMI DI COORDINAMENTO
SUL PIANO NAZIONALE

1.1 IL COMITATO INTERMINISTERIALE DI COORDINAMENTO
PER LA LOTTA ALLA PEDOFILIA (C.I.C.Lo.Pe.)

In osservanza di quanto previsto dall’art. 17 dalla legge 3 agosto 1998, n. 269, recante
Norme contro lo sfruttamento della prostituzione, della pornografia, del turismo sessuale a danno
dei minori, quali nuove forme di riduzione in schiavitt, il Comitato interministeriale di
coordinamento per la lotta alla pedofilia (C.I.C.Lo.Pe.) costituisce I’organismo cui & demandata la
funzione di coordinamento nazionale delle attivita svolte da tutte le pubbliche amministrazioni in
materia di prevenzione e tutela dei minori dallo sfruttamento e dall’abuso sessuale.

Tale Comitato, la cui presidenza e vicepresidenza sono rispettivamente attribuite al Ministro
con delega alle pari opportunita e al Capo del Dipartimento per le pari opportunitd, & stato istituito
per la prima volta dal Ministro per le pari opportunita pro tempore, con DM 1 agosto 2002, con lo
scopo di ottimizzare le politiche nazionali finalizzate al contrasto dell’abuso e dello sfruttamento
sessuale dei minori, dando anche attuazione agli impegni assunti dall’ltalia sul piano
internazionale.

Con la costituzione di tale Comitato ¢ stato di fatto compiuto un importante passo in avanti
riguardo all’esigenza di garantire un raccordo operativo centralizzato tra le varie istituzioni che, a
diverso titolo € con diverse competenze, svolgono attivita inerenti alla lotta alla pedofilia, al fine di
valorizzare le azioni adottate dalle singole amministrazioni nel perseguimento di una strategia
condivisa finalizzata a contrastare il fenomeno con la maggiore incisivita possibile.

Nel corso della XVII legislatura, a seguito dell’avvicendamento governativo, il CI1.C.Lo.Pe.
¢ stato ricostituito con DM 14 settembre 2012 del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, con
delega alle pari opportunita e alle attivita di coordinamento di cui all’art. 17 della legge 269/1998.

Secondo le deleghe al tempo vigenti sulle attivita istituzionali di prevenzione e contrasto al
fenomeno dell’abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori, si rappresentano di seguito le
amministrazioni facenti parte del Comitato attraverso i propri rappresentanti designati: il
Dipartimento per le pari opportunitd, il Dipartimento per la cooperazione internazionale e
I’integrazione, il Dipartimento per gli affari regionali e per lo sviluppo e la competitivita del
turismo, il Dipartimento per i rapporti con il Parlamento, il Dipartimento per gli affari europei, il
Dipartimento per la digitalizzazione della pubblica amministrazione e I’innovazione tecnologica, il
Ministero degli affari esteri, il Ministero dell’interno, il Ministero della giustizia, il Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, il
Ministero della salute e il Ministero dello sviluppo economico.

Il ricostituito Comitato si & riunito per la prima seduta plenaria il 20 novembre 2012 —
unitamente al neo-ricostituito Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia
minorile — alla presenza del Ministro pro tempore prof.ssa Elsa Fornero, presidente del Comitato
stesso, al fine di garantire il prosieguo delle attivita proprie dell’organismo. Tale riunione ha inoltre
rappresentato un momento celebrativo della Giornata internazionale per i diritti dell’infanzia e
dell’adolescenza, nell’anniversario dell’approvazione, da parte dell’Assemblea Generale delle
Nazioni Unite, della Convenzione sui diritti del fanciullo (New York, 20 novembre 1989).

In occasione della plenaria si sono poste le nuove basi per le azioni di coordinamento in
materia di abuso ¢ sfruttamento sessuale a danno dei minori, definendo le priorita da affrontare, tra
cui: la predisposizione del Piano nazionale per il contrasto della pedofilia e della pornografia
minorile, la realizzazione della banca dati dell’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della
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pornografia minorile, gli impegni dell’Italia derivanti dalla recente ratifica della Convenzione del
Consiglio d’Europa sulla protezione dei minori dall’abuso e dallo sfruttamento sessuale
(Convenzione di Lanzarote) ¢ la partecipazione degli stessi organismi al Convegno internazionale —
organizzato dal Ministero degli affari esteri in partnership con il Dipartimento per le pari
opportunita — sul ruolo della Cooperazione internazionale nella Convenzione di Lanzarote (Roma,
29-30 novembre 2012).

Nel corso dell’incontro sono stati poi affrontati temi ulteriori, quali ad esempio I’Avviso
pubblico per il sostegno a progetti pilota per il trattamento di minori vittime di abuso e sfruttamento
sessuale e il portale web dell’Osservatorio.

1.2 L’OSSERVATORIO NAZIONALE PER L’INFANZIA
E L’ADOLESCENZA

L’Osservatorio nazionale per ’infanzia e ’adolescenza rappresenta 1’organismo collegiale
cui spetta il coordinamento di amministrazioni centrali, regioni, enti locali, associazioni, ordini
professionali e organizzazioni non governative che si occupano di infanzia.

E stato istituito, insieme alla Commissione parlamentare per 1’infanzia e ’adolescenza, dalla
legge 23 dicembre 1997, n. 451, Istituzione della Commissione parlamentare per l'infanzia e
dell’Osservatorio nazionale per I'infanzia, ed & regolato dal DPR 14 maggio 2007, n. 103 che ne
affida la presidenza congiunta al Ministro del lavoro e delle politiche sociali e al Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri con delega per le politiche della famiglia.

I componenti dell’Osservatorio sono rappresentanti di pubbliche amministrazioni nazionali e
locali, enti ¢ associazioni, organizzazioni del volontariato e del terzo settore ed esperti in materia di
infanzia e adolescenza; sono stati nominati con decreto congiunto della Presidenza del Consiglio
dei ministri e del Ministero del lavoro e delle politiche sociali del 31 maggio 2011, scaduto in data
26 novembre 2012.

I lavori di questo organismo si svolgono sia in sedute plenarie, sia in gruppi tecnici di lavoro
che, per il periodo 2011 — 2012, si sono concentrati sullo sviluppo delle seguenti azioni: 1)
“Consolidare la rete integrata dei servizi e il contrasto all ‘esclusione sociale”, 2) “Rafforzare la
tutela dei diritti”, 3) “Promuovere l'integrazione delle persone immigrate e favorire la
partecipazione ”.

L’Osservatorio nazionale ha innanzitutto il compito di predisporre i seguenti documenti
ufficiali relativi ai temi dell’infanzia e dell’adolescenza:

— il Piano Nazionale di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei
soggetti in eta evolutiva, elaborato ogni due anni con I’obiettivo di conferire priorita
ai programmi riferiti ai minori e di rafforzare la cooperazione per lo sviluppo
dell’infanzia nel mondo. Il Piano nazionale, acquisito il parere obbligatorio della
Commissione parlamentare per I’infanzia e ’adolescenza, ¢ approvato dal Consiglio
dei ministri, adottato con decreto del Presidente della Repubblica e pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale;

— la Relazione Biennale sulla condizione dell’infanzia in Italia e sull’attuazione dei
relativi diritti;

— lo schema del Rapporto del Governo all’Onu sull applicazione della Convenzione
internazionale sui diritti del fanciullo del 1989, da redigere ogni 5 anni.

Per quanto riguarda la realizzazione del Piano Nazionale di azioni e di interventi per la tutela
dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva, il Terzo Piano Biennale, approvato con DPR
21 gennaio 2011 (GU n. 106 del 9 maggio 2011), ha previsto due specifiche azioni inerenti il tema
della tutela dei minori dall’abuso e dallo sfruttamento sessuale, inserite nell’ambito della direttrice
“Rafforzare la tutela dei diritti”. ci si riferisce all’azione “Sistema delle tutele dei minori e
protezione dei minori dall’abuso e dal maltrattamento” — con lo scopo di completare il quadro
normativo per la protezione del bambino dalle diverse forme di abuso e maltrattamento — e
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all’azione “Linee di indirizzo nazionali per il contrasto della pedofilia e della pornografia
minorile”.

Inoltre, nell’ambito della direttrice “Consolidare la rete integrata dei servizi e il contrasto
dell ‘esclusione sociale ", il Piano contiene anche un’azione per la prevenzione e la cura dell’abuso
¢ del maltrattamento all’infanzia, con 1’obiettivo di individuare i requisiti minimi nazionali dei
servizi di prevenzione e contrasto dell’abuso all’infanzia e le procedure operative specifiche per
tipologia di trattamento, promuovendone l’applicazione a livello regionale e locale. Sempre
nell’ambito della medesima direttrice, il Piano prevede anche una specifica azione a tutela dei
minori vittime di tratta.

Ai sensi dello stesso DPR 103/2007, per lo svolgimento delle sue attivitd 1’Osservatorio
nazionale si avvale del Centro nazionale di documentazione e analisi per I’infanzia e 1’adolescenza
che pero, in ragione delle specifiche previsioni sugli organismi collegiali contenute nel DL n.
95/2012, recante “Disposizioni urgenti per la riduzione della spesa pubblica a servizi invariati”, &
stato soppresso.

1.3 L’AUTORITA GARANTE NAZIONALE PER L’ INFANZIA
E L’ADOLESCENZA

Dal novembre 2011, I’Autoritd garante per l'infanzia e I’adolescenza & una realtd
nell’ordinamento giuridico italiano; istituita con legge 12 luglio 2011, n. 112, Istituzione
dell’Autorita garante per I'infanzia e 1'adolescenza, rappresenta il frutto di un lungo percorso
condiviso, promosso e fortemente sostenuto dal Ministro per le pari opportunitd pro tempore.

La legge istitutiva — approvata all’unanimita dal Parlamento italiano — ha inteso dare piena
attuazione, da una parte, all’articolo 31 della Costituzione, secondo cui “La Repubblica protegge la
maternita, 'infanzia e la gioventl, favorendo gli istituti necessari a tale scopo” e, dall’altra, alle
principali prescrizioni internazionali in materia quali, prima fra tutte, la Convenzione Onu sui diritti
del fanciullo, approvata il 20 novembre 1989 a New York dall’Assemblea Generale delle Nazioni
Unite. Tale Convenzione, infatti, agli articoli 12 ¢ 18 fa riferimento alla necessaria istituzione di
specifici organismi per la cura degli interessi e dei diritti dei bambini e degli adolescenti nei Paesi
aderenti alla stessa Convenzione. Sul fronte europeo, si richiamano invece i principi base del
programma del Consiglio d’Europa Costruire un’Europa per e con i bambini.

2

L’Autorita garante per I’infanzia e I’adolescenza & stata concepita come un organismo
nazionale caratterizzato da una posizione di indipendenza, ma chiamato a operare in stretto
rapporto con il territorio, con le associazioni e con gli stessi minori, attraverso la consultazione
attiva di bambini e adolescenti, perseguendo le funzioni e le competenze attribuitele dalla legge che
I’ha istituita. Per questa ragione, la legge prevede esplicitamente che il Garante operi come il centro
di una rete di attori, garantendo la stretta collaborazione tra tutte le componenti che si occupano di
minori.

In particolare, per assicurare un continuo collegamento con le realta territoriali, sono state
previste apposite forme di collaborazione con i Garanti regionali per I'infanzia e 1’adolescenza.
Luogo di incontro tra la “prospettiva” nazionale” e le “prospettive” locali di tutela dell’infanzia e
dell’adolescenza ¢ infatti la Conferenza nazionale per la garanzia dei diritti dell’infanzia e
dell’adolescenza, presieduta dal Garante nazionale e composta dai Garanti regionali. La
Conferenza riveste compiti di promozione per ’adozione di linee comuni di azione dei Garanti
regionali e per 'individuazione di forme di costante scambio di dati ¢ di informazioni sulla
condizione delle persone di minore eta a livello nazionale € regionale.

Oltre a vigilare sull’applicazione della Convenzione Onu sui diritti dell’infanzia e a
diffondere la conoscenza e la cultura dei diritti dei piu piccoli, I’ Autoritd garante annovera fra i
suoi compiti istituzionali, definiti ex lege 112/2011, la promozione a livello nazionale di studi e
ricerche sull’attuazione dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, da realizzare anche avvalendosi
dei dati e delle informazioni dell’Osservatorio nazionale sulla famiglia, dell’Osservatorio nazionale
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per ’infanzia e I’adolescenza e, tra gli altri, dell’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della
pornografia minorile.

Tra le numerose competenze attribuite all’ Autoritd garante si richiamano inoltre:

— le attivita di collaborazione con le reti internazionali dei Garanti e¢ con le
organizzazioni e gli istituti internazionali di tutela e di promozione dei diritti dei
minori;

— la gestione dei rapporti con gli organi che detengono poteri di iniziativa legislativa,
nell’ambito dei quali il Garante pud formulare osservazioni e proposte e, in
particolare, esprimere un parere sul Piano di azione e di intervento per la tutela dei
diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva, nonché sui disegni di legge e sulle
proposte normative del Governo in tema di tutela dei diritti dell’infanzia e
dell’adolescenza;

— il potere di segnalare al Governo, alle regioni e agli enti locali tutte le iniziative
opportune per assicurare la piena promozione ¢ la tutela dei diritti dell’infanzia e
dell’adolescenza;

— il potere di accertarsi che alle persone di minore eta siano garantite pari opportunita
nell’accesso ai diritti;

— il potere di segnalare alle autoritd giudiziaric e agli organi competenti casi di
violazione dei diritti dei minori e, in particolare, la presenza di minori in stato di
abbandono sul territorio nazionale;

— D’opportunita di richiedere informazioni rilevanti ai fini della tutela dei minori —
anche attraverso 1’accesso ad appositi archivi o banche dati — alle amministrazioni, ai
soggetti pubblici e agli enti privati (nel rispetto della normativa sulla tutela della
riservatezza), nonché di accedere ed effettuare visite nelle strutture pubbliche e negli
enti privati ove siano presenti minori.

Il Garante, attualmente rappresentato da Vincenzo Spadafora, viene nominato dai presidenti
di Camera dei Deputati e Senato della Repubblica e presenta ogni anno una Relazione al
Parlamento illustrativa delle attivita svolte ¢ delle linee di azione future. Il suo mandato, che pud
essere rinnovato una sola volta, ha durata di 4 anni, durante i quali il titolare dell’ Autoritad garante
non pud esercitare alcuna attivita professionale né imprenditoriale, né pud ricoprire cariche
politiche, a pena di decadenza dall’incarico.

1.4 IL FOCAL POINT NAZIONALE SUI DIRITTI DEI MINORI
PRESSO IL CONSIGLIO D’EUROPA

11 Focal Point nazionale sui diritti dei minori rappresenta il punto di riferimento strategico e
il principale referente per il Consiglio d’Europa, in ciascuno Stato membro, per tutte le azioni
inerenti la tutela dei diritti dei minori e, in particolare, la loro protezione da ogni forma di violenza.
A oggi, i focal point del Consiglio d’Europa rappresentano una vera e propria rete di soggetti
chiamati a interagire tra loro e, soprattutto, a diffondere sul proprio territorio nazionale, attraverso
una procedura di consultazione, 1’azione del Consiglio d’Europa nei piu diversi ambiti inerenti la
protezione dei diritti dei minori: da quello dell’adozione di atti normativi fino all’organizzazione di
eventi e al lancio di nuove iniziative.

L’istituzione della figura del “focal point” nasce nel 2009, nell’ambito delle iniziative
promosse attraverso il programma Costruire un Europa per e con i bambini e, nello specifico,
dall’esigenza manifestata dal COE a ciascuno Stato membro di nominare un “referente” nazionale
che potesse rappresentare ’interfaccia con il COE stesso su tutte le tematiche relative alla
protezione dei minori. L’intenzione del Consiglio d’Europa ¢ stata infatti quella di costituire dei
focal point, rappresentati da una struttura governativa di alto livello responsabile sulle tematiche
connesse ai diritti dei bambini ¢ alle politiche che li riguardano sul piano nazionale.

Tali figure hanno, nello specifico, il compito di:
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— agire come interfaccia tra il COE e le autorita istituzionali per la protezione dei
minori a livello nazionale (e, quando appropriato, anche a livello regionale e locale);

— coordinare la preparazione di risposte nazionali a tematiche rilevanti rispetto a
diverse aree politiche;

— cooperare con il COE sull’adozione ¢ I’implementazione di strategie nazionali
integrate per la protezione dei minori contro la violenza.

In Italia, il Focal Point nazionale & stato rappresentato, fino all’avvento della XVII
legislatura, dal Vice Capo di Gabinetto del Ministro pro tempore per le pari opportunitd; dal marzo

2012 la nomina & passata al pro tempore Vice Capo Dipartimento dell’amministrazione
penitenziaria del Ministero della giustizia.



PAGINA BIANCA
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CAPITOLO 2
L’OSSERVATORIO PER IL CONTRASTO DELLA
PEDOFILIA E DELLA PORNOGRAFIA MINORILE'

2.1 ISTITUZIONE, FUNZIONI E CARATTERI DELL’ORGANISMO

L’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile ¢ stato istituito,
presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, con legge 6 febbraio 2006, n. 38, Disposizioni in
materia di lotta contro lo sfruttamento sessuale dei bambini e la pedopornografia anche a mezzo
internet, che ha novellato in tal senso 1’articolo 17, comma 1-bis, della legge 269/1998. Tale legge
specifica che il compito principale dell’Osservatorio € acquisire e monitorare i dati e le
informazioni relativi alle attivita, svolte da tutte le pubbliche amministrazioni, per la prevenzione ¢
la repressione del fenomeno dell’abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori.

I1 Regolamento istitutivo, recante “Attuazione dell’articolo 17, comma 1-bis, della legge 3
agosto 1998, n. 269, in materia di coordinamento delle azioni di tutela dei minori dallo
sfruttamento sessuale e dall’abuso e istituzione dell’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e
della pornografia minorile” (DM 30 ottobre 2007, n. 240, cosi come modificato dal successivo DM
21 dicembre 2010, n. 254), attribuisce all’Osservatorio diversi compiti, tra cui si segnalano in
particolare:

— la promozione di studi e ricerche sul fenomeno;

—~ la redazione di una relazione tecnico-scientifica annuale a consuntivo delle attivita
svolte anche ai fini della predisposizione della Relazione annuale al Parlamento;

— la predisposizione del Piano Nazionale di prevenzione e contrasto dell’abuso e dello
sfruttamento sessuale dei minori;

— Tacquisizione di dati inerenti le attivita di monitoraggio e di verifica dei risultati
coordinandone le modalita e le tipologie di acquisizione e assicurandone
I’omogeneita;

— la rendicontazione delle attivitd svolte, anche attraverso il proprio sito internet
istituzionale e la diffusione di pubblicazioni mirate.

L’Osservatorio svolge inoltre un ruolo attivo sul versante europeo e internazionale,
soprattutto nell’ambito dei principali organismi rappresentativi competenti € sensibili alle tematiche
connesse all’universo “infanzia”.

In coerenza con quanto previsto dal succitato Regolamento e in virtu delle deleghe conferite,
1’Osservatorio & presieduto dal Capo del Dipartimento per le pari opportunitd e composto da
rappresentanti della Polizia di Stato, dei Carabinieri, della Guardia di Finanza e delle principali
associazioni coinvolte nelle attivita di protezione dei minori dalla violenza.

Nel corso della XVII legislatura, al fine di garantire il prosieguo delle attivitd proprie di
questo organismo, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali con delega alle pari opportunita ha
provveduto a ricostituire 1’Osservatorio con proprio DM di nomina dei componenti del 14
settembre 2012.

La prima riunione plenaria del neo-ricostituito Osservatorio, unitamente a quella del

C.ICLo.Pe, si € svolta il 20 novembre 2012, in occasione della celebrazione della Giornata
internazionale per i diritti dell’infanzia e dell’adolescenza. Essa ha rappresentato un’importante

" Questo capitolo costituisce la Relazione tecnico-scientifica dell’Osservatorio per il contrasto della
pedofilia e della pornografia minorile, redatta ai sensi dell’art. 1, punto 3 lettera e) del Regolamento istitutivo
n. 240 del 30 ottobre 2007, cosi come modificato dal DM del 21 dicembre 2010, n. 254.
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opportunita per ’avvio delle prossime attivita che vedono impegnato questo organismo, tra cui, in
particolare: la predisposizione del Piano nazionale di prevenzione e contrasto dell’abuso e dello
sfruttamento sessuale dei minori — un documento programmatico essenziale per completare il
quadro gia delineato nell’ambito del pitt ampio Piano biennale sull’infanzia e 1’adolescenza — ¢ la
realizzazione della banca dati dell’Osservatorio per raccogliere, con 1’apporto delle
amministrazioni centrali, tutte le informazioni utili per il monitoraggio del fenomeno. Tale
strumento si pone infatti I’obiettivo di organizzare e integrare in modo sistematico il patrimonio
informativo e informatizzato di diverse Amministrazioni, permettendo una visione d’insieme ed
una conoscenza piu approfondita del fenomeno di interesse, con un focus specifico sul minore
vittima di crimini sessuali. :

Nel corso dell’incontro sono stati poi affrontati temi ulteriori quali, ad esempio, I’Avviso
pubblico per il sostegno a progetti pilota per il trattamento di minori vittime di abuso € sfruttamento
sessuale e il portale web dell’Osservatorio.

2.2 LE ATTIVITA DELL’OSSERVATORIO A LIVELLO VNAZIONALE

2.2.1 LA BANCA DATI

L’articolo 17, comma 1-bis, della legge 269/1998, cosi come modificato dalla legge 38/2006,
autorizza |’istituzione presso 1’Osservatorio di una banca dati per raccogliere, con ’apporto dei
dati forniti dalle altre amministrazioni centrali, tutte le informazioni utili per il monitoraggio del
fenomeno.

Attraverso la realizzazione della banca dati, 1’Osservatorio potra pervenire, attraverso il
monitoraggio delle attivita svolte da tutte le pubbliche amministrazioni, a una lettura completa e
approfondita del fenomeno, la cui percezione risulta spesso falsata dalla frammentarieta e
disomogeneita del patrimonio informativo esistente, lettura finalizzata all’elaborazione di strategie
mirate per la prevenzione e la repressione della pedofilia nonché per il sostegno alle vittime.

Le informazioni attualmente raccolte rispondono infatti perlopit alle specifiche finalita
istituzionali di ciascuna amministrazione, tali da rendere difficile I’impostazione di una strategia
comune, ma soprattutto non consentono lo scambio di esperienze € il confronto tra le autorita
preposte a livello sia nazionale sia europeo.

In sede di Comitato C.1.C.Lo.Pe., gid da molti anni, le amministrazioni impegnate sulla
tematica hanno concordato pienamente sull’importanza primaria di giungere a una conoscenza
approfondita dei crimini sessuali a danno dei minori e sulla necessita di realizzare uno strumento
scientifico di raccolta ed elaborazione dei dati che possa coadiuvare le istituzioni nelle attivita di
prevenzione e repressione del fenomeno.

Attraverso la banca dati dell’Osservatorio, il Dipartimento per le pari opportunita ha dunque
intenzione di organizzare e integrare in modo sistematico il patrimonio informativo e
informatizzato delle diverse amministrazioni, centrali e locali, permettendo una visione d’insieme e
una conoscenza piii approfondita del fenomeno di interesse, fondamentale sia per conoscere e
valutare i risultati delle azioni e degli interventi effettuati, sia per migliorare ’efficacia delle
iniziative di prevenzione e di contrasto da implementare.

L’ elemento fortemente innovativo di questo nuovo strumento & rappresentato dal cambio di
prospettiva che si propone di assumere rispetto ai sistemi informativi gia esistenti: si intende infatti
spostare il focus di attenzione dagli autori del reato e dal reato stesso al minore vittima, facendo di
esso il principale soggetto di analisi.

Cio premesso, I’amministrazione intende poi recepire pienamente le indicazioni fornite in
merito dal Garante per la protezione dei dati personali, che sullo specifico esercizio ha richiesto di
non acquisire dati identificativi sulle vittime e sui rei (Parere del 22 luglio 2010).

Nel corso del 2012 sono stati attivati dal Dipartimento per le pari opportunitd proficui
contatti con il Ministero della giustizia, con il Ministero dell'interno ¢ con 1’Istat, che
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rappresentano i principali detentori di dati sul fenomeno, per definire i dati di interesse e le
modalita di scambio che possono essere attivate.

La sede pill appropriata per discutere tali modalita ¢ stata individuata, in collaborazione con
I’Ufficio statistico della Presidenza del Consiglio, nei Circoli di qualita dell’Istat.

I Circoli di qualita sono “organismi consultivi” di cui si avvale ’Istat per 1’approntamento e
il monitoraggio del “Programma statistico nazionale (PSN)”, lo strumento attraverso il quale
vengono definite le rilevazioni statistiche di interesse pubblico affidate al Sistema statistico
nazionale € 1 relativi obiettivi.

Nell’ambito delle riunioni del Circolo di qualitd — settore giustizia a cui il Dipartimento &
stato invitato a partecipare, sono state condivise con le amministrazioni interessate (uffici statistici
del Ministero dell’interno e del Ministero della giustizia) e con I’Istat le esigenze conoscitive del
DPO, e la costituenda banca dati dell’Osservatorio ha mostrato quei caratteri di interesse
pubblico che ne fanno una potenziale fonte informativa da inserire nel PSN 2014-2016.

Si ¢ scelto dunque di inserire all’interno del PSN il progetto inerente la realizzazione della
banca dati dell’Osservatorio, sotto forma di studio progettuale (STU), con ’obiettivo di dar vita
successivamente a una fonte informativa di statistiche derivate o rielaborazioni.

La procedura per I'affidamento del servizio per la realizzazione della banca dati
dell'Osservatorio ¢ stata avviata dal Dipartimento per le pari opportunita il 30 novembre 2012.

2.2.2 IL PIANO NAZIONALE DI PREVENZIONE E CONTRASTO DELL’ABUSO
E DELLO SFRUTTAMENTO SESSUALE DEI MINORI

L’art. 1, punto 3, lettera f) del citato Regolamento prevede che, fra i compiti
dell’Osservatorio vi sia la predisposizione di un Piano nazionale di prevenzione e contrasto
dell’abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori. Tale Piano costituisce parte integrante del
Piano nazionale per l'infanzia e I'adolescenza, predisposto dall’Osservatorio nazionale per
I’infanzia e 1’adolescenza ai sensi dell’articolo 1, comma 2, del decreto del Presidente della
Repubblica 14 maggio 2007, n. 103.

11 Piano nazionale per ’infanzia e 1’adolescenza, oggi denominato Terzo Piano biennale
nazionale di azioni e di interventi per la per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta
evolutiva, & stato approvato in data 17 dicembre 2010 dal Consiglio dei ministri ed emanato con
DPR del 21 gennaio 2011 (GU n. 106 del 9 maggio 2011). Esso individua al suo interno una
specifica Linea di azione per il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile, condivisa
nell’ambito dei lavori dell’Osservatorio nazionale per I’infanzia e ’adolescenza.

Tale Linea di azione costituisce la base sulla quale saranno modulati i contenuti specifici del
Piano nazionale di prevenzione e contrasto dell'abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori,
questo strumento consente all’ltalia di affiancare ai gia citati strumenti legislativi per il contrasto
del fenomeno di cui si ¢ dotata meccanismi complementari di prevenzione del fenomeno e tutela
delle vittime.

11 Dipartimento per le pari opportunita ha elaborato una prima ipotesi di Piano biennale, da
avviare nel 2013 e concludere nel 2015, costituito da priorita di azione e obiettivi specifici, in
coerenza con la struttura del citato Piano d’azione per I’infanzia ¢ I’adolescenza.

Nello specifico, sono state individuate quattro aree strategiche, che rappresentano le direttrici
di intervento sulle quali sviluppare azioni coordinate:

—  Prevenzione dei crimini,

—  Contrasto dei crimini,

—  Protezione delle vittime;

—  Monitoraggio del fenomeno.

Per ciascuna area sono stati individuati specifici obiettivi e attivitd connesse. Gli obiettivi
sono stati individuati attraverso un’attenta riflessione sugli impegni presi dall’Italia in ambito
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comunitario e internazionale e su alcune previsioni specifiche presenti nella normativa nazionale da
tradurre in azioni concrete.

Per agevolare la realizzazione delle azioni previste nel Piano ¢ il successivo monitoraggio
dello stesso, oltre al dettaglio delle attivita, sono stati previsti campi specifici per informazioni
riguardanti:

— 1soggetti coinvolti, istituzionali € non;

— 1itempi di realizzazione previsti;

— gli eventuali accordi per la realizzazione delle azioni;
— le risorse previste.

Questa proposta di Piano elaborata dal Dipartimento ¢ stata sottoposta, per una prima
condivisione, ai componenti dell’Osservatorio ¢ del Comitato C.I.C.Lo.Pe. in occasione della
riunione plenaria del 20 novembre 2012. Sempre in coerenza con 1’approccio utilizzato per la
realizzazione del Piano d’azione per ’infanzia e 1’adolescenza, si € infatti inteso adottare un
processo partecipato, sia nel momento di programmazione dello strumento, al fine della sua
definitiva approvazione, sia nella fase successiva di monitoraggio.

A seguito della riunione plenaria di cui sopra, la proposta di Piano presentata ¢ stata infatti
trasmessa ai componenti dell’Osservatorio € del Comitato C.I.C.Lo.Pe. al fine di acquisire
eventuali indicazioni di modifica ed integrazione dei contenuti.

2.2.3 IL PORTALE DELL’OSSERVATORIO

I fenomeni dell’abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori e la varieta di tematiche che
ruotano attorno alle attivita svolte dall’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della
pornografia minorile esigono un’attenzione particolare e necessitano di un’azione di diffusione
rivolta sia ai numerosi professionisti che lavorano nel settore della tutela dell’infanzia, sia ai
cittadini, adulti e minori, in un’ottica di prevenzione e riconoscimento dei rischi ad essi connessi.
Nello specifico, ci si riferisce alla necessita di:

— Informare e formare i cittadini sui modi per conoscere, prevenire, contrastare
I’abuso e lo sfruttamento sessuale e aiutare, nel modo opportuno, le vittime che li
subiscono;

— coinvolgere la societa civile, in particolare gli adolescenti, nonché il mondo
accademico, le forze dell’ordine, gli addetti ai lavori, per creare e divulgare le
migliori pratiche nella prevenzione e nel contrasto al fenomeno;

— creare un network fra enti governativi europei in grado di “fare sistema”, con
obiettivi comuni e condivisi;

— supportare, con strumenti di comunicazione moderni ed efficaci, /'azione nazionale
di implementazione sul territorio delle azioni dell Osservatorio per il contrasto della
pedofilia e della pornografia minorile.

Il portale dell’ Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile
rappresenta un importante progetto di comunicazione web che il Dipartimento per le pari
opportunitd ha scelto di intraprendere a supporto della propria azione di prevenzione e contrasto del
fenomeno.

Tale progetto — oltre a rispondere a una specifica previsione del Regolamento
dell’Osservatorio che contempla, appunto, una specifica attivita di informazione da svolgere
attraverso il sito internet istituzionale di questo organismo (art. I, punto 3, lettera d) del DM 30
ottobre 2007, n. 240, cosi come modificato dal DM 21 dicembre 2010, n. 254) — nasce dall’idea di
rappresentare un valido strumento di diffusione e promozione sul territorio nazionale delle
tematiche dell’abuso e dello sfruttamento sessuale e, soprattutto, delle azioni e degli interventi in
materia.
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11 portale dell’Osservatorio costituisce uno strumento all’avanguardia che intende proporsi
come un canale di comunicazione diretto, rivolto a ragazzi, adulti e genitori, mondo accademico,
associazionismo, privati e professionisti che lavorano a contatto con bambini e adolescenti, sulle
tematiche connesse alle violazioni dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, con particolare
riferimento, appunto, a quelle che colpiscono la sfera sessuale.

Concepito come uno strumento multilingua, in versione italiana e inglese, il portale &
strutturato in modo da fornire agli utenti un’informazione relativa non solo alle attivita
dell’Osservatorio, con lo scopo di valorizzarne 1'impegno istituzionale profuso in questi anni, ma in
generale alle tematiche dell’abuso e dello sfruttamento sessuale sui minori, anche attraverso
I’impiego di video-interviste e news in home page.

Gli utenti possono trovare nel portale le risposte alle domande piu frequenti in materia,
specialmente attraverso le video-interviste realizzate a poliziotti, magistrati, bambini, insegnanti e
numerosi altri soggetti che hanno deciso di condividere le proprie esperienze, dirette e indirette, in
tema di abuso e sfruttamento sessuale, e di porle a servizio di questo nuovo strumento. Le video
interviste, cui poter accedere in home page e nelle sezioni “persone” e “tematiche” del portale,
sono rivolte a persone reali, che rappresentano i principali interlocutori del sito e forniscono
numerose informazioni, rispondendo a domande specifiche in modo diretto e immediato. Questo
tipo di approccio rappresenta un elemento fortemente innovativo del portale e in linea con le
evoluzioni contemporanee del web.

Per quanto concerne I’ aspetto contenutistico, il portale dell’ Osservatorio si presenta come un
valido bagaglio di contenuti, caratterizzati da un linguaggio chiaro, semplice e diretto, da
aggiornare e arricchire nel tempo. In particolare, il portale si propone di informare e coinvolgere gli
utenti attraverso:

— un’informazione specifica sui fenomeni dell’abuso e dello sfruttamento sessuale e
sui temi correlati, declinata in schede tematiche di facile utilizzo ma in grado di
soddisfare anche l'utenza specialistica, attraverso una rete di approfondimenti
ipertestuali (link, normativa di riferimento, documentazione, risposte alle domande
piu frequenti ecc.) scelti e selezionati: al turismo sessuale, alla pornografia minorile,
all’adescamento on line si affiancano temi ulteriori, ad essi strettamente connessi,
quali la violenza assistita, i traumi e le emergenze, il bullismo e il cyberbullismo, la
tratta dei minori;

— una sezione intitolata “Leggi e documenti” che ha previsto un’attivita archivistica di
raccolta di tutta Ja normativa e la documentazione rilevante di settore, rintracciabile
attraverso una ricerca “filtrabile” per lingua, ente, data, tipologia di documento e
tematica di riferimento;

— lutilizzo di video-interviste rivolte, come anticipato, a persone comuni, che
rispondono in maniera diretta agli utenti, conferendo al portale un carattere
altamente innovativo. Questo tipo di approccio, mai utilizzato in Italia per siti
istituzionali, pud diventare il primo elemento trainante e attrattivo per catturare
’attenzione dei cittadini, abituati alla fruizione di una comunicazione digitale
sempre pit multimediale e interattiva;

— una sezione specifica relativa alla descrizione delle principali attivita in cui &
impegnato 1’Osservatorio;

— la predisposizione di un’interfaccia web interattiva e partecipativa che permette agli
interlocutori del sito di esprimere le proprie opinioni sui contenuti (attraverso la
pubblicazione di commenti moderati), grazie a strumenti quali il blog e la
community, che si prevede di avere, anch’essi, presto in funzione.

La messa on line del portale, raggiungibile all’indirizzo www.osservatoriopedofilia.gov.it,
annunciata in occasione della riunione plenaria dell’organismo tenutasi il 20 novembre 2012, si fa
portavoce dell’esigenza di conoscere e far conoscere il fenomeno, sviluppare una coscienza critica,
sensibilizzare 1’opinione pubblica e accrescerne la consapevolezza rispetto alla necessitd di “fare
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sistema” nell’azione di prevenzione e contrasto, per garantire ai minori un livello di protezione
sempre maggiore, in rete e non solo.

2.3 ’IMPEGNO DELL’OSSERVATORIO SUL VERSANTE EUROPEO
E INTERNAZIONALE

2.3.1 LAPARTECIPAZIONE AL COMITATO DEGLI STATI PARTE DELLA
CONVENZIONE DI LANZAROTE

L’Italia ha sempre partecipato attivamente, attraverso 1’Osservatorio per il contrasto della
pedofilia e della pornografia minorile, alle attivitd del programma del Consiglio d’Europa
Costruire un’Europa per e con i bambini e, in particolare, a tutte le azioni poste in essere ai fine di
promuovere 1’adozione e la successiva implementazione della Convenzione per la protezione dei
minori dall’abuso e dallo sfruttamento sessuale (Lanzarote 2007), al cui tavolo di negoziazione
I’Osservatorio ha preso parte in prima linea.

In questa cornice si inserisce la partecipazione di una rappresentanza del Dipartimento per le
pari opportunita, presso cui 1’Osservatorio opera, ai lavori del Comitato degli Stati parte della
Convenzione di Lanzarote, la cui istituzione ¢ prevista al Capitolo X della stessa Convenzione, con
lo scopo principale di monitorarne 1’implementazione all’interno degli Stati membri.

Alle riunioni del Comitato sono invitati a prendere parte innanzitutto gli Stati che hanno gia
ratificato la Convenzione con diritto di voto all’interno del Comitato, ma sono invitati a partecipare
ai lavori anche gli Stati che hanno firmato ma non ancora ratificato la Convenzione — tra cui,
inizialmente, I’Italia — ¢ per questo senza diritto di voto, nonché rappresentanti di organismi
europei e altri soggetti interessati.

Nel periodo compreso tra il mese di ottobre 2011 e dicembre 2012, il Comitato si ¢ riunito
due volte, presso la sede del Consiglio d’Europa, a Strasburgo, rispettivamente nei mesi di marzo
(2a riunione) e ottobre 2012 (3a riunione).

La Direzione per gli Affari internazionali e gli interventi in campo sociale — Dipartimento
per le pari opportunita, individuata dal Consiglio d’Europa come punto di contatto tecnico per
’attuazione della Convenzione di Lanzarote, ha rappresentato la delegazione italiana partecipante
alle riunioni del Comitato.

Nello specifico, la delegazione ha preso parte alla seconda riunione del Comitato degli Stati
Parte, tenutasi il 29 e 30 marzo 2012, durante la quale i componenti del Comitato sono stati
innanzitutto invitati a fornire informazioni sullo stato di avanzamento dell’iter di ratifica e di
implementazione della Convenzione di Lanzarote nel Paese rappresentato.

I lavori del Comitato si sono poi concentrati sull’esame e la conseguente adozione delle
“Regole procedurali” del Comitato, sulla presentazione del nuovo sito internet del Consiglio
d’Europa dedicato alla Convenzione di Lanzarote, sull’andamento della campagna Uno su Cinque
all’interno degli Stati membri e, infine, sulla discussione delle tematiche oggetto del monitoraggio
della Convenzione. Non avendo ancora 1’Italia, al tempo di questo secondo incontro, ratificato la
Convenzione e non essendo dunque ancora “Stato parte” della Convenzione, i rappresentanti
italiani sono stati invitati a prendere parte alle discussioni del Comitato e a esprimere il proprio
punto di vista sui diversi punti all’ordine del giorno, ma senza riconoscimento di alcun diritto di
voto, al pari delle delegazioni degli Stati che hanno gia ratificato la Convenzione.

In previsione di questa seconda riunione ¢ stato richiesto a tutte le delegazioni di individuare
un massimo di 4 temi prioritari di discussione, che avrebbero caratterizzato un primo processo di
valutazione da parte del Comitato sullo stato di attuazione della Convenzione. La maggioranza
degli Stati parte ¢ stata concorde nel decidere di avviare il processo di valutazione seguendo un
approccio di tipo “tematico”, piuttosto che “articolo per articolo”, secondo lo schema di articolato
della Convenzione. Riguardo le 4 priorita tematiche che € stato richiesto di individuare, 1’Italia ha
indicato, oltre a una verifica generale dello stato di attuazione della Convenzione anche in quei
Paesi in cui ’iter di ratifica & in corso, una serie di aree tematiche rispetto alle quali, nonostante
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I’ancora non avvenuta ratifica della Convenzione, poteva al tempo presentare comunque una
normativa vigente piuttosto avanzata e in linea con le previsioni della Convenzione stessa. Nello
specifico, tali tematiche si riferivano ai reati riguardanti la pedopornografia, alle misure di
protezione delle vittime durante le varie fasi del procedimento penale (in termini di garanzia di
protezione dei diritti e dell’interesse superiore del minore) e all’assistenza tout court riservata alle
vittime minori dei reati di abuso e sfruttamento sessuale.

Particolarmente significativa ¢ senz’altro stata la partecipazione alla terza riunione del
Comitato, tenutasi il 15 e 16 ottobre 2012, durante la quale la delegazione italiana ha ufficialmente
informato il Comitato dell’avvenuta promulgazione della legge I ottobre 2012, n. 172, di ratifica
ed esecuzione della Convenzione di Lanzarote, provvedimento entrato in vigore nel nostro Paese il
23 ottobre 2012. Si ¢ trattato di un importante passo che ha di fatto consentito all’Italia di acquisire,
in maniera effettiva, lo status di “Stato parte” della Convenzione.

2.3.2 L’ATTIVITA DI SUPPORTO AL FOCAL POINT NAZIONALE
SUI DIRITTI DEI MINORI PRESSO IL CONSIGLIO D’EUROPA

In Italia, come gia specificato, il Focal Point nazionale ¢ stato rappresentato, fino all’avvento
della XVII legislatura, dal Vice Capo di Gabinetto del Ministro pro tempore per le pari opportunita,
al quale 1’Osservatorio ha sempre fornito il proprio supporto tecnico-scientifico per tutte le attivita
connesse all’espletamento del mandato conferito.

Nel corso del 2011, ¢ stata intensa I’attivita di rete svolta dal Focal Point italiano rispetto agli
incipit forniti dal Consiglio d’Europa. Attraverso 1’azione di raccordo ¢ il coinvolgimento di diversi
interlocutori, istituzionali e non, impegnati sulle tematiche della tutela dei minori, & stato coinvolto
in molteplici attivita, tra cui:

— la redazione di un parere sulla bozza di Raccomandazione del Consiglio d’Europa
sulla partecipazione di bambini e adolescenti;

— la promozione rispetto all’organizzazione della Conferenza di alto livello sui diritti
dei minori in programma per il 20 e 21 novembre a Monaco;

— la consultazione rignardo all’adozione, da parte dell’Assemblea parlamentare del
Consiglio d’Europa, di una serie di Raccomandazioni riguardanti i diritti dei minori,
in particolare:

- Raccomandazione 1969 (2011) — “I minori non accompagnati in Europa: le
questioni connesse all’arrivo, al soggiorno e al ritorno”;

- Raccomandazione 1965 (2011) - “L’educazione contro la violenza nelle scuole”;

- Raccomandazione 1966 (2011) — “La tutela di bambini e giovani all’obesita e dal
diabete di tipo 2”.

Da ultimo, poco prima dell’avvento della XVII legislatura, 1’Osservatorio ha supportato il
Focal Point pro tempore nell’attivita di consultazione e redazione del contributo italiano sulla
bozza di Strategia del Consiglio d’Europa sui diritti del bambino per gli anni 2012-2015,
presentata a Monaco in occasione della Conferenza di alto livello tenutasi il 20-21 novembre 2011.
La Strategia ¢ stata successivamente adottata dal Comitato dei ministri del Consiglio d’Europa il 15
febbraio 2012.

2.3.3 IL MONITORAGGIO DELL’ITER NEGOZIALE DELLA DIRETTIVA 2011/93/UE
DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 13 DICEMBRE 2011 SULLA
LOTTA CONTRO L’ABUSO E LO SFRUTTAMENTO SESSUALE DEI MINORIE LA
PORNOGRAFIA MINORILE

L’Osservatorio ha seguito fin dall’inizio, nel 2009, il negoziato europeo per 1’aggiornamento
della Decisione Quadro 2004/68/JHA relativa alle misure di contrasto dei fenomeni dell’abuso e
dello sfruttamento sessuale dei minori.

Nel Programma di Lavoro della Commissione UE per il 2009 ¢ stata inserita la proposta di
incrementare il livello di protezione dei minori della Decisione Quadro 2004/68/JHA contro lo
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sfruttamento sessuale e la pornografia minorile. La Commissione Europea ha infatti deciso di
aggiornare il testo della Decisione Quadro alla luce delle scelte coraggiose fatte nella redazione
della Convenzione del Consiglio d’Europa sulla protezione dei minori dall’abuso e dallo
sfruttamento sessuale (Convenzione di Lanzarote), aperta alla firma nell’ottobre del 2007.

L’Italia ha partecipato all’esercizio fin da subito, attraverso la partecipazione del Ministero
della giustizia (come amministrazione capofila) e dell’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e
della pornografia minorile ai lavori del gruppo tecnico che ha lavorato sul testo proposto dalla
Commissione. Dopo una prima fase di negoziato (fra I’aprile e 1’ottobre 2009) conclusasi senza un
accordo, l’entrata in vigore del Trattato di Lisbona il 1° dicembre 2009 ha comportato il
decadimento di tutti i documenti non conclusi e dunque tutti i negoziati ancora aperti sono stati
automaticamente annullati.

Nel marzo 2010, la Commissione Europea, confermando una grande attenzione per la
tematica, ha pubblicato un nuovo testo di Direttiva per riprendere il lavoro di revisione della
Decisione Quadro. Tale testo ha ripreso, con alcune modifiche, il testo originario da cui era partito
il negoziato precedente. La discussione ¢& iniziata il 28 aprile 2010. L’Osservatorio ha continuato a
seguire I’esercizio in collaborazione con il Ministero della giustizia. 11 testo, seguendo il nuovo iter
legislativo europeo formulato dal Trattato di Lisbona, & stato esaminato dal Parlamento Europeo, in
sede di Commissione Liberta civili, giustizia e affari interni e fatto oggetto di numerosi
emendamenti.

Nei mesi successivi si sono succeduti numerosi incontri, anche in composizione Friends of
Presidency, il Gruppo convocato dalla Presidenza del Consiglio dell’Unione per acquisire
informazioni sulle posizioni degli Stati membri da riportare nel corso degli incontri ristretti con la
Commissione ¢ il PE.

Le tematiche piu dibattute fra la Commissione, gli Stati membri e il Parlamento sono state le

seguenti: :

— le definizioni dei reati sessuali a danno dei minori, in particolare, di pornografia
virtuale, spettacolo pedopomografico, adescamento dei minori;

— la definizione della condotta di accesso consapevole al materiale pedopornografico;

— IPintroduzione della fattispecie di reato di turismo sessuale;

— 1livelli di pene detentive da comminare ai rei;

— le misure interdittive da comminare a seguito delle condanne, in particolare per
quanto concemne la possibilita per gli Stati di scambiarsi informazioni tratte dai
casellari giudiziari sulle condanne e sulle misure interdittive a carico di propri
cittadini;

— la non perseguibilita dei minori che si trovino, a causa della propria condizione di

vittima di reati sessuali, coinvolti in illeciti penali (quali ad esempio la
prostituzione);

— la giurisdizione degli Stati membri, da estendere anche ai reati sessuali commessi
all’estero da propri cittadini o da persone che abbiano la residenza abituale nello
Stato;

— misure di contrasto ai siti pedopornografici (rimozione e blocco dei siti internet);

— misure di protezione da garantire ai minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale.

La Direttiva ¢ stata infine approvata dal Parlamento Europeo nella seduta del 27 ottobre
2011, e pubblicata in Gazzetta Ufficiale UE il 17 dicembre 2011 con la seguente denominazione:
“Direttiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 13 dicembre 2011 relativa alla
lotta contro 1’abuso e lo sfruttamento sessuale dei minori e la pornografia minorile”.
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2.3.4 LA PARTECIPAZIONE AL PROGRAMMA UE SAFER INTERNET

L’Osservatorio partecipa a un progetto finanziato dalla Commissione Europea nell’ambito
del programma “Safer Internet”, coordinato dall’ Associazione Save the Children e da Adiconsum.

A tale progetto, dedicato al tema del rapporto minori e media, partecipano numerosi attori
istituzionali e non riuniti nel Comitato consultivo del Centro italiano per la sicurezza in rete. 1l
Comitato consultivo & costituito da circa 50 organizzazioni tra istituzioni, societd scientifiche,
media, industrie ICT (Information and Communication Technologies) e di telefonia mobile,
associazioni e universita, attivi nella tutela di bambini e adolescenti on line.

Il Comitato intende:

— rappresentare un luogo permanente di incontro ¢ confronto, in grado di valorizzare la
ricchezza delle singole esperienze e delle informazioni a disposizione dei singoli
enti, con un vantaggio di scambio e conoscenza delle best practices,

— svolgere un’utile funzione di messa in rete, sviluppare sinergie e modalita
d’interazione efficaci tra i membri, favorire processi di collaborazione e
coordinamento, sia per quanto riguarda aspetti di tipo operativo che per quanto
riguarda la possibilita di “fare sistema” sul tema della tutela dei minori on line;

— promuovere azioni concrete, ad ampio raggio. L’azione del Comitato non si
esaurisce nel tessere reti € sviluppare sinergie, ma prevede anche di realizzare una
serie di iniziative sul territorio, anche in forma sperimentale, ¢ con I’apporto dei
diverst attori chiamati in causa dalla tematica della sicurezza on line,

— diventare un “punto di riferimento” sul tema della tutela dei minori in rete, secondo
due modalita principali: in qualitd di interlocutore del mondo politico e delle
istituzioni pubbliche; in qualita di supporto tecnico, a favore di iniziative ed esigenze
provenienti da soggetti pubblici e privati.

11 Comitato consultivo si ¢ dotato di un’Agenda strategica e di un Piano di attivita, adottando
la metodologia operativa della suddivisione in gruppi di lavoro. L’Osservatorio partecipa ai lavori
di due dei tre gruppi tematici: il Gruppo “Educazione e Sensibilizzazione” e il Gruppo “Policy”.

Nell’ambito delle attivita del Comitato consultivo del Centro italiano per la sicurezza in rete,
il Dipartimento per le pari opportunita, attraverso 1’attivita dell’Osservatorio per il contrasto della
pedofilia e della pornografia minorile, ha partecipato alla celebrazione del Safer Internet Day, la
giornata promossa dalla Commissione Europea e dedicata alla promozione di un utilizzo sicuro e
responsabile di internet e delle nuove tecnologie da parte dei bambini e degli adolescenti.
Nell’ambito di tale progetto, dal 9 febbraio 2010 & stato attivato il sito internet www.sicurinrete.it,
nel quale, con un linguaggio vicino a quello dei giovani, sono stati inseriti numerosi contenuti
relativi alla sicurezza in Rete.

2.3.5 IL PROGETTO SVILUPPO DI UNA METODOLOGIA PER IDENTIFICARE E

SUPPORTARE I BAMBINI CHE SONO STATI SFRUTTATI SESSUALMENTE PER LA

PRODUZIONE DI IMMAGINI PEDOPORNOGRAFICHE - DICAM 1

Nel corso del 2012, I’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia
minorile ha partecipato come partner a un progetto finanziato dalla Commissione Europea
nell’ambito del programma “Prevention and Fight Against Crime 2007-2013”, che si & avvalso per
il 70% dei fondi della Commissione.

Unitamente all’Osservatorio, partner di questo progetto, dal titolo Sviluppo di una
metodologia per identificare e supportare i bambini che sono stati sfruttati sessualmente per la
produzione di immagini pedopornografiche (acronimo: DICAM), sono stati:

— I’Associazione Save the Children, referente presso la Commissione Europea;
— 1l Servizio di Polizia postale ¢ delle comunicazioni;
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— 1l CISMALI - Coordinamento italiano dei servizi contro il maltrattamento e ’abuso
all’infanzia.

Obiettivo del progetto & stato quello di aumentare la conoscenza e le capacita dei
professionisti che lavorano nella lotta al fenomeno della pedopornografia, sviluppando un modello
multidisciplinare di intervento che consenta di standardizzare le procedure operative da seguire nei
seguenti passaggi fondamentali:

1. identificazione del minore vittima raffigurato nel materiale pedopornografico;
2. presa in carico del minore vittima;
3. terapia di recupero del minore vittima.

Il progetto ha previsto quattro fasi principali:

— ricognizione delle buone pratiche esistenti a livello internazionale
sull’identificazione dei minori vittima raffigurati nel materiale pedopornografico;

— sviluppo di un modello di intervento standardizzato per la gestione dei casi,
dall’identificazione al recupero della vittima;

— organizzazione di 18 seminari di formazione a cui far partecipare professionisti della
Polizia di Stato, operatori socio-sanitari, assistenti sociali, magistrati, per
approfondire la tematica e presentare il modello multidisciplinare;

— pubblicazione di un manuale operativo che descriva nel dettaglio le procedure
standardizzate.

Dal mese di marzo 2011 al mese di giugno 2012 sono stati realizzati i seminari formativi
previsti in diverse citta distribuite sul territorio nazionale, tra cui Ancona, Firenze, Torino, Potenza,
Bologna, Catania, Reggio Calabria, Roma, Milano, Trento, Cagliari ecc. I partecipanti ai seminari
formativi sono stati essenzialmente i rappresentanti delle seguenti strutture:

— Compartimenti e sezioni della Polizia postale e delle comunicazioni (tecnici e
direttivi);

— Uffici minori delle Questure;

—  Procure distrettuali;

—  Tribunali per i minorenni e Procure presso i Tribunali per i minorenni;

— Centri CISMAI

— altri operatori dei servizi socio-sanitari che si occupano di abuso;

— referenti territoriali delle ASL dei capoluoghi di provincia,

~ Qaranti per I’'infanzia;

— Uffici di servizio sociale per i minorenni (USSM), coordinati dal Ministero della
giustizia — Dipartimento per la giustizia minorile.

Nell’ambito dell’organizzazione dei seminari, il ruolo specifico dell’Osservatorio nel
percorso formativo € quello di portare avanti un’attivita di monitoraggio allo scopo di:

— valutare il grado di coinvolgimento e di interesse dei partecipanti al progetto
formativo;

— ottenere feedback rispetto ai contenuti presentati nei seminari e distribuiti sotto
forma di dispense;

— monitorare il modo in cui i contenuti dei seminari verranno recepiti e applicati dai
partecipanti nelle rispettive realta lavorative;

— recepire, nel corso dei seminari formativi, eventuali esigenze di
modifica/integrazione alla metodologia di intervento multidisciplinare e finalizzare i
contenuti in vista della pubblicazione del manuale operativo.
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A tal fine, I’Osservatorio ha elaborato un questionario somministrato a tutti i partecipanti dei
seminari. Attraverso tale strumento si & inteso verificare il grado di soddisfazione dei partecipanti
rispetto all’esperienza formativa e acquisire adesioni per una collaborazione nella redazione del
manuale operativo per I’identificazione delle vittime di pedopornografia e la successiva gestione
del caso nell’ottica della tutela del supremo interesse del minore.

La conclusione del progetto ha visto, nel 2012, la pubblicazione del manuale operativo
Abuso sessuale dei minori e nuovi media: spunti teorico-pratici per gli operatori.



PAGINA BIANCA
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CAPITOLO 3
LE INIZIATIVE LEGISLATIVE E PARLAMENTARI

3.1 LA RATIFICA ED ESECUZIONE DELLA CONVENZIONE DEL
CONSIGLIO D’EUROPA PER LA PROTEZIONE DEI MINORI CONTRO
LO SFRUTTAMENTO E 1’ABUSO SESSUALE, FATTA A LANZAROTE
IL 25 OTTOBRE 2007 (LEGGE 1° OTTOBRE 2012 N. 172)

Nell’ambito delle iniziative legislative in materia di crimini a carattere sessuale posti in
essere in danno di minori, merita particolare attenzione I’approvazione della legge 1° ottobre 2012
n. 172 titolata Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d ’Europa per la protezione
dei minori contro lo sfruttamento e 1’abuso sessuale, fatta a Lanzarote il 25 ottobre 2007, nonché
norme di adeguamento dell’ordinamento interno (pubblicata in GU n. 235 dell’8 ottobre 2012) ed
entrata in vigore il 23 ottobre 2012. L’approvazione della normativa ha consentito all’ltalia di
allineare la legislazione vigente al testo convenzionale, comportando significative modifiche sia al
codice penale che al codice procedurale italiano che contengono dunque oggi un complesso sistema
di contrasto e tutela che puo definirsi all’avanguardia nel contesto internazionale.

3.1.1 LA CONVENZIONE DI LANZAROTE

La Convenzione del Consiglio d’Europa per la protezione dei minori contro lo sfruttamento e
I’abuso sessuale, fatta a Lanzarote il 25 ottobre 2007 (c.d. Convenzione di Lanzarote), & stata
adottata dal Comitato dei ministri del Consiglio d’Europa il 12 luglio 2007 e aperta alla firma il 25
ottobre 2007 a Lanzarote (dopo un’intensa attivita di negoziato avviata nel 2006). La Convenzione
di Lanzarote pone in evidenza l’attenzione che il Consiglio d’Europa riserva da sempre alle
politiche di protezione dei minori e manifesta I’impegno che questo organismo richiede agli Stati
membri per la tutela dei diritti dei piu piccoli e il contrasto ai terribili fenomeni di cui possono
essere vittime.

La Convenzione, entrata in vigore il 1° luglio 2010, & stata concepita come uno strumento
giuridico internazionale di natura vincolante per i Paesi firmatari, tale da rappresentare un effettivo
valore aggiunto rispetto agli strumenti gia esistenti: ’obiettivo degli Stati che I’hanno sottoscritta e
ratificata — con cid condizionando il proprio ordinamento nazionale — & quello di tendere a “un
minimo garantito” a livello internazionale in materia di contrasto (e di tecniche investigative), di
prevenzione, di tutela e di recupero dei minori vittime di reati di abuso e sfruttamento sessuale, che
consenta di armonizzare i diversi sistemi penali nazionali a standard comunemente concordati.

Nel Preambolo alla Convenzione si trovano dichiarazioni di principio che dovranno fungere
da principi ispiratori anche nell’interpretazione delle norme interne introdotte dagli Stati in
ottemperanza all’impegno internazionale (come appunto quelle dettate dalla legge 172/2012): la
Comunita internazionale, in primis, prende atto che lo sfruttamento sessuale dei bambini mette
gravemente in pericolo la loro salute e il loro sviluppo psicosociale e che tale fenomeno criminoso
ha raggiunto dimensioni inquietanti, sia a livello nazionale che internazionale, soprattutto per
quanto attiene all’utilizzo crescente delle tecnologie di comunicazione e di informazione da parte
dei bambini e degli autori di reati.

Per prevenire e contrastare tali crimini ¢ dunque ritenuta indispensabile la cooperazione
internazionale. 11 benessere ¢ il superiore interesse dei bambini costituiscono infatti valori
fondamentali condivisi da tutti gli Stati membri e debbono venire promossi senza discriminazione
alcuna: conseguentemente, la Convenzione di Lanzarote impone agli Stati parte di prevenire e
criminalizzare ogni forma di abuso e sfruttamento sessuale sui bambini. Viene cosi prevista
I’incriminazione di una serie di fattispecie di reato che comprendono non soltanto i comportamenti
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pit conosciuti e diffusi in questo ambito (come abuso sessuale, prostituzione infantile,
pedopornografia, partecipazione coatta di bambini a spettacoli pornografici, turismo sessuale), ma
anche i casi di grooming (adescamento attraverso internet) e di istigazione alla pedofilia. Al tempo
stesso, la Convenzione delinea misure preventive, che comprendono tra ’altro lo screening, il
reclutamento e I’addestramento di personale che possa lavorare con i bambini al fine di renderli
consapevoli dei rischi che possono correre ¢ di insegnare loro a proteggersi, stabilisce programmi
di supporto alle vittime, incoraggia la denuncia di presunti abusi ¢ di episodi di sfruttamento e
prevede ’istituzione di centri di aiuto via telefono o via internet.

Nella Convenzione di Lanzarote si rinvengono importanti principi di diritto minorile. Viene
ribadito anzitutto che il bambino — definito ancora una volta come “qualsiasi persona di eta
inferiore ai 18 anni” (art. 3) — ha diritto alle misure di protezione richieste dalla sua “condizione di
minore”, che devono essere assicurate da parte dello Stato, della societa ¢ della famiglia. D’altra
parte, la Convenzione postula il principio di non discriminazione, facendo espressamente
riferimento anche alla disabilita e all’orientamento sessuale (art. 2). Particolare rilievo & dato poi al
“reclutamento, assunzione e sensibilizzazione delle persone che lavorano a contatto con i bambini”
(art. 5), che ribadisce e amplia il concetto di formazione e qualificazione professionale sinora
richiamati dai precedenti documenti internazionali. Anche la sensibilizzazione pubblica sul
fenomeno dell’abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori (art. 8) e ’educazione dei bambini in
materia di sessualita, di rischi di abuso e sfruttamento, di mezzi per difendersi adeguati alla propria
eta, nonché delle situazioni pericolose connesse all’utilizzo delle nuove tecnologie (art. 6),
costituiscono punti fondamentali della Convenzione.

La Convenzione di Lanzarote mira altresi a sviluppare una nuova cultura minorile, sia
attraverso la “partecipazione dei bambini, del settore privato, dei media e della societa civile”
all’elaborazione e all’attuazione delle politiche ¢ dei programmi pubblici attinenti alla lotta contro
lo sfruttamento e gli abusi sessuali dei minori (art. 9), sia tramite la predisposizione di “programmi
o misure preventive” che permettano a coloro che temono di poter commettere un reato in danno di
minori di accedere a programmi o interventi efficaci per valutare e prevenire i rischi di passaggio
all’atto (art. 7). Inoltre, la Convenzione prevede: “misure di protezione e assistenza alle vittime”,
compresa la possibilita di allontanamento del presunto reo o del minore stesso dalla casa familiare
qualora sia denunciato un abuso o sfruttamento sessuale commessi dai genitori o da persona cui il
minore ¢ affidato (cap. IV); la creazione di Osservatori nazionali per il monitoraggio e la raccolta
di dati inerenti abuso e sfruttamento sessuale dei minori nonché di istituti nazionali, dotati di risorse
e responsabilita specifiche, competenti per la promozione e la protezione dei diritti dei bambini
(cap. II); la predisposizione di “programmi e misure di intervento” per prevenire o evitare i rischi
di recidive (cap. V), nonché di strumenti giuridici inerenti le “indagini, i procedimenti e la
procedura penale” (cap. VII) e la “cooperazione internazionale” (cap. IX). Il monitoraggio
sull’applicazione della Convenzione ¢ attribuito al c.d. Comitato delle Parti, composto dai
rappresentanti degli Stati parte aderenti alla stessa, con il compito di vigilare sull’attuazione della
Convenzione e favorire la raccolta, I’analisi, lo scambio di informazioni, esperienze e buone
pratiche e fornire pareri su (cap. X).

Per quanto concemne il diritto penale sostanziale (cap. VI della Convenzione), il documento
internazionale definisce e disciplina talune delle condotte criminose pit diffuse in questo ambito
(abusi sessuali, prostituzione e pornografia infantile, partecipazione di minori a spettacoli
pornografici, corruzione di minorenne), ma contiene anche elementi altamente innovativi,
richiedendo la punizione di condotte prodromiche a quelle dell’abuso e dello sfruttamento sessuale,
nonché di ogni attivita — intenzionale — che possa in qualsiasi modo costituire tentativo o
favoreggiamento di tali reati. ‘

Viene richiesto agli Stati di incriminare condotte quali ’adescamento di minori per scopi
sessuali (art. 23) attuata anche mediante internet (c.d. grooming, consistente in atti volti a carpire la
fiducia di un minore, attraverso artifici, lusinghe o minacce e a convincerlo a un incontro avente in
realta lo scopo di abuso o sfruttamento sessuale); I’abuso sessuale posto in essere approfittando di
posizioni di fiducia, autorita o influenza sul bambino, o di situazioni di particolare vulnerabilita
dello stesso dovute a disabilita fisica o mentale o situazioni di dipendenza (art. 18); il reclutamento
¢ la costrizione di minori affinché si prostituiscano (art. 19) o affinché partecipino a spettacoli
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pornografici (art. 21), punendo anche coloro che ricorrano alla prostituzione di un bambino o che
assistano a spettacoli pornografici in cui partecipino bambini e coloro che, in qualsiasi modo,
traggano vantaggi economici da tali attivita.

La Convenzione definisce inoltre sia il concetto di prostituzione infantile (art. 19), intesa
come il fatto di “utilizzare un bambino per attivitd sessuali dove il denaro o altre forme di
remunerazione o corrispettivo siano dati o promessi come pagamento, a prescindere dal fatto che
tale pagamento, promessa o corrispettivo sia fatto al bambino o a una terza persona”, sia il concetto
di pornografia infantile (art. 20), inteso come “ogni tipo di materiale che rappresenti visivamente
un bambino che si da a un comportamento sessualmente esplicito reale o simulato e qualsiasi
rappresentazione degli organi sessuali di un bambino per scopi essenzialmente sessuali”. In merito
alla pedopornografia, viene poi precisato che gli Stati dovrebbero punire chi “accede
consapevolmente e attraverso tecnologie di comunicazione o informazione a pornografia infantile”,
limitando tuttavia la punibilita della produzione e del possesso di “materiale pornografico costituito
esclusivamente da rappresentazioni simulate o immagini realistiche di un bambino non esistente” o
che coinvolge minori ai quali sia riconosciuta la liberta sessuale in ragione della propria eta e che
sia stato “prodotto e posseduto dagli stessi con il loro consenso ed esclusivamente per il loro uso
personale”.

Deve essere infine evidenziato. che la Convenzione si occupa espressamente anche
dell’ascolto del bambino vittima o testimone di abuso o sfruttamento sessuale all’'interno del
procedimento penale, stabilendo che il colloquio debba avvenire senza ritardo, presso locali adatti a
tale scopo, ad opera di personale qualificato e specificamente addestrato, in maniera limitata al
minimo necessario allo svolgimento del procedimento e attuato possibilmente sempre dalle stesse
persone, videoregistrato in maniera tale che il colloquio stesso possa costituire valida prova durante
tutto il processo (art. 35).

Da ultimo, la Convenzione richiede agli Stati di prendere ogni misura legislativa necessaria —
che preveda una sanzione efficace, proporzionata e dissuasiva — affinché anche le persone
giuridiche possano essere ritenute responsabili dei reati di abuso e sfruttamento sessuale di minori,
qualora vengano commessi a proprio vantaggio da ogni persona fisica che agisce individualmente
sia in quanto membro di un organo della persona giuridica, sia che eserciti una posizione direttiva
basata su un potere di rappresentanza o su un’autoritd per prendere decisioni o esercitare un
controllo all’interno della persona giuridica (art. 26).

3.1.2 L’ITER DI APPROVAZIONE DELLA LEGGE 172/2012

La Convenzione di Lanzarote ¢ dunque un documento internazionale coraggioso ¢ articolato,
rispetto al quale va rimarcato il fatto che la delegazione italiana — composta anche
dall’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile — ha preso parte alle
diversi fasi di negoziato, proponendo tra Paltro anche I’inserimento di numerose misure gia
presenti da tempo nel sistema normativo italiano, considerato uno dei piu avanzati d’Europa in
materia. Dimostrando nuovamente, anche livello internazionale, il concreto interesse e il costante
impegno nella lotta contro i crimini sessuali in danno di minori, I’Italia ha sottoscritto il testo della
Convenzione il 7 novembre 2007.

In adempimento degli impegni assunti in ambito sovranazionale, & stato poi avviato il
complesso iter di approvazione della legge di ratifica, che ha richiesto un triplice intervento di
Camera e Senato. Nell’ambito dell’approvazione della legge 172/2012, deve essere segnalato che la
Presidenza del Consiglio dei ministri, in particolare il Capo di Gabinetto del Ministro per i rapporti
con il Parlamento, si ¢ positivamente adoperato e, in particolare, considerando che 1’Italia risultava
I'ultimo degli Stati firmatari a dover ancora convertire in legge la nominata Convenzione, la scelta
del Governo in carica ~ e, suo tramite, del Ministro per i rapporti con il Parlamento — & stata quella
di proporne la calendarizzazione alle Aule fin dal proprio insediamento. Attesa 1’importanza del
nominato disegno di legge, il Ministro per i rapporti con il Parlamento si & preoccupato inoltre di
seguirne tutte le fasi di esame nelle Commissioni e in Aula, fino a giungere alla definitiva
approvazione e, a tal fine, si ¢ adoperato — soprattutto durante 1’ultimo e decisivo anno dell’iter
approvativo della legge — chiedendo, in occasione delle Conferenze dei Presidenti di gruppo
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tenutesi al Senato della Repubblica (rispettivamente, il 23 marzo, 1’8 maggio, il 2 agosto e il 12
settembre del 2012) e delle riunioni dei Presidenti dei Gruppi parlamentari della Camera dei
Deputati (tenutesi, rispettivamente, 1’11 maggio, il 13 maggio e il 21 giugno del 2012), la
stringente calendarizzazione del provvedimento in parola.

L’iter legislativo di approvazione della nuova normativa si ¢ svolto secondo i seguenti
passaggi: il disegno di legge A.C. 2326, di iniziativa governativa, ¢ stato approvato dal Consiglio
dei ministri il 13 febbraio 2009 e presentato per la conversione alla Camera dei Deputati il 23
marzo del medesimo anno. Nel luglio del 2009, con la calendarizzazione in Commissione giustizia,
ha cosi preso avvio ’esame del testo alla Camera, licenziato per 1’Aula con modifiche dalle
Commissioni riunite II e III il 14 gennaio 2010: il ddl ¢ stato dunque approvato in prima lettura,
con emendamenti, il 19 gennaio 2010, passando poi all’esame del Senato, che lo ha assegnato alle
Commissioni II e III e lo ha approvato con modifiche (AS 1961). Ne & seguita una seconda
trasmissione alla Camera, che nuovamente lo ha emendato, con conseguente ritrasmissione in
Senato, che lo ha assegnato alle Commissioni permanenti II e III riunite, le quali — dopo aver
emendato nuovamente il testo — hanno licenziato il ddl per I’ Aula il 3 agosto 2011. Nella seduta del
12 ottobre dello stesso anno, il Senato ha rinviato il testo alle Commissioni che, il 21 marzo 2012,
lo hanno invero riproposto senza modifiche all’approvazione dell’Aula. Il successivo 16 maggio
2012, I’Assemblea ne ha approvato la stesura (A.C. 2326-D) e, per I’effetto, ha rinviato alla
Camera il progetto: il ddl AC 2326-E, annunciato il 22 maggio 2012 e assegnato il giorno
successivo alle Commissioni Camera II e III riunite in sede referente, ¢ stato perd nuovamente
emendato in Aula e, per Ieffetto, ritrasmesso al Senato. Infine, in data 19 settembre 2012, dopo un
forte impegno del Governo e in particolare del Ministro Giarda per una rapida calendarizzazione e
conclusione del travagliato iter, la navetta parlamentare si ¢ conclusa e il testo di legge (AS 1969-
D) ¢ stato definitivamente approvato divenendo infine la legge 172/2012.

Come ben si pud evincere da tale breve descrizione, I'iter di approvazione della legge ¢
risultato invero alquanto complesso, per le difficili scelte in tema -di politica criminale che
sottostavano alle richieste modifiche della normativa nazionale. In particolare, in una prima fase, si
¢ registrata una diversa impostazione tra Camera e Senato, con riferimento alle modifiche da
apportare al codice penale (ad esempio sulla configurazione del nuovo reato di “Istigazione a
pratiche di pedofilia e di pedopornografia”). Trovato un accordo sulle novelle al codice penale, le
Camere hanno continuano a mostrare divergenze soprattutto in riferimento alla durata delle pene
accessorie in caso di condanna per delitti in danno di minori, nonché all’attribuzione della
competenza per le indagini sui delitti di sfruttamento sessuale dei minori.

Nel corso di questo complesso iter, che ha coinvolto oltre alle commissioni di merito
(Giustizia e Affari esteri) molte altre commissioni chiamate a esprimere nelle varie fasi un parere
sul contenuto del provvedimento, sia la Camera che il Senato hanno svolto alcune audizioni
informali. Sono stati in particolare sentiti alcuni funzionari del Ministero dell’interno — in ordine
alle indagini informatiche per la prevenzione e repressione dei delitti in danno di minori —, alcuni
procuratori della Repubblica e il procuratore nazionale antimafia — per stabilire quale procura,
distrettuale o circondariale, fosse meglio attrezzata per le indagini —, i rappresentanti delle
associazioni Telefono Azzurro e Telefono Arcobaleno.

Il testo definitivo della legge 172/2012 prevede dunque, anzitutto, 1’autorizzazione alla
ratifica della Convenzione di Lanzarote (art. 1) ¢ all’ordine di esecuzione (art. 2). L’articolo 3,
invece, apporta una prima importante innovazione nel nostro ordinamento giuridico: istituisce
I’ Autorita nazionale responsabile per la registrazione e conservazione dei dati nazionali — identita
e profilo genetico, ai sensi dell’art. 37 par. 1 della Convenzione di Lanzarote — sui condannati per
reati sessuali, individuata nel Ministero dell’interno. Tali informazioni, dunque, dovranno essere
raccolte e conservate dall’Autorita individuata nel rispetto delle leggi nazionali sulla protezione dei
dati personali e in conformita alle disposizioni del Trattato di Prim in materia di cooperazione
transfrontaliera, di contrasto al terrorismo, alla criminalita transfrontaliera e alla migrazione illegale
(del 27 maggio 2005, reso esecutivo in Italia dalla legge 30 giugno 2009, n. 85, Istituzione della
Banca Dati del DNA). 1 capi successivi della legge 172/2012 prevedono poi le modifiche al codice
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penale, le modifiche al codice di procedura penale e, infine, ulteriori disposizioni che novellano le
norme gid in vigore in materia di misure di prevenzione, benefici penitenziari e accesso al
patrocinio a spese dello Stato.

3.1.3 LE MODIFICHE APPORTATE AL CODICE PENALE

Il Capo II della legge 172/2012 detta le disposizioni di adeguamento dell’ordinamento
interno: ’art. 4 prevede dunque le novelle al codice penale, che si vanno ad analizzare.

1. Ampliamento dei termini di prescrizione dei reati. In particolare, la lettera a) dell’articolo
4 interviene sulla disciplina della prescrizione del reato (art. 157 cp) prevedendo che, per alcune
ipotesi di reato — ulteriori rispetto a quelle gia previste dal codice — i termini di prescrizione siano
raddoppiati. Aggiungendo un periodo nel sesto comma dell’art. 157, la legge prevede il raddoppio
dei termini necessari a prescrivere il reato per le seguenti fattispecie:

— maltrattamenti in famiglia o verso i fanciulli;

— riduzione o mantenimento in schiavitu (art. 600), prostituzione minorile (art. 600-
bis), pornografia minorile anche “virtuale” (art. 600-ter e art. 600-quater.l),
detenzione di materiale pornografico (art. 600-quater), turismo sessuale (art. 600-
quinquies), impiego di minori nell’accattonaggio (art. 600-octies), tratta di persone
(art. 601), acquisto e alienazione di schiavi (art. 602), intermediazione illecita e
sfruttamento del lavoro (art. 603-bis);

— violenza sessuale semplice e di gruppo (art. 609-bis € 609-octies), atti sessuali con
minorenne (art. 609-quater), corruzione di minorenne (art. 609-quinguies) a meno
che non si tratti di fattispecie la cui gravita & ridotta (cfr. le attenuanti di cui agli artt.
609-bis, terzo comma e 609-quater, quarto comma).

2. La nuova fattispecie di istigazione a pratiche di pedofilia e di pedopornografia di cui
all’art. 414-bis cp. La lettera b) dell’art. 4 introduce, dopo I’articolo 414 del codice penale
(Istigazione a delinquere) — ¢ dunque tra i “Delitti contro 1’ordine pubblico” di cui al titolo V —,
una nuova fattispecie di reato, rispetto alla quale, durante I’iter di approvazione del provvedimento
alla Camera, si ¢ dibattuto a lungo in ordine all’opportunita di introdurre una disposizione specifica
volta a punire I’istigazione o I’apologia dei reati sopra indicati, in considerazione dell’applicabilita
anche a tali reati della disciplina generale prevista dall’art. 414 cp (in tal senso si consulti, in
particolare, la seduta della Commissione giustizia del 1° dicembre 2009).

La nuova fattispecie punisce, salvo che il fatto costituisca pit rave reato, chiunque, con
qualsiasi mezzo e con qualsiasi forma di espressione, pubblicamente istiga a commettere, in danno
di minori, uno o piu dei seguenti delitti (primo comma):

— prostituzione minorile (art. 600-bis);

— pomografia minorile e detenzione di materia pedopornografico anche in riferimento
a immagini virtuali (artt. 600-ter, 600-quater, 600-quater.1);

— turismo sessuale (art. 600-quinguies);

— violenza sessuale semplice e di gruppo in danno di minorenne (artt. 609-bis e 609-
octies);

—  atti sessuali con minorenne (art. 609-guater);

— corruzione di minorenne (art. 609-quinguies).

Si sottolinea come la pena prevista dalla nuova fattispecie (da un anno e sei mesi a cinque
anni) sia piu alta nel minimo rispetto a quella prevista in generale dall’articolo 414 cp per
I’istigazione a commettere delitti e per ’apologia di reato, che sono puniti con la pena della
reclusione da uno a cinque anni. In base al secondo comma dell’art. 414-bis, la stessa pena
(reclusione da un anno e sei mesi a cinque anni) si applica anche a chiunque pubblicamente faccia
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I’apologia dei suddetti delitti. Infine, il terzo comma esclude che ragioni o finalita artistiche,
letterarie, storiche o di costume possano essere invocate come scusante dall’autore della condotta.

3. La modifica al delitto di associazione a delinquere. La lettera c) dell’art. 4 novella la
fattispecie di associazione a delinquere, prevista dall’art. 416 del codice penale, aggiungendovi un
comma affinché, in relazione ai seguenti delitti, i partecipanti all’associazione a delinquere siano
soggetti alla reclusione da 2 a 6 anni mentre 1 capi, gli organizzatori, i promotori e i costitutori
dell’associazione siano soggetti alla reclusione da 4 a 8 anni:

— prostituzione minorile (art. 600-bis cp);

— pornografia minorile (art. 600-ter cp);

— detenzione di materiale pornografico (art. 600-quater cp);

— pornografia virtuale (art. 600-quater.1 cp);

— turismo sessuale (art. 600-quinguies cp);

— violenza sessuale in danno di minorenne (art. 609-bis cp);

— atti sessuali con minorenne (art. 609-quater cp);

— corruzione di minorenne (art. 609-quinquies cp);

— violenza sessuale di gruppo in danno di minorenne (art. 609-octies cp);
— adescamento di minorenne (art. 609-undecies).

Tali sanzioni scatteranno al semplice costituirsi dell’associazione, anche se i suddetti delittt
non siano poi effettivamente commessi; se invece i delitti sono commessi, gli autori materiali
risponderanno del reato di associazione per delinquere, in concorso con il reato in oggetto.

4, La modifica al delitto di maltrattamenti in famiglia di cui all’art. 572 cp. La successiva
lettera d) dell’art. 4 riformula la fattispecie di maltrattamenti in famiglia e apporta alla fattispecie
penale le seguenti correzioni:

— estende D’applicazione della fattispecie al caso di convivenza, conseguentemente
modificando anche la rubrica dell’articolo;

— prevede che la commissione del fatto in danno di bambino infra quattordicenne sia
un'aggravante del reato;

— prevede un innalzamento delle pene.
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NORMATIVA PREVIGENTE

LEGGE 172/2012

Codice penale, art. 572
Maltrattamenti in famiglia o verso fanciulli

Codice penale, art. 572
Maltrattamenti contro familiari e conviventi

Chiunque, fuori dei casi indicati nell’articolo
precedente, maltratta una persona della famiglia, o un
minore degli anni quattordici, o una persona
sottoposta alla sua autorita, o a lui affidata per ragione
di educazione, istruzione, cura, vigilanza o custodia, o
per I’esercizio di una professione o di un’arte, ¢ punito
con la reclusione da uno a cinque anni.

Se dal fatto deriva una lesione personale grave, si
applica la reclusione da quattro a otto anni; se ne
deriva una lesione gravissima, la reclusione da sette a
quindici anni; se ne deriva la morte, la reclusione da
dodici a venti anni.

Chiunque, fuori dei casi indicati nell’articolo
precedente, maltratta una persona della famiglia o
comunque convivente, o una persona sottoposta
alla sua autoritd o a lui affidata per ragioni di
educazione, istruzione, cura, vigilanza o custodia, o
per 'esercizio di una professione o di un’arte, &
punito con la reclusione da due a sei anni.

La pena ¢ aumentata se il fatto é commesso in
danno di persona minore degli anni quattordici.

Se dal fatto deriva una lesione personale grave, si

applica la reclusione da quattro a nove anni; se ne
deriva una lesione gravissima, la reclusione da sette
a quindici anni; se ne deriva la morte, la reclusione
da dodici a ventiquattro anni.

5. La modifica alle aggravanti dell omicidio di cui all’art. 576 cp. La lettera e) dell’art. 4

modifica le circostanze aggravanti dell’omicidio che comportano I’applicazione della pena
dell’ergastolo. Da segnalare che, sulla stessa disposizione, prima della ratifica della Convenzione di
Lanzarote, era intervenuto anche il DL 11/2009 prevedendo I’ergastolo se [’omicidio ¢ commesso
in occasione della commissione del delitto di violenza sessuale (art. 609-bis cp), di atti sessuali con
minorenne (art. 609-quater cp) e di violenza sessuale di gruppo (art. 609-octies cp). A tali
fattispecie, la legge 172/2012 aggiunge le seguenti: maltrattamenti contro familiari e conviventi
(art. 572), prostituzione minorile (art. 600-bis), pornografia minorile (art. 600-ter cp).

6. La modifica alle pene accessorie del delitto di mutilazioni genitali femminili di cui all art.
583-bis cp. La lettera ) dell’art. 4 novella la tutela in materia di mutilazioni genitali femminili,
introducendo ulteriori pene accessorie nell’ipotesi in cui il delitto sia commesso dal genitore o dal
tutore:

— decadenza dall’esercizio della potesta genitoriale;

— interdizione perpetua da qualsiasi ufficio attinente alla tutela, alla curatela e
all’amministrazione di sostegno.

7. Le modifiche ai delitti di sfruttamento sessuale dei minori. Le lettere da g) a q) dell’art. 4
comma 1 della legge 172/2012 apportano modifiche alla sezione 1 (Dei delitti contro la personalita
individuale) del capo terzo (Dei delitti contro la liberta individuale) del libro secondo del codice
penale (articoli da 600 a 604).

A) Quanto al delitto di prostituzione minorile previsto dall’art. 600-bis del codice penale, la
legge 172/2012;

— amplia le condotte che integrano il delitto di prostituzione minorile di cui al primo
comma, aggiungendo il reclutamento per la prostituzione, la gestione,
I’organizzazione e il controllo della prostituzione, nonché qualsiasi ulteriore attivita
dalla quale derivi per il soggetto la possibilita di trarre profitto dalla prostituzione
minorile;
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— in relazione al delitto di colui che fruisce della prostituzione minorile, previsto dal
secondo comma, aumenta la pena detentiva per colui che compie atti sessuali con un
minorenne in cambio di denaro (reclusione da uno a sei anni in luogo della
reclusione da sei mesi a tre anni), contestualmente riducendo la pena pecuniaria
(multa da 1.500 a 6.000 euro);

— stabilisce che l'utilita che viene scambiata con l’atto sessuale (la disposizione
introduce ora il concetto di corrispettivo) non necessariamente debba essere
economica ¢ non necessariamente debba essere concretamente corrisposta (pud
essere anche solo promessa);

— elimina dall’art. 600-bis 1’aggravante del fatto commesso nei confronti di un

infrasedicenne (spostata all’interno dell’art. 602-ter cp);

— elimina la circostanza attenuante rappresentata dalla minore eta dell’autore del fatto.

 NORMATIVA PREVIGENTE

LEGGE 172/2012

Codice penale, art. 600-bis

Chiungue induce alla prostituzione una persona di eta

inferiore agli anni diciotto ovvero ne favorisce o
sfrutta la prostituzione & punito con la reclusione da
sei a dodici anni e con la multa da euro 15.493 a euro
154.937.

Salvo che il fatto costituisca pill grave reato, chiunque
compie atti sessuali con un minore di et compresa tra
1 quattordici e i diciotto anni, in cambio di denaro o di
altra utilita economica, & punito con la reclusione da
sei mesi a tre anni e con la multa non inferiore a euro
5.164.

Prostituzione minorile

E punito con la reclusione da sei a dodici anni e con
la multa da euro 15.000 a euro 150.000 chiunque:
1. recluta o induce alla prostituzione una persona
di eta inferiore agli anni diciotto;

2. favorisce, sfrutta, gestisce, organizza o
controlla la prostituzione di una persona di eta
inferiore agli anni diciotto, ovvero altrimenti ne
trae profitto.

Salvo che il fatto costituisca piu grave reato,
chiunque compie atti sessuali con un minore di eta
compresa tra i quattordici e i diciotto anni, in
cambio di un corrispettivo in denaro o altra
utilitd, anche solo promessi, ¢ punito con la
reclusione da uno a sei anni e con la multa da euro
1.500 a euro 6.000.

Nel caso in cui il fatto di cui al secondo comma sia
commesso nei confronti di persona che non abbia
compiuto gli anni sedici, si applica la pena della
reclusione da due a cinque anni.

Se I’autore del fatto di cui al secondo comma &
persona minore di anni diciotto si applica la pena
della reclusione o della multa, ridotta da un terzo a
due terzi.

Soppresso

Soppresso

B) In relazione al delitto di pornografia minorile, la legge 172/2012 novella 1’art. 600-zer,
sostituendo il primo comma e inserendone due ulteriori. Con la sostituzione del primo comma la
legge, oltre a ridurre leggermente ’entita della pena pecuniaria, integra la condotta che costituisce
reato, prevede una nuova fattispecie di reato e definisce la “pornografia minorile”. In particolare:

— aggiunge alla condotta di realizzazione di esibizioni pornografiche quella di

spettacoli pornografici;

— aggiunge al concetto di induzione alla pornografia minorile quello di reclutamento;
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— prevede la sanzionabilita anche di colui che, a prescindere da tali condotte attive,
tragga comunque profitto da tali esibizioni e spettacoli.

— introduce una nuova fattispecie penale a carico di colui che assiste a esibizioni o
spettacoli pornografici in cui siano coinvolti minorenni (reclusione fino a 3 anni e
multa da 1.500 a 6.000 euro);

— definisce, riprendendolo dall’art. 20, par. 2, della Convenzione di Lanzarote, il
concetto di pornografia minorile come “ogni rappresentazione, con qualunque
mezzo, di un minore degli anni diciotto coinvolto in attivita sessuali esplicite, reali o
simulate, o qualunque rappresentazione degli organi sessuali di un minore di anni
diciotto per scopi sessuali”.

NORMATIVA PREVIGENTE =~ 'LEGGE 172/2012

Codice penale, articolo 600-fer primo comma
Pornografia minorile

Chiunque, utilizzando minori degli anni diciotto, E punito con la reclusione da sei a dodici anni e con

realizza esibizioni pornografiche o produce la multa da euro 24.000 a euro 240.000 chiunque:

materiale pornografico ovvero induce minori di 1. utilizzando minori di anni diciotto, realizza

anni diciotto a partecipare a esibizioni esibizioni o spettacoli pornografici ovvero produce

pornografiche & punito con la reclusione da sei a materiale pornografico;

dodici anni e con la multa da euro 25.822 a euro 2. recluta o induce minori di anni diciotto a

258.228. partecipare a esibizioni o spettacoli pornografici
ovvero dai suddetti spettacoli trae altrimenti
profitto.

C) La legge 172/2012 abroga ’art. 600-sexies cp, relativo alle circostanze aggravanti e
attenuanti dei delitti pedopornografici, optando per ’inserimento di tutte le aggravanti dei delitti
pedopornografici in chiusura della sezione, nell’art. 602-ter cp; per quanto riguarda invece le
attenuanti, occorre ora fare riferimento all’art. 600-septies.1.

Rispetto alle circostanze attenuanti, la legge 172/2012 inserisce due nuovi articoli nel codice
penale, relativi rispettivamente alle circostanze attenuanti e alle pene accessorie. In particolare,
I’ articolo 600-septies.l prevede una sola circostanza attenuante dei delitti contro la personalita
individuale (artt. 600-604 cp), consentendo che la pena possa essere diminuita da un terzo fino alla
meta a colui che, concorrente nel reato, si adopera per evitare che Pattivita delittuosa sia portata a
conseguenze ulteriori o fornisce elementi concreti alle autorita per I’individuazione o la cattura di
uno o piu autori del reato (tale attenuante era precedentemente prevista dall’abrogato art. 600-
sexies, quinto comma, mentre vengono soppresse le ulteriori ipotesi attenuanti precedentemente
contemplate in caso di collaborazione nella raccolta di elementi di prova decisivi per la
ricostruzione dei fatti o per la sottrazione di risorse rilevanti alla consumazione dei delitti ).

Rispetto alle ci.costanze aggravanti, la legge 172/2012 interviene sull’art. 602-ter del codice
penale per farne il contenitore di tutte le aggravanti dei delitti contro la personalita individuale
contenuti nella sezione. In particolare, 1’art. 602-ter prevede un aumento di pena da un terzo alla
meta nelle seguenti ipotesi:

— sfruttamento della prostituzione minorile (art. 600-bis, primo comma) e pornografia
minorile (art. 600-ter) mediante violenza o minaccia (in precedenza per le medesime
circostanze 1’art. 600-sexies prevedeva un generico aumento di pena);

— prostituzione minorile (art. 600-bis, primo e secondo comma), pornografia minorile
(art. 600-ter, primo comma) e turismo sessuale (art. 600-quinquies) approfittando
della situazione di necessita del minore.
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Un piu severo aumento di pena — dalla meta ai due terzi — & previsto dalla legge nei seguenti
casi:

— prostituzione minorile (art. 600-bis, primo e secondo comma), pornografia minorile
(art. 600-fer), turismo sessuale (art. 600-quinguies), riduzione in schiavitu (art. 600),
tratta di persone (art. 601) e acquisto e alienazione di schiavi (art. 602) quando il
fatto ¢ commesso in danno di un minore degli anni sedici,

— sfruttamento della prostituzione minorile (art. 600-bis, primo comma), pornografia
minorile (art. 600-ter), riduzione in schiaviti di minore (art. 600), tratta di minore
(art. 601) e acquisto e alienazione di schiavi minorenni (art. 602) quando il fatto é
commesso da uno dei seguenti soggetti: ’ascendente o il genitore adottivo, o il loro
‘coniuge o convivente; il coniuge o affini entro il secondo grado; parenti fino al
quarto grado collaterale; il tutore o persona a cui il minore ¢ stato affidato per
ragioni di cura, educazione, istruzione, vigilanza, custodia, lavoro; pubblici ufficiali
o incaricati di pubblico servizio nell’esercizio delle loro funzioni;

— sfruttamento della prostituzione minorile (art. 600-bis, primo comma), pornografia
minorile (art. 600-zer), riduzione in schiavith di minore (art. 600), tratta di minore
(art. 601) e acquisto e alienazione di schiavi minorenni (art. 602) quando il fatto &
commesso in danno di un minore in stato di infermitd o minorazione psichica,
naturale o provocata;

— sfruttamento della prostituzione minorile (art. 600-bis, primo comma), pornografia
minorile (art. 600-ter), riduzione in schiavith di minore (art. 600), tratta di minore
(art. 601) e acquisto e alienazione di schiavi minorenni (art. 602) quando il fatto &
commesso mediante somministrazione di sostanze alcoliche, narcotiche, stupefacenti
o comunque pregiudizievoli per la salute fisica o psichica del minore;

— sfruttamento della prostituzione minorile (art. 600-bis, primo comma), pornografia
minorile (art. 600-ter), riduzione in schiaviti di minore (art. 600), tratta di minore
(art. 601) e acquisto e alienazione di schiavi minorenni (art. 602) quando i fatti sono
commessi nei confronti di tre o pii: persone.

Per quanto concerne il giudizio di valutazione comparativa delle circostanze
attenuanti/aggravanti, I'ultimo comma introdotto nell’art. 602-ter specifica che, laddove sussistano
attenuanti (diverse dall’attenuante per minore eta di cui all’art. 98 o dall’attenuante di cui all’art.
114 per colui che ha avuto una minima importanza nel fatto ovvero ¢ stato determinato da altri a
commetterlo), e queste concorrano con le aggravanti previste nei commi precedenti, il gindice non
potra mai ritenere le attenuanti prevalenti o equivalenti alle circostanze aggravanti, dovendo
dunque calcolare eventuali diminuzioni di pena sulla quantita della stessa risultante dall’aumento
conseguente alle aggravanti.

D) Per quanto attiene alla disciplina della confisca, la lettera 1 dell’art. 4 della legge
172/2012 sostituisce [’articolo 600-septies del codice penale, originariamente inerente sia alla
confisca che alle pene accessorie in caso di condanna per delitti contro la personalita individuale
(artt. 600-604 cp), e dunque anche per i delitti di natura sessuale in danno di minori, per dedicare
questa disposizione del codice penale esclusivamente alla confisca, eliminando dunque ogni
riferimento alle pene accessorie, di cui si occupa il successivo art. 600-septies.2. La legge dispone
che la confisca si applica non solo ai delitti contro la personalita individuale, ma anche ai delitti di
violenza sessuale commessi in danno di minori o aggravati dalle circostanze indicate e riguarda:

— 1 beni che costituiscono il prodotto, il profitto o il prezzo del reato (ex art. 240 cp),
ovvero

— 1 beni di valore equivalente a quelli che costituiscono il prodotto, il profitto o il
prezzo del reato e di cui il condannato abbia, anche indirettamente o per interposta
persona, la disponibilita.
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In virtls del richiamo all’art. 322-ter, terzo comma, cp, spettera al giudice, con la sentenza di
condanna, determinare le somme di denaro o individuare i beni assoggettati a confisca in quanto
costituenti il profitto o il prezzo del reato ovvero in quanto di valore cotrispondente al profitto o al
prezzo del reato.

E) La legge 712/2012 introduce poi ’art. 600-septies.2 che disciplina le pene accessorie (e,
coerentemente, con finalitd di coordinamento, la legge 172/2012 abroga 1’art. 602-bis cp che
disciplinava sino a ora le pene accessorie). In particolare, se in precedenza alla condanna (o al
patteggiamento della pena) per uno dei delitti contro la personalita individuale conseguiva
I'interdizione perpetua da qualunque incarico nelle scuole o in strutture frequentate
prevalentemente da minori, la legge adesso prevede invece, per tali delitti e per il delitto di cui
all’art. 414-bis (istigazione a pratiche di pedofilia e di pedopornografia), le seguenti conseguenze:

— perdita della potestd genitoriale, quando la qualita di genitore costituisce
un’aggravante del reato;

— interdizione perpetua da qualsiasi ufficio attinente alla tutela, alla curatela o
all’amministrazione di sostegno;

— perdita del diritto agli alimenti e esclusione dalla successione della persona offesa
(primo commay;

— Dinterdizione perpetua, nel caso di condanna all’ergastolo o alla reclusione per un
tempo non inferiore a 5 anni (ai sensi dell’art. 29 cp);

— I’interdizione per 5 anni, nel caso di condanna alla reclusione da 3 a 5 anni;

— ID’interdizione temporanea per i casi — residuali rispetto alle altre due ipotesi — di
condanna alla reclusione per un tempo inferiore ai 3 anni. Non essendo indicata la
durata dell’interdizione temporaneca, si applica I’art. 37 cp in base al quale, ove non
specificato, la pena accessoria ha una durata eguale a quella della pena principale
inflitta;

— interdizione perpetua da qualunque incarico nelle scuole di ogni ordine e grado,
nonché da ogni ufficio o servizio in istituzioni o strutture frequentate abitualmente
da minori. Il presupposto di questa pena accessoria ¢ che il delitto sia commesso in
danno di minori;

— chiusura degli esercizi la cui attivitd risulta finalizzata ai delitti e alla revoca della
licenza d’esercizio o della concessione o dell’autorizzazione per le emittenti
radiotelevisive.

F) Per quanto conceme la punibilita dei crimini sessuali in danno di minori commessi
all‘estero, 1a legge 172/2012 novella 1’art. 604 cp, relativo all’applicabilita delle disposizioni sui
delitti di sfruttamento sessuale dei minori e sui delitti di violenza sessuale ai fatti commessi
all’estero da cittadini italiani, in danno di cittadini italiani ovvero da stranieri in concorso con
italiani. In particolare, la legge integra 1’elenco dei delitti ivi previsti aggiungendovi la violenza
sessuale di gruppo (art. 609-octies) e I’adescamento di minorenne (art. 609-undecies).

G) La legge 172/2012 novella inoltre la disciplina dell'ignoranza dell eta della persona
offesa. 1l testo dell’art. 609-sexies cp precedentemente in vigore prevedeva che il colpevole dei
delitti di violenza sessuale, atti sessuale con minorenne, corruzione di minorenne e violenza
sessuale di gruppo in danno di un minore degli anni quattordici non potesse invocare a propria
scusa I’ignoranza dell’eta della persona offesa. L’inescusabilita dell’ignoranza dell’etd della
persona offesa riguardava dunque solo alcuni delitti commessi in danno di minore degli anni 14. La
nuova legge modifica questa disciplina attraverso due interventi:

— introduzione nella sezione Dei delitti contro la personalita individuale (artt. 600-
604) dell’art. 602-quater, che prevede che, in caso di commissione di uno di tali
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delitti in danno di minorenne, il colpevole non potra invocare a propria scusa
l'ignoranza dell’eta della persona offesa. Si prevede 1’eccezione dell’ignoranza
inevitabile,

— sostituzione dell’art. 609-sexies con inserimento nella disposizione del richiamo al
delitto di adescamento di minorenne; innalzamento dell eta della persona offesa, la

cui ignoranza & inescusabile, portandola da meno di 14 a meno di 18 anni
previsione della ignoranza inevitabile.

In sostanza, la legge 172/2012 estende le ipotesi in cui vige 1’inescusabilita dell’ignoranza
dell’eta della persona offesa e riformula la relativa disciplina, tramite 1’introduzione dell’art. 602-
quater cp e la modifica dell’art. 609-sexies cp (entrambi dedicati all’ignoranza dell’eta della
persona offesa, secondo cui il colpevole non pud invocare a propria scusa l’ignoranza
evitabile/colposa dell’etd della vittima, salvo che si tratti di ignoranza inevitabile/scusabile). Tali
cambiamenti hanno inciso: sia in rapporto alle fattispecie di reato per le quali ¢ contemplata tale
disciplina (applicabile adesso non solo alle ipotesi di violenza sessuale ex art. 609-bis cp, atti
sessuali con minorenne ex art. 609-guater cp, corruzione di minorenni ex art. 609-quinquies,
violenza sessuale di gruppo ex art. 609 octies cp, adescamento di minorenni ex art. 609-undecies
cp, ma anche ai reati di cui alla Sezione I Dei delitti contro la liberta individuale, ovvero alle
ipotesi di riduzione in schiaviti ex art. 600 cp, prostituzione minorile ex art. 600-bis cp,
pornografia minorile ex artt. 600-ter cp, 600-quater cp ¢ 600-quater] cp, turismo sessuale ex art.
600-quinguies cp, di impiego di minori nell’accattonaggio ex art. 600-octies cp, di tratta di persone
ex art. 601 cp e di acquisto o alienazione di schiavi ex art. 602 cp), sia in rapporto all ‘eta dei
minori (tramite il riferimento ai minori di anni diciotto ¢ non piu ai minori di anni quattordici,
salvo per il reato di corruzione di minorenne per il quale 1’etd del minore/vittima resta inferiore ai
quattordici anni), con l'ulteriore espressa precisazione della scusabilita dell ignoranza inevitabile,
che consente di adeguare tale disposto ai principi generali di diritto penale in tema di responsabilita
personale ex art. 27 Cost., di ignoranza della legge penale ex art. 5 cp (come interpretato a seguito
della dichiarazione di parziale incostituzionalitd di cui alla sentenza 364/1988 della Corte
costituzionale) € in tema di errore (ex art. 47 cp), rendendo il disposto conforme alla piu recente
giurisprudenza.

H) Le lettere dar) a z) dell’art. 4 legge 172/2012 novellano le disposizioni del codice penale
contenute nella Sezione II, Dei delitti contro la liberta personale, con particolare riferimento ai c.d.
delitti di violenza sessuale di cui agli articoli da 609-bis a 609-decies.

In primo luogo, viene modificato il delitto di atti sessuali con minorenne, previsto dall’art.
609-quater cp, sostituendo il secondo comma della disposizione, ovvero inserendo fra i possibili
autori del delitto:

— qualunque persona a cui il minore sia affidato (per ragioni di cura, educazione,
istruzione, vigilanza o custodia);

— qualunque persona che conviva con il minore.

In secondo luogo, viene modificato il delitto di corruzione di minorenne di cui all’art. 609-
quinquies inasprendo la pena (reclusione da uno a cinque anni) e inserendo due ulteriori commi,
attraverso i quali

— amplia la condotta penalmente rilevante, prevedendo la reclusione da 1 a 5 anni
anche a carico di chiunque faccia assistere un infraquattordicenne al compimento di
atti sessuali, ovvero gli mostri materiale pornografico al fine di indurlo a compiere o
a subire atti sessuali (secondo comma);

— prevede un’aggravante (pena aumentata fino alla meta) nell’ipotesi in cui il delitto
sia commesso da una persona legata da rapporti particolari con il minore:. un
ascendente, un genitore (anche adottivo), il convivente del genitore, il tutore o
chiunque altro al quale il minore sia affidato (per ragioni di cura, educazione,
istruzione, vigilanza o custodia), o chiunque conviva stabilmente con il minore
(terzo comma).
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I) La legge 172/2012, all’art. 4 lettera u), novella I’art. 609-nonies del codice penale in tema
di pene accessorie dei delitti di violenza sessuale, apportando alla normativa previgente le seguenti
modifiche:

— coordina il testo della disposizione con la previsione del delitto di adescamento di
minorenne (art. 609-undecies);

— inserisce tra le pene accessorie per i delitti di violenza sessuale ’interdizione da
qualsiasi ufficio attinente all’amministrazione di sostegno (numero 2), I’interdizione
dai pubblici uffici se il condannato ha abusato della propria funzione (numero 4) e la
sospensione dall’esercizio di una professione o di un’arte (numero 5);

— introduce misure di sicurezza personali a carico di colui che sia stato condannato per
i seguenti delitti (ferzo comma): atti sessuali con minorenne in cambio di
corrispettivo (art. 600-bis, secondo comma); violenza sessuale aggravata (art. 609-
ter); atti sessuali con minorenne (art. 609-quater); corruzione di minorenne (art. 609-
quinquies); violenza sessuale di gruppo aggravata (art. 609-octies, terzo comma). In
particolare, dopo I’esecuzione della pena e per i successivi 5 anni al reo sono
applicate le seguenti misure: restrizioni alla libertd di circolazione; divieto di
avvicinarsi ai luoghi abitualmente frequentati da minori; divieto di svolgere lavori
che comportino un contatto abituale con i minori; obbligo di aggiornare le autorita
sui propri spostamenti;

— punisce con la reclusione da 6 mesi a 4 anni la violazione delle disposizioni inerenti
la misura di sicurezza (quarto comma).

L) La lettera v) novella / ‘articolo 609-decies del codice penale, relativo alla comunicazione
al Tribunale per i minorenni. La legge, oltre a inserire il delitto di adescamento di minorenni di cui
all’art. 609-undecies fra i delitti che comportano I’obbligo per il PM di avvisare il Tribunale per i
minorenni (comma primo), amplia le categorie di soggetti che possono assicurare al minore vittima
del reato assistenza affettiva e psicologica nel corso del procedimento penale (comma secondo). In
particolare, vengono aggiunti gruppi, fondazioni, associazioni, organizzazioni non governative
purché presentino le seguenti caratteristiche: abbiano comprovata esperienza nel settore
dell’assistenza e del supporto alle vittime dei reati a sfondo sessuale in danno di minori; siano
iscritti in un apposito elenco; ricevano il consenso del minorenne. Peraltro, anche la presenza di
questi soggetti dovra essere ammessa dall’autorita giudiziaria.

M) Da ultimo, la lettera z), al fine di dare attuazione all’art. 23 della Convenzione, inserisce
fra i delitti contro la liberta personale 1’ adescamento di minorenni (art. 609-undecies). La nuova
fattispecie di adescamento — cosi come la fattispecie di istigazione introdotta con 1’art. 414 bis — &
volta ad anticipare la soglia della punibilita, sanzionando un comportamento che in realta precede
I’abuso sul minore.

La fattispecie penale presenta le seguenti caratteristiche:
— tipo direato: comune, pud essere commesso da chiunque;
— pena: reclusione da 1 a 3 anni;

— condotta: adescare un minore di 16 anni, ovvero compiere atti idonei a carpire la
fiducia del minore attraverso artifici, lusinghe o minacce, anche attraverso
P'utilizzazione della rete internet o di altre reti o mezzi di comunicazione;

— elemento soggettivo: dolo specifico, & necessario che il soggetto agente abbia agito
al fine di commettere uno dei seguenti delitti:

— riduzione o mantenimento in schiavitu (art. 600);
— prostituzione minorile (art. 600-bis);
— pornografia minorile (art. 600-ter);
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— detenzione di materiale pedopornografico, anche virtuale (artt. 600-quater e 600-
quater.1);

— turismo sessuale (art. 600-quingquies);

— violenza sessuale (art. 609-bis);

—  atti sessuali con minorenne (art. 609-quater)
— corruzione di minorenne (art. 609-quinquies);
— violenza sessuale di gruppo (art. 609-octies).

8. La responsabilita delle persone giuridiche. Come rilevato, la Convenzione richiedeva agli
Stati di prendere ogni misura legislativa — che preveda una sanzione efficace, proporzionata €
dissuasiva — necessaria affinché anche le persone giuridiche possano essere ritenute responsabili
dei reati di abuso e sfruttamento sessuale di minori, qualora vengano commessi a proprio vantaggio
da ogni persona fisica che agisce individualmente sia in quanto membro di un organo della persona
giuridica, sia che eserciti una posizione direttiva basata su un potere di rappresentanza o su
un’autoritd per prendere decisioni o esercitare un controllo all’interno della persona giuridica (art.
26). 1l nostro ordinamento prevede gia la responsabilita degli enti dipendente da reato (anche in
relazione ai delitti di sfruttamento sessuale di minori) ai sensi del D.Lgs. 8 giugno 2001, n. 231
dedicata alla Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa
e delle associazioni anche prive di personalita giuridica, a norma dell articolo 11 della legge 29
settembre 2000, n. 300. In particolare il legislatore, con la legge n. 228/2003 (successivamente
integrata dalle leggi n. 7/2006 € n. 38/2006, di attuazione della decisione quadro 2004/68/GAI), ha
inserito in tale normativa 1’art. 25-quinquies, rubricata Delitti contro la personalita individuale,
estendendo la responsabilita delle persone giuridiche anche per la commissione dei reati di
riduzione in schiaviti (art. 600 cp), tratta e commercio di schiavi (art. 601 cp), alienazione e
acquisto di schiavi (art. 602 cp), prostituzione minorile (art. 600-bis, commi 1 e 2 cp), pornografia
minorile (art. 600-fer cp), iniziative turistiche volte allo sfruttamento della prostituzione minorile
(art. 600-quinquies cp) e detenzione di materiale pornografico (art. 600-quater cp). La legge
172/2012, pertanto, non ¢& intervenuta sul punto: cio6 perd ha creato una lacuna, poiché a oggi
Punico delitto di sfruttamento sessuale dei minori che & attualmente escluso dalla responsabilita
dell’ente & proprio una fattispecie introdotta dalla legge di ratifica della Convenzione di Lanzarote,
ovvero |’ adescamento di minorenni di cui all’art. 609-undecies cp.

3.1.4 LE MODIFICHE AL CODICE DI PROCEDURA PENALE.

L’art. 5 della legge 172/2012 modifica invece talune disposizioni del codice di procedura
penale.

1. La competenza per le indagini preliminari. La lettera a) dell’art. 5 interviene sull’art. 51
del codice di rito, per quanto riguarda i delitti di competenza della procura distrettuale. Dopo un
ampio dibattito, il Parlamento ha mantenuto le precedenti competenze della Procura distrettuale,
aggiungendo la competenza alle le indagini per i delitti di istigazione a pratiche di pedofilia e di
pedopornografia (art. 414-bis cp) e adescamento di minorenni (art. 609-undecies cp).

2. L’allontanamento dalla casa familiare. La lettera b) dell’art. 5 interviene sull’art. 282-bis
del codice di rito, relativo alla misura coercitiva dell’allontanamento dalla casa familiare per
ampliare il catalogo dei delitti che — se commessi in danno dei prossimi congiunti o dei conviventi
— possono comportare la misura dell’allontanamento dalla casa familiare a prescindere dai limiti
edittali di pena. In particolare, intervenendo sul comma 6 dell’art. 282-bis, vengono aggiunti i
seguenti delitti: riduzione o mantenimento in schiavitli o in servitu (art. 600 cp); tratta di persone
(art. 601 cp); acquisto e alienazione di schiavi (art. 602 cp).
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3. L'audizione del minore nell’ambito del procedimento penale. Le lettere c), d) e f)
dell’articolo S novellano gli articoli 351, 362 e 391-bis del codice di procedura penale, in tema di
informazioni assunte nel corso delle indagini preliminari rispettivamente dalla polizia giudiziaria,
dal PM e dal difensore. In particolare, ispirandosi a quanto stabilito dalla Convenzione di Lanzarote
(che all’art. 35 lett. ¢ richiedeva che 1’audizione del minore avvenisse a opera di “professionisti
formati a tale scopo”), il legislatore ¢ intervenuto sul punto stabilendo che, nelle suddette
circostanze, 1’ audizione del minore debba avvenire alla presenza di un “esperto in psicologia o
psichiatria infantile”: le novelle inseriscono nelle tre disposizioni del codice di rito un ulteriore
comma volto a prevedere che, nei procedimenti per delitti di sfruttamento sessuale dei minori (artt.
600-bis, 600-ter, 600-quater, 600-quater.1 e 600-quinguies), di tratta di persone (artt. 600, 601 e
602), di violenza sessuale (artt. 609-bis, 609-quater, 609-quinquies, 609-octies) e di adescamento
di minori (art. 609-undecies), se la polizia giudiziaria o il pubblico ministero o il difensore (in sede
di indagini difensive) devono assumere informazioni da minorenni, occorre che procedano con
I’ausilio di tale figura specializzata. Se le informazioni sono assunte dalla polizia, dovra essere
comunque il PM a nominare I’esperto.

4. Le ipotesi di arresto obbligatorio. La lettera e) dell’art. 5 novella 1’art. 380 del codice di
procedura penale inserendo nel catalogo dei delitti per i quali & previsto 1’arresto obbligatorio in
flagranza di reato la fattispecie di atti sessuali con minorenne di cui all’art. 609-quater, primo e
secondo comma.

5. L’ampliamento delle ipotesi di incidente probatorio. Le lettere g) e h) dell’art. 5
intervengono sull’istituto dell’ incidente probatorio con particolare riferimento ai suoi presupposti
(art. 392 cpp) e alle modalita di svolgimento (art. 398 cpp). In particolare, la lettera g interviene
sull’art. 392, comma 1-bis inserendo nel catalogo dei delitti che consentono il ricorso a questo
mezzo di acquisizione della prova la nuova fattispecie di adescamento di minorenni (nuovo art.
609-undecies). Analogo intervento & operato dalla lettera h sull’art. 398, comma 5-bis.

6. L allungamento dei termini di durata delle indagini preliminari. La lettera i) dell’art. 5
novella I’art. 407 del codice di procedura penale che fissa i termini di durata massima delle
indagini preliminari. La legge integra il catalogo dei delitti per i quali le indagini possono avere
durata biennale con I'inserimento del secondo comma dell’art. 600-ter, relativo al commercio del
materiale pornografico minorile.

7. L’esclusione del patteggiamento. Infine, la lettera 1) interviene sulla disciplina del
patteggiamento (art. 444 cpp) per escluderne I’applicazione per tutte le ipotesi di prostituzione
minorile, definite dall’art. 600-bis del codice penale.

3.1.5 GLI ALTRI INTERVENTI IN MATERIA DI MISURE DI PREVENZIONE, BENEFICI
PENITENZIARI, PATROCINIO A SPESE DELLO STATO

Gli articoli da 6 a 9 della legge 172/2012 intervengono su ulteriori tematiche, ovvero in
materia di misure di prevenzione, di benefici penitenziari e di accesso al patrocinio a spese dello
Stato.

1. I divieto di avvicinamento ai luoghi frequentati da minori. L’art. 6 interviene sul c.d.
Codice antimafia (D.Lgs. 159/2011), che racchiude la disciplina delle misure di prevenzione
personali, per introdurre (nell’art. 8) la speciale prescrizione del divieto di avvicinamento a Iuoghi
determinati, abitualmente frequentati da minori. In sostanza, il giudice potra imporre tale
prescrizione, in sede di applicazione di una misura di prevenzione personale, a colui che, per il
proprio comportamento debba ritenersi, sulla base di elementi di fatto, dedito alla commissione di
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reati che offendono o mettono in pericolo I’integrita fisica o morale dei minorenni, la sanita, la
sicurezza o la tranquillita pubblica.

2. La confisca obbligatoria dei beni di dubbia provenienza. L’articolo 8 interviene sull’art,
12-sexies del DL n. 306 del 1992 che disciplina, nell’ambito delle misure di prevenzione antimafia,
una particolare ipotesi di confisca penale obbligatoria: 1a confisca dei beni di cui il condannato non
possa giustificare la provenienza ¢ di cui, anche per interposta persona fisica o giuridica, risulti
essere titolare o avere la disponibilita a qualsiasi titolo in valore sproporzionato al proprio reddito
dichiarato o alla propria attivitd economica. La legge 172/2012 integra ’elenco dei reati per i quali
& consentita questa particolare confisca inserendovi alcune ipotesi di prostituzione minorile (art.
600-bis, primo comma), pornografia minorile (art. 600-fter, primo e secondo comma), turismo
sessuale (art. 600-quinquies) e pornografia virtuale (art. 600-quater.1, limitatamente alla condotta
di produzione o commercio di materiale pornografico).

3. La limitazione dell’accesso ai benefici penitenziari. L’articolo 7 interviene in materia di
concessione di benefici penitenziari (come lavoro all’esterno, permessi premio, misure alternative
alla detenzione come affidamento in prova, detenzione domiciliare, semiliberta) ai condannati per
delitti di prostituzione minorile e pedopornografia, nonché di violenza sessuale, restringendo per
questi ultimi soggetti le possibilita di accesso. A tal fine, dando attuazione a quanto stabilito nella
Convenzione di Lanzarote (art. 16 ¢ 17), interviene in primo luogo sull’art. 4-bis dell’ Ordinamento
penitenziario (legge 354/1975), con le seguenti finalita:

— ampliare il catalogo dei delitti rispetto ai quali I’accesso ai benefici penitenziari ¢
subordinato ai risultati positivi dell’osservazione scientifica della personalita del
detenuto, protratta per almeno un anno. Con la novella al comma 1-quater si
aggiungono infatti i delitti di prostituzione minorile (art. 600-bis), pornografia
minorile (art. 600-fer), detenzione di materiale pornografico (art. 600-qguater) e
turismo sessuale (art. 600-quinguies), nonché le fattispecie di corruzione di
minorenne (art. 609-quinguies) e di adescamento di minorenni (art. 609-undecies);

— fermi i presupposti gid precedentemente previsti dalla normativa, subordinare la
concessione dei benefici per i detenuti per delitti di prostituzione minorile (art. 600-
bis), pornografia minorile (art. 600-ter) e atti sessuali con minorenni (art. 609-
quater), nonché di violenza sessuale (artt. 609-bis e 609-octies) in danno di minori
alla positiva partecipazione a un programma di riabilitazione specifica.

Viene poi conseguentemente inserito nell’Ordinamento penitenziario 1’art. 13-bis, che
individua uno specifico trattamento psicologico per i condannati per reati di sfruttamento sessuale
dei minori. La disposizione precisa che il trattamento ha finalitad di recupero e di sostegno dei
detenuti e che la partecipazione al trattamento & volontaria. Peraltro, I'ultimo periodo dell’art. 13-
bis chiarisce che la partecipazione a questo trattamento psicologico & valutata ai fini della
concessione dei benefici penitenziari, prevista dall’art. 4-bis, comma 1-quater (che, si ricorda, fa
riferimento all’osservazione specifica della personalita).

4. L'ampliamento dell 'accesso al Patrocinio a spese dello Stato. Infine, I’articolo 9 novella
I’art. 76 del Testo unico delle spese di giustizia (DPR n. 115/2002), relativo alle condizioni per
I’ammissione al Patrocinio a spese dello Stato nel processo penale: la legge interviene sul comma
4-ter, che ammette al patrocinio, anche in deroga ai previsti limiti di reddito, la persona offesa da
una serie di delitti per ampliare il catalogo dei reati a riduzione o mantenimento in schiavita (art.
600), prostituzione minorile (art. 600-bis), pornografia minorile (art. 600-ter), turismo sessuale (art.
600-quinquies), tratta di persone (art. 601), acquisto e alienazione di schiavi (art. 602), corruzione
di minorenne (art. 609-quinquies) e adescamento di minorenni (art. 609-undecies).
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3.2 1’ITER LEGISLATIVO PER LA RATIFICA DELLA CONVENZIONE
DEL CONSIGLIO D’EUROPA SULLA PREVENZIONE E LA LOTTA
CONTRO LA VIOLENZA NEI CONFRONTI DELLE DONNE E LA
VIOLENZA DOMESTICA, FATTA A ISTANBUL L’11 MAGGIO 2011

Nell’ambito dell’attivita posta in essere a livello legislativo in materia di tutela dei minori nel
periodo ottobre 2011 — dicembre 2012, merita un cenno anche 1’avviato iter di approvazione del
disegno di legge avente a oggetto la “ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio
d’Europa sulla prevenzione e la lotta contro la violenza nei confronti delle donne ¢ la violenza
domestica, fatta a Istanbul 1’11 maggio 2011”.

Difatti, pur non essendo strettamente inerente alla predisposizione di misure atte a tutelare i
minori dall’abuso e dallo sfruttamento sessuale, il testo della Convenzione — e, pertanto, anche
della normativa interna che ne conseguira — prevede disposizioni volte ad assicurare protezione alle
vittime di violenza, intesa in senso ampio come ogni forma di violazione dei diritti umani e
discriminazione contro le donne “comprendente tutti gli atti di violenza fondata sul genere che
provocano o sono suscettibili di provocare danni o sofferenze di natura fisica, sessuale, psicologica
ed economica, comprese la minaccia di compiere tali atti, la coercizione o la privazione arbitraria
della liberta, sia nella vita pubblica che nella vita privata”, nonché la “violenza domestica che si
verifica all’interno della famiglia o nel nucleo familiare o tra attuali o precedenti coniugi o partner”
(art. 3).

Inoltre, la Convenzione di Istanbul ¢ il primo strumento internazionale giuridicamente
vincolante volto a creare un quadro normativo completo a tutela delle donne contro la violenza ¢
interviene specificamente anche nell’ambito della violenza domestica, che non colpisce solo le
donne, ma anche altri soggetti, come appunto i bambini, ai quali vanno dunque assicurate le
medesime misure di protezione. In tal senso, anzitutto, 1’art. 3 della Convenzione chiarisce
espressamente che anche le persone che non hanno raggiunto la maggiore eta sono oggetto di
specifica tutela e che le “donne” che si intendono proteggere sono anche che le ragazze di meno di
18 anni. E invero, va evidenziato sin d’ora che il documento internazionale contiene anche norme
espressamente volte alla tutela dei minori/vittime di violenza.

L’ obiettivo della Convenzione di Istanbul — che, per entrare in vigore, necessita della ratifica
di almeno 10 Stati, tra i quali 8 membri del Consiglio d’Europa (art. 75), e che, dopo la sua entrata
in vigore, sard aperta all’adesione di Stati non membri del Consiglioc d’Europa che non abbiano
partecipato alla sua elaborazione — & dunque quello di proteggere le donne (e i minori) da ogni
forma di violenza, nonché di eliminare la discriminazione tra i sessi promuovendo la parita di
genere, rafforzando I’autonomia e 1’autodeterminazione delle donne, attraverso la prevenzione, la
protezione e la punizione della violenza. Tale obiettivo & correlato alla creazione di un sistema di
cooperazione internazionale e alla predisposizione di un quadro globale di politiche e misure di
protezione e di assistenza alle vittime di violenza.

In tal senso, la Convenzione richiede che gli Stati adottino misure basate su un approccio
integrato che prenda in considerazione il rapporto tra vittime, autori, bambini e il loro pii ampio
contesto sociale, soddisfacendo i bisogni specifici delle persone vulnerabili, compresi i minori
vittime di violenza, e garantiscano anche ad essi I’accessibilita di tali misure di protezione (art. 18),
la possibilitd di accedere a case rifugio con le proprie madri (art. 23), a servizi specializzati di
supporto (art. 22) e di usufruire — se vittime o testimone di violenza contro le donne o di violenza
domestica — di misure di protezione specifiche che prendano in considerazione il loro superiore
interesse (art. 56).

Una particolare forma di tutela & poi garantita ai minori testimoni di violenza (art. 26): viene
richiesto agli Stati di adottare “misure legislative e di ogni altro tipo necessarie a garantire che
siano debitamente presi in considerazione, nell’ambito dei servizi di protezione e supporto alle
vittime, i diritti e 1 bisogni dei bambini testimoni di ogni forma di violenza rientrante nell’ambito di
applicazione della Convenzione” che devono tenere in debita considerazione 1’interesse superiore
del minore, comprese espressamente “le consulenze psico-sociali adattate all’etd dei bambini
testimoni di violenza”. La Convenzione richiede inoltre agli Stati di prevedere, come circostanza
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aggravante, il fatto di commettere un reato “su un bambino o in presenza di un bambino” (art. 46
lett. d).

Ulteriore azione valorizzata dalla Convenzione ¢ quella di prevenzione: gli Stati sono invitati
a promuovere e mettere in atto delle campagne di sensibilizzazione per aumentare la
consapevolezza ¢ la comprensione delle varie manifestazioni di tutte le forme di violenza oggetto
della Convenzione e delle loro conseguenze sui bambini (art. 13). In quest’ottica, oltre all’adeguata
formazione delle figure professionali di riferimento che si occupano di autori € di vittime di
violenza e alla predisposizione di programmi di intervento e sostegno a carattere preventivo, la
Convenzione si interessa espressamente all’educazione dei minori e richiede agli Stati di
intraprendere le azioni necessarie per includere nei programmi scolastici, di ogni ordine e grado,
materiali didattici sui temi quali la parita tra i sessi, i ruoli di genere non stereotipati, il reciproco
rispetto, la soluzione non violenta dei conflitti nei rapporti interpersonali, la violenza contro le
donne basata sul genere ¢ il diritto all’integrita personale.

Nella Convenzione si rinviene poi una particolare attenzione alle complesse dinamiche
procedurali che spesso, in concreto, caratterizzano le situazioni di violenza: si prevede infatti
I’adozione di misure legislative che siano in grado, da un lato, di garantire alle vittime mezzi
adeguati per ricorrere alle competenti Autorita e ottenere un congruo risarcimento civile dei danni
subiti non soltanto dagli autori dei reati, ma altresi dalle Autorita statali che abbiano mancato al
loro dovere di adottare le necessarie misure di prevenzione o di protezione nell’ambito delle loro
competenze (art. 29); dall’altro lato, di garantire che al momento di determinare i diritti di custodia
e di visita dei figli siano presi in considerazione gli episodi di violenza che rientrano nel campo
applicativo della Convenzione e non siano compromessi i diritti o la sicurezza della vittima o dei
bambini (art. 31). Nello stesso senso, si prevede che gli Stati possano contemplare, tra le sanzioni
accessorie da comminare agli autori di tali reati, anche la privazione della potesta genitoriale,
qualora ’interesse superiore del bambino — che pud comprendere anche la sicurezza della vittime —
non possa essere garantito in altro modo (art. 45).

3.2.1 I CONTENUTI DELLA CONVENZIONE DI ISTANBUL

La Convenzione si compone di un Preambolo, di 81 articoli raggruppati in dodici capitoli —
rubricati “Obiettivi, definizioni, uguaglianza e non discriminazione, obblighi generali” (cap. I),
“Politiche integrate e raccolte dei dati” (cap. II), “Prevenzione” (cap. III), “Protezione e sostegno”
(cap. IV), “Diritto sostanziale” (cap. V), “Indagini, procedimenti penali, diritto procedurale e
misure protettive” (cap. VI), “Migrazione e asilo” (cap. VII), “Cooperazione internazionale” (cap.
VIII), “Meccanismo di controllo” (cap. IX), “Relazioni con altri strumenti internazionali” (cap. X),
“Emendamenti alla Convenzione™ (cap. XI) — e di un Allegato.

Il Preambolo ricorda innanzitutto i principali strumenti che, nell’ambito del Consiglio
d’Europa ¢ delle Nazioni Unite, sono collegati al tema oggetto della Convenzione e sui quali
quest’ultima si basa. Tra di essi riveste particolare importanza la CEDAW (Convenzione Onu del
1979 sull’eliminazione di ogni forma di discriminazione contro le donne) e il suo Protocollo
opzionale del 1999 che riconosce la competenza della Commissione sull'eliminazione delle
discriminazioni contro le donne a ricevere e prendere in esame le denunce provenienti da individui
0 gruppi nell’ambito della propria giurisdizione. Si ricorda che la CEDAW — universalmente
riconosciuta come una sorta di Carta dei diritti delle donne — definisce la discriminazione contro le
donne “ogni distinzione, esclusione o limitazione basata sul sesso, che abbia ’effetto o lo scopo di
compromettere o annullare il riconoscimento, il godimento o ’esercizio da parte delle donne,
indipendentemente dal loro stato matrimoniale e in condizioni di uguaglianza fra uvomini e donne,
dei diritti umani ¢ delle libertd fondamentali in campo politico, economico, sociale, culturale,
civile, o in qualsiasi altro campo”. In proposito, deve essere segnalato che nel 2009, nell’ambito
delle Nazioni Unite, € stato lanciato il database sulla violenza contro le donne, allo scopo di fomire
il quadro delle misure adottate dagli Stati membri dell’Onu per contrastare la violenza contro le
donne sul piano normativo e politico, nonché informazioni sui servizi a disposizione delle vittime.

Il Preambolo della Convenzione in esame riconosce inoltre che la violenza contro le donne &
una manifestazione dei rapporti di forza storicamente diseguali tra i sessi e aspira a creare
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un’Europa libera da questa violenza. Di rilievo inoltre la previsione che stabilisce 1’applicabilita
della Convenzione sia in tempo di pace, sia nelle situazioni di conflitto armato, circostanza,
quest’ultima, che da sempre costituisce momento nel quale le violenze sulle donne conoscono
particolare esacerbazione e ferocia.

L’articolo 4 della Convenzione sancisce il principio secondo il quale ogni individuo ha il
diritto di vivere libero dalla violenza nella sfera pubblica e in quella privata: a tal fine le parti si
obbligano a tutelare questo diritto, in particolare per quanto riguarda le donne, le principali vittime
della violenza basata sul genere (ossia di quella violenza che colpisce le donne in quanto tali, o che
le colpisce in modo sproporzionato). Poiché la discriminazione di genere costituisce terreno fertile
per la tolleranza della violenza contro le donne, la Convenzione si preoccupa di chiedere alle parti
I’adozione di tutte le norme atte a garantire la concreta applicazione del principio di parita tra i
sessi corredate, se del caso, dall’applicazione di sanzioni. I primi a dover rispettare gli obblighi
imposti dalla Convenzione dunque sono considerati proprio gli Stati, i cui rappresentanti — intesi in
senso ampio — dovranno garantire comportamenti privi di ogni violenza nei confronti delle donne
(art. 5).

Passiamo dunque in rassegna le disposizioni internazionali — in particolare quelle attinenti al
diritto sostanziale e alla procedurale — attuando di seguito una breve ricognizione delle
corrispondenti norme previste attualmente dal nostro ordinamento giuridico, al fine di verificare sin
d’ora quali siano gli ambiti sui quali dovra necessariamente intervenire il legislatore attraverso la
legge di ratifica della Convenzione®.

La nozione di violenza e i singoli reati. Come gia rilevato, ai sensi dell’art. 3 della
Convenzione, la violenza comprende “tutti gli atti di violenza fondata sul genere che provocano o
sono suscettibili di provocare danni o sofferenze di natura fisica, sessuale, psicologica ed
economica, comprese la minaccia di compiere tali atti, la coercizione o la privazione arbitraria della
liberta, sia nella vita pubblica che nella vita privata”, nonché la “violenza domestica che si verifica
all’interno della famiglia o nel nucleo familiare o tra attuali o precedenti coniugi o partner”. La
Convenzione individua conseguentemente una serie di reati (violenza fisica e psicologica, sessuale,
stupro, mutilazioni genitali, aborto forzato, molestie sessuali — artt. da 33 a 41), perseguibili
penalmente, e promuove un’armonizzazione delle legislazioni per colmare vuoti normativi a livello
nazionale e facilitare la lotta alla violenza anche a livello internazionale.

— Per quanto riguarda la violenza psicologica, definita dall’art. 33 della Convenzione
come ‘“un comportamento intenzionale mirante a compromettere seriamente
I’integrita psicologica di una persona con la coercizione o le minacce”, il nostro
ordinamento penale invero non prevede una fattispecie specifica di questo tenore,
pur punendo come violenza privata la condotta di “chiunque, con violenza o
minaccia, costringe altri a fare, tollerare od omettere qualche cosa” (art. 610 cp).

— Diversamente, la violenza fisica cui fa riferimento I’articolo 35 della Convenzione
appare ampiamente coperta nel nostro ordinamento penale, basti pensare alle diverse
fattispecie di percosse (art. 581 cp) o lesioni personali (artt. 582ss cp), ovvero alla
suddetta violenza privata (art. 610 cp).

— La Convenzione prevede poi la criminalizzazione degli atti persecutori ¢.d. stalking
(art. 34), definiti come ‘“un comportamento intenzionalmente e ripetutamente
minaccioso nei confronti di un’altra persona, portandola a temere per la propria
incolumita”. Tale delitto, nel nostro ordinamento ¢ stato introdotto dal DL n. 11 del
2009 (convertito dalla legge 38/2009) che ha inserito 1’art. 612-bis nel codice penale,

? Tale schematica sintesi riprende 1’interessante dossier predisposto dal Servizio Studi della Camera
dei Deputati — Dipartimento di Giustizia, titolato La Ratifica della Convenzione di Istanbul contro la violenza
alle donne. Aspetti di interesse della Commissione Giustizia e inerente 1’analisi del Capo V (Diritto
sostanziale, artt. 29-48) e del Capo VI (Indagini, procedimenti penali, diritto procedurale e misure protettive,
artt. 49-58) della Convenzione, con I’indicazione delle eventuali disposizioni sostanziali o processuali
corrispondenti, vigenti nell’ordinamento italiano.
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fattispecie (procedibile a querela della persona offesa, salvo talune ipotesi
specificamente indicate) per la cui integrazione si richiede la ripetitivita della
condotta, nonché 1’idoneita dei comportamento a provocare nella vittima un
perdurante e grave stato di ansia o di paura ovvero a ingenerare un fondato timore
per l'incolumita propria o di un prossimo congiunto o di persona alla medesima
legata da relazione affettiva ovvero a costringere la stessa ad alterare le proprie
abitudini di vita.

— L’art. 36 della Convenzione prevede poi l’incriminazione dei reati di violenza
sessuale, definita come “a) atto sessuale non consensuale con penetrazione vaginale,
anale o orale compiuto su un’altra persona con qualsiasi parte del corpo o con un
oggetto; b) altri atti sessuali compiuti su una persona senza il suo consenso; ¢) il
fatto di costringere un’altra persona a compiere atti sessuali non consensuali con un
terzo”. La stessa norma precisa poi che “Il consenso deve essere dato
volontariamente, quale libera manifestazione della volonta della persona, e deve
essere valutato tenendo conto della situazione e del contesto”, richiedendo agli Stati
parte di adottare misure legislative affinché vengano puniti detti comportamenti
anche se commessi “dall’ex o attuale coniuge o partner”. Il nostro codice penale
punisce i reati di violenza sessuale tra i delitti contro la liberta personale, disciplinati
dagli articoli da 609-bis a 609-undecies del codice penale: 1’art. 609-bis (Violenza
sessuale) punisce con la reclusione da 5 a 10 anni chi, con violenza o minaccia o
abuso di autorita, costringa taluno a compiere o subire atti sessuali (primo comma).
Alla stessa pena soggiace il soggetto che induce taluno a compiere o subire atti
sessuali con le seguenti modalita (secondo comma): abusando delle condizioni di
inferiorita fisica o psichica della persona offesa al momento del fatto (n. 1); traendo
in inganno la persona offesa per essersi il colpevole sostituito ad altra persona (n. 2).
Il legislatore nazionale non definisce il concetto di “atti sessuali”, rimettendo la
specificazione della condotta alla giurisprudenza, che ne ha dato una definizione
ampia, giungendo a ricomprendervi anche le molestie sessuali consistenti in atti
concludenti. Per quanto riguarda in particolare la lettera ¢) del comma 1 dell’art. 36
della Convenzione, ovvero la prevista incriminazione di “colui che costringe un’altra
persona a compiere atti sessuali non consensuali con un terzo”, nel nostro
ordinamento trova applicazione il delitto di violenza privata (art. 610 cp) e, nelle
ipotesi pit gravi di costrizione della volonta, il delitto di riduzione o mantenimento
in schiavitu o in serviti (art. 600 cp), che punisce con la reclusione da 8 a 20 anni
“chiunque riduce o mantiene una persona in uno stato di soggezione continuativa,
costringendola a prestazioni lavorative o sessuali”.

— La Convenzione prevede altresi la fattispecie di molestie sessuali (art. 40), definite
come “qualsiasi forma di comportamento indesiderato, verbale, non verbale o fisico,
di natura sessuale, con lo scopo o 1’effetto di violare la dignitd di una persona,
segnatamente quando tale comportamento crea un clima intimidatorio, ostile,
degradante, umiliante o offensivo”. Come gia ricordato, nel nostro ordinamento le
molestie sessuali di natura fisica (es: palpeggiamenti) sono punite dal codice penale
a titolo di violenza sessuale; per quelle di natura verbale, non esiste una specifica
disciplina ¢ possono essere attualmente punite ai sensi dell’art. 660, a titolo di
molestia o disturbo alle persone, che sanziona “Chiunque, in un luogo pubblico o
aperto al pubblico, ovvero col mezzo del telefono, per petulanza o per altro
biasimevole motivo, reca a taluno molestia o disturbo ¢ punito con 1’arresto fino a
sei mesi o0 con ’ammenda fino a euro 516”. In proposito, si ricorda che il ddl AS
1675 (Disposizioni in materia di violenza sessuale), approvato dalla Camera nella
scorsa legislatura, prevedeva (art. 4) una specifica fattispecie di molestie sessuali,
introducendo nel codice penale 1’art. 609-ter.1 (“Salvo che il fatto costituisca pit
grave reato, chiunque arreca molestia a taluno mediante un atto o un comportamento
a contenuto esplicitamente sessuale € punito con la reclusione da sei mesi a due anni
e con la multa da euro 1.000 a euro 3.000™).
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— Anche rispetto alle mutilazioni genitali femminili 1’art. 38 della Convenzione richiede
I’incriminazione dei seguenti atti intenzionali: “a) I’escissione, I’infibulazione o qualsiasi
alJtra mutilazione della totalitd o di una parte delle grandi labbra vaginali, delle piccole
labbra o asportazione del clitoride; b) costringere una donna a subire qualsiasi atto indicato
al punto a, o fornirle i mezzi a tale fine; c) indurre, costringere o fornire a una ragazza i
mezzi per subire qualsiasi atto enunciato al punto a”. Il nostro ordinamento ha dettato le
misure necessarie per prevenire, contrastare € reprimere le pratiche di mutilazione genitale
femminile, quali violazioni dei diritti fondamentali all’integrita della persona ¢ alla salute
delle donne e delle bambine, mediante la legge n. 7 del 2006, Disposizioni concernenti la
prevenzione e il divieto delle pratiche di mutilazione genitale femminile, che ha introdotto
nel codice penale un’autonoma fattispecie di reato (art. 583-bis cp) che punisce con la
reclusione da 4 a 12 anni chiunque, in assenza di esigenze terapeutiche, cagiona una
mutilazione degli organi genitali femminili (clitoridectomia, escissione, infibulazione e
altre analoghe pratiche). Quando la mutilazione sia di natura diversa dalle precedenti e sia
volta a menomare le funzioni sessuali della donna, la pena prevista dal nostro codice
penale ¢ la reclusione da 3 a 7 anni; una specifica aggravante (pena aumentata di un terzo)
¢ poi stabilita quando le pratiche siano commesse a danno di un minore ovvero il fatto sia
commesso a fini di lucro. L art. 583-bis cp — previa richiesta del Ministro della giustizia -
stabilisce inoltre la punibilitd delle mutilazioni genitali femminili, anche se l’illecito &
commesso all’estero da cittadino italiano (o da straniero residente in Italia) o in danno di
cittadino italiano (o di straniero residente in Italia).

—Rispetto alle fattispecie penali in materia di aborto forzato o sterilizzazione forzata,
previste dall’art. 39 della Convenzione, si rileva che queste sono gia contemplate dal nostro
ordinamento. In particolare, quanto all’aborto forzato, la legge sull’interruzione di
gravidanza (legge n. 194 del 1978) punisce, all’articolo 18, ‘“chiunque cagiona
Iinterruzione della gravidanza senza il consenso della donna” con la reclusione da 4 a 8
anni. Si considera come non prestato il consenso estorto con violenza o minaccia ovvero
carpito con I'inganno. La stessa pena si applica a chiunque provochi ’interruzione della
gravidanza con azioni dirette a provocare lesioni alla donna. Quanto alla sterilizzazione
forzata, questa ¢ punita ai sensi dell’art. 583 cp, secondo comma, del codice penale, che
qualifica come lesione personale gravissima (reclusione da 6 a 12 anni) la lesione dalla
quale derivi “la perdita dell’uso di un organo o della capacita di procreare”.

—La Convenzione, all’art. 37, prevede come sanzionabile il matrimonio forzato: vengono
distinti i casi nei quali una persona viene costretta a contrarre matrimonio (I ‘atto
intenzionale di costringere un adulto o un bambino a contrarre matrimonio) da quelli nei
quali una persona viene attirata con I’inganno in un Paese estero allo scopo di costringerla
a contrarre matrimonio. In quest’ultimo caso, ¢ richiesta la criminalizzazione anche il solo
adescamento, pur in assenza di celebrazione del matrimonio. Nel nostro ordinamento, in
base all’articolo 122 del codice civile il matrimonio pu¢ essere impugnato dal coniuge il
cui consenso é stato estorto con violenza o determinato da timore di eccezionale gravita
derivante da cause esterne allo sposo (primo comma). La disposizione precisa che 1’azione
non pud essere proposta se vi € stata coabitazione per un anno dopo che siano cessate la
violenza o le cause che hanno determinato il timore ovvero sia stato scoperto ’errore.
L’ordinamento non prevede misure speciali per impugnare il matrimonio, né la gratuita
dell’azione. Per quanto riguarda invece la fattispecie penale, richiesta dal documento
internazionale, il nostro ordinamento non la prevede: attualmente, in caso di matrimonio
forzato, sono dunque applicabili il delitto di violenza privata, di cui all’art. 610 cp ovvero,
nelle ipotesi piu gravi, paventate dal secondo comma della disposizione convenzionale, il
delitto di tratta di persone (art. 601 cp).

Circostanze aggravanti della violenza. L’articolo 46 della Convenzione individua una serie
di circostanze che dovranno essere considerate dagli Stati come aggravanti dei delitti di violenza.
In particolare,
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—la lettera a) richiede un’aggravante quando il fatto sia commesso contro I’attuale o I’ex
coniuge o partner, da un membro della famiglia, dal convivente della vittima, o da una
persona che ha abusato della propria autoritd. In merito si ricorda che il nostro ordinamento
prevede un’aggravante comune, destinata cio¢ a trovare applicazione per qualsiasi reato,
consistente nell’aver «commesso il fatto con abuso di autoritd o di relazioni domestiche,
ovvero con abuso di relazioni di ufficio, di prestazione d’opera, di coabitazione, o di
ospitalita» (art. 61 cp). Questa aggravante determina un aumento di pena fino a un terzo
(art. 64 cp). L’“abuso di relazioni domestiche” si configura nei rapporti tra persone
appartenenti al medesimo nucleo familiare, indipendentemente dall’esistenza di un vincolo
di parentela, di affinitd o di convivenza; 1’aggravante ¢ stata ritenuta sussistente anche nei
casi di abituale frequentazione dell’abitazione della vittima da parte del reo. A questa
aggravante comune si aggiungono le seguenti aggravanti speciali: il delitto di omicidio &
aggravato (e si applica la reclusione da 24 a 30 anni) se ¢ commesso nei confronti del
coniuge (art. 577 cp); il delitto di atti persecutori & aggravato se il fatto ¢ commesso dal
coniuge legalmente separato o divorziato o da persona che sia stata legata da relazione
affettiva alla persona offesa (art. 612, secondo comma, cp). '

—La lettera b) richiede un’aggravante quando il reato, o i reati connessi, sono stati commessi
ripetutamente. L’art. 81 del codice penale disciplina il reato continuato punendo con la
pena che dovrebbe infliggersi per la violazione piu grave, aumentata sino al triplo, chi
commette piu violazioni della medesima disposizione di legge ovvero chi, con piu azioni
od omissioni, esecutive di un medesimo disegno criminoso, commette anche in tempi
diversi piu violazioni della stessa o di diverse disposizioni di legge.

—La lettera c) prevede un’aggravante quanto il reato ¢ stato commesso contro una persona in
circostanze di particolare vulnerabilitd. Il nostro ordinamento prevede un’aggravante
comune, destinata cio¢ a trovare applicazione per qualsiasi reato, consistente nell’aver
«profittato di circostanze di tempo, di luogo o di persona, anche in riferimento all’eta, tali
da ostacolare la pubblica o privata difesa» (art. 61 cp). Questa aggravante (della c.d.
minorata difesa) determina un aumento di pena fino a un terzo (art. 64. cp). A questa
aggravante comune si aggiunge |’aggravante speciale prevista per il delitto di atti
persecutori, quando il fatto ¢ commesso a danno di un minore, di una donna in stato di
gravidanza o di una persona con disabilita (art. 612-bis, terzo comma). Si ricorda, invece,
che nel delitto di violenza sessuale 1’aver indotto taluno a compiere o subire atti sessuali
abusando delle condizioni di inferiorita fisica o psichica della persona offesa al momento
del fatto ¢ un elemento costitutivo del reato (art. 609-bis, secondo comma).

—La lettera d) richiede un’aggravante quando il reato & stato commesso su un bambino o in
presenza di un bambino. Per quanto riguarda la minore eta, va segnalato che sino a oggi,
nel nostro ordinamento, non esiste un’espressa punibilita della c.d. violenza assistita, che
incrimini ogni comportamento delittuoso violento posto in essere in presenza di un minore.
Tuttavia, rispetto alle specifiche previsioni inerenti la vittima del reato, si evidenziano le
seguenti disposizioni del codice penale:

- T’art. 572 del codice penale, relativo al delitto di maltrattamenti in famiglia, prevede
un’aggravante “se il fatto ¢ commesso in danno di persona minore degli anni
quattordici”;

- Dart. 583-bis del codice penale, relativo al delitto di mutilazioni genitali femminili,
prevedere un’aggravante (pena aumentata di un terzo) quando le pratiche di
mutilazione sono commesse a danno di un minore;

- 1idelitti di tratta (artt. 600, 601 e 602 cp) sono aggravati (pena aumentata da un terzo
alla meta) se la persona offesa ¢ minore degli anni diciotto;

- 1idelitti di violenza sessuale (artt. 609-bis € 609-octies) sono aggravati se commessi
nei confronti dei seguenti soggetti: persona che non ha compiuto gli anni dieci
(reclusione da 7 a 14 anni); persona che non ha compiuto gli anni quattordici o che
non ha compiuto gli anni sedici della quale il colpevole sia I’ascendente, il genitore
anche adottivo, il tutore (reclusione da 6 a 12 anni). Si ricorda peraltro che in altre
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fattispecie di violenza sessuale o di reati di sfruttamento sessuale di minori la minore
eta della vittima & elemento costitutivo della fattispecie (es. artt. 609-quater, 609-
quinguies). Non risultano aggravanti per la commissione del reato in presenza di un
bambino (il compimento di atti sessuali in presenza di persona minore di anni 14, al
fine di farla assistere, rappresenta un’autonoma fattispecie penale, di corruzione di
minorenne ex art. 609-quinquies).

—La lettera e) invita gli Stati a prevedere un’aggravante quando il reato & stato commesso da
due o pit persone che hanno agito insieme. Nel nostro ordinamento 1’aggravante comune
per la commissione del fatto da parte di pitt persone opera in base all’art. 122 cp “se il
numero delle persone, che sono concorse nel reato, & di cinque o piu, salvo che la legge
disponga altrimenti”. Si segnala peraltro che il delitto di violenza privata (art. 610 cp) €
aggravato se la violenza o la minaccia ¢ commessa da pill persone riunite; lo stesso accade
per il delitto di minaccia (art. 612 cp). Sono aggravati se commessi da pit persone riunite
anche i delitti di lesioni personali (artt. 582 ¢ 583 cp) e mutilazioni genitali femminili (art.
583-bis cp). In altri casi la presenza di pitl persone ¢ elemento costitutivo della fattispecie
(es. violenza sessuale di gruppo, art. 609-octies).

—La Jettera £) richiede un’aggravante se il reato ¢ stato preceduto o accompagnato da una
violenza di estrema gravita. 11 nostro ordinamento prevede un’aggravante comune,
destinata cioé a trovare applicazione per qualsiasi reato, consistente nell’avere “avere
adoperato sevizie, o ’aver agito con crudelta verso le persone” (art. 61 cp). Questa
aggravante determina un aumento di pena fino a un terzo (art. 64 cp).

—La lettera g) prevede un’aggravante per il reato commesso con I'uso o con la minaccia di
un’arma. L’uso o la minaccia delle armi non rappresentano un’aggravante comune nel
diritto penale italiano ma, in relazione a specifici delitti, il legislatore prevede comunque
un aggravio di pena. Per gli aspetti di interesse della Convenzione di Istanbul, si
richiamano le seguenti fattispecie, aggravate se commesse con uso di armi:

- idelitti di violenza privata (art. 610 ¢p) e di minaccia (art. 612 cp);

-1 delitti di lesioni personali (artt. 582 e 583 cp) e di mutilazioni genitali femminili
(art. 583-bis cp);

- 1idelitti di violenza sessuale (art. 609-zer cp) e di atti persecutori (art. 612-bis cp).

—La lettera h) richiede la previsione di un’aggravante quanto il reato ha provocato gravi
danni fisici o psicologici alla vittima. L’entita del danno fisico patito dalla vittima rileva
nell’ordinamento penale in relazione esclusivamente al delitto di lesioni (art. 582ss cp).

—Infine, la lettera i) prevede un’aggravante se I autore del reato era stato precedentemente
condannato per reati di natura analoga. Nel nostro ordinamento, 1’art. 99 del codice
penale disciplina la recidiva stabilendo che il giudice possa aumentare di un terzo la pena
da infliggere se il colpevole, dopo essere stato condannato per un delitto non colposo, ne
commette un altro. La pena puod essere aumentata fino alla meta se il nuovo delitto non
colposo ¢ della stessa indole (commi primo e secondo). L’art. 101 del codice precisa che
“Agli effetti della legge penale, sono considerati reati della stessa indole non soltanto quelli
che violano una stessa disposizione di legge, ma anche quelli che, pur essendo preveduti da
disposizioni diverse di questo codice ovvero da leggi diverse, nondimeno, per la natura dei
fatti che li costituiscono o dei motivi che li determinarono, presentano, nei casi concreti,
caratteri fondamentali comuni”.

1l favoreggiamento, il concorso nel reato e il tentativo. La Convenzione (art. 41) richiede che
per tutte le fattispecie di violenza psicologica, stalking, violenza fisica, violenza sessuale,
matrimonio forzato, mutilazioni genitali femminili e aborto ¢ sterilizzazione forzata, gli
ordinamenti degli Stati membri puniscano tanto il favoreggiamento, quanto “la complicita
intenzionale”, nonché il tentativo di commettere tali reati. Nel nostro ordinamento, in relazione al
favoreggiamento, I’articolo 378 del codice penale punisce con la reclusione fino a 4 anni chiunque,
dopo che fu commesso un delitto per il quale la legge stabilisce la reclusione, aiuta taluno a eludere
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le investigazioni dell’autorita, comprese quelle svolte da organi della Corte penale internazionale, o
a sottrarsi alle ricerche effettuate dai medesimi soggetti. Quanto alla complicita, questa pud essere
intesa, oltre che come favoreggiamento, anche come concorso di persone nel reato (ai sensi
dell’articolo 110 del codice penale). Quanto al tentativo, ’articolo 56 del codice penale stabilisce
che “chi compie atti idonei, diretti in modo non equivoco a commettere un delitto, risponde di
delitto tentato, se ’azione non si compie o [’evento non si verifica”. Il colpevole di delitto tentato ¢
punito con la pena stabilita per il delitto, diminuita da un terzo a due terzi. Se il colpevole
volontariamente desiste dall’azione, soggiace soltanto alla pena per gli atti compiuti, qualora questi
costituiscano per sé un reato diverso. Se volontariamente impedisce 1’evento, soggiace alla pena
stabilita per il delitto tentato, diminuita da un terzo alla meta.

L’ingiustificabilita dei reati. La Convenzione di Istanbul (art. 42) esclude che ragioni di tipo
culturale (costumi, religioni, tradizioni) possano giustificare gli atti di violenza elencati nello stesso
documento. In merito si osserva che nel nostro ordinamento tali usi non rappresentano né una
scriminante, né un’attenuante dei delitti elencati. Il c.d. delitto d’onore ¢ stato eliminato dal nostro
ordinamento con I’abrogazione dell’articolo 587 del codice penale ad opera della legge 442/1981.
Si tratta del venir meno della disposizione che puniva con una pena pil lieve chiunque provocasse
la morte del coniuge, della figlia o della sorella, “nell’atto in cui ne scopre la illegittima relazione
carnale e nello stato d’ira determinato dall’offesa recata all’onor suo o della famiglia”. Pene
diminuite erano nelle medesime circostanze previste anche per i delitti di lesioni personali, anche
gravissime mentre non era punibile il reato di percosse. La seconda parte della disposizione della
Convenzione di Istanbul intende invece garantire che venga punito 1’adulto che si avvale di un
minore per indurlo a commettere il delitto, motivandolo con ragioni di tipo culturale o religioso. In
merito si ricorda che I’articolo 111 del nostro codice penale (rubricato “Determinazione al reato di
persona non imputabile o non punibile”) stabilisce che “chi ha determinato a commettere un reato
una persona non imputabile, ovvero non punibile a cagione di una condizione o qualitd personale,
risponde del reato da questa commesso, ¢ la pena ¢ aumentata”. Inoltre, “se chi ha determinato altri
a commettere il reato ne & il genitore esercente la potesta, la pena ¢ aumentata fino alla meta o, se si
tratta di delitti per i quali ¢ previsto ’arresto in flagranza, da un terzo a due terzi”.

La determinazione delle pene. In materia di sanzioni, 1a Convenzione chiede alle parti di
adottare misure per garantire che i reati in essa contemplati siano oggetto di punizioni efficaci,
proporzionate e dissuasive, commisurate alla loro gravita (art. 45). Il nostro ordinamento appresta,
per la quasi totalita delle fattispecie oggetto della Convenzione, specifiche sanzioni penali,
caratterizzate dall’applicazione della pena detentiva (reclusione), in linea con quanto stabilito dal
documento internazionale (art. 45). L’estradizione non ¢ subordinata all’entita delle pene stabilite
per il reato: ’art. 10 del nostro codice penale prevede invero che I’estradizione non ¢ ammessa se il
fatto oggetto della domanda non & previsto dalla legge italiana. Una volta scontata la pena, il nostro
ordinamento non prevede monitoraggi o controlli dei condannati per reati previsti dall’art. 45 della
Convenzione, né contempla in generale, per tutti i crimini di violenza in danno di minori, la
“privazione della patria podesta, se I’interesse superiore del bambino, che pudé comprendere la
sicurezza della vittima, non pud essere garantito in nessun altro modo” come richiede la norma
convenzionale. Tuttavia, I’art. 609-nonies cp dispone che la condanna per i delitti previsti
dall’articolo 609-bis (violenza sessuale), nelle ipotesi aggravate di cui all’articolo 609-ter e 609-
octies (violenza sessuale di gruppo) e nelle ipotesi aggravate di cui al terzo comma
(sostanzialmente, quando le vittime sono minori), comporta, dopo 1’esecuzione della pena € per una
durata minima di un anno, ’applicazione delle seguenti misure di sicurezza personali: 1)
I’eventuale imposizione di restrizione dei movimenti e della libera circolazione, nonché il divieto di
avvicinarsi a luoghi frequentati abitualmente da minori; 2) il divieto di svolgere lavori che
prevedano un contatto abituale con minori; 3) I’obbligo di tenere informati gli organi di polizia
sulla propria residenza e sugli eventuali spostamenti. Pii in generale, I’art. 34 del codice penale
prevede che sia la legge a determinare i casi nei quali la condanna comporta la decadenza dalla
potesta genitoriale. Tale decadenza ¢ attualmente espressamente prevista, per i condannati per reati
di cui agli artt. 36 (violenza sessuale) e 38 (mutilazioni genitali femminili) della Convenzione,
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dall’art. 602-bis cp. L’art. 330 del codice civile stabilisce, inoltre, che il giudice pud pronunziare la
decadenza dalla potestd quando il genitore viola o trascura i doveri ad essa inerenti o abusa dei
relativi poteri con grave pregiudizio del figlio.

La recidiva internazionale. La disposizione dell’art. 47 della Convenzione in materia di
recidiva, trova un riscontro nell’ordinamento penale italiano nel combinato degli articoli 12, 99 e
101 del codice penale. L’art. 12 del codice penale disciplina il riconoscimento delle sentenze penali
straniere stabilendo che “Alla sentenza penale straniera pronunciata per un delitto puo essere dato
riconoscimento: 1. per stabilire la recidiva o un altro effetto penale della condanna ovvero per
dichiarare 1’abitualitd o la professionalitd nel reato o la tendenza a delinquere; 2. quando la
condanna importerebbe, secondo la legge italiana, una pena accessoria; 3. quando, secondo la legge
italiana, si dovrebbe sottoporre la persona condannata o prosciolta, che si trova nel territorio dello
Stato, a misure di sicurezza personali; 4. quando la sentenza straniera porta condanna alle
restituzioni o al risarcimento del danno, ovvero deve, comunque, esser fatta valere in giudizio nel
territorio dello Stato, agli effetti delle restituzioni o del risarcimento del danno, o ad altri effetti
civili”. Per operare il riconoscimento occorre che la sentenza di condanna sia stata pronunciata
dall’autorita giudiziaria di uno Stato estero col quale esiste trattato di estradizione. In mancanza, la
sentenza estera pud essere egualmente ammessa a riconoscimento nello Stato purché ne faccia
richiesta il Ministro della giustizia. Inoltre, I’art. 99 del codice penale disciplina la recidiva
stabilendo che il giudice possa aumentare di un terzo la pena da infliggere se il colpevole, dopo
essere stato condannato per un delitto non colposo, ne commette un altro: “La pena puod essere
aumentata fino alla meta: 1) se il nuovo delitto non colposo ¢ della stessa indole; 2) se il nuovo
delitto non colposo ¢ stato commesso nei cinque anni dalla condanna precedente; 3) se il nuovo
delitto non colposo ¢ stato commesso durante o dopo 1’esecuzione della pena, ovvero durante il
tempo in cui il condannato si sottrae volontariamente all’esecuzione della pena™. L’art. 101 del
codice penale precisa poi che “Agli effetti della legge penale, sono considerati reati della stessa
indole non soltanto quelli che violano una stessa disposizione di legge, ma anche quelli che, pur
essendo preveduti da disposizioni diverse di questo codice ovvero da leggi diverse, nondimeno, per
la natura dei fatti che 1li costituiscono o dei motivi che 1i determinarono, presentano, nei casi
concreti, caratteri fondamentali comuni”. Ai fini della recidiva, dunque, la precedente decisione di
condanna puo essere stata pronunciata anche da un’Autorita giurisdizionale estera: in questo caso,
si parla di recidiva internazionale. Come specificato dall’art. 12, perché la sentenza di condanna
pronunciata dallo Stato estero rilevi quale presupposto della dichiarazione di recidiva, occorre che
la stessa sia stata riconosciuta dall ordinamento italiano.

L’esclusione della mediazione e della conciliazione. In senso coerente alla criminalizzazione
e alla condanna di ogni forma di violenza sulle donne, la Convenzione chiarisce che le parti
adottano “misure destinate a vietare i metodi alternativi di risoluzione dei conflitti, tra cui la
mediazione e conciliazione, per tutte le forme di violenza” previste dallo stesso documento
internazionale (art. 48). L’ordinamento italiano non conosce metodi alternativi di risoluzione dei
conflitti nel settore penale, anche in considerazione dell’obbligatorieta dell’azione penale. Nel
settore civile, con il D.Lgs. 4 marzo 2010, n. 28, ¢ stata disciplinata la possibilita della mediazione
nelle controversie civili (quindi: anche quelle per risarcimento danni) e commerciali. La Corte
costituzionale, con la sentenza n. 272 del 2012, ha dichiarato incostituzionale 1’obbligatorieta della
mediazione. La stessa norma convenzionale prevede inoltre che “gli Stati adottano le misure
legislative o di altro tipo destinate a garantire che, se viene inflitto il pagamento di una multa, sia
debitamente presa in considerazione la capacitad del condannato di adempiere ai propri obblighi
finanziari nei confronti della vittima”. Nel nostro ordinamento interno, in base all’art. 133-bis cp,
nella determinazione dell’ammontare della multa o dell’ammenda il giudice deve tenere conto
anche delle condizioni economiche del reo. Il giudice pud aumentare la multa o 1’ammenda
stabilite dalla legge sino al triplo o diminuirle sino a un terzo quando, per le condizioni economiche
del reo, ritenga che la misura massima sia inefficace ovvero che la misura minima sia
eccessivamente gravosa.
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Risarcimento alle vittime di violenza e 1'indennizzo da parte dello Stato. La Convenzione
stabilisce 1’obbligo per le Parti di adottare normative che permettano alle vittime di ottenere
giustizia, nel campo civile, e compensazioni (cap. V, artt. 29-32) in primo luogo dall ‘offensore, ma
anche dalle autorita statali se queste non hanno messo in atto tutte le misure preventive e di tutela
volte a impedire la violenza. La Convenzione prevede infatti un risarcimento delle vittime di atti di
violenza commessi da soggetti non statali, che pud assumere forme diverse (riparazione del danno,
indennizzo, riabilitazione, ecc.). Per quanto riguarda “i mezzi di ricorso civili nei confronti
dell’autore del reato” (art. 29, comma 1) e la garanzia “che le vittime abbiano il diritto di richiedere
un risarcimento agli autori di qualsiasi reato” previsto dalla Convenzione (art. 30, comma 1), si
ricorda che nel nostro ordinamento un fatto produttivo di danno puo rivestire una duplice valenza,
in quanto puo costituire, allo stesso tempo, sia un illecito civile che un illecito penale. La persona
offesa da un reato pud dunque sia presentare in sede civile una domanda di risarcimento del danno
subito, che costituirsi parte civile e rivolgere la medesima domanda all’interno del processo penale
(art. 76 cpp). Una forma particolare di risarcimento € invece prevista dalla Convenzione:
I’indennizzo da parte dello Stato ¢ disciplinato dall’art. 30, par. 2, della Convenzione ed &
accordato alle vittime se la riparazione non ¢ garantita da altre fonti. Riguardo I’articolo 30 della
Convenzione, si ricorda che il Governo Monti aveva annunciato (v. relazione illustrativa al citato
ddl 3654 presentato al Senato) la propria intenzione, al momento del deposito dello strumento di
ratifica, di apporre la riserva all articolo 30, paragrafo 2, possibilitd prevista dall’articolo 78 della
Convenzione stessa.

La tutela e il supporto delle vittime di violenza. 11 Capitolo II della Convenzione contiene
una serie di altri impegni, di carattere politico e sociale che integrano le previsioni di prevenzione,
tutela e sanzione contenute nei tre capitoli successivi. In particolare, 1’articolo 7 stabilisce che Je
politiche nazionali adottate ai fini dell ‘applicazione della Convenzione, debbano porre al loro
centro I diritti della vittima ¢ debbano essere il piu possibile inclusive nei confronti di agenzie
governative, enti e autoritd nazionali e locali pertinenti. Particolare enfasi viene posta sulla
necessita di creare meccanismi di collaborazione per un’azione coordinata tra tutti gli organismi,
statali e non, che rivestono un ruolo nella funzione di protezione e sostegno alle donne vittime di
violenza, o alle vittime di violenza domestica. Per proteggere le vittime ¢ necessario che sia dato
rilievo alle strutture atte al loro accoglimento, attraverso un’attivitd informativa adeguata che deve
tenere conto del fatto che le vittime, nell’immediatezza del fatto, non sono spesso nelle condizioni
psico-fisiche di assumere decisioni pienamente informate (art. 18). Per quanto concerne i servizi di
supporto, questi possono essere generali (es. servizi sociali o sanitari offerti dalla pubblica
amministrazione) oppure specializzati: si prevede dunque la creazione di case rifugio e quella di
linee telefoniche di sostegno attive notte e giorno, mentre strutture ad hoc sono inoltre previste per
I’accoglienza delle vittime di violenza sessuale. La Convenzione intende poi garantire che, in sede
di affidamento dei figli e di disciplina dei diritti di visita, 1’autorita prende in considerazione i
precedenti episodi di violenza commessi dai genitori, cosi da tutelare la vittima e i minori. Il nostro
ordinamento non stabilisce espressamente che il giudice debba tener conto di precedenti condanne
o di denunce a carico di uno dei genitori. Tuttavia, il codice civile stabilisce:

— la decadenza dalla potesta genitoriale per il genitore che violi o trascuri i doveri ad
essa inerenti o abusi dei relativi poteri con grave pregiudizio del figlio (art. 330);

— l’allontanamento del genitore dalla residenza familiare quando la sua condotta non ¢
tale da dare luogo alla pronuncia di decadenza ma appare comunque pregiudizievole
al figlio (art. 333).

Inoltre, ferma la regola dell’affido condiviso, 1’art. 155-bis cc stabilisce che il giudice pud
disporre 1’affidamento dei figli a uno solo dei genitori qualora ritenga che 1’affidamento anche
all’altro sia contrario all’interesse del minore. Per quanto riguarda il diritto di visita, il nostro
ordinamento non lo disciplina espressamente, lasciando alla giurisprudenza la sua
regolamentazione (ai sensi dell’art. 155 cc, il giudice determina i tempi e le modalita della presenza
dei minori presso i genitori). La giurisprudenza ha costantemente affermato che nella
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regolamentazione del diritto da parte del giudice che dispone in ordine all’affidamento, possa
essere sospeso il diritto di visita ovvero possano essere previste “modalita protette” per gli incontri,
ossia che questi avvengano in spazi limitati e alla presenza di personale qualificato (per esempio,
gli assistenti sociali).

La prevenzione della violenza contro le donne e della violenza domestica, 11 Capitolo III
della Convenzione ¢ dedicato alla prevenzione: la prevenzione richiede un profondo cambiamento
di atteggiamenti e il superamento di stereotipi culturali che favoriscono o giustificano ’esistenza di
tali forme di violenza. A tale scopo, la Convenzione impegna le Parti non solo ad adottare le misure
legislative per prevenire la violenza, ma anche alla promozione di campagne di sensibilizzazione
(art. 13), a favorire nuovi programmi educativi nell’ambito scolastico e a formare adeguate figure
professionali.

Le donne migranti. 11 Capitolo VII della Convenzione ¢ dedicato alle donne migranti, incluse
quelle senza documenti, e alle donne richiedenti asilo, due categorie particolarmente soggette a
violenze di genere (art. 59). La Convenzione mira a introdurre un’ottica di genere nei confronti
della violenza di cui sono vittime le migranti, ad esempio accordando ad esse la possibilita di
ottenere uno status di residente indipendente da quello del coniuge o del partner (art. 60). Inoltre,
viene stabilito 1’obbligo di riconoscere la violenza di genere come una forma di persecuzione (ai
sensi della Convenzione del 1951 sullo status dei rifugiati) e ribadito 1’obbligo di rispettare il diritto
del non-respingimento per le vittime di violenza contro le donne (art. 61).

Le inchieste giudiziarie, i procedimenti penali e le misure protettive delle viitime nel
processo penale. La Convenzione contiene poi un ampio capitolo (Capo VI) di previsioni che
riguardano le inchieste giudiziarie, i procedimenti penali e le misure protettive delle vittime, a
rafforzamento delle disposizioni che delineano diritti e doveri nella Convenzione stessa: si tratta di
interventi sulle indagini penali, dell’adozione di misure cautelari e di sicurezza, di acquisizione di
prove e di assistenza alle vittime.

— Per quanto concerne le indagini preliminari, I’ art. 49 richiede I’avvio “senza indugio
ingiustificato” delle indagini sui reati di violenza, richiedendo ’adozione di misure
che le rendano efficaci. L’art. 50 richiede inoltre di adottare ogni misura affinché “le
autorita incaricate dell’applicazione della legge affrontino in modo tempestivo e
appropriato tutte le forme di violenza che rientrano nel campo di applicazione della
presente Convenzione, offrendo una protezione adeguata e immediata alle vittime”.
Nel nostro ordinamento, invero, non risultano esservi disposizioni speciali relative
alla disciplina delle indagini concernenti gli ambiti trattati dalla Convenzione: per
tutte le indagini rimane fermo il principio della obbligatorieta dell'azione penale.

— Quanto alla procedibilita dell ‘azione penale, 1a Convenzione richiede che le indagini
¢ 1 procedimenti penali per 1 reatt di violenza fisica, violenza sessuale, matrimonio
forzato, mutilazioni genitali femminili, aborto e sterilizzazione forzati possano
essere avviati e svolti d’ufficio, non richiedendo espressamente una denuncia da
parte della vittima, e che “il procedimento possa continuare anche se la vittima
dovesse ritrattare I’accusa o ritirare la denuncia” (art. 55). In meritc si osserva che,
nel nostro ordinamento penale, il principio della procedibilita d’ufficio dei delitti si
applica come regola generale, ovvero quando il legislatore non prescriva una diversa
condizione di procedibilitd. In particolare, la scelta del nostro legislatore & sempre
stata quella della procedibilita a querela della persona offesa per i delitti di violenza
sessuale (art. 609-septies cp), con la specificazione dell’irrevocabilita della querela
proposta. Si procede d’ufficio solo se: la vittima della violenza sessuale € un minore;
il fatto ¢ commesso dall’ascendente, dal genitore, anche adottivo, o dal di lui
convivente, dal tutore ovvero da altra persona cui il minore ¢ affidato per ragioni di
cura, di educazione, di istruzione, di vigilanza o di custodia o che abbia con esso una
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relazione di convivenza; il fatto ¢ commesso da un pubblico ufficiale o da un
incaricato di pubblico servizio nell’esercizio delle proprie funzioni; il fatto €
connesso con un altro delitto per il quale si deve procedere d’ufficio; il reato di atti
sessuali con minorenne & stato commesso nei confronti di un minore di 10 anni.

— Per quanto riguarda la prescrizione del reato, la Convenzione richiede che il tempo
di prescrizione rispetto ai reati di violenza contemplati dallo stesso documento “sia
prolungato per un tempo sufficiente e proporzionale alla gravita del reato, per
consentire alla vittima minore di vedere perseguito il reato dopo avere raggiunto la
maggiore etd” (art. 58). Nel nostro ordinamento una specifica disciplina della
prescrizione del reato per i delitti di violenza sessuale & dettata dall’art. 157, sesto
comma, del codice penale che raddoppia i termini di prescrizione per i delitti di
violenza sessuale, atti sessuali con minorenne, corruzione di minorenne e violenza
sessuale di gruppo. In generale, tuttavia, il termine di prescrizione decorre dalla
commissione del fatto e a nulla rileva la minore eta della vittima.

— Circa i diritti della vittima nelle diverse fasi del procedimento penale, I’art. 49 della
Convenzione stabilisce che gli Stati prendano ogni misura necessaria ad assicurare
che le indagini e i procedimenti penali siano condotti “prendendo in considerazione i
diritti della vittima”. Quanto al nostro ordinamento giuridico, in tutte le fasi del
procedimento penale si applicano alle ipotesi di violenza di genere gli istituti
processuali generali relativi alla persona offesa. Ad esempio: art. 90 cpp sulla
presentazione di memorie ¢ l’indicazione di mezzi di prova; art. 369 cpp
sull’informazione di garanzia anche alla persona offesa; art. 394 cpp sulla richiesta
di incidente probatorio; art. 401 cpp sulla partecipazione all’incidente probatorio;
art. 410 cpp sull’opposizione alla richiesta di archiviazione; art. 459 cpp
sull’opposizione alla richiesta di emissione del decreto penale di condanna; art. 572
cpp sulla richiesta al pubblico ministero di impugnazione. Inoltre, per quanto
conceme la tutela della riservatezza della vittima, ’art. 734-bis cp punisce, con
l’arresto da tre a sei mesi, chiunque divuilghi, anche attraverso mezzi di
comunicazione di massa, le generalita o 'immagine della persona offesa senza il suo
consenso, anche nei casi di delitti di violenza sessuale e violenza sessuale di gruppo.
Quando alla conduzione delle indagini, non vi sono disposizioni specifiche relative
all’attivita di contrasto nei confronti delle forme di violenza interessate dalla
Convenzione: si applicano gli istituti generali sull’attivita di contrasto da parte degli
organi di polizia e sulle misure di prevenzione. L’art. 56 della Convenzione,
stabilisce che gli Stati garantiscano alla vittima, nell’ambito del procedimento
penale, adeguata assistenza: nel nostro ordinamento, in particolari ipotesi, alla
vittima di violenza & riconosciuta la possibilita di accedere piu agevolmente al c.d.
gratuito patrocinio per affrontare il procedimento penale con il necessario supporto
legale. Le disposizioni sul patrocinio a spese dello Stato, contenute nel TU spese di
giustizia (DPR 115/2002), sono infatti state novellate dalla legge 23 febbraio 2009 n.
11 contenente Misure urgenti in materia di sicurezza pubblica e di contrasto alla
violenza sessuale, nonché in tema di atti persecutori, che ha disposto 1’accesso al
gratuito patrocinio, anche in deroga ai limiti di reddito ordinariamente previsti, a
favore della persona offesa dal reato di violenza sessuale (semplice e di di gruppo) e
di atti sessuali con minorenne. Nello stesso senso, la recente legge 172/2012 ha poi
ulteriormente modificato il suddetto TU (come richiesto dall’art. 31 par. 3 della
Convenzione di Lanzarote, ove si precisa che gli Stati/parte devono assicurare alle
vittime un accesso a titolo gratuito all’assistenza legale), ampliando tale possibilita
nelle ipotesi in cui siano commessi, in danno di minori, i reati di prostituzione
minorile (600-bis), pornografia minorile (600-ter), iniziative turistiche volte allo
sfruttamento della prostituzione minorile (600-quinquies), tratta di persone ¢
acquisto o alienazione di schiavi (601 e 602), corruzione di minorenne (609-
quinques) adescamento di minorenni (609-undecies): pertanto, anche in dette
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circostanze, la vittima minore-persona offesa potra accedere piu agevolmente al
patrocinio a spese dello Stato.

— Quanto alle misure di protezione della vittima nell ‘ambito del processo penale, 1’art.
51 della Convenzione richiede agli Stati di adottare “le misure legislative o di altro
tipo necessarie per consentire alle autoritd competenti di valutare il rischio di letalita,
la gravita della situazione e il rischio di reiterazione dei comportamenti violenti, al
fine di gestire 1 rischi e garantire, se necessario, un quadro coordinato di sicurezza e
di sostegno”, mentre l’art. 52 stabilisce che gli Stati agiscano in modo tale da
assicurare che “le autoritd competenti si vedano riconosciuta la facolta di ordinare
all’autore della violenza domestica, in situazioni di pericolo immediato, di lasciare la
residenza della vittima o della persona in pericolo per un periodo di tempo
sufficiente e di vietargli [’accesso al domicilio della vittima o della persona in
pericolo o di impedirgli di avvicinarsi alla vittima” e dunque di emettere conseguenti
“ordinanze di ingiunzione o di protezione” (art. 53). Quanto alle misure di tutela
della vittima/testimone, ’art. 56 della Convenzione richiede di adottare ogni misura
tale da garantire che “siano protette, insieme alle loro famiglie ¢ ai testimoni, dal
rischio di intimidazioni, rappresaglie e ulteriori vittimizzazioni”, “siano informate,
almeno nei casi in cui esse stesse e la loro famiglia potrebbero essere in pericolo,
quando l’autore del reato dovesse evadere o essere rimesso in liberta in via
temporanea o definitiva”, siano informate dell’andamento delle indagini e del
processo, dei diritti a loro spettanti e del loro ruolo processuale, sia data loro la
possibilita di essere ascoltate e di fornire elementi di prova, sia fornita loro adeguata
assistenza e siano adottate misure di protezione della vita privata e dell’immagine
delle vittime, garantendo altresi che siano evitati i contatti tra le vittime e gli autori
dei reati all’interno dei tribunali e degli uffici delle forze dell’ordine. Per quanto
concerne il nostro ordinamento, sono previste le ordinarie misure di tutela adottabili
direttamente dalle autoritd di pubblica sicurezza e le misure di carattere generale
processuale o preventivo, mentre non sussistono disposizioni espresse sulla
protezione dei testimoni di giustizia concernenti i reati previsti dalla Convenzione
(infatti il DL n. 8/1991 e ss. modificazioni riserva la disciplina di specie solo ad
alcuni reati). In particolare, tra le misure di protezione, nel codice di procedura
penale, ’art. 274, nel disciplinare le esigenze cautelari, prevede che le misure
cautelari siano disposte quando sussistono specifiche e inderogabili esigenze delle
indagini, ovvero il pericolo di fuga dell’imputato ovvero ancora quando sussiste il
concreto pericolo che ’imputato commetta gravi delitti con uso di armi o di altri
mezzi di violenza personale. Tra le misure cautelari rientrano inoltre
I’allontanamento dalla casa familiare (art. 282-bis cpp), il divieto di avvicinamento
ai luoghi frequentati dalla persona offesa (art. 282-ter cpp), il divieto ¢ I’obbligo di
dimora (art. 283 cpp). Tali misure possono esscre applicate quando si procede per
delitti per 1 quali la legge stabilisce la pena dell’ergastolo o della reclusione
superiore nel massimo a tre anni. Proprio il DL 11/2009, che ha introdotto nel codice
penale I’art. 612-bis, relativo al delitto di atti persecutori (c.d. stalking), ha previsto
una nuova misura coercitiva, consistente nel divieto di avvicinamento dell imputato
ai luoghi frequentati dalla persona offesa ovvero di mantenere una determinata
distanza da tali luoghi o dalla persona offesa. Per quanto riguarda, invece, il codice
civile, la legge 154/2001 ha introdotto gli articoli 342-bis (Ordini di protezione
contro gli abusi familiari) e 342-ter (Contenuto degli ordini di protezione): si tratta
di misure volte a ottenere la tutela della vittima anche quando sussista soltanto una
accertata situazione di tensione € non necessariamente un reato. Diversamente dalla
misura penalistica, le cui condizioni di applicabilita sono fissate in via generale per
tutte le misure cautelari, il presupposto positivo che legittima ’adozione dell’ordine
in sede civile consiste, infatti, nel “grave pregiudizio all’integrita fisica e morale
ovvero alla liberta dell’altro coniuge o convivente”. L’ordine di protezione & un
provvedimento d’urgenza che il giudice adotta con decreto, su istanza di parte, per
una durata massima di un anno (prorogabile su istanza di parte soltanto se ricorrono
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gravi motivi e per il tempo strettamente necessario), con cui sono ordinati la
cessazione della condotta e I’allontanamento dalla casa familiare con eventuale
ordine di non avvicinarsi ai luoghi abitualmente frequentati dall’istante; sono altresi
dettate le specifiche modalita di adempimento ed & eventualmente disposto
I’intervento dei servizi sociali o di un centro di mediazione familiare nonché il
pagamento periodico di un assegno (art. 342-ter cc). Chiunque violi I’ordine di
protezione (ma anche analoghi provvedimenti assunti nei procedimenti di
separazione e di divorzio) ¢ soggetto alla pena della reclusione fino a 3 anni o della
multa da 103 a 1.032 euro, incorrendo nella mancata esecuzione dolosa di un
provvedimento del giudice (art. 388 cp). Sempre in riferimento alla protezione delle
vittime, occorre anche ricordare che nel nostro ordinamento, la legge finanziaria per
il 2008 (legge 244/2007) ha istituito un fondo, presso la Presidenza del Consiglio,
per la realizzazione di un piano contro la violenza alle donne: invero, le somme
destinate al Piano nazionale non sono state mai impegnate nel corso degli anni, fino
al 2011 quando la Corte dei conti ha dato il via libera al primo Piano nazionale
contro la violenza di genere e lo stalking. Attraverso il Piano si intende affrontare in
modo organico e in sinergia con i principali attori coinvolti a livello sia centrale che
territoriale il fenomeno della violenza contro le donne e, a tal fine, il Dipartimento
per le pari opportunita organizza la Rete nazionale antiviolenza. 1 “nodi” della Rete
nazionale antiviolenza sono gli Ambiti territoriali di rete. Si tratta di aree territoriali,
Comuni, Province o Regioni, con le quali il Dipartimento per le pari opportunita
stipula un Protocollo d’intesa al fine di promuovere azioni di sensibilizzazione e
contrasto alla violenza di genere, di promuovere la costituzione o il rafforzamento di
reti locali atte a contrastare gli episodi di violenza di genere e stalking, di facilitare
I’integrazione del Servizio nazionale 1522 (call center centro antiviolenza) con le
strutture socio-sanitarie presenti in ambito territoriale e, infine, di realizzare seminari
tematici pubblici sul tema della violenza di genere.

— Circa ’assistenza alle vittime, la Convenzione dedica attenzione anche alle attivita
svolte da parte di organizzazioni di volontariato: 1’art. 55 stabilisce che gli Stati
debbano assicurare “la possibilita per le organizzazioni governative e non
governative e per i consulenti specializzati nella lotta alla violenza domestica di
assistere e/o di sostenere le vittime, su loro richiesta, nel corso delle indagini e dei
procedimenti giudiziari relativi ai reati stabiliti conformemente alla presente
Convenzione”. In merito a quanto stabilito dal nostro ordinamento, si ricorda che
articoli 91 e 92 del codice di procedura penale prevedono, in via generale, i diritti e
le facolta degli enti e delle associazioni rappresentative di interessi lesi dal reato e il
consenso della persona offesa. In particolare, in base all’art. 91, gli enti e le
associazioni senza scopo di lucro ai quali, anteriormente alla commissione del fatto
per cui si procede, sono state riconosciute, in forza di legge, finalita di tutela degli
interessi lesi dal reato, possono esercitare, in ogni stato e grado del procedimento, i
diritti e le facolta attribuiti alla persona offesa dal reato. La recente legge 172/2012
ha poi stabilito 1’ obbligo di assicurare alla persona offesa minorenne, in ogni stato e
grado del procedimento, 1'assistenza affettiva e psicologica, attraverso 1’inclusione
nel novero di soggetti legittimati in tal senso ad aiutare il minore (con il consenso di
costui e dell’autoritd giudiziaria procedente) — oltre che dei genitori o di altre
persone idonee indicate dal minore — anche di gruppi, fondazioni, associazioni o
organizzazioni non govermative di comprovata esperienza nel settore dell’assistenza
alle vittime di reati di abuso o sfruttamento sessuale di minori iscritti in apposito
elenco dei soggetti legittimati a tale scopo (art. 609-decies cp).

La cooperazione internazionale e il monitoraggio dell’attuazione della Convenzione di
Istanbul. Nel Capitolo VIII (artt. da 62 a 65) vengono infine delineati gli impegni delle Parti al fine
di ottenere una cooperazione internazionale per prevenire, combattere e perseguire gli atti di
violenza domestica e contro le donne e per proteggere le vittime di tali reati. La Convenzione
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stabilisce che cooperazione avvenga anche attraverso la trasmissione di informazioni e che i dati
personali vengano utilizzati in base agli obblighi derivanti dalla partecipazione alla Convenzione
europea sulla protezione delle persone rispetto al trattamento automatizzato dei dati a carattere
personale. La Convenzione istituisce inoltre, all’art. 66 (cap. IX), un Gruppo di esperti sulla lotta
contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica (GREVIO) costituito da esperti
indipendenti, incaricati di monitorare 1’attuazione della Convenzione da parte degli Stati aderenti.
La Convenzione stabilisce che il monitoraggio avvenga attraverso questionari, visite, inchieste ¢
rapporti sullo stato di conformitda degli ordinamenti interni agli standard convenzionali,
raccomandazioni generali, ecc.). I privilegi e le immunita dei membri del GREVIO sono oggetto
dell’ Allegato alla Convenzione.

3.2.2 ’ATTIVITA LEGISLATIVA VOLTA ALL’APPROVAZIONE DELLA LEGGE
DI RATIFICA

Gia dal momento dell’adozione della Convenzione di Istanbul, in ambito istituzionale,
veniva sollecitata la sottoscrizione del documento internazionale da parte dell’Unione Europea e
dell’Italia: si ricorda infatti che il 2 febbraio 2012, la Camera dei deputati ha approvato in merito un
ordine del giorno, in relazione alla legge comunitaria per il 2011, promosso dalle donne
parlamentari componenti della Delegazione italiana presso il Consiglio d’Europa, mentre il 6
giugno 2012 la Commissione Affari sociali della Camera ha approvato una risoluzione conclusiva
di dibattito, che impegnava il Governo, tra I’altro, ad accelerare I’iter per I’adesione, in tempi brevi,
dell’Italia alla Convenzione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la lotta contro la violenza
nei confronti delle donne e la violenza domestica.

Dal punto di vista degli impegni politico/istituzionali del Governo riferibili a tale impegno
internazionale, si rileva che il 20 settembre 2012, al Senato — anche in esito alle risultanze del
Relatore speciale delle Nazioni Unite sulla violenza contro le donne riguardanti il nostro Paese e in
vista della sottoscrizione della Convenzione da parte dell’Italia — veniva appunto presentato, votato
¢ accolto 1’ordine del giorno G2 (testo 2 — Poli Bortone e Castiglione), con cui I’Aula impegnava il
Governo “a sottoscrivere la Convenzione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e il contrasto
della violenza sulle donne e la violenza domestica previa verifica della conformita ai principi e alle
norme della Carta Costituzionale e a presentare al piu presto il relativo disegno di legge di ratifica”.

In pari data, venivano approvate anche sei mozioni: 1-00535 (testo 2), 1-00550 (testo 2), 1-
00574 (testo 3), 1-00606 (testo 2), 1-00681 (testo 2), 1-00685 (testo 2) e 1-00686 (testo 2), le quali
impegnavano il Governo per lo stesso adempimento. Nel corso della nominata seduta, il Ministro
del lavoro con delega alle pari opportunita, prof.ssa Elsa Fornero, dichiarava che 1’approvazione
dei menzionati ordini del giorno — cosi come del DDL di ratifica della Convenzione di Lanzarote
sul contrasto alla pedofilia, alla pedopornografia, alla violenza e allo sfruttamento sessuale dei
minori — rappresentano un pieno conforto al Governo nella sua campagna di diffusione di una
cultura volta a rifiutare la violenza verso i deboli e irrogare le sanzioni nei confronti di chi
arbitrariamente la perpetra.

L’Italia ha dunque sottoscritto la Convenzione del Consiglio d 'Europa sulla prevenzione e la
Iotta contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica, fatta a Istanbul 1'11
maggio 2011 il 27 settembre 2012: il documento internazionale ¢ stato firmato, per il Governo
italiano, a Strasburgo, dal Ministro del lavoro, prof.ssa Elsa Fornero, alla presenza del Vice
Segretario Generale del Consiglio d’Europa, dopo I’approvazione da parte delle Camere di mozioni
e di ordini del giorno volti a tale fine (v. seduta del Senato del 20 settembre 2012 e della Camera
dei deputati del 2 settembre 2012).

Da evidenziare appare il fatto che, contestualmente alla firma, 1’Italia ha depositato presso il
Consiglio d’Europa una nota verbale con la quale ha dichiarato che “applichera la Convenzione nel
rispetto dei principi e delle previsioni costituzionali”: tale dichiarazione interpretativa — apposta
anche a seguito di quanto chiesto al Governo con le sopra indicate mozioni approvate al Senato il
20 settembre 2012 — ¢ stata motivata dal fatto che la definizione di “genere” contenuta nella
Convenzione — “con il termine genere ci si riferisce a ruoli, comportamenti, attivita e attributi
socialmente costruiti che una determinata societa considera appropriati per donne e vomini” (art. 3
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lett. ¢) — & ritenuta troppo ampia e incerta e presenta profili di criticita con I'impianto costituzionale
italiano.

Rispetto all’approvazione della legge di ratifica della Convenzione di Istanbul, va segnalato
I’impegno della Presidenza del Consiglio dei ministri, e in particolare del Ministro per i rapporti
con il Parlamento, il quale, proprio in ragione delle materie trattate, si ¢ positivamente adoperato al
fine di monitorare e sollecitare la disamina e ’approvazione del testo di legge da parte delle
Camere. Nel periodo di interesse della presente Relazione (ottobre 2011 — dicembre 2012), il testo
suddetto, recante n. AS 3654, risulta approvato durante il Consiglio dei ministri del giorno 11
dicembre 2012 su proposta dei Ministri degli affari esteri e del lavoro e politiche sociali, di
concerto con i Ministri della giustizia, dell’interno, dell’economia e delle finanze, della salute,
dell’istruzione, universita e ricerca e dell’ Ufficio del Ministro per la cooperazione internazionale e
I’integrazione. Il ddl deve poi essere presentato e annunciato all’Aula Senato, restando in attesa di
assegnazione (e verra presumibilmente congiunto con le proposte d’iniziativa parlamentare, AS n.
3488 ¢ 3489, per ragioni di coerenza e unitarieta).

Durante la XVI legislatura sono state anche presentate, presso i due rami del Parlamento,
alcune iniziative legislative volte ad autorizzare la ratifica della Convenzione di Istanbul, il cui iter
non ¢ perd mai stato avviato. Si tratta dell’A.S. 3390 (Serafini ed altri), dell’A.S. 3488 (Finocchiaro
ed altri), dell’A.S. 3489 (Carlino ed altri), dell’A.S. 3562 (Allegrini ed altri); alla Camera,
dell’A.C. 5489 (Mogherini ed altri) e dell’A.C. 5615 (Sbrollini ed altri). Alcuni dei progetti
d’iniziativa parlamentare (AS n. 3488 e 3489) sono stati presentati al Senato il 27 settembre 2012,
annunciati e assegnati, il successivo 17 ottobre 2012, alla IIT Commissione Affari esteri del Senato,
previa congiunzione fra di loro e con la petizione n. 545.

3.3 L’INDAGINE CONOSCITIVA DELLA COMMISSIONE
PARLAMENTARE PER L’INFANZIA E L’ADOLESCENZA
SULLA PROSTITUZIONE MINORILE

Tra le attivita effettuate in ambito istituzionale nel periodo di interesse della presente
Relazione, assume particolare importanza 1’ indagine conoscitiva della Commissione parlamentare
per l'infanzia e 1’adolescenza sulla prostituzione minorile, il cui documento conclusivo & stato
approvato il 31 luglio 2012.

Invero, dal 23 ottobre 2008, la Commissione parlamentare per 1’'infanzia e 1’adolescenza
aveva deliberato tre indagini conoscitive volte ad approfondire le tematiche:

— della tutela dei minori nei mezzi di comunicazione;
— dei minori stranieri non accompagnati;
— della prostituzione minorile.

Le audizioni svolte e la documentazione acquisita sul tema della pedopornografia on line e
sui rischi connessi alla vulnerabilitd dei minori stranieri non accompagnati hanno in realta
evidenziato numerosi punti di contatto o vere e proprie aree di sovrapposizione con il fenomeno del
traffico di minori a fini di sfruttamento sessuale, che ha costituito ’oggetto proprio dell’indagine
sulla prostituzione minorile. Quest’ultima indagine, dunque, ha visto lo svolgimento di una mole di
audizioni quantitativamente piti ridotta rispetto alle prime due, principalmente a causa della
parziale coincidenza con alcuni aspetti gia trattati nelle altre indagini conoscitive. Proprio
nell’ambito di tali indagini, la Commissione infanzia e adolescenza ha infatti esplorato fenomeni
sociali (e relativi ambiti normativi) che, seppur diversi e multiformi, risultano invero ampiamente
contigui e connessi da un sostrato spesso comune, in quanto originatisi spesso all’interno di certe
aree di marginalita sociale ed economica e sviluppatisi in un contesto di disagio psicologico e di
crisi valoriale nei rapporti fra sessi e generazioni, facilitati anche dai problemi emergenti dovuti
alla globalizzazione di vari aspetti della vita sociale, come le nuove tecnologie di comunicazione e
la condizione della mobilitd che sposta enormi masse di persone in stato di estrema vulnerabilita
dal Sud al Nord del mondo (o dall’Est all’Ovest).
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In tale contesto, si registra inoltre la scomparsa di quel controllo sociale che la famiglia e la
piccola comunita svolgevano attraverso una funzione protettiva e integrativa nei confronti dei
soggetti piu deboli, che comporta la necessitd — in un periodo di grandi migrazioni e di repentine
trasformazioni economiche e sociali — di prevedere apposite tutele per i minori. La Commissione
ha dunque tentato di individuare gli strumenti piu adeguati per riaffermare nei loro confronti
I’intangibilita del diritto individuale alla vita, alla dignita della persona e del proprio corpo ¢ per
evitare che ricadano nella zona grigia dei trafficanti di persone e del crimine transnazionale, in cui
si perpetra il loro sfruttamento fisico e morale.

L’indagine conoscitiva ha anzitutto ricostruito il quadro normativo internazionale e
nazionale in materia di prostituzione minorile, analizzando le principali disposizioni in materia:

— la Convenzione di New York sui diritti del fanciullo (CRC), ratificata dall’Italia con
legge 27 maggio 1991, n. 176;

— il Protocollo opzionale alla Convenzione di New York sulla vendita dei bambini, la
prostituzione dei bambini e la pornografia rappresentante bambini (OPSC), ratificato
con la legge 11 marzo 2002, n. 46. In proposito, la Commissione ha voluto
sottolineare che il Comitato interministeriale per i diritti umani (CIDU) — tenuto a
trasmettere (art. 8 OPSC) nel rapporto quinquennale diretto al Comitato delle
Nazioni Unite dell’Infanzia e dell’Adolescenza di Ginevra, anche una specifica
relazione sullo stato di attuazione dell’OPSC in Italia — proprio nelle Osservazioni
del 31 ottobre 2011 ha dedicato alla protezione dei minori dallo sfruttamento
sessuale i paragrafi dal 73 al 75, indirizzando al Governo italiano alcune specifiche
raccomandazioni:

- armonizzare la legislazione nazionale con il Protocollo opzionale sulla
vendita dei bambini, la prostituzione dei bambini e la pornografia
rappresentante bambini, introducendo, in particolare, una definizione del
concetto di pornografia minorile all’interno del proprio codice penale,

- elaborare e implementare una strategia per la prevenzione dello
sfruttamento e degli abusi sessuali, ponendo 1’accento sui gruppi di minori
piu vulnerabili, tra cui i minori rom,;

- provvedere all 'identificazione e alla protezione delle vittime, anche
attraverso la formazione specialistica e il potenziamento delle risorse
assegnate all’Unita di analisi del materiale pedopornografico;

- garantire il funzionamento efficace dell’Osservatorio per il contrasto della
pedofilia e pornografia minorile nominando i rispettivi membri e rendendo
funzionale il data base volto al monitoraggio di tali reati;

- riorganizzare 1'Osservatorio sulla prostituzione e sui fenomeni delittuosi ad
essa connessi 0 ne affidi il mandato e le attivita a un organismo esistente al
fine di garantire il monitoraggio della prostituzione infantile e dell’abuso di
minori.
— la Convenzione europea per la protezione dei minori contro lo sfruttamento e 1’abuso
sessuale (Convenzione di Lanzarote, ancora non ratificata al momento
dell’approvazione del documento conclusivo della Commissione);

— la Convenzione Onu del 1949 per la repressione della tratta degli esseri umani e
dello sfruttamento della prostituzione, resa esecutiva in Italia con legge 23 novembre
1966, n. 1173;

— la Proposta di direttiva della Commissione europea relativa alla lotta contro 1’abuso
e lo sfruttamento sessuale dei minori e la pedopornografia approvata dal Parlamento
europeo il 27 ottobre 2011;

— la legge 3 agosto 1998, n. 269 (Norme contro lo sfruttamento della prostituzione,
della pornografia, del turismo sessuale in danno di minori, quali nuove forme di
riduzione in schiavit),
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~ la legge 6 febbraio 2006, n. 38 (Disposizioni in materia di lotta contro lo
sfruttamento sessuale dei bambini e la pedopornografia anche a mezzo internet), che
ha tra Daltro istituito 1’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della
pornografia minorile con il compito di predisporre il Piano nazionale di prevenzione
¢ contrasto dell’abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori;

~ lalegge 23 aprile 2009, n. 38, di conversione del DL 23 febbraio 2009, n. 11 (Misure
urgenti in materia di sicurezza pubblica e di contrasto alla violenza sessuale,
nonché in tema di atti persecutori);

— il D.Lgs. 25 luglio 1998, n. 286 (Testo unico delle disposizioni concernenti la
disciplina dell immigrazione e norme sulla condizione dello straniero), che
introduce una tutela molto avanzata per le vittime di tratta: ’articolo 18 infatti
garantisce alle vittime di violenza o grave sfruttamento I’inserimento in un
programma di assistenza e integrazione sociale e il rilascio di un permesso di
soggiorno per motivi umanitari ogni qualvolta la persona incorra in un pericolo per il
fatto di volersi sottrarre allo sfruttamento subito. Nello stesso ambito, viene ricordato
Part. 1 della legge 15 luglio 2009, n. 94 (Disposizioni in materia di sicurezza
pubblica), che al comma 29 disciplina il rimpatrio assistito dei minori che esercitano
la prostituzione, prevedendo che le disposizioni relative al rimpatrio assistito del
citato Testo unico si applicano ai minori cittadini dell’Unione europea non
accompagnati presenti nel territorio dello Stato che esercitano la prostituzione,
quando sia necessario nell’interesse del minore stesso, secondo quanto previsto dalla
Convenzione di New York. A completamento del sistema in materia, all’articolo 13
della legge 11 agosto 2003, n. 228 (Misure contro la tratta di persone), ¢ stato poi
introdotto uno speciale programma di assistenza (definito con regolamento del
Ministro per le pari opportunita di concerto con il Ministro dell’interno e con il
Ministro della giustizia) che garantisce, in via transitoria, adeguate condizioni di
alloggio, di vitto e di assistenza sanitaria a favore delle vittime di tratta.

L’indagine conoscitiva ha poi approfondito gli aspetti fenomenologici della prostituzione
minorile, analizzandone la natura e le cause, nonché le tipologie e le caratteristiche, per poi
approfondire le tematiche della tratta dei minori e dei minori stranieri non accompagnati, fenomeni
particolarmente legati a quello della prostituzione minorile. Gli esiti dell’indagine hanno permesso
di rilevare alcuni dati, che si vanno a illustrare.

— La prostituzione minorile ¢ un fenomeno estremamente complesso, SpessO SOMMEIso
¢ in continua trasformazione.

— Tuttavia la prostituzione minorile ¢ un fenomeno non sufficientemente studiato e
monitorato dalle istituzioni, al punto che i dati a disposizione sul tema risultano
piuttosto scarsi e discontinui, tendenzialmente corrispondenti agli studi sulla tratta e
sui fenomeni migratori, che invero costituiscono soltanto una parte del pii ampio e
complesso fenomeno della prostituzione minorile.

— Sussiste la difficolta di una precisa misurazione del dato quantitativo, che deriva da
due fattori: la forte mobilita della prostituzione minorile e il fatto che nel contesto
europeo 1’Ttalia & uno dei maggiori Paesi di transito per gli enormi traffici di persone
che sottostanno allo sfruttamento sessuale minorile (e le regioni del nord e del centro
sembrano comunque le piu colpite da questo fenomeno).

— Le audizioni svolte dalla Commissione hanno poi posto in luce le connessioni
significative con fenomeni contigui che facilitano I’insorgenza e la diffusione dello
sfruttamento sessuale minorile:

- il fenomeno della violenza sessuale, al cui aumento sembra accompagnarsi
un incremento delle vittime della prostituzione (adulta in generale e minorile
in particolar modo);
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- lassenza di un accompagnamento familiare nell’ambito dei flussi di
irregolari di minori non accompagnati,

- la crescita della pornografia e del turismo sessuale, elemento fortemente
connesso alla crescita della prostituzione all’interno dei Paesi da cui
proviene la maggior parte dei turisti sessuali;

- T’aumento delle famiglie multiproblematiche e non assistite (alcolismo o dal
disagio mentale di un genitore, tossicodipendenza di un figlio, di un fratello,
sono fattori che facilitano 1’insorgere di fenomeni di prostituzione);

- la diffusione di un consumismo spesso compulsivo, che spinge alcuni
adolescenti a utilizzare il proprio corpo come merce di scambio
(principalmente nelle grandi citta).

— La prostituzione minorile riguarda minori maschi ¢ femmine, di nazionalitd sia
italiana sia straniera.

— La prostituzione femminile straniera coinvolge prevalentemente ragazze rumene,
nigeriane, albanesi e moldave ed ¢ spesso intrecciata a gravi crimini quali la tratta o
la riduzione in schiavitii di esseri umani a fini di sfruttamento sessuale. Il sistema di
reclutamento, di assoggettamento e di sfruttamento risulta molto simile a quello
utilizzato per le donne adulte dello stesso gruppo nazionale, anche se le modalita
adottate differiscono a seconda del gruppo, ovvero di organizzazioni criminali
nigeriane o rumene. Spesso con la falsa promessa di un lavoro, le minori entrano nel
circuito dello sfruttamento sessuale e delle ripetute violenze fisiche e psichiche,
ridotte in uno stato di vera e propria schiavitl, che viene gestita a fini economici
dalle reti della criminalita organizzata provenienti per lo pitl dall’Europa orientale.

— La prostituzione maschile straniera appare un fenomeno in consolidamento che
presenta caratteristiche sui generis: rivolta a clienti italiani uomini, essa ¢ esercitata
da adolescenti o neomaggiorenni (quindi con un buon grado di autonomia, ma con
forte rischio connesso all’ignoranza delle piu elementari misure di tutela della salute)
provenienti soprattutto dall’Europa dell’est, in particolare dalla Romania ¢ dalla
Moldova, ¢ in misura inferiore dal Maghreb. In Italia poi si rilevano anche casi di
sfruttamento in attivita illegali forzate, ovvero di minori portati in Italia per essere
sfruttati e garantire profitti alle organizzazioni criminali attraverso i furti: se tali
minori non si dimostrano sufficientemente abili nello svolgere queste attivita illegali,
vengono indotti a prostituirsi.

— La prostituzione esercitata da minori italiani rignarda essenzialmente due gruppi
distinti di soggetti: a) minori appartenenti a famiglie disagiate economicamente
culturalmente o socialmente, che utilizzano la prostituzione come mezzo di
sussistenza per sé e per il proprio nucleo familiare; b) ragazzi e ragazze che
occasionalmente si prostituiscono per soddisfare bisogni non primari (es. acquisto di
beni di consumo o sostanze psicotrope). In questo caso, tuttavia, il livello di
assoggettamento agli adulti sfruttatori ¢ meno marcato o addirittura inesistente.

— La prostituzione minorile all’interno delle comunita rom, maggiormente all’interno
dei villaggi attrezzati, dove il tessuto familiare risulta spesso meno coeso, la struttura
sociale particolarmente fragile e dove, in mancanza di luoghi educativi ¢ formativi
adeguati, la marginalita e ’esclusione sociale favoriscono fenomeni di devianza.

— Le modalita di svolgimento della prostituzione minorile sono largamente ramificate
e inestricabili dalla prostituzione degli adulti, sia pure con alcune minime differenze.
Risulta che le minori si prostituiscono non soltanto in strada, ma anche in luoghi al
chiuso, in particolare negli appartamenti e negli alberghi, non tanto nei night club
come invece fanno le donne adulte. Emerge che i piu sfruttati nella prostituzione
sono 1 minorenni stranieri, sia maschi sia femmine, e che la fascia di eta interessata &
quella tra i 15 e i 18 anni (ma pare sussista una progressiva diminuzione dell’eta
media delle persone che si prostituiscono), riguardando soprattutto rumeni e rumeni



Senato della Repubblica -64 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CX, N.1

rom — la cui etd pud essere anche sensibilmente piu bassa — e in percentuale minore
anche ragazzi provenienti dal Nord Africa, dai Balcani e dall’Albania.

— 11 fenomeno della prostituzione minorile ¢ legato a quello della tratta dei minori a
fini di sfruttamento sessuale.

— La tratta riguarda bambini e adolescenti di ambo i sessi provenienti da Paesi in
gravi difficolta economiche, sociali e politiche, che divengono vittime della
criminalita organizzata che gestisce il traffico di esseri umani a livello internazionale
e che gestisce i fenomeni dell’accattonaggio, dei furti negli appartamenti, dello
spaccio di sostanze stupefacenti, dei borseggi e della prostituzione.

— Esiste una sorta di specializzazione dei mercati di sfruttamento in base alle
provenienze dei minori stranieri, per cui i minori provenienti dall’Africa sub-
sahariana, ¢ dal nord Africa, sono sfruttati nello spaccio di sostanze stupefacenti, e,
in alcuni casi anche nei lavori agricoli e/o negli allevamenti intensivi, cosi come
accade anche per gli adolescenti che provengono dall’India e dal Bangladesh. 1
minori coinvolti dal fenomeno dell’accattonaggio minorile sul territorio italiano sono
principalmente di etnia Rom (e prevalentemente le femmine) provenienti dai Paesi
dell’ex Jugoslavia e dalla Romania, mentre in diminuzione risulta essere il
coinvolgimento di minori provenienti dal Marocco, dal Bangladesh e dall’Africa
sub-sahariana.

— La tratta di minori a scopo di sfruttamento sessuale coinvolge soprattutto soggetti
arruolati, trasferiti in Italia € controllati da potenti organizzazioni criminali e dunque
deve essere connessa con i fenomeni migratori.

— 11 fenomeno della tratta di persone a fini di sfruttamento sessuale appare strettamente
connesso, come si & detto, alle problematiche dei flussi migratori che giungono nel
nostro Paese provenendo dali’Europa orientale, dall’Asia centrale ¢ dal Nord Africa.
Nella massa di questi migranti, una posizione di particolare fragilita ¢ occupata dai
minori non accompagnati, cio¢ quei minori che giungono sul nostro territorio privi di
riferimenti familiari € spesso gia controllati dalle reti criminali che gestiscono la
tratta di persone.

— Con l’insorgere dell’emergenza migratoria connessa alle rivolte politico-sociali
nordafricane della cosiddetta “primavera araba”, la gia difficile situazione
dell’accoglienza e della gestione dei minori stranieri non accompagnati che
sbarcano in Italia si ¢ ulteriormente aggravata.

—  Emerge tra ’altro il gravissimo fenomeno della prostituzione femminile proveniente
dalla Nigeria, che spesso interessa minori di etd e che presuppone l'esistenza di
ingenti traffici di persone indirizzate allo sfruttamento sessuale sin dalla partenza dal
loro Paese di origine.

— In altri contesti geografici, soprattutto nell’Europa orientale, accade che i minori che
emigrano spesso clandestinamente siano non accompagnati gia nei Paesi di origine,
talvolta a causa della migrazione volontaria o forzata dei loro stessi genitori: si tratta
del vasto fenomeno dei bambini cosiddetti “left behind” (ovvero lasciati indietro
dalla migrazione degli adulti), che si registra in particolare in Moldova, Ucraina,
Romania e Bulgaria.

-~ La condizione di particolare vulnerabilitd dei minori stranieri non accompagnati
rispetto alla piaga dello sfruttamento sessuale ¢ da addebitare in gran parte alla loro
situazione di clandestinita che li rende del tutto privi di ogni tutela di fronte a
sfruttatori e trafficanti, oltre sostanzialmente invisibili alle stesse forze dell’ordine e
ai servizi sociali che dovrebbero prenderli in carico.

— La priorita assoluta per garantire i diritti fondamentali di questi minori ¢ assicurare la
loro incolumita & costituita dunque dalla loro rapida identificazione, sulla base di
procedure certe e uniformi da applicare su tutto il territorio nazionale.
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— Per i minori stranieri non accompagnati vittima di tratta o di sfruttamento, a livello
giuridico opera il gia citato articolo 18 del Testo unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, in materia
di rilascio del permesso di soggiorno per motivi umanitari, nonché ’articolo 13 della
legge 223/2008 (Istituzione di uno speciale programma di assistenza per le vittime
dei reati previsti dagli articoli 600 e 601 del codice penale), misure che tuttavia non
appaiono sufficienti nel lungo periodo.

All’esito delle audizioni, visti gli elementi emersi circa le caratteristiche emerse e lo stretto
legame con la tratta e i fenomeni migratori, la Commissione parlamentare ha provveduto a
individuare taluni punti fondamentali necessari per attuare una politica di efficace repressione del
fenomeno della prostituzione minorile e di adeguata tutela delle piccole vittime. In particolare,
rispetto al connesso problema dei minori stranieri non accompagnati, & stato approfondito il tema
del rimpatrio assistito (disciplinato dal citato articolo 33 del Testo unico sull’immigrazione e, per
quanto riguarda 1 minori cittadini dell’Unione Europea che esercitano la prostituzione, dall’articolo
1, c. 29, della legge 15 luglio 2009, n. 94), rilevando che nel disegno di legge presentato dal
Governo Berlusconi IV, di iniziativa del Ministro per le pari opportunita di concerto con il Ministro
della giustizia (S. 1079) recante Misure contro la prostituzione, il cui obiettivo specifico & il
contrasto del fenomeno della prostituzione di strada e del suo sfruttamento da parte delle
organizzazioni criminali, ¢ previsto che il minore sia rimpatriato nel proprio Paese d’origine
soltanto se tale misura corrisponde alla realizzazione del suo superiore interesse; che il rimpatrio
debba essere effettuato in modo assistito e garantendo 1'incolumita psicofisica e il benessere del
minore; che a tal fine il minore sia ascoltato e la sua opinione tenuta in debito conto, considerati la
sua eta e il grado di maturita.

La Commissione precisa inoltre che, prima di procedere all’eventuale rimpatrio assistito del
minore straniero vittima di tratta e sfruttamento sessuale, appare necessario effettuare una
valutazione dei rischi connessi a tale rimpatrio, inclusa la situazione familiare, sociale ed
economica del minore nel Paese di origine. Ulteriormente preoccupante sarebbe inoltre qualsiasi
ipotesi di rimpatrio assistito verso il Paese non di origine ma di provenienza del minore, ipotesi che
presuppone 1’impossibilita del ricongiungimento familiare e che percio stesso priverebbe il minore
del fondamentale diritto alla protezione, sancito dalla Convenzione di New York.

A questo proposito, ¢ opportuno ricordare che la Commissione Europea (in occasione
dell’individuazione di raccomandazioni piu specifiche sull’implementazione della direttiva
2008/115/CE, la c.d. Direttiva rimpatri), ha ribadito che il rimpatrio ¢ solo una delle possibili
soluzioni di lungo termine per un minore straniero non accompagnato, ¢ tale individuazione
dovrebbe basarsi su una valutazione del superiore interesse del minore; che ’assistenza dovrebbe
cominciare appena il minore viene intercettato, includendo dunque anche la fase di identificazione
del minore in quanto tale. In tale contesto, appare poi importante diffondere, soprattutto fra le forze
dell’ordine, la cultura e I'abitudine a considerare questi minori anzitutto come vittime di tratta e
sfruttamento prima che come stranieri irregolari o clandestini: sarebbe necessario istituire presso le
questure delle unitd operative specializzate permanenti, composte da agenti della polizia,
adeguatamente formati nell 'ambito del contrasto allo sfruttamento sessuale e minorile, cosi come
appare fondamentale che le ragazze nell’esercizio della prostituzione fermate per i controlli dalle
forze dell’ordine, qualora si dichiarino minorenni — oppure vi sia motivo di ritenere che siano
minori di 18 anni — siano sottoposte a specifici accertamenti sulla loro eta (in quanto spesso esse si
dichiarano minorenni sotto minaccia degli sfruttatori) poiché spesso il loro rilascio viene eseguito
sulla base di mere dichiarazioni sull’eta anagrafica e cio impedisce loro di accedere ai programmi
di protezione.

Data la natura transnazionale delle reti criminali coinvolte nello sfruttamento sessuale dei
minori, la Commissione ritiene dunque necessaria una duplice azione:

a) di prevenzione, volta a rimuovere le cause economiche e sociali del problema attraverso il
reperimento di risorse da destinare a progetti di cooperazione o di aiuto dallo sviluppo nei Paesi da
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cui proviene il flusso di prostituzione minorile. E perd rilevato che le politiche di cooperazione e di
aiuto allo sviluppo, purtroppo, attualmente sono poco efficaci, a causa della indisponibilita delle
risorse, mentre sarebbe necessario avviare progetti di cooperazione volti a rimuovere le cause
economiche che in molti Paesi stranieri spingono le minori sulla strada o in mano ai trafficanti di
persone, spesso per iniziativa della stessa famiglia.

b) di repressione, rafforzando a questo scopo la cooperazione bilaterale con i Paesi di origine
del fenomeno e gli strumenti multilaterali nelle sedi idonee. L’azione di contrasto dei traffici legati
alla prostituzione (non solo) minorile deve tenere presente la natura transnazionale del crimine e
delle caratteristiche quasi sommerse del fenomeno: dal primo profilo consegue la necessita di
individuare strumenti di cooperazione giudiziaria e di polizia con i diversi Paesi, sul secondo
versante rileva la necessita di concepire azioni repressive molto specifiche, nonché misure di
contrasto particolarmente attente alla salvaguardia dell’incolumita delle persone coinvolte, oltre
che alla prioritd del loro immediato recupero psico-fisico. L’identificazione degli strumenti piu
adatti a stroncare il fenomeno appare particolarmente ardua, al punto che molte delle soluzioni
individuate di volta in volta dalla legge, dall’applicazione che ne viene data da parte delle forze
dell’ordine e con i provvedimenti amministrativi adottati dagli enti locali, non di rado incontra
significativi risvolti problematici (cosi, ad esempio, il divieto di svolgere la prostituzione per
strada, introdotto da alcune amministrazioni comunali, sembra invero complicare il fenomeno,
poiché lo ricaccia negli spazi invisibili delle case o di altri luoghi difficilmente controllabili dalle
forze dell’ordine, dove le possibilita di riduzione in schiaviti di molte di queste ragazze risultano
facilitate).

La Commissione parlamentare per I’infanzia e 1’adolescenza ha concluso I’indagine
conoscitiva sulla prostituzione minorile con alcune proposte di intervento:

— l’adozione di una strategia articolata di prevenzione della prostituzione minorile
italiana e straniera deve operare attraverso politiche di interventi che tengano in
debito conto le situazioni di disagio, di vulnerabilita, di marginalita e di devianza e i
complessi fattori di rischio che le determinano e che, a tal fine, ¢ necessaria da parte
dei Ministeri competenti ’erogazione regolare e continua di moduli formativi al
proprio personale, affinché apprendano le necessarie tecniche di identificazione dei
minori che si prostituiscono o dei gruppi sociali a rischio;

— T’adozione di procedure per I'accertamento dell’eta che siano rispettose della
dignitd dei minori e che si basino su metodi di indagine che considerino
adeguatamente lo sviluppo fisico e psicologico del minore;

— la previsione dell’intervento di un’ Autorita giurisdizionale che affianchi il Comitato
minori stranieri (titolare del provvedimento) nella valutazione dell'adozione di un
eventuale provvedimento di rimpatrio assistito di cui all’articolo 18 del Testo unico
delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla
condizione dello straniero;

— l’implementazione, a livello locale, di Protocolli di intesa tra forze dell ordine,
magistratura, servizi pubblici e privati, al fine di adottare procedure standardizzate
di raccordo operativo per fornire supporto e tutela ai minori ¢ alle minori che si
prostituiscono;

— la promozione continua di attivita di ricerca sul fenomeno della prostituzione
minorile e la costruzione di un sistema di monitoraggio e di reporting a livello
nazionale e istituzionale, al fine di acquisire informazioni costantemente aggiornate,
data la continua evoluzione di questo fenomeno. In particolare, si raccomanda che il
monitoraggio, da svolgere in collaborazione con le associazioni attive nell’assistenza
alle vittime maggiormente rappresentative sul piano nazionale, punti a una
rilevazione sia quantitativa sia qualitativa, per consentire di migliorare le prassi di
intervento e anche le norme e le politiche di settore;
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— Pelaborazione e 1’adozione di un Piano nazionale antitratta (come da conclusioni
del Gruppo CRC), di cui I’Italia non & ancora dotata. In particolare, ¢ ritenuto
necessario definire un sistema di referral per le vittime di tratta, compresi i minori
coinvolti nel fenomeno, che non riguarda soltanto la prostituzione, ma anche altre
forme di sfruttamento, quali 1’accattonaggio, le attivita illegali forzate, come scippi,
furti o spaccio di sostanze stupefacenti;

— il contrasto al fenomeno della prostituzione attraverso ’interruzione della catena
della domanda e dell’offerta, che alimenta direttamente il fenomeno, attraverso una
vera e propria svolta culturale e legislativa da individuare nella lotta alla domanda,
facendo tuttavia attenzione che nella criminalizzazione del cliente non risulti in
alcun modo coinvolta la figura del minore vittima;

— lattuazione di un piano di azione nazionale contro la prostituzione minorile
attraverso la prevenzione e la promozione di campagne di sensibilizzazione
nazionale, in collaborazione con le associazioni di volontariato maggiormente
rappresentative sul piano nazionale, da svolgersi soprattutto nelle scuole e nei diversi
ambiti in cui si esplica la vita familiare, al fine di:

a) formare e sensibilizzare i minori, renderli consapevoli del fenomeno e
fornire loro strumenti di prima difesa;

b) organizzare programmi di informazione nelle scuole, volti a diffondere la
conoscenza dei fenomeni di tratta e riduzione in schiavitu delle persone
vittime di sfruttamento sessuale, anche attraverso testimonianze dirette, allo
scopo di produrre un atteggiamento culturale di distanza dalla prostituzione;

c) pubblicare un manuale da diffondere gratuitamente, che si occupi dei
fenomeni della prostituzione e della tratta, dello stupro, della pornografia e
di ogni tipo di violenza sessuale, di atteggiamenti verso le giovani donne,
dello sfruttamento sessuale su internet, delle diverse modalita di
adescamento anche via internet, in modo da sensibilizzare a questi fenomeni
sia le giovani generazioni sia potenziali consumatori adulti della
prostituzione e dell’industria pornografica su internet;

— il potenziamento di politiche di assistenza alle vittime minori di tratta e sfruttamento
sessuale garantendo 1’accesso gratuito a terapie e percorsi di ausilio psicologico per
le ragazze soggette a protezione sociale, che consenta loro di rielaborare e superare
I’esperienza vissuta. Per la Commissione, risulta inoltre necessario potenziare gli
strumenti di ascolto, il percorso di accompagnamento attraverso una tempestiva
presa in carico da parte dei servizi sociali, la rete di accoglienza complessiva e in
generale gli istituti dell’integrazione sociale e lavorativa di questi minori sul
territorio italiano, individuando in una politica migratoria meno restrittiva nei
confronti degli stranieri irregolari uno dei possibili strumenti di soluzione del
problema;

— l’adeguamento dell’ordinamento interno agli impegni internazionali attraverso la
Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d’Europa per la protezione
dei minori contro lo sfruttamento e I’abuso sessuale, fatta a Lanzarote il 25 ottobre
2007, nonché norme di adeguamento dell’ordinamento interno (effettivamente
attuata dalla Legge 1° ottobre 2012 n. 172) e la Ratifica del nuovo Protocollo
opzionale alla Convenzione Onu, che prevede la possibilitd per i minori di
denunciare al Comitato Onu fenomeni di abuso o violazione di propri diritti.

3.4 LE PROPOSTE DI LEGGE IN MATERIA DI ABUSO E
SFRUTTAMENTO SESSUALE DEI MINORI

In materia di abuso sessuale dei minori, presso la Commissione giustizia della Camera &
stato avviato da tempo 1’esame di due proposte di legge in materia di lotta alla pedofilia (A.C. 665
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¢ A.C. 1155). La prima, in particolare, intendeva introdurre nel codice penale una nuova fattispecie
di reato denominata “pedofilia e pedopornografia culturaleé’ che si configura qualora sia
ravvisabile una condotta volta, anche al solo fine culturale, a legittimare pubblicamente o
diffondere giudizi legittimanti o istigare a commettere o effettuare apologia dei reati di
sfruttamento sessuale dei minori (“chiunque, con qualsiasi mezzo e forma di espressione, anche
con il mezzo telematico e al solo fine culturale, pubblicamente legittima, diffonde giudizi
legittimanti, istiga a commettere o effettua apologia delle condotte previste dagli articoli 600-bis,
600-ter, 600-quater, 600-quater.1, 600-quinquies, 609-bis, 609-quater € 609-quinquies, compiute
con minorenni”). La seconda, titolata Modifiche al codice penale e al codice di procedura penale,
in materia di lotta contro la pedofilia e di tutela del minore nel processo penale, prevedeva tra
I’altro I’introduzione — a carico di chiungque abbia il compito di vigilare su un minore — dell’obbligo
di denuncia di un reato di violenza o di abuso sessuale in danno del minore nonché di una sanzione
in caso di occultamento di documenti provenienti direttamente dal minore (disegni ed elaborati
redatti in ambito scolastico), oltre a prevedere la punizione della condotta di colui che mostra
immagini pornografiche a un minorenne e modificare/introdurre talune norme del codice di
procedura penale inerenti I’ascolto di minori nel procedimento penale. Tali iniziative sono state poi
“scavalcate” dalla ratifica della Convenzione di Lanzarote attuata dalla legge 172/2012.

Si sottolinea inoltre come un disegno di legge del Governo — che, nell’ambito di pit generali
misure in materia di prostituzione, interveniva anche in materia penale — abbia avviato I'iter
parlamentare al Senato (A.S. 1079), senza concludere la fase referente. Tale provvedimento —
comunicato alla Presidenza nel 2008 e teso anche ad armonizzare la legislazione nazionale con gli
obblighi imposti dalla Convenzione di Lanzarote, poi recepiti attraverso il diverso iter di
approvazione della legge 172/2012 — prevede, tra I’altro, I’introduzione del reato di prostituzione in
luogo pubblico o aperto al pubblico, mirato a eliminare la prostituzione di strada, come fenomeno
di maggiore allarme sociale e contemporaneamente contrastare lo sfruttamento della stessa in
quanto, come si legge nella Relazione, “¢ soprattutto in luogo pubblico che si perpetrano le pin
gravi fattispecie criminose finalizzate allo sfruttamento sessuale” (mentre resta esclusa la punibilita
della persona che abbia esercitato la prostituzione perché costretta mediante violenza o minaccia).
Viene poi proposta la modifica del reato di prostituzione minorile, con una disposizione atta anche
a disciplinare il rimpatrio assistito, prevedendo 1’obbligo di rimpatrio dei minori stranieri non
accompagnati per realizzare il loro ricongiungimento familiare. Viene infine proposta anche
I’introduzione del reato di associazione a delinquere finalizzata allo sfruttamento della
prostituzione minorile.

Sempre al Senato, non ha concluso I’iter un testo unificato di numerosi progetti di legge, gia
approvato dalla Camera, che prevedeva un organico intervento in materia di violenza sessuale
(A.S. 1675). 1l provvedimento prevedeva, tra I’altro, I’inasprimento delle sanzioni, ulteriori
circostanze aggravanti, I’introduzione del reato di molestie sessuali (“chiunque arreca molestia a
taluno mediante un atto o un comportamento a contenuto esplicitamente sessuale”), la possibilita di
intervento in giudizio degli enti locali, dei centri antiviolenza e della Presidenza del Consiglio (nel
caso di delitti in danno di minori o nell’ambito familiare), rilevazione biennale dei fenomeni di
violenza sessuale da parte del Ministero per le pari opportunitd e del Ministero della giustizia,
misure per V’informazione e ’assistenza sociale delle vittime di violenza, la promozione di
protocolli d’intesa tra soggetti istituzionali e del volontariato, iniziative scolastiche contro la
violenza e la discriminazione sessuale.

Inoltre, nel periodo di interesse & stato presentato anche un disegno di legge (DDL 3367 S),
comunicato alla Presidenza il 20 giugno 2012, assegnato alla II Commissione Giustizia in sede
referente, del quale non & ancora iniziato I’esame. In particolare il DDL, composto di un solo
articolo, reca una modifica dell articolo 609-quater del codice penale che disciplina il reato di atti
sessuali con minorenni, volta a prevedere I’ inasprimento della pena (“da sei a dodici anni” in luogo
dell’attuale pena edittale che va “da tre a sei anni”) nei confronti dell’ascendente, del genitore,
anche adottivo, o del di lui convivente, del tutore che, con ’abuso dei poteri connessi alla sua
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posizione, compie atti sessuali con persona minore che ha compiuto gli anni sedici. A livello
giuridico, la presentazione fa riferimento alla Convenzione di New York sui diritti del fanciullo del
20 novembre 1989, ratificata in Italia ai sensi della legge 27 maggio 1991, n. 176, che definisce
violenza e abuso all’infanzia “ogni forma di violenza, di oltraggio o di brutalita fisiche o mentali, di
abbandono o di negligenza, di maltrattamenti o di sfruttamento, compresa la violenza sessuale”
(art. 19), riconosce a ogni bambino e adolescente il diritto alla protezione da ogni tipo di abuso,
sfruttamento e violenza (artt. 19, 32 e 34) e garantendo ai minori una tutela contro ogni forma di
violenza, perpetrata nei suoi confronti anche da parte di chi dovrebbe averne cura (genitore/i,
tutore/i, altra persona che ne abbia I’affidamento). Viene percio ricordato ’obbligo degli Stati di
adottare ogni misura appropriata di natura legislativa, amministrativa, sociale ed educativa per
proteggere il fanciullo contro qualsiasi forma di violenza, danno o brutalita fisica o mentale,
abbandono o negligenza, maltrattamento o sfruttamento, inclusa la violenza sessuale, per tutto il
tempo in cui & sotto la tutela dei suoi genitori, o di uno di essi, del tutore e dei tutori o di chiunque
altro se ne prenda cura (art. 19). Il DDL trova dunque la sua base normativa internazionale in tali
disposizioni, nonché nell’art. 34 della stessa Convenzione, che richiede I'impegno da parte degli
Stati al fine di proteggere il fanciullo dallo sfruttamento per fini pomografici e dal coinvolgimento
in attivita sessuali illegali e introduce una norma di ampia portata al fine di tutelare i bambini e gli
adolescenti contro ogni altra forma di sfruttamento pregiudizievole al suo benessere in ogni suo
aspetto (art. 36).



PAGINA BIANCA
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CAPITOLO 4
L’IMPEGNO DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI
NELLA TUTELA DEI MINORI DALL’ABUSO EDALLO
SFRUTTAMENTO SESSUALE

4.1 AZIONI DI PREVENZIONE DEI CRIMINI SESSUALI
A DANNO DI MINORI

Le tematiche relative alla prevenzione e contrasto della pedofilia e dell’abuso sessuale ai
danni dei minori sono da tempo al centro dell’attenzione delle amministrazioni centrali e, in primis,
del Ministero dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca — Dipartimento per I'istruzione —
Direzione Generale, in ragione della consapevolezza che la scuola rimane il luogo privilegiato per
attuare un’opera di prevenzione del problema dell’abuso, perché dopo la famiglia ¢ ’ambiente
dove i ragazzi passano la maggior parte del loro tempo e dove imparano a convivere e a
condividere e dunque a crescere. Ne consegue che un insegnante, oltre alle normali competenze
didattiche, deve possedere capacitd empatica, cioé la disposizione a entrare in una relazione
interpersonale positiva con gli allievi, disposizione che gli consente di riconoscere ad accogliere il
disagio e individuare i segnali rilevatori di situazioni a rischio.

In tale contesto, il Ministero ha dunque condotto una prima ricognizione, a livello nazionale,
dei casi accertati o in corso di verifica di comportamenti di abuso o pedopornografia all interno
delle istituzioni scolastiche nonché delle iniziative intraprese dagli Uffici Scolastici Regionali e
Provinciali per la prevenzione di tale fenomeno anche di concerto con altre Istituzioni o soggetti
pubblici € privati, rivolte ai docenti, ai genitori, agli alunni e al personale della scuola.
Successivamente, con apposita circolare indirizzata ai Direttori generali degli Uffici Scolastici
Regionali, ¢ stato raccomandato di segnalare alle scuole di competenza I’ opportunitd di inserire nei
rispettivi piani dell offerta formativa percorsi didattici e formativi sulle materie in questione che
coinvolgessero docenti, alunni e famiglie.

Dalle risultanze di tale indagine emerge che gli aspetti pil trattati in sede scolastica (in
considerazione dell’eta dei ragazzi e della delicatezza degli argomenti, nonché delle diverse scelte
familiari in ordine alle modalita di educazione alla sessualita € ai comportamenti ad essa collegati)
sono i seguenti:

~ navigazione sicura nella rete sotto la guida di esperti della Polizia postale ¢ delle
comunicazioni;

— progetti integrati unitd multidisciplinari sull’abuso promossi da regioni, comuni e
altri soggetti istituzionali e del privato sociale che vede gli operatori della scuola
coinvolti sia come destinatari della formazione di base che come attori nella
successiva attuazione dei progetti;

— incontri formativi sul tema della schiavitl sessuale, prostituzione minorile ¢ tratta;

— programmi regionali di interventi e attivita di studio, analisi, ricerca e raccolta dati
nell’area dell’infanzia e adolescenza comprendenti:

- azioni di governance, programmazione integrata e concertazione inclusa la
promozione di reti collaborative territoriali per favorire il raccordo in
materia di politiche a favore dei minori;

- raccolta, elaborazione, sistematizzazione dati e documentazione
sull’infanzia e I’adolescenza, con esplicito riferimento alla condizione
sociale, culturale, economica, sanitaria e psicologica dei minori, mappatura
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dei servizi territoriali socio-assistenziali-educativi-sanitari, pubblici €
privati;

- programmi di prevenzione, assistenza e recupero di minori vittime di abusi
sessuali;

- ricognizione degli stili di vita di bambini e preadolescenti.

E pure da rilevare la costante collaborazione con Telefono Azzurro con il quale il Ministero
dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca ha siglato un Protocollo d’intesa finalizzato a
promuovere progettazioni congiunte con i vari livelli della amministrazione scolastica, volte a
prevenire i fenomeni della dispersione scolastica, del bullismo, del disagio giovanile, delle
difficolta specifiche nell’apprendimento e dei rischi legali dell’utilizzo delle nuove tecnologie.

In merito ai rischi connessi all’utilizzo delle nuove tecnologie, merita di essere segnalata
anche la Conferenza internazionale Cyberbullismo e rischio di devianza, strategia di prevenzione e
interventi mirati tenutasi presso il Miur il 27 novembre 2012. Nel corso della giornata sono state
presentate le best practices elaborate nell’ambito del progetto europeo Tabby in Internet (Threat
Assessment of Bullying Behavior: Valutazione della minaccia di Cyberbullismo nei giovani),
approvato nel quadro del programma Daphne III (2007-2013), finalizzato a prevenire e combattere
ogni forma di violenza, sia nella sfera pubblica che in quella privata, e a proteggere le vittime e i
gruppi a rischio. Il progetto Tabby ha I’obiettivo di promuovere tra { giovani I'utilizzo positivo e
consapevole della rete, accrescere la conoscenza delle minacce derivanti dall’uso di internet e
attivare strategie e interventi di prevenzione.

Diversi studi evidenziano infatti che il cyberbullismo ¢ altamente correlato al bullismo in
ambito scolastico ed & una sua continuazione o addirittura una rappresaglia al bullismo messo a
punto da chi ha subito bullismo fra i banchi, che grazie alla rete si “nasconde” e si sente piu
protetto. Ma il danno causato dal cyberbullismo € piu grave rispetto alle conseguenze causate dalle
forme tradizionali del bullismo, poiché la comunicazione online puo risultare estremamente brutale
e violenta, in quanto non ci sono filtri. Diventa pertanto azione fondamentale anche per le
amministrazioni centrali quella di fronteggiare quelle sfide “negative” assieme a coloro che, nella
quotidianita, si trovano ad affrontare i problemi correlati all’uso improprio della rete e dei nuovi
dispositivi digitali da parte dei giovani — ovvero insegnati, istruttori, educatori, dirigenti scolastici,
genitori —come il cyberullismo, le minacce digitali e i rischi connessi al c.d. sexting (I’invio di
immagini o testi a sfondo sessuale autoprodotti, la cui distribuzione in rete pone i giovani ad alto
rischio). In tale contesto, il progetto Tabby punta infatti ad accrescere la conoscenza e le capacita di
proteggere 1 giovani quando usano internet e, in particolare, i social network, anche attraverso le
tecnologie mobili oggi disponibili, che rendono la rete sempre accessibile. Il progetto Tabby &
“europeo” nelle sue caratteristiche, non solo perché le attivita e le ricerche sono realizzate in diversi
Paesi dell’Unione Europea, ma anche perché ha lo scopo di esplorare e sviluppare a livello europeo
un approccio che potra essere condiviso, adottato, diffuso e usato con utilita non solo a livello di
singole nazioni, ma in tutti i 27 Paesi dell’UE, per incrementare le buone pratiche finalizzate alla
riduzione dei crimini, al miglioramento del benessere sociale, alla prevenzione delle violenze € a
soddisfare i bisogni dei cittadini, in particolare di quelli piu indifesi, fomendo loro strumenti
efficaci per divenire parte attiva, consapevole ¢ meno vulnerabile nell’uso della rete come
strumento di comunicazione diffuso.

Nel quadro delle azioni promosse dal Miur nell’anno 2012, deve inoltre essere ricordato il
progetto Open Eyes. Safenet Use, un osservatorio sull’'uso e I’abuso della rete informatica, sul
cyberstalking e sulle devianze giovanili, finalizzato a programmare interventi mirati rivolti a
studenti ¢ famiglie, nonché a formare gli operatori scolastici, svolto in collaborazione con
I’associazione ChiamaMilano e Iistituto di istruzione superiore Niccold Machiavelli di Milano.

Nell’ambito delle azioni di prevenzione e del contrasto dei fenomeni dell’abuso e dello
sfruttamento sessuale dei minori, della tratta dei minori ai fini dello sfruttamento sessuale e della
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pedopornografia, deve poi essere segnalato 1'impegno del Ministero della salute, che coinvolge
tutta I’amministrazione.

Va anzitutto ricordato che la Direzione Generale del Ministero della salute ¢ presente nel
Comitato Interministeriale di Coordinamento per la Lotta alla Pedofilia (C.I.C.Lo.Pe.) con I' Uff X
— Salute della donna e dell’eta evolutiva. Nella riunione di insediamento, a cui hanno partecipato 1
rappresentanti designati dal Ministero (Uff. X DG PRE), ¢ stata tra ’altro esaminata la proposta di
Piano biennale nazionale di prevenzione e contrasto dell’abuso e dello sfruttamento sessuale dei
minori 2013-2015, sulla quale successivamente ¢ stato espresso un parere.

Nel periodo di interesse della presente Relazione (ottobre 2011 — dicembre 2012), importanti
progetti inerenti la prevenzione e dedicati ai minori sono stati seguiti — sia a livello di Oms che di
Unione Europea — dall’ Ufficio XI del Ministero della salute, che si occupa, tra ’altro, di incidenti
stradali e domestici. Proprio in tema di injury (incidente-infortunio) & necessario tener presente che,
a livello internazionale, il termine injury ha un significato ampio e comprende sia unintentional
(incidenti domestici e sul lavoro) che intentional violence, ovvero 1 casi di violenza e abusi, con
particolare riguardo alle donne e ai minori.

Per quanto attiene ai Progetti svolti dal Ministero della salute nell’ambito dell’attivita
dell’Oms, si ricorda che:

— eattivo un Focal Point per violence and injuries prevention presso il Ministero della
salute (Ufficio Il DGPRE);

— fino al 2015, sara attivo il Primo Piano d’azione Oms per la prevenzione degli
incidenti nei bambini e nei giovani adolescenti: consultabile in lingua inglese, il
documento contiene le indicazioni per la promozione di misure e strategie per lo
sviluppo di un sistema dedicato alla prevenzione degli incidenti e delle violenze nei
bambini e nei giovani adolescenti;

— durante ’anno 2012 ¢ stato elaborato, su richiesta dell’Oms, un Report sulla
sicurezza stradale (poi presentato a Ginevra nel 2013 nell’ambito del Rapporto Oms
Global status report on road safety 2013, azione strettamente connessa a quella
adottata dalle Nazioni Unite, con la Risoluzione 64/255, che hanno aperto il
decennio 2011-2020 della sicurezza stradale);

— ¢ in fase di avvio, presso il Ministero della salute, il lavoro per il Report nazionale
sulla violenza, che vedra coinvolti, come richiesto dall’Oms, vari soggetti
istituzionali. Come lavoro preliminare del Report sulla violenza, & stata fornita
risposta alla richiesta Oms ai seguenti questionari: a) Child maltreatment, b) Elderly
maltreatment.

Per quanto concerne i progetti posti in essere dal Ministero della salute a livello di Unione
Europea, si ricorda che:

— la cornice delle attivita (UE) europee di prevenzione ¢ rappresentata dal Public Healt
Programme;

— il Ministero della salute partecipa al progetto Tactics, finanziato dall’Alleanza
europea per la sicurezza del bambino — EUROSAFE, nato come un piano per la
sicurezza in merito agli incidenti stradali e domestici. 11 progetto ha prodotto il Child
safety report 2012 — Europe Summary for 31 Countries, uno strumento per la
sicurezza di bambini e ragazzi, ¢ il terzo strumento predisposto dal progetto contro i
traumi e gli infortuni e per la promozione della sicurezza in eta infantile in Europa.
L’iniziativa ¢ guidata da EuroSafe, con il cofinanziamento e il partenariato della
Commissione europea e di 31 Paesi, tra cui I’Italia. Il Report 2012 rivede e amplia il
set di indicatori d’azione del piano di sicurezza vigente e raccoglie nuovi dati
suddivisi per Paese al fine di monitorare e valutare i progressi in fatto di sicurezza
dell’infanzia. Lo strumento si dota di una Child safety report card e di un Child
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safety profile per ogni Paese partecipante. Le Child safety report cards riassumono le
prestazioni e il livello di sicurezza fornito a bambini e adolescenti in ogni Paese
partner a luglio 2011, attraverso la valutazione dei dati nazionali sugli infortuni non
intenzionali. I Child safety profiles, invece, forniscono un insieme di misure
standard dell’impatto complessivo degli infortuni infantili divisi per tipologia
(sicurezza di passeggeri, pedoni, motociclisti ¢ ciclisti, prevenzione da annegamento,
cadute, bruciature, avvelenamento e soffocamento), le informazioni sui determinanti
socio-demografici ¢ la disponibilita e ’accessibilita ad attrezzature sicure per i
bambini. I materiali sono disponibili in formato pdf sulla pagina del sito di European
Child Safety Alleance. Da aprile 2011 (e fino al 2014) Tactics sara focalizzato anche
su “intentional injuries”, ovvero anche sugli episodi di abuso, suicidi, maltrattamenti
e bullismo ed, in particolare, sulle possibilita di supporto dei livelli locali. I report
riguardanti le intentional injuries sono in fase di pubblicazione.

11 Ministero della salute, attraverso il Piano nazionale di prevenzione (e quindi, a cascata,
con i Piani regionali), ha inoltre attivato numerosi interventi: perché gli interventi si realizzino,
tuttavia, ¢ importante avere dei dati certi e anche informazioni sulle possibilita di supporto da parte
dei livelli locali. Proprio a tale scopo, il Ministero ¢ impegnato anche in attivita e programmi di
raccolta dati e monitoraggio. In particolare:

— il Ministero della salute — CCM, proprio in merito alla raccolta dei dati necessari,
finanzia e promuove insieme all’Istituto Superiore di Sanita, il Progetto 2011 —
Sistema informativo nazionale sugli incidenti in ambiente di civile abitazione:
integrazione del SINIACA con i sistemi attivi a livello locale, col sistema europeo
IDB (Injury data base) e con il SIEPI (Sistema informativo delle esposizioni
Pericolose e delle Intossicazioni, attivo presso I5S). 11 SINIACA (Sistema
informativo nazionale sugli infortuni in ambienti di civile abitazione), previsto dalla
legge 493 del 28 dicembre 1999, relativa alle Norme per la tutela della salute nelle
abitazioni e istituzione dell assicurazione contro gli infortuni domestici (art. 4) &
stato istituito presso I’Istituto superiore di sanita.

— Inoltre, nell’ambito del Programma comunitario di azione 2008-2013 nel campo
della salute, i Governi di 22 Paesi membri, Italia compresa, hanno sottoscritto un
programma con la Commissione Europea per la prevenzione degli infortuni
denominato Programma JAIME (Joint action on monitoring injuries in Europe).
L’azione & volta a creare un Sistema europeo di sorveglianza EU — IDB, della
Commissione Europea, per la sua integrazione nel sistema statistico europeo gestito
da Eurostat. In Italia, queste attivitd vengono realizzate dall’Istituto superiore della
sanitd (ISS) su incarico del Ministero della salute. E importante considerare che la
prevenzione degli eventi accidentali e violenti richiede la disponibilita di adeguati
sistemi di sorveglianza, in grado di fornire un quadro attendibile, necessario sia per
formulare adeguate strategie di prevenzione, che per segnalare problematiche
emergenti e contribuire alla caratterizzazione di comportamenti e situazioni a rischio
e di oggetti, infrastrutture e agenti potenzialmente pericolosi. Questo progetto &
finalizzato a far comprendere ’'importanza di garantire la continuita della rete di
rilevazione di Pronto Soccorso, attraverso le schede di dimissione ospedaliera (SDO:
la rilevazione & basata su un vasto campione distribuito sul territorio italiano, in area
urbana, medio urbana e rurale). In particolare, emerge come anche gli episodi di
violenza sulle donne e sui bambini meritano un’adeguata sorveglianza. In alcune
delle regioni aderenti, ¢ pertanto in fase di avvio la rilevazione di ulteriori tipologie
di incidente: oltre a quelli domestici e stradali, si rileveranno altresi gli episodi
violenti (come ad esempio aggressioni o auto aggressioni) e i relativi dati saranno
poi disponibili una volta completato il progetto. Per migliorare la qualita dei dati, le
attivita di prevenzione realizzate sulle tematiche in oggetto, potranno essere messe a
regime se sara possibile farle confluire nei sistemi di sorveglianza europei.
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Anche il Ministero del lavoro e delle politiche sociali — Direzione Generale per 1'inclusione
e le politiche sociali — Divisione III — Politiche per 1'infanzia e 1'adolescenza, nel periodo oggetto
della presente Relazione (ottobre 2011 — dicembre 2012), risulta impegnato in una serie di attivita
inerenti la prevenzione dei crimini sessuali in danno di minori. In particolare, il III Piano Biennale
Nazionale di Azioni e di Interventi per la Tutela dei Diritti e lo Sviluppo dei Soggetti in Eta
Evolutiva, adottato con il DPR 21 gennaio del 2011, all’interno della Prima direttrice d’azione
denominata “Consolidare la rete integrata dei servizi e il contrasto all’esclusione sociale”, si &
occupato anche delle seguenti azioni:

— prevenzione e cura di abuso e maltrattamento all’infanzia;

—  tutela dei minori vittima di tratta.

Con riferimento alla prevenzione e cura di abuso e maltrattamento all infanzia, il Piano ha
previsto le seguenti azioni/intervento con il coinvolgimento delle amministrazioni centrali e locali:

— realizzazione di una banca dati on line di tutte le linee guida e di protocolli realizzati
a livello regionale e territoriale in materia di prevenzione e protezione dei bambini
dalla violenza,

— ricerca e analisi comparativa per la definizione di comuni linguaggi, strumenti €
strategie;

— convocazione di un Tavolo tra Stato e regioni per la definizione dei requisiti minimi
nazionali dei servizi di prevenzione e protezione dall’abuso, delle procedure
operative specifiche di presa in carico dei casi per tipologia di maltrattamento e il
monitoraggio sull’applicazione e I’aggiornamento delle linee guida da parte delle
regioni che le hanno adottate;

— adozione di un Piano nazionale di prevenzione e protezione dei bambini dalla
violenza, secondo quanto richiesto dalle raccomandazioni Oms e dall’esperto
indipendente delle Nazioni Unite;

— ricerca intervento sui bambini presi in carico per la rilevazione/protezione per
verificare a distanza nel tempo le condizioni di protezione, dal punto di vista clinico
sociale educativo.

Il monitoraggio del predetto Piano, realizzato dall’Osservatorio nazionale per I’infanzia con
riferimento all’azione denominata “Prevenzione e cura di abuso e maltrattamento all infanzia”, ha
evidenziato 1 seguenti elementi.

— Le statistiche disponibili sono parziali, prevalentemente focalizzate sulla dimensione
giudiziaria ¢ incapaci di restituire la multidimensionalita del fenomeno. Secondo gli
ultimi dati disponibili (Istat, 2012), nel periodo 2006-2010 sono cresciute del 6,6%
le denunce di violenza sessuale e sono aumentate di oltre il 25% le denunce di atti
sessuali con minorenne. In modo analogo, risultano incrementate anche le denunce
di reati di sfruttamento e favoreggiamento della prostituzione, inclusa quella
minorile (11,5%), e dei delitti di pornografia minorile e detenzione di materiale
pedopornografico (+14%).

— La recente conclusione (31 luglio 2012) dell’ indagine conoscitiva sulla prostituzione
minorile svolta dalla Commissione parlamentare per 1'infanzia e 1'adolescenza ha
inoltre confermato la difficolta di arrivare a una precisa misurazione del dato
quantitativo, derivante dalla forte mobilitd della prostituzione minorile e dal fatto
che, nel contesto europeo, 1’Italia & uno dei maggiori Paesi di transito dei flussi del
traffico di persone che sottostanno allo sfruttamento sessuale minorile (le regioni del
Nord e del Centro sembrano comunque le pill colpite da questo fenomeno).
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— Viene poi evidenziato che I'impegno dell’Italia contro 1’abuso, lo sfruttamento
sessuale e il maltrattamento dei bambini si ¢ recentemente esplicato attraverso i
seguenti interventi:

- Ratifica della Convenzione di Lanzarote per la protezione dei minori contro
lo sfruttamento e 1’abuso sessuale avvenuta con legge del 1° ottobre 2012, n.
172. 1l provvedimento normativo, oltre a inasprire e le pene per lo
sfruttamento e I’induzione alla prostituzione minorile, introduce due nuove
figure di reato, I’istigazione a pratiche di pedofilia e di pedopornografia (art.
414-bis cp) e ’adescamento di minorenni o grooming (art. 609-undecies cp).

- Avvio del Sistema informativo nazionale bambini e adolescenti, denominato
S.In.Ba. Tale sistema potrebbe essere oggetto d’implementazione e dialogo
per la Banca dati nazionale necessaria al monitoraggio del fenomeno dei
reati sessuali dei minori ex L. 38/2006. Infatti, il Sisterna informativo ha, nel
set minimo di dati, alcune informazioni che riguardano il maltrattamento e
I’abuso sessuale. Nello specifico, alla sezione F della scheda S.In.Ba.,
nominata Segnalazione - valutazione della domanda e degli interventi...,
troviamo le variabili F4 e F5 che permettono di registrare la problematica
vissuta dal bambino, quindi [’eventuale esposizione a situazioni di
pregiudizio grave, maltrattamento, abuso sessuale.

- Sensibilizzazione realizzata attraverso campagne di informazione, la
mobilitazione del settore privato (si pensi ai codici di condotta sottoscritti
dagli operatori del settore turistico per fermare la piaga del turismo sessuale
o a quelli che hanno visto firmatari operatori dei mass media e delle nuove
tecnologie informatiche) e il sostegno alla genitorialita; in particolare si
ricorda la disseminazione della campagna del Consiglio d’Furopa contro la
violenza sessuale sui minori denominata Uno su Cinque.

- Definizione degli “interventi di prevenzione, assistenza e recupero
psicoterapeutico dei minori vittime di abuso” come Livelli Essenziali di
Assistenza (LEA), di cui al DPCM 29 novembre 2001, garantite dal SSN a
livello di assistenza territoriale, ambulatoriale € domiciliare; tuttavia, non
sono ancora stati stabiliti i livelli essenziali delle prestazioni riferite alla
prevenzione, alla valutazione/diagnosi, alla cura e al lavoro di rete.

- Adozione di una serie di Avvisi da parte del Dipartimento per le pari
opportunita aventi come obiettivo quello di promuovere servizi e
progettualita a favore delle vittime di violenza domestica (donne e bambini)
e dei bambini e adolescenti vittime di abuso e sfruttamento sessuale. Sono
Avvisi che intendono finanziare idee progettuali che si caratterizzino per una
forte propensione al raccordo tra tutte le risorse operative e istituzionali del
sistema locale, esprimendo un modello di azione innovativa, caratterizzato
dalla sperimentazione, trasversalita settoriale e trasferibilitd in territori e
contesti diversi.

- Realizzazione, con i fondi della legge 285/1997 da parte di alcune citta
riservatarie (Firenze, Venezia, Napoli, Torino ¢ Catania, Roma, Brindisi e
Bari) di una serie di progetti significativi per !'implementazione del servizio
di presa in carico di minori vittime oltre che di maltrattamento fisico,
psicologico, incuria, violenza assistita anche di abuso sessuale. I progetti
finanziati dalla suddetta norma sono inseriti nella banca dati 285 del portale
www . minori.it e riguardano 1’anno 2011 (il monitoraggio dei progetti del
2012 verra effettuato nel corso del 2013).


http://www.minori.it
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Il monitoraggio degli interventi relativi all’azione denominata ““Prevenzione e cura di abuso
e maltrattamento all’infanzia” ha infine permesso di evidenziare alcune criticitd nel sistema,
ovVvero:

— mancanza della banca dati on line che raggruppi tutte le linee guida e i protocolli
realizzati a livello regionale ¢ nazionale in materia di prevenzione e protezione dei
bambini dalla violenza;

— mancata convocazione del Tavolo per la definizione dei requisiti minimi nazionali
dei servizi di prevenzione e protezione dall’abuso, delle procedure operative
specifiche di presa in carico dei casi per tipologia di maltrattamento;

— mancanza di un Piano nazionale di prevenzione e protezione dei bambini dalla
violenza, secondo quanto richiesto dalle raccomandazioni dell’Oms;

— mancanza del monitoraggio a lungo termine delle situazioni di presa in carico delle
vittime di abusi.

Infine, nell’ambito della prevenzione dei crimini sessuali in danno di minori e delle attivita
svolte in tale ambito dalle amministrazioni centrali, & importante ricordare anche le azioni poste in
essere in favore degli autori di reati di abuso e sfruttamento sessuale di bambini e adolescenti,
finalizzati a un trattamento/riabilitazione/rieducazione che consenta al condannato di evitare (una
volta uscito dal circuito carcerario) la recidiva di comportamenti delittuosi analoghi, con
conseguente prevenzione/tutela — seppur indiretta — dei minori “potenziali vittime” in futuro degli
stessi soggetti.

In particolare, va evidenziato che la presenza all’interno degli istituti penitenziari di detenuti
“sex offenders” ha posto istanze specifiche e peculiari alle quali il Ministero della giustizia —
Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria ha risposto attraverso 1’individuazione di
trattamenti penitenziari adeguati per i detenuti sex offenders, tenendo conto della delicata
posizione che viene ad assumere in carcere questa tipologia di detenuti, a motivo della specificita
del reato, nonché delle forme di emarginazione cui e soggetta all’interno della stessa popolazione
detenuta. Per tali ragioni, la Direzione Generale, nel corso di questi ultimi anni, ha cercato di
fornire risposte il pit possibile adeguate a tali problematiche e si &, pertanto, proposta di
individuare dei modelli di trattamento validi per questa tipologia di detenuti e di creare delle linee
guida per una formazione adeguata degli operatori che sono chiamati a gestirla. Da tali esigenze &
nato un Pea — svoltosi tra il 2009 e il 2010 — dal tema Elaborazione di un modello di trattamento
per sex offenders (Pea n. 18/2009). Dal Pea sono emersi i seguenti punti:

— importanza di creare un’équipe multidisciplinare o rinsaldare quella gia esistente tra
operatori penitenziari e operatori esterni;

— necessita di stimolare una maggiore integrazione tra il personale di sicurezza e di
trattamento attraverso 1’attribuzione di una modalita di lavoro condivisa;

— previsione di una fase iniziale di informazione/formazione degli operatori
penitenziari coinvolti, mirata al trattamento;

— coinvolgimento di Servizi istituzionali esterni (consultori famiglia — Dipartimento di
salute mentale, Aziende sanitarie locali) con 1’obiettivo di creare una rete di supporto
esterno;

— coinvolgimento Uepe, anche per 6 mesi successivi alla scarcerazione, da considerare
quale assistenza post-penitenziaria, per accompagnare i destinatari del progetto nel
passaggio graduale ai servizi territoriali;

— continuita del trattamento anche in seguito alla fine della pena, onde evitare i rischi
legati all’abbandono e alla solitudine, fonti di disorientamento e di destrutturazione;

— avvio di percorsi di scolarizzazione/formazione e attivita culturali di sostegno.
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In alcuni istituti penitenziari sono stati dunque realizzati (o sono tuttora in atto) progetti
specifici, particolarmente significativi, indirizzati a detenuti condannati per reati sessuali. Tra
questi, spiccano i progetti di Milano-Bollate, Biella, Rebibbia N.C. ¢ Pesaro, le cui schede
riepilogative sono riportate in appendice alla presente relazione (— Appendice 2.1).

4.2 AZIONI DI CONTRASTO DEI CRIMINI SESSUALI A DANNO
DI MINORI

La ricognizione delle azioni di contrasto dei crimini sessuali a danno di minori poste in
essere dalle amministrazioni centrali nel periodo compreso tra i mesi di ottobre 2011 e dicembre
2012 prende in esame le iniziative intraprese dalle forze dell’ordine, proprio in quanto tali
organismi sono preposti in primis a effettuare azioni volte a individuare e perseguire gli autori di
reati, tra i quali si annoverano la prostituzione minorile, gli abusi sessuali su minori, la
pedopornografia, lo sfruttamento sessuale ¢ la tratta di minori. In particolare, sono state esaminate
le attivitd dei seguenti corpi: A) I’Arma dei carabinieri (collocata nell’ambito del Ministero della
difesa); B) la Polizia di Stato e il Servizio di Polizia postale e delle comunicazioni (collocati
nell’ambito del Ministero dell’interno); C) la Guardia di Finanza (collocata nell’ambito del
Ministero dell’economia e delle finanze).

Deve essere segnalato che, invero, I’attivita svolta da tali organismi non si & limitata a quella
di contrasto e repressione di detti delitti: altrettanta attenzione ¢ stata riconosciuta alle attivita di
formazione specifica del personale impiegato, alle attivita di sensibilizzazione/prevenzione, nonché
alle attivita di cooperazione sia a livello nazionale con altro organismi e istituzioni, sia a livello
internazionale, attraverso la partecipazione a progetti a carattere sovranazionale finalizzati.

A) Per quanto concerne ’attivita dell’Arma dei carabinieri nell’ambito del contrasto e della
prevenzione delle varie condotte di abuso sessuale ai danni di minori, le specifiche azioni realizzate
nel periodo di interesse possono essere inquadrate in quattro direttrici principali.

1. L attivita repressiva. 1 diversi Comandi carabinieri dislocati in tutta Italia hanno
provveduto all’arresto di 428 persone e al deferimento in stato di liberta di altri 765 soggetti. In
particolare, le condotte maggiormente contestate sono state quelle riferite alla “violenza sessuale”
di cui all’art. 609-bis cp e agli “atti sessuali con minorenne” di cui all’art. 609-quater cp, che
secondo i dati raccolti costituiscono oltre il 50% delle fattispecie perseguite. La disamina delle
principali operazioni di servizio conferma ancora una volta come tali delitti maturino spesso
nell’ambiente “intrafamiliare” o a esso assimilabile (scuola, ambiente sportivo, ecc.), che
presuppongono una pregressa conoscenza tra vittima e molestatore, nonché la tendenza degli autori
delle condotte criminose a sfruttare i canali comunicativi offerti dai social network e, piu in
generale, dal web per contattare le potenziali vittime, nonché per esercitare forme di coartazione
della volontda di queste ultime, ad esempio minacciando la divulgazione di immagini
compromettenti carpite con I’inganno.
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Tabella 1 — Persone arrestate/denunciate dall’Arma C.C. (ottobre 2011 - dicembre 2012) per reati
inerenti abuso e sfruttamento sessuale dei minori, tratta dei minori a fini di sfruttamento sessuale e

pedopornografia

Articolo cp ~~ “’:’;Bigi'sdne Persone
. arrestate denunciate
Riduzione in schiavito* 600 24 12
Prostituzione minorile 600-bis 55 68
Pornografia minorile 600- ter 12 22
Detenzione di materiale pornografico 600- quater 1 5
Iniziative turistiche volt'e al}o o 600- quinquies 0 0

sfruttamento della prostituzione minorile
Pornografia virtuale 600-guater.1 2 1
oot prosiutone 601 .2 0 0
Alienazione e acquisto di schiavi* 602 0 0
Violenza sessuale™ 609- bis 150 337
Atti sessuali con minorenne 609- quater 128 213
Corruzione di minorenne 609- quinquies 21 71
Violenza sessuale di gruppo* 609-octies 35 30
Adescamento di minorenni* 609- undecies 0 6
.Totale 428 765

* limitatamente ai casi con vittima di eta inferiore ai 18 anni

Fonte dati ssd aggiornati al 14.02.2013 ed estrapolati con applicativo business object, fomiti dal COMANDQO GENERALE
DELL’ARMA DEI CARABINIERI - I REPARTO — SM - Ufficio Operazioni - Sala Operativa — Sezione statistica

2. La formazione del personale. Sotto il profilo della formazione del personale, I’ Arma dei
carabinieri ha pianificato e condotto specifici seminari addestrativi per 1.714 C.ti di Reparto delle
varie articolazioni operative dell’organizzazione territoriale (stazioni, tenenze, nuclei operativi e
radiomobili, compagnie nonché dei nuclei investigativi di comando provinciale/gruppo) tesi a
uniformare il comportamento degli operatori nella “gestione” delle vittime. Inoltre, nell’ambito dei
programmi di insegnamento dei vari istituti che conducono attivitd formativa o di aggiornamento
professionale, ¢ stato dedicato un adeguato spazio allo studio dell’abuso minorile, ricompreso nel
pit ampio quadro della “violenza di genere”.

3. L attivita di prevenzione e sensibilizzazione. Infine, per quanto riguarda la diffusione della
c.d. “cultura della legalita”, sono proseguiti gli incontri didattici tra Ufficiali dei carabinieri e
studenti di scuole pubbliche nell’ambito di un programma annuale di conferenze, tra i cui
argomenti sono stati inseriti i rischi derivanti dall’improprio utilizzo di internet e la
pedopornografia. La campagna di sensibilizzazione diretta ai minori & integrata altresi dalla
pubblicazione — sul sito istituzionale www.carabinieri.it — di un’apposita fumettistica, tesa a


http://www.carabinieri.it
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mettere in guardia i piu piccoli dai comportamenti deviati e prodromici all’abuso, posti in essere da
malintenzionati.

4. La cooperazione internazionale. La cooperazione internazionale posta in essere dall’Arma
dei carabinieri ha assunto un ruolo fondamentale per il contrasto di fenomeni, quali la pornografia
minorile on line, il turismo sessuale ¢ 1’adescamento di minori (c.d. “grooming on line”), che come
noto si caratterizzano per la transnazionalitd del modus operandi. Va ricordato, in proposito, che
Iattivita di formazione degli appartenenti all’Arma si avvale anche delle iniziative dell’ Accademia
europea di polizia CEPOL, un’agenzia dell’Unione Europea, istituita nel 2005 per riunire alti
funzionari delle forze di polizia di tutta Europa al fine di incoraggiare la cooperazione
transfrontaliera in materia di lotta alla criminalitd e di mantenimento della sicurezza e dell’ordine
pubblico. Proprio in tale contesto ¢ stata organizzata una specifica formazione in materia di abuso ¢
sfruttamento sessuale dei minori attuata attraverso la rete internet e 1’Arma dei carabinieti ha
partecipato al Corso CEPOLT Cybercrime — Child abuse in cyberspace, tenutosi a Malta nel
novembre 2012, finalizzato alla condivisione di esperienze investigative tra le forze di polizia
europee nel contrasto alla pornografa minorile su internet, con particolare riferimento alle recenti
minacce provenienti dall’uso di sofisticati strumenti per la navigazione web anonima (le c.d.
“darknet’) e la criptazione dei dati. Inoltre, nel periodo in esame & proseguita la partecipazione
degli Ufficiali dell’ Arma, quali esperti nello specifico settore investigativo:

— ai gruppi di lavoro Child Sexual Exploitation Experts Meeting e Specialist Group On
Crimes Against Children, i quali, costituiti, rispettivamente, in ambito EUROPOL e
INTERPOL, valorizzano anche i contributi provenienti da Organizzazioni
internazionali/non governative e imprese private fornitrici di servizi internet, al fine
di esaminare le problematiche emergenti secondo una prospettiva multidisciplinare;

— nell’ambito del Focal Point Twins, attivato su iniziativa EUROPOL per ’analisi ¢ il
coordinamento operativo in caso di indagini che coinvolgono forze di polizia di due
o piu Stati membri dell’UE.

B) Per quanto concerne le iniziative realizzate dal Ministero dell’interno — Dipartimento
della pubblica sicurezza — Direzione centrale anticrimine della Polizia di Stato e Dipartimento della
pubblica sicurezza — Direzione centrale per la polizia stradale, ferroviaria, delle comunicazioni e
per i reparti speciali della Polizia di Stato nell’ambito dell’attivita di prevenzione e contrasto delle
fenomenologie di abuso e sfruttamento sessuale in pregiudizio di minori — compresa la tratta ai fini
di sfruttamento sessuale — anche nel periodo ottobre 2011/dicembre 2012 si evidenzia una continua
e intensa attenzione a tali tematiche con importanti impegni su diversi versanti.

1. L’attivita di contrasto, repressione e monitoraggio. Per quanto concerne l’attivita di
contrasto/repressione, deve essere segnalato anzitutto I’impegno del Dipartimento della pubblica
sicurezza — Direzione centrale per la polizia stradale, ferroviaria, delle comunicazioni e per i reparti
speciali della Polizia di Stato.

Va evidenziata anzitutto Vattivita del Servizio Polizia postale e delle comunicazioni nel
contrasto alla pedopornografia in rete ¢ alle connesse forme di devianza, che si palesa ogni giorno
pitl complesso, sia per la continua evoluzione delle tecnologie utilizzate per ’occultamento e la
diffusione di immagini di abuso sessuale sui minori, sia per le nuove frontiere di rischio che si
profilano per le nuove generazioni sempre piu diffusamente proiettate nei contesti dei social
network. L’attivita di contrasto & coordinata a livello centrale dal Centro Nazionale per il Contrasto
alla Pedopornografia On-line (CNCPO), con il supporto operativo dei Compartimenti regionali.

La continua osservazione della rete, a opera del Servizio Polizia postale e delle
comunicazioni, attraverso i servizi di monitoraggio mirati, ha consentito di individuare i fenomeni
emergenti e gli accorgimenti tecnici utilizzati dalla criminalita informatica, per la conseguente
predisposizione di interventi di contrasto all’avanguardia, condivisi anche nell’ambito dei canali di
cooperazione internazionale.
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Tali strategie operative hanno consentito un incremento delle attivita di indagine finalizzate
all’individuazione di soggetti coinvolti in abusi sessuali nei confronti di minon e nella produzione
di materiale pedopornografico. Ulteriori esiti positivi, anche alla luce della recentissima
formulazione normativa in materia, confermati dai sotto indicati risultati operativi, si sono registrati
nell’ambito delle investigazioni dedicate all’analisi dei file pedopomografici per le identificazione
delle vittime.

Come mostra la sottostante tabella riepilogativa, i dati evidenziano infatti un oggettivo
consistente incremento dell’attivitd di contrasto, che emerge chiaramente dal raffronto con il
numero degli arrestati e quello delle vittime identificate nel corso dell’intero anno 2012.

Tabella 2 — Dati relativi all’attivita investigativa del Servizio Polizia postale e
delle comunicazioni relativi agli anni 2011 e 2012

Ammo o202 Totale
Indagati sottoposti a provvedimenti 49 78 127
restrittivi

Denunciati in stato di liberta 777 327 1104
Perquisizioni 665 366 1031
Minori idex;ti'f';cati 12 27 3 1~
Minori vittime di adescamento - 37 37

Per quanto attiene alle attivita di contrasto e prevenzione il Servizio Polizia postale e delle
comunicazioni acquisisce inoltre quotidianamente le numerosissime segnalazioni relative a siti
contenenti materiale pedopornografico, provenienti da utenti, da ong impegnate nella tutela dei
minori, dagli stessi Internet Service Provider e da altre forze di polizia anche straniere. Da tali
segnalazioni e dalle attivita istituzionali di monitoraggio della rete viene ricavata la sotto indicata
sintesi della “black list”, ovvero un elenco di siti pedopormografici esteri, che viene fornito agli
Internet Service Provider in modo che questi possano operare con misure di filtraggio, inibendo
dall’Italia 1’accesso a tali siti illegali.

Tabella 3 — Dati relativi ai siti web con materiale pedopornografico
inseriti nella c.d. black list

Siti individuati — 1° ottobre 2011 al 31 dicembre 2012 465
Siti inseriti — dal 1° ottobre 2011 al 31 dicembre 2011 41
Siti inseriti nel 2012 461
Siti presenti in black list al 31.12.2012 1486

Per quanto concerne I’elaborazione di piani d’azione e contrasto in collaborazione con altre
Autorita, deve essere segnalata altresi 1'istituzione presso la Direzione centrale della polizia
criminale — con Decreto del Capo della Polizia — Direttore Generale della pubblica sicurezza del 12
ottobre 2012 — di un Tavolo di lavoro per la collaborazione con I'Autorita garante per I'Infanzia e
I’Adolescenza, con il compito di elaborare strategie di intervento finalizzate ad assicurare la piena
attuazione e tutela dei diritti e degli interessi dei minorenni. Per la realizzazione di tali obiettivi &
stata prevista la costituzione di un Gruppo tecnico presieduto dal Direttore del Servizio analisi
criminale della Direzione centrale della polizia criminale, composto da rappresentanti della
Direzione centrale anticrimine della Polizia di Stato, della Direzione centrale della polizia stradale,
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ferroviaria, delle comunicazioni e per i reparti speciali della Polizia di Stato, della Direzione
centrale dell’immigrazione e della polizia delle frontiere, dei Comandi generali dell’Arma dei
carabinieri e della guardia di finanza e deil’ufficio dell’ Autorita garante, con funzioni di supporto €
istruttoria per il suddetto Tavolo di lavoro. Nell’ambito di questo progetto, il 10 dicembre 2012, la
collaborazione fra il Dipartimento della pubblica sicurezza e 1'Autorita garante ¢ stata formalizzata
con uno specifico Protocollo d’intesa; di conseguenza, sempre nel dicembre 2012, si € riunito
anche il suddetto Gruppo tecnico, che ha provveduto a pianificare gli step da sviluppare per
ciascuna tematica da affrontare e da portare all’attenzione del Tavolo di lavoro. In particolare, si
segnala che il Protocollo d’intesa prevede i seguenti impegni:

— approfondire le problematiche relative ai minorenni autori, vittime e testimoni di
reato e al loro diritto all’ascolto;

— individuare le migliori prassi al fine di rendere omogenei, sul territorio nazionale, i
metodi di intervento delle forze di polizia nei confronti delle persone di minore eta
ed, in particolare, le procedure in materia di identificazione e¢ di gestione dei
minorenni, anche non accompagnati, presenti sul territorio nazionale;

— definire le linee guida per rendere uniformi le modalita di intervento delle forze di
polizia anche in relazione all’attivitd di altri operatori professionali del settore
del’infanzia e dell’adolescenza;

— condividere le informazioni e i criteri di analisi dei fenomeni riguardanti le persone
di minore eta;

— individuare e valutare problematiche e criticitd nella normativa di settore o nella
applicazione della stessa, anche al fine della promozione di specifici interventi
legislativi a livello nazionale e internazionale;

— promuovere iniziative di educazione alla legalita e campagne di informazione.

Occorre inoltre ricordare che, dal settembre 2011, ¢é stato avviato, presso 1’Ufficio
Coordinamento e Pianificazione delle forze di polizia, il Desk interdisciplinare per la
collaborazione dell’ente morale SOS — II Telefono Azzurro onlus con il Ministero dell’interno, con
funzioni di raccordo tra le varie componenti del Ministero e 1’associazione, nonché di analisi delle
criticitd che dovessero emergere nel corso delle attivita di collaborazione esistenti tra le due parti e
di individuazione delle relative, piu adeguate soluzioni. Al gruppo di lavoro partecipano anche il
Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse, il Servizio centrale operativo
della Direzione centrale anticrimine della Polizia di Stato, la Direzione centrale per gli affari
generali della Polizia di Stato, la Direzione centrale della polizia criminale, la Direzione centrale
per gli istituti di istruzione, un rappresentante del Dipartimento per le liberta civili e
I’immigrazione, il Comando Generale dell’ Arma dei carabinieri.

Altrettanto importante, nell’ottica di contrasto/prevenzione ai crimini sessuali posti in essere
in danno di minori, appare segnalare che il Servizio centrale operativo della Direzione centrale
anticrimine della Polizia di Stato ha curato, anche nel periodo in esame, la gestione del numero
verde 800 300 558 istituito dalla legge 9 gennaio 2006, n. 7 recante Disposizioni concernenti la
prevenzione e il divieto delle pratiche di mutilazione genitale femminile, attivo dal 9 novembre
2009, allo scopo di “ricevere segnalazioni da parte di chiunque venga a conoscenza della
effettuazione, sul territorio italiano, delle pratiche di cui all’art. 583-bis del codice penale, nonché a
fornire informazioni sulle organizzazioni di volontariato...”. Risultano pervenute, nel periodo
esaminato, 18 telefonate di cui, tuttavia, nessuna attinente alla specifica fenomenologia in oggetto.

In relazione alla problematica della scomparsa di minori, il Servizio Centrale Operativo della
Direzione centrale anticrimine della Polizia di Stato ha curato il costante monitoraggio del
fenomeno, fornendo anche i pertinenti contributi nell’ambito del Tavolo tecnico costituito presso il
Commissario Straordinario del Governo per le persone scomparse. Il citato Servizio, inoltre, ha
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partecipato, nel corso del 2012, alla ricerca della Commissione Europea su Missing Children in the
EU: mapping, data collection and statistics, che & ancora in fase di definizione, nel cui ambito si &
tenuta, nel dicembre 2012, a Bruxelles, una prima riunione di esperti degli Stati membri volta a
verificare i risultati iniziali della ricerca. Il 25 settembre 2012, poi, & stato rinnovato il Protocollo
d’intesa inerente la gestione del servizio telefonico 116 000 — Linea telefonica diretta per i minori
scomparsi, siglato il 25 maggio 2009 tra il Ministro dell’interno (assegnatario del numero
telefonico “a valenza sociale™) e il presidente dell’ente morale S.0.S. Il Telefono Azzurro — Linea
Nazionale per la Prevenzione dell’Abuso all’Infanzia, che gestisce in concreto la linea telefonica
suddetta. In merito* alla scomparsa di minori, si evidenzia che il Ministero della giustizia —
Dipartimento per la giustizia minorile ha completato a fine 2011 — per poi presentarla nel febbraio
2012 - Y analisi statistica dei dati relativi alla sottrazione internazionale di minori trattati
dall’Ufficio dell’Autoritd centrale italiana relativi al periodo 2000-2011. Lo studio € riportato in
appendice alla presente relazione (— Appendice 2.2).

Deve infine essere evidenziato il fatto che anche le Questure, nel periodo in esame, hanno
formalizzato specifici accordi di collaborazione con enti locali, nello spirito di un efficace
partenariato con le altre istituzioni per una adeguata tutela dei minori. Tra i piu recenti, significativi
programmi, si segnalano:

— il Protocollo sottoscritto il 23.11.2012 tra la Regione Piemonte, le Questure di quella
regione e il Comando Legione carabinieri Piemonte e Valle d’Aosta, finalizzato alla
realizzazione di azioni comuni per la prevenzione di comportamenti a rischio e la
lotta al bullismo;

— il partenariato della Questura di Firenze nei progetti coordinati dal Comune per
rafforzare le azioni di prevenzione e contrasto al fenomeno della violenza (Progetto
Agave) e per il trattamento delle vittime di abuso e sfruttamento sessuale (Progetto
Alisei), riguardanti anche le vittime minorenni.

2. La formazione del personale. Sotto il profilo della formazione degli operatori della Polizia
di Stato, a livello centrale, su input del Servizio centrale operativo della Direzione centrale
anticrimine della Polizia di Stato, si sono svolti:

— nei mesi di ottobre e novembre 2011, presso la Scuola per ispettori di Nettuno (RM),
i cicli di seminari attuativi della “Convenzione finalizzaia alla formazione del
personale delle Forze di Polizia per uniformare il comportamento nella gestione
della vittima dell’aito di violenza di genere”, firmata il 30 maggio 2011 dal
Dipartimento per le pari opportunita della Presidenza del Consiglio dei ministri e dal
Ministero dell’interno — Dipartimento della pubblica sicurezza, inerenti “aree
tematiche” il cui focus ¢ la tutela delle c.d. “fasce deboli”. Sono stati coinvolti
nell’iniziativa 150 funzionari della Polizia di Stato, che, a loro volta, organizzeranno
corsi di aggiornamento nelle sedi di provenienza;

— nel 2012, presso la Scuola Pol.G.A.L di Brescia, 1’8° Corso di specializzazione di
“tecniche investigative” concernenti i reati in danno di minori € i reati sessuali,
destinato al personale delle Sezioni specializzate delle squadre mobili.

Da sottolineare anche il fatto che tutte le attivita istituzionali del Servizio Polizia postale e
delle comunicazioni si avvalgono di un’équipe di psicologi della Polizia di Stato, all’interno della
“Unita analisi crimini informatici”, con il compito di supportare le attivita di competenza.
Attualmente si stanno sviluppando numerosi progetti, fra i quali meritano sicura menzione:

— Progetto di formazione assistita: nasce nel 2009 allo scopo di creare uno spazio
stabile di ascolto e di sostegno psicologico al personale che si occupa di contrasto
alla pedofilia on Iine. 1 risultati di tale ricerca sono stati condivisi a livello
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internazionale, attraverso le attivitd della Virtual Global Task Force, Associazione
tra forze di polizia di diversi Paesi incentrata sulla lotta alla pedopornografia;

—  Progetto sul Profiling del pedofilo on-line, mirato alla costituzione di profili clinici e
comportamentali di pedofili, che utilizzano la rete internet per lo scambio di
materiale;

—  Progetto DICAM: finanziato con fondi europei, relativo a minori vittime di abuso
identificati a seguito di indagini sulla pedopornografia in rete;

—  European Financial Coalition: rifinanziato nel 2012 con fondi europei, ha la finalita
di contrastare il commercio on line di materiale pedopornografico, anche attraverso
attivitd sotto copertura per il tracciamento dei flussi finanziari illeciti;

— CIRCAMP: finanziato con fondi EU, a cui partecipano numerosi partner europei, &
relativo al sistema di filtraggio dei siti web a carattere pedopornografico;

—  Global Alliance: 1’adozione della Direttiva 2011/92/EU del Parlamento Europeo e
del Consiglio del 13 dicembre 2011, sul contrasto allo sfruttamento di minori e sulla
pedopornografia, ha fornito nuovi spunti per la condivisione di comuni strategie
internazionali e di cooperazioni tra I’Europa e gli Stati Uniti.

3. L attivita di sensibilizzazione/informazione/prevenzione. Per quanto riguarda invece le
iniziative formative adottate in ambito locale, da parte delle forze di polizia sono stati organizzati:

— 1iconsueti incontri, d’intesa con i Provveditorati agli Studi, tra funzionari degli Uffici
Minori e classi di studenti, sia presso le scuole che presso alcune strutture di polizia.
Nel corso degli incontri sono state illustrate le possibili situazione di rischio per i
bambini, fornendo appropriati suggerimenti per evitarle;

— nel marzo/maggio 2012, alcuni funzionari del Servizio centrale operativo della
Direzione centrale anticrimine della Polizia di Stato, del Servizio Polizia postale e
delle comunicazioni della Direzione centrale per la polizia stradale, ferroviaria, delle
comunicazioni e per i Reparti speciali della Polizia di Stato e dell’Ufficio minori
della Questura di Roma, hanno effettuato alcuni incontri con studenti e genitori delle
classi elementari e medie, anche in occasione della Quarta Giornata mondiale
contro la pedofilia;

— ulteriore incontro & stato svolto nel maggio 2012 con studenti delle prime classi
liceali di un istituto superiore di Roma sul tema degli abusi sessuali anche on line, a
cura di un dirigente del Servizio centrale operativo della Direzione centrale
anticrimine della Polizia di Stato e del Servizio Polizia postale e delle comunicazioni
della Direzione centrale per la polizia stradale, ferroviaria, delle comunicazioni e per
i Reparti speciali della Polizia di Stato, assieme a magistrati della Procura e del
Tribunale per i minorenni di Roma.

C) Anche Guardia di Finanza, pur nell’ambito delle proprie specifiche competenze, ha posto
in essere attivita di repressione/contrasto ai crimini sessuali in danno di minori. Va peraltro
ricordato, preliminarmente, che la Guardia di Finanza ¢ uno speciale corpo di polizia a ordinamento
militare, con dipendenza diretta dal Ministro dell’cconomia e delle finanze, che ha competenza
generale per la prevenzione e la repressione di tutti gli illeciti economici e finanziari. La missione
istituzionale di tale corpo, fissata dalla legge-base n. 189 del 23 aprile 1959, da ultimo attualizzata
dal D.Lgs. n. 68 del 9 marzo 2001, si pud schematizzare in cinque aree omogence, che
rappresentano la missione primaria ed esclusiva dei Corpo, sancita dall’articolo 2 del D.Lgs.
68/2001:

— la FINANZA PUBBLICA e I’ECONOMIA, riferite alle funzioni primarie e autonome di
polizia economico/finanziaria espletate dal Corpo. Piui precisamente, 1’area della
finanza pubblica comprende le attivita di contrasto all’evasione fiscale e di controllo
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della spesa pubblica, diversamente 1’area dell’economia include i segmenti del
“mercato dei capitali” e del “mercato dei beni e servizi”;

— la SICUREZZA, i SERVIZI A RICHIESTA ¢ la DIFESA, identificative degli ulteriori settori
concorsuali € comprimari. Piti in dettaglio, nel settore della sicurezza vengono
annoverate sia le funzioni di polizia giudiziaria svolte con specifico riguardo a
particolari fattispecie di reato (es. traffico di sostanze stupefacenti e immigrazione
clandestina), sia le attivita di concorso al mantenimento dell’ordine e della sicurezza
pubblica.

Proprio rispetto alle funzioni svolte in materia di sicurezza e di ordine pubblico — tra le quali
potrebbe appunto inserirsi il contrasto ai reati a sfondo sessuale posti in essere in danno di minori —
deve essere perd chiarito che ’art. 16 della legge n. 11 del 1° aprile 1981 prevede che la tutela
dell’ordine e della sicurezza sia affidata, in via prioritaria, alle due forze di polizia a competenza
generale, ossia alla Polizia di Stato e all’Arma dei carabinieri, e in termini di concorso permanente
alla Guardia di Finanza, cui si aggiunge il concorso eventuale del Corpo di polizia penitenziaria e
del Corpo forestale dello Stato. Tale riparto di competenze tra le diverse specialita dalle forze di
polizia ¢ stato — da ultimo — rafforzato dal Decreto dei Ministero dell’interno del 28 aprile 2006,
che ha valorizzato il ruolo di polizia economica e finanziaria della Guardia di Finanza, in
relazione alle funzioni esercitate dalle altre forze di polizia, favorendo il riassorbimento di alcune
aree di possibili sovrapposizioni, nell’ottica di consentire un equilibrato recupero di risorse per le
esigenze generali della sicurezza pubblica.

Per lo svolgimento dei compiti assegnati, ai militari della Guardia di Finanza sono attribuite
le seguenti qualifiche: 1) ufficiali e agenti di polizia giudiziaria; 2) ufficiali e agenti di polizia
tributaria; 3) agenti di pubblica sicurezza.

11 delineato contesto afferente alle competenze istituzionali del corpo rende evidente che la
Guardia di Finanza risulta impegnata nel contrasto alle ipotesi delittuose relative all’abuso,
sfruttamento sessuale dei minori e pedopornografia in maniera incidentale rispetto all’espletamento
delle prioritarie attivita di polizia economico-finanziaria. In tale contesto, dunque, i risultati
conseguiti nei settori di servizio in esame, durante il periodo di competenza della presente
Relazione (ottobre 2011 — dicembre 2012) sono prevalentemente conseguenti al rinvenimento di
materiale pedopornografica nel corso dello svolgimento di autonome e distinte di attivitd di polizia
tributaria ovvero di polizia giudiziaria, sintetizzati nella tabella che segue.

Tabella 4 — Dati relativi al rinvenimento di materiale pedopornografico
nel corso di indagini effettuate dalla Guardia di Finanza (anno 2012)

Anno 2012
Interventi 5
Violazioni riscontrate 5

Soggetti verbalizzati
— in stato di arresto
— in stato di liberta

B =W

4.3 AZIONI DI TUTELA DEI MINORI VITTIME DI CRIMINI SESSUALI

Per quanto concerne le azioni di tutela dei minori vittime di crimini sessuali, va segnalato
I’impegno del Ministero del lavoro e delle politiche sociali — Direzione Generale per I'inclusione e
le politiche sociali — Divisione III — Politiche per I'infanzia e 1'adolescenza. Come gia anticipato,
con il DPR 21 gennaio del 2011 ¢& stato infatti adottato il /I Piano Biennale Nazionale di azioni e
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di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva — attivitd che si
inserisce nell’ambito della Prima direttrice d’azione denominata “Consolidare Ia rete integrata dei
servizi e il contrasto all ‘esclusione sociale” — attraverso il quale sono state definite anche: 1) Azioni
in materia di prevenzione e cura di abuso e maltrattamento all’infanzia; 2) Azioni in materia di
tutela dei minori vittime di tratta.

In particolare, riguardo a quest’ultimo aspetto, il succitato Piano ha previsto la realizzazione
a favore delle vittime di tratta e contro lo sfruttamento di minorenni delle seguenti azioni/interventi,
con il coinvolgimento della Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento per le pari
opportunita.

1. E stata anzitutto stabilita la destinazione, nell’ambito degli Avvisi annuali adottati dal
Dipartimento per le pari opportunitd per il cofinanziamento dei programmi di assistenza e
integrazione sociale ex articolo 18 del TU n. 286/98, di un’apposita sezione/quota di risorse
riservata ai programmi rivolti specificamente ai minori.

2. Attraverso il monitoraggio del predetto Piano Biennale — Sezione “Azioni a tutela a minori
vittime di tratta”, & stato possibile far emergere alcuni importanti elementi.

—  Caratteristiche delle tratta di minori. T dati raccolti a settembre 2011 dalla
Commissione Europea evidenziano che la tratta riguarda nei tre quarti dei casi lo
sfruttamento sessuale, che passa dal 70% del 2008 al 76% nel 2010. In base alle
informazioni sul genere delle vittime fornite da ventuno Stati membri dell’Unione,
negli ultimi tre anni la tratta di esseri umani colpisce il 79% di donne (di cui 12%
minorenni) contro il 21% di maschi (di cui 3% minorenni). I dati, provenienti da
molti Stati membri, rilevano che le vittime provengono soprattutto dalla Romania,
dalla Bulgaria, dalla Polonia e dall’Ungheria, mentre le vittime che provengono al di
fuori dell’UE sono della Nigeria, del Vietnam, dell’Ucraina, della Russia e della
Cina. Per quanto riguarda 1’Italia, la recente indagine conoscitiva sulla prostituzione
minorile svolta dalla Commissione parlamentare per ’infanzia e 1’adolescenza ha
confermato la difficoltd di raccogliere dati quantitativi a fronte di una buona
conoscenza qualitativa del fenomeno. La tratta riguarda bambini e adolescenti di
amba i sessi, provenienti da Paesi in gravi difficolta economiche, sociali e politiche,
che spingono i minori nella rete della criminalita organizzata, Paesi non
necessariamente distanti geograficamente dal territorio dell’Unione Europea. Il
circuito della prostituzione rappresenta il fenomeno piu rilevante nell’ambito dello
sfruttamento di minori a fini economici. La Commissione parlamentare per
I’infanzia e 1’adolescenza ha sottolineato che il fenomeno & caratterizzato da una
particolare “invisibilitd” di questo tipo di sfruttamento: questi bambini “invisibili”,
spesso avviati alla prostituzione gia nel Paese di origine, diventano sin dall’inizio
prede privilegiate dei trafficanti che li trasferiscono in altri Paesi. Il fenomeno della
tratta di minorenni a fini di sfruttamento & pertanto strettamente connesso alla
tematica dei flussi migratori che interessano 1’Italia: tra questi, una posizione
particolare € occupata dai minori stranieri non accompagnati (Msna).

- La ricognizione dell impegno dell Italia. L’attivita di monitoraggio ha riguardato
anche P'impegno delle istituzioni italiane nell’attuazione del Piano Biennale
relativamente alla sezione “Azioni a tutela a minori vittime di tratta”, e ha permesso
la ricognizione di una serie di interventi posti in essere a livello centrale e locale, che
si vanno di seguito a illustrare brevemente.

- L’Italia ha provveduto alla Ratifica ed esecuzione della Convenzione del
Consiglio d’Europa sulla lotta contro la tratta di esseri umani, fatta a
Varsavia il 16 maggio 2003, attraverso la legge 2 luglio 2010, n. 108, che ha
predisposto ulteriori strumenti giuridici per fronteggiare la lotta alla tratta
degli esseri umani. Vanno ricordati, in particolare: 1) I’introduzione dell’art.
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602-rer all’interno dell’impianto normativo del codice penale, il quale
prevede che nelle ipotesi di reato indicate agli artt. 600, 601 e 602 dello
medesimo codice penale, normalmente sanzionate con la reclusione da otto a
vent’anni, la pena venga aumentata da un terzo alla meta nei seguenti casi:
se la persona offesa sia minore di 18 anni; se i fatti siano diretti allo
sfruttamento della prostituzione o al fine di sottoporre la persona offesa al
prelievo di organi; se dal fatto derivi un grave pericolo per la vita o per
I’integrita fisica o psichica della persona; 2) I'importante novita introdotta
dall’art. 20 della suddetta Convenzione, dedicato ai “Reati relativi ai
documenti di viaggio o d’identita”, che impegna gli Stati ad adottare le
misure legislative e le altre misure necessarie, per definire reati anche i fatti
di danneggiamento, soppressione, occultamento, detenzione illegale,
falsificazione e procacciamento di documenti di identita e di viaggio (se
intenzionalmente commessi allo scopo di rendere possibile la tratta di esseri
umani) € prevede la possibilitd di non punire le vittime per il loro
coinvolgimento in attivitd illegali qualora vi siano state costrette; 3) la
previsione, oltre al diritto all’indennizzo e al risarcimento legale stabilito per
le vittime (contemplata all’art. 15 della Convenzione, diritto peraltro gia
previsto nel nostro ordinamento giuridico), anche di un periodo di recupero
e riflessione di almeno 30 giorni a chi sia caduto nelle maglie della tratta
(durante il quale non & possibile mettere in atto alcun ordine d’espulsione
contro di essa), al fine di consentirgli di sottrarsi all’influenza dei trafficanti
e¢/o prendere consapevolmente delle decisioni sulla sua collaborazione con le
autoritd competenti (art. 13 Convenzione), nonché la possibilita di punire i
clienti delle vittime della tratta (si pensi ai clienti delle prostitute vittime di
questo abietto fenomeno) come soggetti che hanno tratto benefici dalla
stessa (art. 19 Convenzione, Reati di utilizzo dei servizi di una vittima).

- Sono stati costituiti Tavoli di coordinamento a livello centrale (tra i quali va
ricordato il Tavolo tecnico collegato alla Commissione interministeriale per
il sostegno alle vittime di tratta, presso il Ministero per le pari opportunita e,
sul versante della pubblica sicurezza, il Tavolo interistituzionale che si
occupa di monitorare le iniziative realizzate sul territorio per il
coordinamento delle attivita di contrasto al fenomeno della tratta di esseri
umani), regionale o locale per il raccordo tra operatori pubblici e privati
coinvolti nella programmazione e attuazione degli interventi a favore delle
vittime di tratta.

\

- E stata svolta attivita di consulenza per 1'emersione e 1'identificazione delle
vittime di tratta, attuata in genere attraverso i numeri telefonici antitratta cui
possono rivolgersi tutti coloro che si trovino in dette condizioni.

- Alivello centrale ¢ locale viene svolta attivitd di mappatura e monitoraggio
del fenomeno.

- Numerose risultano le attivitd intraprese con finalitd di formazione e
aggiornamento degli operatori.

- Risultano inoltre predisposti, a livello nazionale, Protocolli per la
condivisione delle procedure e la definizione dei ruoli e dei compiti tra i
vari attori coinvolti in materia, tra cui va ricordato il Protocollo d’intesa
sulle linee guida per il coordinamento delle attivita di contrasto al fenomeno
della tratta di esseri umani, siglato il 28 aprile 2010 tra il Dipartimento della
pubblica sicurezza e la Direzione Nazionale Antimafia, che favorisce le
iniziative di collaborazione interistituzionale e il coordinamento tra
I’ Autorita giudiziaria, le forze di polizia e le ong impegnate nel settore
nell’ambito del contrasto delle fenomenologie di grave sfruttamento poste in
essere nei confronti di cittadini stranieri, anche minorenni.
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- A livello locale, si rinviene la predisposizione di Protocollo d'intesa (a
livello locale) sottoscritto tra la Procura della Repubblica del Distretto di
Palermo, le forze di polizia, I’OIM (Organizzazione Internazionale per le
Migrazioni) e le associazioni impegnate in programmi a favore degli
stranieri immigrati e operanti sul territorio, a cui hanno aderito le Questure
di Agrigento, Palermo e Trapani. Tale protocollo ha come obiettivo il
coordinamento delle indagini sui reati relativi alla tratta di esseri umani e
per la gestione delle vittime di tratta. In tale contesto 1’Ufficio
Immigrazione della Questura si occupa della formazione degli operatori e
dell’individuazione dei mediatori culturali, mentre la Squadra Mobile si
occupa dell’identificazione delle possibili vittime di tratta e della gestione
delle relative indagini.

- A livello regionale, sono stati poi svolti ulteriori interventi rispetto al
fenomeno dello sfruttamento e della tratta, che possono essere ricondotti alle
seguenti tipologie: pronta assistenza e accoglienza in strutture adeguate;
assistenza sanitaria, psicologica, linguistica e legale; protezione e
regolarizzazione giuridica; percorsi personalizzati, formazione e inserimento
socio-lavorativo.

- Laricognizione effettuata ha permesso inoltre di individuare alcuni elementi
di criticita nelle attivitd poste in essere nell’ambito delle “Azioni a tutela a
minori vittime di tratta”, quali, in particolare: a) il mancato aumento di
risorse finanziare per progetti di protezione sociale, nonché mancata
realizzazione di un Fondo sulle misure anti-tratta presso la Presidenza del
Consiglio; b) il mancato esplicito riferimento nei bandi finora promossi ai
programmi in favore dei minori e in particolare ai minori non accompagnati.

4.3.1 L’AVVISO PUBBLICO N. 1/2011 PROMOSSO DAL DIPARTIMENTO
PER LE PARI OPPORTUNITA

L’Avviso pubblico per la concessione di contributi per il sostegno a progetti pilota per il
trattamento di minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale rappresenta un’iniziativa altamente
innovativa nell’ambito della protezione dei minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale e
costituisce la prima esperienza intrapresa dal Dipartimento per le pari opportunita volta a colmare il
gap esistente in questo campo d’azione.

Pubblicato nel settembre 2011 (GU Serie Generale — n. 208 del 7 settembre 2011), esso €
stato finalizzato alla promozione di iniziative pilota che assicurino prestazioni di tipo socio-
assistenziale ai minori vittime dei reati di abuso e/o sfruttamento sessuale, in una prospettiva di
forte integrazione tra i settori sociale, sanitario e giudiziario che vada a sopperire la disomogeneita
delle procedure che vengono attivate dai servizi socio-sanitari territoriali in questo settore.

L’obiettivo generale di questa iniziativa & stato senz’altro quello di informare, formare e
sensibilizzare la societa civile, nonché quello di garantire il coinvolgimento delle istituzioni, degli
altri soggetti pubblici e privati e dei cittadini nella prevenzione e nel contrasto dei crimini sessuali a
danno dei minori.

11 testo ha come principale riferimento le Linee di indirizzo nazionali per il contrasto della
pedofilia e della pornografia minorile, indicate nell’ambito del III Piano Biennale Nazionale di
azioni e di interventi per la tutela dei diritti e Io sviluppo dei soggetti in eta evolutiva. Tale
documento prevede appunto un’azione specifica sul tema della lotta ai crimini sessuali sui minori e
riconosce I’esigenza di individuare i livelli essenziali delle attivita di protezione e sostegno
educativo a favore dei minori vittime di abuso sessuale e maltrattamento.

L’obiettivo strategico dell’Avviso & stato dunque quello di promuovere quegli interventi, a
favore dei minori vittima di abuso e sfruttamento sessuale, che si caratterizzano per una forte
propensione al raccordo tra tutte le risorse operative e istituzionali del sistema locale.
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Si ¢ scelto infatti di finanziare, in particolare, le azioni volte a progettare e/o sviluppare e
consolidare reti territoriali fra vari attori pubblici e del privato sociale (es. servizi sanitari, servizi
sociali, forze dell’ordine, servizi educativi, consulenti legali e psicologici, associazioni del privato
sociale, ecc.) per la definizione di strategie, azioni e interventi integrati, pluridisciplinari e
intersettoriali, in materia di protezione e reinserimento sociale delle vittime.

Come progetti pilota, gli interventi promossi sono chiamati a esprimere un modello di azione
innovativa, caratterizzato dalla sperimentalita, trasversalita settoriale e trasferibilita in territori e
contesti diversi. Il modello dovra inoltre essere in grado di coprire le principali fasi di intervento
protettivo dei minori vittima di abuso e sfruttamento sessuale, valorizzando anche specifiche azioni
di formazione del personale coinvolto nella realizzazione del programma e garantendo un
complessivo e organico approccio multidisciplinare.

I modelli proposti e realizzati con i finanziamenti dell’ Avviso costituiranno una valida base
conoscitiva per la redazione di apposite linee guida che individuino i livelli essenziali delle attivita
di protezione e sostegno educativo a favore dei minori vittime di abuso sessuale.

I progetti, della durata che andra da un minimo di 12 a un massimo di 18 mesi, possono
essere presentati dalle regioni, dagli enti locali e da altri soggetti pubblici o da persone giuridiche
private (a esclusione delle persone fisiche), non aventi scopo di lucro, che abbiano fra le proprie
finalita la tutela psico-fisica del/della minore. I progetti pilota dovranno essere rivolti alle vittime
minorenni dei reati di cui all’art. 600-bis (prostituzione minorile), 600-ter (pornografia minorile),
609-bis (violenza sessuale), 609-quater (atti sessuali con minorenne), 609-octies (violenza di
gruppo), €, quando opportuno € possibile, ai loro genitori. Dovranno altresi essere in grado di
coinvolgere quante piu realtd regionali e attori possibili, in una prospettiva di sinergia che
conferisca al progetto una forte valenza territoriale.

I termine di presentazione dei progetti si & concluso il 23 ottobre 2011, data cui ha fatto
seguito la nomina della Commissione di ammissione e valutazione delle domande di contributo —
istituita con Decreto del Capo Dipartimento del 4 novembre 2011 — che ha condotto Iattivita
istruttoria e di valutazione per diversi mesi. Nello specifico, I'istruttoria si & conclusa con la
pubblicazione, in data 5 aprile 2012, della graduatoria dei progetti ammessi a valutazione. Subito
dopo la Commissione ha provveduto alla valutazione di merito dei progetti candidati, formulando
una graduatoria provvisoria, con ’indicazione di quali progetti fossero stati ammessi al contributo
finanziario. La graduatoria & stata trasmessa agli organi competenti per la validazione e
pubblicazione, avvenuta in data 26 giugno 2012 sul sito del Dipartimento per le pari opportunita.

La Commissione, nel complesso lavoro di analisi qualitativa dei progetti ammessi, ha inteso
procedere con criteri di valutazione che ne facessero emergere la piena coerenza con I’Avviso ¢ la
valorizzazione delle proposte atte a realizzare gli obiettivi espressi dall’amministrazione attraverso
tale procedura pubblica. E stata innanzitutto valutata la qualita generale dei progetti presentati: in
particolare, la Commissione ha valutato positivamente i progetti descritti in modo dettagliato, dai
quali emergesse con precisione:

il modello di azione proposto;

— il ruolo e la responsabilitd di ciascun soggetto coinvolto, sia in qualitd di proponente
sia in qualita di partner;

— I’impatto dell’azione sul territorio di riferimento;
— la tempistica individuata.

In particolare, per quanto riguarda il modello di azione, la Commissione ha premiato la
concretezza delle proposte descritte, valorizzando quelle che, grazie a un’attivitd virtuosa di
concertazione sul territorio, fossero gia pronte per essere avviate e non dovessero essere
ulteriormente negoziate fra i partner.

Anche la qualita del partenariato costruito ha avuto un ruolo determinante nella valutazione
dei progetti: la Commissione ha analizzato attentamente la tipologia di accordi stipulati, premiando
i documenti pit strutturati, frutto di concertazione, quali i protocolli d’intesa realizzati ad hoc per la
partecipazione all’Avviso, e nei quali erano stati riportati e riconosciuti i reciproci impegni dei
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firmatari. Non hanno invece ricevuto una valutazione positiva le mere dichiarazioni d’intenti,
ovvero privi di un’esplicita volonta di impegnarsi concretamente nella realizzazione del progetto.

Un’altra dimensione valutativa collegata alla qualita della proposta ha riguardato la coerenza
con le finalita previste all’art. 1 dell’Avviso. Gli elementi che hanno determinato un punteggio
elevato sono stati:

— corretta interpretazione e capacita di dare concretezza al principio ispiratore
dell’ Avviso, vale a dire I’“integrazione” fra tutte le risorse territoriali che possono
essere coinvolte nel sistema di protezione dei minori vittime;

— capacita di coinvolgimento di tutti i settori indicati nell’Avviso (sociale, sanitario,
giudiziario e delle forze di polizia);

— capacita di rispondere in modo adeguato alle esigenze di tutto il composito target
individuato (minori vittime delle diverse tipologie di violenza sessuale)

— copertura di tutte le 5 fasi di intervento protettivo dei minori vittime di abuso e
sfruttamento sessuale.

La Commissione ha inoltre valutato con attenzione le eventuali attivita di formazione del
personale contenute nella maggior parte delle proposte progettuali: I’assegnazione di un punteggio
elevato su questa dimensione ¢ stata determinata dalla capacita di sviluppare moduli formativi di
qualita realmente professionalizzanti, organizzati secondo programmi formativi coerenti e tenuti da
docenti di provata esperienza professionale sui temi in oggetto.

Venendo, inoltre, ai parametri relativi alla dimensione dell’esperienza e della capacita
operativa, sono stati valutati due elementi: [’esperienza specifica nel campo del trattamento di
minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale e Ia professionalita del personale proposto per
D'attuazione dell intervento. Per quanto riguarda il primo criterio, data la specificita degli interventi
richiesti dall’Avviso, in fase di valutazione sono stati valorizzati 1 soggetti che hanno dimostrato
una solida esperienza nel trattamento di minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale, intesa sia
come presa in carico e recupero psico-fisico, sia come accompagnamento nell’iter giudiziario. E
stato apprezzato e¢ considerato quale considerevole valore aggiunto 1’aver gia realizzato anche
interventi a favore delle famiglie dei minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale. Per quanto
riguarda invece la professionalita del personale proposto per 1'attuazione dell intervento sono stati
valorizzati 1 progetti che hanno messo a disposizione professionisti gia esperti nell’area di attivita
in cui verranno impiegati.

La dimensione della gualita delle competenze e qualifiche professionali del personale ¢ stata
valutata secondo 1 seguenti criteri: qualita delle competenze tecniche del personale preposto alla
realizzazione della proposta progettuale e competenze e professionalita specialistiche dedicate agli
interventi proposti nel progetto. Per quanto riguarda il primo criterio, la Commissione ha valutato
anche la capacitd del gruppo di professionisti individuato, di garantire azioni e interventi
multidisciplinari, quindi come le singole professionalita apparissero reciprocamente

complementari. La valutazione sul secondo parametro ¢ stata invece maggiormente influenzata
dalle singole professionalita emerse dai curricula presentati.

Infine la dimensione caratterizzata dagli elementi distintivi degli interventi, & stata valutata in
base a due parametri:

— la ricerca dell’eccellenza nel campo del trattamento di minori vittime di abuso €
sfruttamento sessuale e I’individuazione di caratteristiche di innovazione e
trasferibilita;

— Dorientamento all’integrazione del sistema sociale, sanitario e giudiziario: la

' capacita di coinvolgimento dei molteplici attori impegnati sul territorio nella tutela
dei minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale in conformita con I’obiettivo
strategico di cui all’art. 1.

Il pieno soddisfacimento di tali criteri & stato centrato da quei progetti nei quali sono state
messe in campo soluzioni innovative per superare la visione “parcellizzata” della tutela del minore
vittima di violenza sessuale, quindi capaci di mobilitare il maggior numero possibile di risorse
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territoriali per raggiungere risultati di eccellenza. Allo stesso tempo, dovendo caratterizzarsi come
“progetti pilota”, la Commissione ha premiato gli elementi di sostenibilita che li rende replicabili in
altri contesti territoriali.

Nel complesso sono pervenuti al Dipartimento per le pari opportunitd, a mezzo posta
certificata (PEC), 105 proposte progettuali. L istruttoria di ammissibilita ha riscontrato un totale di
80 progetti ammissibili (pari al 76,2% del totale). L’ammontare delle risorse destinate ai suddetti
progetti € pari a Euro 2.800.000,00 a valere sui fondi nazionali assegnati alle spese per le attivita di
contrasto alla pedofilia.

La regione dalla quale & pervenuto il maggior numero di progetti & il Lazio con 19 progetti
totali, seguita dalla Sicilia con 15 progetti. Il Lazio ¢ anche la regione che registra il maggior
numero di progetti ammessi a valutazione (13, il 16,3% del totale).

La Commissione di ammissione e valutazione ha ritenuto ammissibili al contributo
finanziario un totale di 27 progetti, pari al 33,75% del totale dei progetti ammessi a valutazione. La
maggior parte dei progetti finanziati proviene da tre regioni: Campania, Lazio e Lombardia.

Regione n. progetti amme‘ssi al ; ] % sul t.otale~‘f‘
contributo  ammessi al contributo
Campania 4 14,8%
Lazio 4 14,8%
Lombardia 4 14,8%
Piemonte 3 11,1%
Toscana 3 11,1%
Veneto 2 7,4%
Abruzzo 1 3,7%
Calabria 1 3,7%
Friuli Venezia Giulia 1 3,7%
Molise 1 3,7%
Sicilia 1 3,7%
Trentino-Alto Adige 1 3,7%
Umbria 1 3,7%
Totale 27 70%

L’Avviso n. 1/2011 ha rappresentato per i soggetti proponenti una sfida complessa, che ha
richiesto a coloro che si proponevano di fornire proposte congrue, uno sforzo progettuale
significativo. Obiettivo del Dipartimento era ricevere progetti altamente strutturati, che
promuovessero ’adesione di diversi partner sia pubblici che privati sul territorio, che
coinvolgessero elevate professionalita e che garantissero la realizzazione di numerose azioni
diversificate, quali 1’indagine sociale sulle famiglie, la complessa attivita di presa in carico delle
vittime e dei loro genitori e 1’assistenza giuridica alla vittima.
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A fronte del notevole impegno richiesto, I’amministrazione non ha inteso offrire modelli
precostituiti sui quali basarsi per progettare gli interventi richiesti ma ha voluto incoraggiare i
soggetti proponenti a presentare modelli di azione innovativi e sostenibili, frutto di una riflessione
che tenesse conto anche di esperienze, buone pratiche e criticitd note ai soggetti che da anni
lavorano in quest’ambito di attivita. La struttura dell’Avviso ha dunque reso meno agevole la
partecipazione di soggetti pubblici o privati che avessero scarsa esperienza nell’ambito specifico
della tutela dei minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale, o che non fossero gia
adeguatamente accreditati a livello territoriale come soggetti impegnati da tempo su tali interventi.

Nel complesso, I’esame dei progetti presentati mostra un evidente sforzo di rispondere
adeguatamente alle richieste dell’Avviso e una attivita di concertazione con le strutture sanitarie,
sociali e giudiziarie del territorio: risultano infatti pochi i progetti che non hanno presentato alcun
tipo di partnership. Inoltre, nonostante non fosse un elemento obbligatorio per la realizzazione del
progetto, quasi tutti i proponenti hanno previsto attivita di formazione dei professionisti da inserire
nelle attivita progettuali.

Nonostante I’Avviso richiedesse di prevedere un’azione complessiva di protezione dei
minori vittime di ogni tipo di crimine sessuale, ¢ emerso come la maggior parte delle proposte
presentate si siano concentrate nelle attivitd di protezione delle vittime di abuso sessuale
intrafamiliare, terreno sul quale, nel complesso, il territorio esprime una maggiore capacita di
reazione e maggiore esperienza. Occorre sottolineare come la prostituzione minorile e la
pornografia minorile rappresentino fenomeni molto peculiari, che impongono modalita di
intervento anche molto diverse rispetto a quelle utilizzate nei casi di abuso sessuale che avviene nel
contesto familiare.

Per converso, sono stati presentati invece alcuni progetti rivolti quasi esclusivamente ai
minori vittime di tratta e sfruttamento sessuale, nei quali vengono utilizzati strumenti tipici di
accostamento ai minori che si prostituiscono in strada (quali le unita di strada) e che non presentano
invece elementi adeguati, in termini di progettazione degli interventi e di professionalitd messe a
disposizione, per gestire adeguatamente casi di abuso sessuale sui minori intrafamiliare o
extrafamiliare.

Per quanto concerne la costruzione di network tra tutte le risorse operative e istituzionali del
sistema locale, si riscontra in generale una maggiore capacita di fare rete con i servizi sociali e le
strutture sanitarie € meno con le autorita di polizia e con 1’ Autorita giudiziaria.

Si rileva positivamente come diversi progetti abbiano presentato come partner le Universita,
coinvolte soprattutto nell’attivita di formazione degli operatori. In alcuni progetti & stata invece
riscontrata una scarsa concretezza nella costruzione delle reti territoriali: a fronte di una richiesta
esplicitata nell’ Avviso di dimostrare I’esistenza di un processo gia avviato di azioni sinergiche sul
territorio, diversi proponenti, soprattutto fra quelli che non presentavano partnership solide e non
apparivano accreditati sul territorio, si sono limitati a descrivere accordi e partnership future, da
impostare e avviare solo a valle della concessione del contributo pubblico.

4.3.2 IL NUMERO DI PUBBLICA UTILITA 114 - EMERGENZA INFANZIA

Dal maggio 2010, presso il Dipartimento per le pari opportunitd ¢ attivo, tra gli altri, il
Servizio di pubblica utilita 114 — Emergenza Infanzia, finanziato dal Dipartimento per le pari
opportunita e gestito dall’Associazione Telefono Azzurro. Si tratta di un numero d’emergenza al
quale chiunque, bambino, adolescente o adulto, puo rivolgersi per segnalare quando un bambino o
un adolescente ¢ in situazione di disagio e/o pericolo.

Il 114 Emergenza Infanzia opera quotidianamente nella prevenzione e nel contrasto degli
abusi sessuali e della pedofilia, adottando prassi di intervento nell’emergenza e nella post
emergenza finalizzate alla protezione e alla cura dei bambini e degli adolescenti che ne sono
vittime. Consente inoltre di raccogliere informazioni sulle dinamiche e le complesse variabili che
caratterizzano le situazioni di violenza sessuale, utili a leggere, interpretare e intervenire in modo
sempre piu efficace in questi casi. Pertanto, 1’attivita di monitoraggio svolta dal 114 si aggiunge a
quella dell’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile che opera
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presso il Dipartimento per le pari opportunita. Il servizio ¢ fornito su tutto il territorio nazionale 24
h su 24 per tutti 1 giorni dell’anno e senza oneri per il chiamante.

Per quanto riguarda le ulteriori motivazioni per cui il Servizio 114 ¢& stato contattato, si
evidenziano, in un numero considerevole di casi (circa il 17%), situazioni caratterizzate dalla
presenza dei cosiddetti “fattori di rischio familiare”, ovvero da condizioni di disagio cronico che
rappresentano precondizione per il verificarsi di episodi di emergenza. Spesso gli elementi di
rischio rilevati sono riconducibili a genitori che abusano di alcol e di droghe. Un percentuale
significativa ha invece riguardato emergenze sorte nel contesto di separazioni/divorzi che possono
rappresentare eventi molto stressanti se caratterizzati da dispute per la custodia, accesa
conflittualita e tentativi di strumentalizzazione del bambino/adolescente coinvolto.

Un’altra problematica di emergenza segnalata ¢ quella legata alle situazioni di scomparsa
(circa il 2%), in particolare fughe da casa. Quanto all’intervento attuato, in oltre il 50% dei casi la
gestione dell’emergenza ha necessitato del coinvolgimento delle forze dell’ordine. In circa il 60%
dei casi si ¢ reso necessario il coinvolgimento dei servizi sociali territoriali. Il lavoro di rete con i
diversi servizi presenti sul territorio puo essere fondamentale non solo nella fase di gestione
dell’emergenza, ma anche della post-emergenza. Le procedure del servizio prevedono dunque il
coinvolgimento delle Agenzie del territorio, laddove questo sia funzionale alla tutela della salute
psico-fisica del bambino o dell’adolescente.

E da rilevare come in alcuni casi il 114 abbia anche collaborato con servizi e centri europei
per la gestione di alcune emergenze, in particolare casi di pedopornografia e scomparsa di minore,
sviluppando procedure condivise (Telefono Azzurro, associazione che gestisce il servizio, & infatti
membro di diversi network internazionali — Missing Children Europe, International Center for
Missing and Exploited Children, InHOPE, Child Helpline International).

4.4 L’IMPEGNO DELLA COOPERAZIONE ITALIANA IN TEMA DI
PREVENZIONE, ASSISTENZA E TUTELA DEI MINORI DALLO
SFRUTTAMENTO SESSUALE E DALL’ABUSO SESSUALE

Nel periodo di interesse della presente relazione (ottobre 2011 — dicembre 2012), merita una
particolare e specifica attenzione 1'impegno del Ministero degli affari esteri (MAE) nella
prevenzione e nel contrasto dei fenomeni dell’abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori, della
tratta dei minori ai fini dello sfruttamento sessuale e della pedopornografia, nell’ambito della tutela
e dell’assistenza dei minori vittime di crimini sessuali, nonché nell’ambito del trattamento degli
autori di crimini sessuali.

Deve essere anzitutto segnalata [D’attivita volta alla promozione della Cooperazione
internazionale: gia in precedenza, attraverso 1’attivita del MAE, I’Italia ha infatti svolto un ruolo
attivo sia nell’ambito del negoziato per 1’adozione della Convenzione di Lanzarote, sia nella
preparazione del 1II Congresso mondiale contro lo sfruttamento sessuale che si € tenuto a Rio de
Janeiro nel 2008, in linea con 1’importante funzione da sempre svolta dalla Cooperazione italiana
fin dalle due Conferenze di Stoccolma (1996) e Yokohama (2001). In particolare, va ricordato che
la DGCS ha partecipato al Gruppo degli esperti internazionali impegnati nella preparazione del
Congresso di Rio e ha concesso un contributo all’Unicef per 1’organizzazione di una Conferenza
preparatoria (PrepCom) per la Regione Europea, per coinvolgere i rappresentanti degli Stati
membri UE, del Consiglio d’Europa e di altri Paesi donatori maggiormente impegnati su questo
tema. La PrepCom ¢ stata realizzata in collaborazione con il Centro di ricerca Unicef presso
Plstituto degli Innocenti di Firenze e ha trattato il tema La cooperazione internazionale per
prevenire e rispondere allo sfruttamento sessuale dei bambini e degli adolescenti: il ruolo degli
attori internazionali e dei donatori. Le raccomandazioni derivanti dalla Conferenza sono state
presentate nel corso del III Congresso mondiale di Rio de Janeiro (2008).

Pil recentemente, nel quadro delle attivita della Campagna per combattere la violenza
sessuale sui minori lanciata dal Consiglio d’Europa a seguito dell’adozione della Convenzione del
Consiglio d’Europa per la protezione dei minori contro lo sfruttamento e 1'abuso sessuale, fatta a
Lanzarote il 25 ottobre 2007, 1a Direzione Generale per la cooperazione allo sviluppo del MAE ha
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promosso e finanziato la Conferenza internazionale The role of International Cooperation in
tackling sexual violence against children, svoltasi a Roma il 29 e 30 novembre 2012. Nell’ottica di
adempiere agli impegni assunti attraverso la Convenzione di Lanzarote (soprattutto rispetto a
quanto stabilito dall’art. 38 che, tra I’altro, impegna gli Stati aderenti a integrare la prevenzione € la
lotta allo sfruttamento e agli abusi sessuali dei minori nei programmi allo sviluppo a beneficio di
Stati terzi, valorizzando pertanto il ruolo della cooperazione allo sviluppo sia come strumento di
contrasto ¢ repressione), il MAE ha realizzato la Conferenza di Roma in collaborazione con il
Consiglio d’Europa, il Dipartimento pari opportunita della Presidenza del Consiglio dei ministri, il
Ministero della giustizia e I’Istituto degli Innocenti di Firenze.

Sul versante dell’attivitd di prevenzione dei crimini (non soltanto a sfondo sessuale) posti in
essere a danno di minori, nonché alla tutela delle piccole vittime di reati, importante risultato
raggiunto grazie all’attivitd del MAE nel periodo in esame ¢& stata anche la Delibera del Comitato
Direzionale n. 163 del 12 dicembre 2011 con la quale sono state inoltre approvate le nuove Linee
guida per i minori della DGCS (2012), riportate in appendice alla presente Relazione (—
Appendice 3.1). 11 documento aggiorna il precedente (risalente al 2004), al fine di recepire i
numerosi aggiornamenti sopravvenuti a livello internazionale e derivati dall’esperienza acquisita
dalla DGCS nell’ultimo quinquennio nel settore, nonché allo scopo di rendere coerente il
documento strategico alle raccomandazioni OCSE in tema di efficacia dell’aiuto. In questo lavoro
di aggiornamento, avviato nel 2009, sono stati coinvolti esperti privati, della societa civile e della
Pubblica amministrazione che hanno presentato i loro contributi allo studio del Gruppo di lavoro
sulle tematiche minorili istituito presso I’UTC. Tale modalita di lavoro veniva decisa per mantenere
continuitd con quanto fatto per la redazione della prima stesura delle Linee guida, che era stata
effettuata in costante condivisione con esperti privati ¢ delle istituzioni interessate alla materia
minorile. Nelle Linee guida per i minori della DGCS, articolate per settori tematici di intervento, €
presente una specifica sezione (1.2) dedicata alle iniziative in tema di lotta allo sfruttamento
sessuale di minori, che si riporta in estratto.

1.2 Lo sfruttamento sessuale commerciale e la tratta dei minori

La Cooperazione italiana considera crimini contro I"umanita la tratta e lo sfruttamento dei minori e la
violazione della loro integrita psichica e fisica perpetrata attraverso ogni forma di violenza, ispirandosi ai
principi contenuti nella CRC e nei suoi Protocolli opzionali e nelle convezioni di Lanzarote e di
Strasburgo del Consiglio d’Europa. Essa individua nelle strategie volte a prevenire e contrastare
’induzione alla prostituzione, il turismo sessuale e la pedopornografia, anche attraverso strumenti
telematici, i presupposti per promuovere una cultura dei diritti umani che superi la neutralitd della
condizione infantile verso un pieno riconoscimento dei diritti dei minori.

Per prevenire e contrastare tali gravissimi fenomeni la Cooperazione italiana sostiene 1’adozione e
attuazione di politiche e programmi nazionali e transnazionali diretti a prevenire e combattere tutte le
forme di violenza a danno dei minori, in particolare 1’abuso e lo sfruttamento sessuale. A questo scopo la
Cooperazione italiana appoggia interventi volti a:

- ’adeguamento legislativo, sia per armonizzare il concetto di reato e consentire I’aumento della
consapevolezza, sia per uniformare le normative dei Paesi terzi tra di loro ¢ con la Convenzione di
Lanzarote su questo tema, ossia in linea con gli standard internazionali ¢ la loro applicazione nelle
legislazioni nazionali, in funzione preventiva, repressiva e di tutela e recupero delle vittime;

- la formazione/aggiornamento dei decision makers e degli operatori coinvolti nei settori minorili;

- ’acquisizione di dati relativi ai casi di maltrattamento, abuso e sfruttamento sessuale a danno dei
minori, in funzione di una migliore comprensione delle diverse componenti e dimensioni del fenomeno e
dei complessi fattori di rischio e a fini di monitoraggio sul territorio;

- l’attuazione di politiche a fini preventivi, anche attraverso un’azione di rete svolta dalle istituzioni che si
occupano di tutela dell’infanzia, volte prioritariamente sia a sostenere le famiglie pit vulnerabili /o in
difficolta, anche attraverso il potenziamento dei servizi e gli strumenti atti a prevenire e superare i
conflitti intrafamiliari e altre situazioni di vulnerabilit, sia a collegare i servizi delle scuole € di altre
istituzioni di contatto alla popolazione, in modo da rafforzare le azioni di vigilanza per la tempestiva
individuazione dei casi di rischio e/o di violazione conclamata, con particolare attenzione alle situazioni
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di disagio, di marginalitd e di devianza, coinvolgendo anche i mezzi di comunicazione nazionali e
internazionali perché collaborino a promuovere e diffondere una cultura di rifiuto di tutte le forme di
violenza verso 1 minori;

- il coordinamento tra forze dell’ordine, magistratura, servizi pubblici e privati, per ’adozione di
procedure standardizzate di raccordo operativo;

- il rafforzamento della rete di protezione sociale, della capacitd d’intervento e dell’accessibilita ai servizi
pubblici e privati preposti al recupero e al sostegno psicosociale delle vittime, tutelando il loro diritto alla
privacy e prevedendo la messa in campo di contesti protettivi ed educativi (comunita, affido familiare,
sostegni educativi domiciliari, adozione, ecc.);

- la creazione e il rafforzamento di collaborazioni tra i gestori di servizi internet e I’autorita giudiziaria e
di polizia a livello nazionale e transnazionale per rendere piu efficace il contrasto ai reati quali la
pedopomnografia, lo sfruttamento sessuale dei minori, anche attraverso ['uso delle tecnologie
informatiche;

- la sensibilizzazione del settore turistico, in particolare gli enti aeroportuali, le compagnie aeree e i tour
operator, per accrescerne la consapevolezza e il ruolo attivo nella lotta allo sfruttamento della
prostituzione minorile.

Va segnalato inoltre che, dall’attivita di monitoraggio e raccolta dati effettuata dalla
Direzione Generale per la cooperazione allo sviluppo — Unita Tecnica Centrale del MAE, emerge
come l'impegno della Cooperazione internazionale appare uno strumento fondamentale per
garantire la protezione dei minori: le azioni poste in essere ¢ i risultati raggiunti dimostrano infatti
che il contributo che puo fomire lo strumento della Cooperazione allo sviluppo a livello
internazionale, per prevenire e combattere i fenomeni dello sfruttamento sessuale commerciale di
bambini (CSEC) e dell’abuso sessuale, ¢ realmente rilevante. Tra I’altro, attraverso le reti
diplomatiche, il MAE riceve aggiornamenti su normative, progetti e buone prassi messe in atto da
Paesi Terzi in materia di strategie di contrasto ai crimini sessuali a danno di minori: in allegato &
riportata uno schema di sintesi dei dati forniti dal Ministero (— Appendice 3.3).

La Cooperazione italiana — in conformitd con i Piani d’azione delle Conferenze
internazionali di Stoccolma (1996), Yokohama (2001), Rio de Janeiro (2008) e del Protocollo
opzionale della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti del fanciullo sulla vendita di bambini,
la prostituzione e la pornografia infantile — ha infatti finanziato numerose e importanti iniziative in
collaborazione con le Agenzie delle Nazioni Unite, organizzazioni internazionali specializzate, ong
ed enti locali, sia a livello nazionale che a livello internazionale.

1. A livello nazionale sono state promosse campagne di educazione allo sviluppo incentrate
contro la violenza sessuale su minori. In particolare, il Ministero degli affari esteri, attraverso la
Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, coerentemente al proprio mandato, &
impegnato, in collaborazione con le regioni, gli enti locali e le ong, a promuovere e sostenere le
iniziative di educazione allo sviluppo e all’intercultura quali mezzi per accrescere la conoscenza
della Convenzione sui diritti del fanciullo, la condizione dell’infanzia e dell’adolescenza nei Paesi
di cooperazione € di quella immigrata in Italia. Nel corso degli anni numerosi sono stati gli
interventi che hanno affrontato la tematica con un approccio multisettoriale e integrato volto a
promuovere ¢ tutelare, in maniera olistica, i diritti fondamentali dei bambini e delle bambine; tutte
le iniziative sono state sempre realizzate in stretta sinergia con le istituzioni dei Paesi beneficiari, a
livello centrale e decentrato e in collaborazione con il Sistema Italia. Questo lavoro di condivisione
ha consentito di dare visibilita alle eccellenze italiane in tema di politiche minorili: in molti casi
esperti di altre amministrazioni hanno partecipato direttamente all’esecuzione dei progetti finanziati
dalla DGCS con esiti molto positivi.

A titolo esemplificativo va ricordato 1’impegno del Dipartimento per la giustizia minorile
italiano nell’implementazione dei programmi in tema di minori in conflitto con la legge in Angola,
Mozambico e Bosnia Erzegovina o la partecipazione di esperti delle forze di polizia italiane
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all’interno del programma di lotta al traffico e sfruttamento sessuale di minori realizzato in Centro
America.

Anche i bambini e gli adolescenti italiani sono stati direttamente coinvolti in progetti
sostenuti dalla Cooperazione italiana attraverso il finanziamento dei programmi di educazione allo
sviluppo che hanno il fine di comunicare, informare e sensibilizzare sulle diverse culture e
condizioni di vita dei bambini e degli adolescenti nel mondo. Il MAE ha noltre promosso iniziative
finalizzate a favorire la partecipazione diretta di bambini, bambine e adolescenti nella definizione
e realizzazione di progetti contro I'abuso sessuale e lo sfruttamento sessuale: infatti, tutti i progetti
della Cooperazione italiana rivolti alle fasce minorili sono multisettoriali e integrati e promuovono
anche attivitd di comunicazione e informazione, nelle quali i minori sono protagonisti attivi e
propositivi. L’opera di sensibilizzazione dell’opinione pubblica rignardo tali fenomeni & stata
condotta con una molteplicitd di mezzi e sono stati coinvolti una pluralita di attori quali istituzioni
nazionali, ong e enti locali, favorendo la partecipazione dei minori stessi.

2. A livello internazionale, la Cooperazione italiana sostiene inoltre ’adozione e attuazione
di politiche e programmi nazionali e transnazionali volti a prevenire ¢ combattere tutte le forme di
violenza a danno dei minori, in particolare I’abuso ¢ lo sfruttamento sessuale, anche finanziando
numerosi progetti nelle aree maggiormente colpite da questo fenomeno. I progetti finanziati dal
MAE, in coerenza con quanto stabilito dalle sopra citate Linee guida per i minori della DGCS
(2011), perseguono sostanzialmente i seguenti obiettivi:

— rafforzare la capacita di risposta giurisdizionale dei Paesi d’intervento, contribuendo
alla definizione di un sistema giuridico minorile e di una legislazione civile ¢ penale
che rispettino la Convenzione sui diritti del fanciullo anche al fine di armonizzare le
normative dei Paesi Terzi;

— garantire la formazione e 1’aggiornamento dei decision makers e del personale
addetto;

— acquisire dati per una migliore comprensione del fenomeno;
— attuare politiche e attivita per fini di prevenzione;

— promuovere di azioni di coordinamento tra forze dell’ordine, magistratura, servizi
pubblici e privati;
— sostenere e rafforzare le reti di protezione sociale;

— sostenere e rafforzare la collaborazione tra i gestori di servizi di internet, autorita
giudiziarie e di polizia a livello nazionale e transnazionale;

— sensibilizzare il settore turistico.

Le iniziative a livello internazionale, attive nel periodo ottobre 2011 — dicembre 2012,
risultano:

— Cambogia: Programma Assistenza integrata nelle aree di confine fra Laos,
Cambogia, Thailandia e Vietnam per minori migranti vittime di abuso sessuale —
AID 9536. 1l principale obiettivo dell’iniziativa, realizzata dall’OIM, & fornire
assistenza ai minori vittime di sfruttamento sessuale potenziando le capacita di
istituzioni pubbliche e della societa civile. In particolare si tratta di assistenza tecnica
a livello legislativo e formazione di operatori di polizia, di giustizia, assistenti sociali
e rappresentanti della societa civile operanti nel settore. L’iniziativa trae spunto da
un programma pilota — Promotion of Human Rights of Victims of Trafficking and
Sexual Exploitation Through Legal/ Policy Support — finanziato appunto dalla
Cooperazione italiana. L’iniziativa pilota ¢ stata realizzata a livello nazionale e in
cinque province cambogiane. Il positivo riscontro ottenuto da parte delle autorita
nazionali e provinciali cambogiane ha suggerito di estendere iniziative analoghe ai
Paesi limitrofi, Vietnam e Cambogia. L’iniziativa si concludera il 30 giugno 2013.
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— Regione Centro Americana/Caraibi: Programma Lotta al traffico di bambini e
adolescenti vittime di abuso e sfruttamento sessuale commerciale anche nel turismo
II fase — AID 7501. L’iniziativa, volta a dare continuita al precedente programma
realizzato sempre in collaborazione con 'UNICEF TACROQO (The Americas and
Caribbean Regional Office), si struttura sulla base di due principali componenti: una
nazionale focalizzata in 4 Paesi — El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua —
che riceveranno un supporto diretto da parte dell’iniziativa, e un’altra, regionale,
comprendente tutti i 24 Paesi inclusi negli Uffici regionali dell’UNICEF per
I’America Latina € i Carabi che beneficeranno dell’interscambio di esperienze, di
una componente volta alla formazione istituzionale con la partecipazione di esperti
italiani e latino-americani specializzati sul tema, una strategia forte di
comunicazione e informazione sul tema. I tre Paesi compresi nell’Ufficio regionale
UNICEF Centroamerica (Costa Rica, Belize ¢ Panama) saranno inclusi nelle attivita
di formazione e nelle strategie di capacity building oltre che nelle strategie di
comunicazione per la sub-regione Centroamericana. Tale iniziativa sara inclusa per
le strategie nelle politiche regionali latino-americane del SICA. L’iniziativa si &
conclusa il 30 aprile 2012.

— Nigeria: Insieme contro il traffico di donne e adolescenti dalla Nigeria all'ltalia ai
fini di sfruttamento sessuale — Fase II AID 6922, Principale finalita del programma,
la cui realizzazione ¢& affidata all’UNICRI, é I’implementazione delle best pratices
risultanti dal precedente Programma d’azione contro la tratta delle minorenni dalla
nigeria all'italia ai fini di sfruttamento sessuale, finanziato dalla Cooperazione
italiana e realizzato attraverso 1’United Nations Interregional Crime and Justice
Research Institute (UNICRI) in collaborazione con 1’United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC). L’iniziativa & localizzata prevalentemente nell’Edo
State. Attivitd di ricerca, formazione e assistenza, raccolta dati e campagne di
informazione saranno condotte anche in Italia. La grande novita ¢ opportunita di
questa II fase ¢ quella del coinvolgimento delle Regioni italiane che registrano la
presenza di minorenni nigeriane sfruttate sui propri territori.

I principali obiettivi del programma sono:

- rafforzamento dei diritti e dei servizi a favore delle minorenni al fine di
prevenire il traffico e di agevolare la reintegrazione delle vittime;

- formazione e coordinamento in rete delle ong per rafforzare il lavoro con le
vittime e le potenziali vittime del traffico;

- rafforzamento istituzionale per la realizzazione di azioni mirate alla lotta
contro il traffico;

- documentazione delle lessons learned e diffusione delle best practices da
utilizzare nelle successive iniziative anti-traffico.

Nel corso del 2012, infine, I’Unita Tecnica Centrale della DGCS ha inoltre elaborato un
Rapporto sulle iniziative finanziate dal Ministero degli affari esteri — Direzione Generale per la
cooperazione allo sviluppo nel periodo 1999-2010 nel settore, durante il quale sono stati infatti
sostenuti numerosi progetti in Paesi del Centro America ¢ dei Caraibi, nel Sud Est Asiatico,
nell’Africa Sub-sahariana, nei Paesi del Magreb e del Sud Est Europa. Per quanto conceme il
volume dei contributi stanziati, dal Rapporto si evince che nel periodo 1999 al 2010 la
Cooperazione italiana ha allocato complessivamente € 6.015.158.452,40 per iniziative a dono, dei
quali quasi 31 milioni di euro (€ 30.793.684,57) sono andati a finanziare 31 iniziative volte a
prevenire e contrastare lo sfruttamento e 1’abuso sessuale di minori: in allegato alla presente
Relazione riportiamo alcune tabelle riepilogative (— Appendice 3.2). Il Rapporto completo €&
invece reperibile in:

http://www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it/pdgces/italiano/Pubblicazioni/AltrePubblicazio
ni/2012 . html.


http://www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it/pdgcs/italiano/Pubblicazioni/AltrePubblicazio
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PARTEII
LE AZIONI A LIVELLO DECENTRATO
E LE INIZIATIVE DEL TERZO SETTORE
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CAPITOLO 1
GLIINTERVENTI REGIONALI
PER LA TUTELA DEI MINORI DALL’ABUSO
E DALLO SFRUTTAMENTO SESSUALE

1.1 TPROGETTI FINANZIATI DALL’AVVISO PUBBLICO N. 1/2011
DEL DIPARTIMENTO PER LE PARI OPPORTUNITA

Per quanto concerne la diffusione sul territorio di interventi di protezione dei minori dalle
diverse forme di abuso e sfruttamento sessuale, tra il mese di ottobre ¢ il mese di novembre 2012
sono state avviate le attivitd dei progetti pilota destinatari dei contributi concessi nell’ambito
dell’ Avviso pubblico n.1/2011, promosso dal Dipartimento per le pari opportunita.

Come gia anticipato in precedenza, la Commissione di ammissione e valutazione delle
domande di contributo ha ritenuto ammissibili al contributo finanziario un totale di 27 progetti,
pari al 33,75% del totale dei progetti ammessi a valutazione.

La maggior parte dei progetti finanziati proviene da tre regioni: Campania, Lazio e

Lombardia.
Regione n. progetti amme'ssi al % sul t.otalekk
: contributo  ammessi al contributo
Campania 4 14,8%
Lazio 4 14,8%
Lombardia 4 14,8%
Piemonte 3 11,1%
Toscana 3 11,1%
Veneto 2 7,4%
Abruzzo 1 3,7%
Calabria 1 3,7%
Friuli Venezia Giulia 1 3,7%
Molise 1 3,7%
Sicilia 1 3,7%
Trentino-Alto Adige 1 3,7%
Umbria 1 3,7%
Totale 27 70%

La ripartizione geografica fa emergere una prevalenza dei soggetti vincitori nelle regioni di
Centro € Mezzogiorno.
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Ripartiiione geograﬁca 7 n, firogefti amme§si al % sul t‘otale

; ; contributo ammessi al contributo
Centro 8 29,63%
Mezzogiorno 8 29,63%
Nord-Ovest 7 25,93%
Nord-Est 4 14,81%
Totale 27 100%

Fra i soggetti capofila dei progetti ammessi al contributo, prevalgono nettamente i soggetti
pubblici, che compaiono, come singoli o associati, nel 67% dei progetti.

Tipologia Soggé&i capoﬁla ' % sul tot. dei soggetti
. o Totale N §
ammessi al contributo : kamxpessnial contributo
Soggetto pubblico 18 67%
Soggetto privato 9 33%
Totale 27 100%

Per quanto concerne la composizione dei soggetti proponenti nei progetti ammessi a
contributo, si tratta per lo pit di soggetti pubblici singoli.

Tuttavia, ben 9 progetti ammessi al contributo sono stati presentati da compagini miste di
soggetti pubblici e privati.

% sul tot. dei soggetti

.Tipologia soggetti ammessi
ammessi al contributo

‘al contributo singoli o associati 'I:"tal‘?

Soggetto pubblico singolo 10 37,04%
ATI-ATS pubblico/privato 9 33,33%
Soggetto privato singolo 4 14,81%
ATI-ATS solo soggetti pubblici 3 11,11%
ATI-ATS solo soggetti privati 1 3,70%
Totale 27 100%

Come sottolineato in precedenza, tale dato puod essere letto dall’amministrazione come un
elemento di successo dell’ Avviso, poiché fa emergere come quest’ultimo abbia rappresentato lo
stimolo per la progettazione di azioni partecipate fra attori pubblici e privati impegnati nella tutela
dei minori. Il risultato & stato la presentazione di un significativo numero di proposte progettuali
convincenti e sostenibili, che rappresenteranno, insieme agli altri progetti ammessi al contributo,
uno strumento di lavoro per il Dipartimento per le pari opportunita, che intende impegnarsi nella
realizzazione delle Linee guida sui livelli essenziali delle attivita di protezione e sostegno educativo
a favore dei minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale.

1.2 I1PROGETTI FINANZIATI DALLA LEGGE 285/1997

1 progetti realizzati grazie ai finanziamenti istituiti dalla L. 285/1997 sul tema dell’abuso
sono 8§ e si distribuiscono abbastanza uniformemente sul territorio nazionale.
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Il progetto Servizio Centro Antiviolenza di BRINDISI & attivo con continuitd dal 1999 e
affronta le problematiche relative al maltrattamento minorile con particolare attenzione rispetto al
fenomeno della violenza intrafamiliare. Il Centro antiviolenza si occupa di interventi di
prevenzione, accoglienza e di presa in carico dei minori, valutazione diagnostica e trattamento dei
casi attraverso counseling, psicoterapia individuale ¢ mediazione familiare. Il Centro organizza
inoltre anche interventi di prevenzione della violenza tra pari (bullismo) nelle scuole.

I1 progetto opera in rete con gli altri servizi sociali territoriali.

A FIRENZE sono attivi dalla fine degli anni 90 i Servizi di contrasto alla violenza per
minori e donne-madri e adulti abusati in eta minorile. Tali servizi sono finalizzati a implementare e
sistematizzare gli interventi di presa in carico di minori e donne vittime di violenza e adulti abusati
in etd minorile ai quali viene offerto un supporto psicologico specialistico. Nel corso del 2012 si &
dato avvio a due progetti realizzati in collaborazione con organismi istituzionali (ospedali,
tribunali, forze dell’ordine): il progetto AGAVE incentrato sulla prevenzione della violenza e il
progetto ALISEI per il trattamento di minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale.

La citta di MILANO ha finanziato due progetti: Bambini Sicuri — Violenza all infanzia: un
problema di ttti e Un modello di intervento psicoeducativo dell’adolescente maltrattato e/o
abusato.

11 primo & un progetto di sensibilizzazione e di prevenzione che prevede la formazione di
alcuni pool di educatori e dirigenti che possano, grazie alle competenze e capacita acquisite, essere
punti di riferimento attivi per tutto il personale educativo del territorio in relazione con i servizi a
vario titolo coinvolti nella prevenzione dell’abuso all’infanzia. Il progetto prevede che vengano
realizzate attivita di consulenza, attivita di formazione e supervisione, attivita di sensibilizzazione.

Il secondo progetto prevede la realizzazione di interventi di presa in carico di adolescenti
maltrattati e/o abusati con ’obiettivo di facilitare il superamento del trauma vissuto sostenendo
I’attuazione di programmi psicoeducativi e psicoterapeutici personalizzati. Particolare attenzione
viene rivolta agli adolescenti immigrati e ai minori stranieri non accompagnati poiché al disagio
adolescenziale si aggiunge il disagio dovuto alla migrazione.

Il Progetto di rete per la prevenzione e il trattamento del maltrattamento e dell’abuso
dell’infanzia di NAPOLIL, attivo dal 1999, intende prevenire e contrastare il maltrattamento ¢
I’abuso di minori attraverso 1’attivazione di un sistema di rete fra i servizi sociali territoriali.
L’intervento ¢ articolato in piu azioni:

— formazione degli operatori dei servizi e costituzione di un’équipe multidisciplinare
per la rilevazione precoce dei casi di violenza, la valutazione e la diagnosi;

— presa in carico e trattamento dei minori vittime di abuso attraverso percorsi di
sostegno psicologico e sostegno educativo;

— valutazione della recuperabilita delle competenze genitoriali e sostegno.

A ROMA il Centro di aiuto al bambino maltrattato e alla famiglia assiste i minori vittime di
maltrattamento € abuso segnalati dai servizi territoriali o dalle autorita giudiziarie. Il Centro, attivo
dal 1998, si occupa della presa in carico del minore e della sua famiglia attraverso 1’osservazione
clinica e psicodiagnostica, la consulenza psicologica specialistica in diversi setting terapeutici, gli
incontri protetti per la valutazione della relazione genitori-figli. Oltre alla presa in carico dei minori
il centro offre consulenza ai servizi pubblici e organizza corsi di formazione per operatori socio-
sanitari.

Anche VENEZIA ha finanziato due progetti: Punti di ascolto di Pronto soccorso per
violenza e maltrattamenti di donne e minori e il Progetto di sensibilizzazione sui temi della
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violenza e delle discriminazione di genere, rivolto agli/alle studenti/esse degli Istituti secondari di
secondo grado.

Il primo progetto intende garantire tutela adeguata e supporto alle donne e ai minori che si
trovano a vivere in situazioni di temporaneo disagio e difficoltd legate alla violenza e al
maltrattamento, offrendo loro accoglienza e sostegno psicologico e, nei casi di particolare gravita,
ospitalita abitativa in strutture protette. L’intervento prevede che negli ospedali di Mestre e Venezia
sia assicurata la presenza di psicologhe con specifica formazione e I’attivazione di una linea
telefonica in risposta alle situazioni di emergenza.

Il secondo progetto promuove interventi di sensibilizzazione sui temi della violenza sulle
donne e delle discriminazioni di genere rivolti agli studenti delle scuole superiori del territorio
veneziano. Vengono organizzati laboratori sul tema della violenza psicologica e della percezione
della figura maschile basati sulla metodologia del Teatro dell’Oppresso.

1.3 LE ESPERIENZE DEI GARANTI REGIONALI

Con riferimento alle azioni di prevenzione e di contrasto al fenomeno dell’abuso e del
maltrattamento dei minori, di particolare importanza ¢ il ruolo di promozione e di coordinamento
svolto nei contesti locali dalla figura dei Garanti. In Italia sono stati istituiti 12 Garanti regionali per
I'infanzia e ’adolescenza nelle regioni Lazio, Veneto, Campania, Molise, Toscana, Liguria,
Emilia-Romagna, Marche, Puglia, Calabria e nelle province autonome di Trento e Bolzano; alcuni
fra questi sono stati istituti gia dal 1998, altri piu recentemente.

Il ruolo dei Garanti regionali & principalmente quello di promuovere e tutelare i diritti dei
bambini nell’area geografica di competenza e all’intemno del quadro normativo di riferimento.

Per quanto riguarda in particolare le attivita di prevenzione e contrasto di tutte le forme di
violenza e maltrattamento di minori di etd, gli uffici di garanzia a carattere regionale sono
impegnati pit nello specifico nella promozione di programmi e attivita di sensibilizzazione sul
fenomeno.

Il coinvolgimento degli uffici di garanzia regionale ¢ particolarmente rilevante anche con
riferimento alla partecipazione alle attivita di coordinamento a livello locale dirette a contrastare il
fenomeno in esame.

Il Garante della regione CALABRIA — per citare un esempio — partecipa a tavoli di
coordinamento con le altre istituzioni e gli organismi presenti sul territorio (Prefettura, Tribunali
per i minorenni, Servizi socio-sanitari, Comuni) al fine di claborare accordi e protocolli operat1v1
finalizzati anche alla protezione e alla presa in carico di minori vittime di violenza. E stato
elaborato in particolare un protocollo tra servizi e autorita giudiziaria di Reggio Calabria per
contrastare 1’abuso sessuale a danno di minori.

Il Garante della TOSCANA sottolinea come il coordinamento in relazione alle attivita di
prevenzione e contrasto al fenomeno in esame ¢ assicurato da un organismo di coordinamento —
denominato Task force interistituzionale Codice Rosa — di cui fanno parte rappresentanti degli
uffici giudiziari, forze di polizia, servizi socio-sanitari territoriali, agenzie del terzo settore che ha il
compito specifico di garantire la presa in carico e la protezione delle vittime — anche minori — di
violenza e sfruttamento sessuale.

Un altro strumento di coordinamento a livello locale nel Comune di Firenze ¢ rappresentato
dall’istituzione di una rete di soggetti (tra cui autoritd giudiziarie e ufficiali di polizia) diretta a
garantire un’immediata presa in carico delle vittime di abuso e violenza.

Anche in EMILIA-ROMAGNA ¢ assicurata tra organismi competenti un’articolata attivita
di cooperazione e coordinamento in materia. A questo proposito, si evidenzia la creazione — a
partire dal 2003 — di una lista di “agenzie di turismo sicure” che chiedono ai clienti di sottoscrivere
un modello informativo che contiene le principali informazioni sul fenomeno dello sfruttamento e
la violenza sessuale a danno di minori nei Paesi meta di viaggio, contenente anche notizie sulla
legislazione vigente e i rischi per la salute correlati.
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La regione Emilia-Romagna ha inoltre sviluppato un progetto — Oltre la Strada — che
prevede I’integrazione fra servizi sociali e sanitari per contrastare lo sfruttamento sessuale. Le
principali aree di intervento sono relative alla prevenzione sanitaria anche attraverso 1’attivazione
di unita mobili, spazi di ascolto protetti, formazione professionale e campagne di sensibilizzazione
rivolte all’intera comunita.

11 Garante della regione PUGLIA sottolinea come — a livello regionale — il Piano di Area
Sociale preveda un forte coordinamento tra istituzioni in materia. In particolare, & stata istituita
un’équipe integrata multidisciplinare con lo specifico compito di individuare e di realizzare
interventi di contrasto all’abuso sessuale nei confronti di donne e bambini. Tale équipe opera in
stretto raccordo con i servizi sociali dei comuni e con gli altri soggetti interessati, assicurando in
questo modo la messa in atto di iniziative condivise e quindi generalmente piu efficaci.

Il punto di accesso per richiedere interventi in questo specifico ambito ¢ incardinato nei
servizi sanitari (medici di base, pediatri, dipartimento di prevenzione, ecc.) e opera in stretto
raccordo con tutti gli altri servizi locali interessati (scuole, servizi sociali, terzo settore, servizi
educative, tribunali, avvocati ecc.) in modo da attivare interventi in modo sinergico. L’équipe &
composta da assistenti sociali, psicologi, pediatri, neuropsichiatri, ginecologi, medici legali, ecc.)
La normativa regionale prevede anche lo specifico monitoraggio del fenomeno e degli interventi
attuati.

1 Garanti regionali per ’infanzia e 1’adolescenza hanno infine realizzato un’importante
attivita di sensibilizzazione e di promozione della conoscenza del fenomeno nei diversi contesti
territoriali, proprio in virtu del ruolo specifico loro attribuito dalla normativa che 1i istituisce.

In particolare, il Garante della regione CALABRIA ha organizzato nel periodo di riferimento
campagne di sensibilizzazione nella scuola con la collaborazione delle istituzioni locali e le
associazioni del terzo settore. L’ obiettivo di tali iniziative € stato quello di informare i bambini e gli
adolescenti cosi come gli educatori e piu in generale le figure di riferimento sui rischi legati
all’utilizzo di internet e dei nuovi media.

Infine, va evidenziato come in molte regioni, anche grazie all’attivita degli uffici di garanzia,
sono stati promossi percorsi di formazione e di aggiornamento diretti agli operatori dei servizi
socio-sanitari territoriali per sviluppare la conoscenza e le competenze anche sugli strumenti di
protezione e di presa in carico dei minori a rischio, tra cui quelli in particolare vittime di abuso e di
maltrattamento.

1.4 LE ATTIVITA REGIONALI DI PREVENZIONE E
SENSIBILIZZAZIONE

Nel corso degli anni, le regioni italiane si sono impegnate in vario modo nella promozione e
nella realizzazione di iniziative volte alla sensibilizzazione e prevenzione dello sfruttamento e
dell’abuso sessuale dei minori, attraverso diversi progetti e attivita che hanno coinvolto istituzioni,
operatori sanitari, docenti, genitori e minori. Alla luce di quanto previsto dalla Convenzione di
Lanzarote e dalla legge di ratifica n. 172/2012, possiamo ritenere tali impegni dei contributi delle
istituzioni locali alla diffusione e I’implementazione della “nuova cultura dell’infanzia” su tutto il
territorio e alla concreta realizzazione della tutela minorile dall’abuso e dallo sfruttamento sessuale.

In particolare, si segnalano le seguenti attivita regionali.

Nella regione EMILIA-ROMAGNA, diversi Piani provinciali prevedono la realizzazione di
campagne di sensibilizzazione rivolte a grandi segmenti della popolazione, con l’obiettivo di
coinvolgere differenti settori sociali nelle attivita di formazione.

— Nella provincia di Piacenza ¢& stato diffuso un opuscolo informativo redatto con lo
scopo di supportare la popolazione nell’individuazione dei fattori sintomatici delle
problematiche che riguardano i minori e, al contempo, di fornire ai minori stessi

by

informazioni utili per essere aiutati a superarle. L’opuscolo informativo & stato
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distribuito prevedendo il coinvolgimento di ampi settori della societd civile
(insegnanti, allenatori, medici, educatori, ecc.) durante degli specifici incontri,
organizzati con la presenza di uno psicologo, al fine di sensibilizzare 1’opinione
pubblica e promuovere il dibattito sul tema.

— 11 Piano provinciale di Forli — Cesena comprende un progetto denominato La citta
che ascolta i bambini”, il cui obiettivo ¢ quello di promuovere le migliori pratiche
per la tutela dei minori (attraverso azioni preventive, seminari, campagne di
informazione, ecc.). Il progetto coinvolge docenti, educatori € genitori di bambini
delle scuole materne ed elementari, cosi come anche le forze di polizia. Il personale
della scuola ¢ formato da un team di esperti, a loro volta formati da agenzie
specializzate (tra cui Hansel e Gretel, CBM, IRS);

La regione PIEMONTE ha promosso una vasta campagna di informazione e formazione per
Ia prevenzione degli abusi e dei maltrattamenti sui minori, in collaborazione con 1’Ufficio
Scolastico Regionale e con diversi centri di studio e cooperative locali (ad esempio, Hansel e Gretel
¢ Paradigma). Alcuni dei progetti piu importanti realizzati in tale ambito sono:

— Impariamo ad ascoltarli, un’iniziativa interistituzionale che mira a coordinare le
scuole, i servizi sanitari, la polizia e gli enti locali al fine di formare i professionisti e
gli operatori che si occupano di minori e garantirne la protezione ed educazione;

— il progetto triennale sui minori a rischio nelle scuole di Cuneo, che comprende
attivita di informazione e formazione per insegnanti, genitori e operatori sociali e
sanitari, al fine di meglio conoscere e affrontare il problema;

— Le fiabe di Davide, un cd-rom che comprende cinque favole, raccontate da due attori
professionisti che invitano i bambini a riflettere sul senso di responsabilita, sulla
fiducia e sull’ottimismo nel vivere la vita, sulle propric possibilita ¢ competenze,
sugli atteggiamenti positivi verso gli “altri” o verso i “mostri”. Il cd-rom ¢ stato
distribuito in tutte le scuole materne ed elementari del Piemonte;

— T’attivazione di un servizio di accesso protetto a internet per i minori (Davide.it) in
tutte le scuole secondarie di I grado del Piemonte, che permette loro di navigare in
internet in tutta sicurezza, grazie a un sistema che elimina, attraverso un filtro
costantemente aggiornato, siti web con contenuti violenti o pornografici;

— la sperimentazione di 2 corsi di informazione e formazione nelle scuole secondarie
di II grado del Piemonte: i corsi prevedono incontri per insegnanti, genitori e
studenti, cosi come gruppi di lavoro di studenti che, sotto la supervisione di esperti,
preparano materiale informativo sul tema (in forma di fumetti, disegni, storie, ecc)
per i bambini pil piccoli; questo materiale ¢ stato elaborato con contenuti e un
linguaggio appropriato per i bambini, cosi come ¢ stato preparato dai loro “fratelli
maggiori”, piuttosto che dagli adulti. Il materiale & stato raccolto in due libri,
pubblicati da Fidapa, che sono stati distribuiti nelle scuole primarie piemontesi. I due

volumi sono stati presentati al pubblico ad Alessandria nel 2003 e a Torino nel 2004;

— Lezioni di fiducia, un kit composto da una videocassetta e un manuale per le scuole
medie. Il video, che mostra le diverse situazioni in cui possono verificarsi abusi e
suggerisce agli adolescenti come comportarsi; I’obiettivo ¢ di renderli consapevoli
del fenomeno senza incorrere in quelle paure generalizzate e infondate che spesso
caratterizzano gli adulti. Il kit ¢ stato prodotto da Telefono Azzurro in collaborazione
con il Teatro Testoni Ragazzi di Bologna, gestito dalla compagnia La Baracca.

L’Ufficio Scolastico Regionale della LOMBARDIA ¢ la Regione hanno concordato
programmi comuni per la lotta contro le varie forme di abuso e maltrattamento sui minori; questi
piani includono la formazione integrata degli insegnanti e degli operatori sanitari, nonché lo
svolgimento di attivita didattiche in centinaia di classi che hanno partecipato al progetto. In
particolare, l’attenzione si focalizza sulla prevenzione diretta: le attivitd sono cio¢ rivolte
direttamente ai bambini, attraverso un seminario che insegna ai minori a riconoscere approcci che
possono rivelarsi ambigui e/o negativi.
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Nella regione VENETO, una delle iniziative piti importanti ¢ quella realizzata in provincia di
Verona dai servizi educativi e di promozione della salute delle autorita sanitarie locali ¢ dal Centro
servizi amministrativi di Verona. Questo progetto comprendeva corsi di formazione per insegnanti
e incontri con insegnanti, genitori e operatori sociali e sanitari, nonché la produzione di materiale
didattico che ¢& stato poi utilizzato in classe dagli studenti destinatari.

L’Ufficio Scolastico Regionale della LIGURIA ha monitorato tutte le iniziative passate e
presenti (formazione degli insegnanti, attivita con gli studenti, iniziative con i genitori, ecc.) e
elencato tutto il materiale messo a disposizione (volantini, videocassette, manifesti, opuscoli
informativi, questionari, raccolte di documenti e leggi, libri per bambini, manuali per studenti e
genitori, opere grafiche, poesie, rielaborazioni di articoli di giornale, cd-rom, protocolli di intesa tra
le scuole e le autorita sanitarie locali);

Nella regione TOSCANA sono state intraprese diverse iniziative in varie province. In
particolare si segnalano quelle promosse nella provincia di Firenze, tra cui il fatto che nel 1997 la
Soprintendenza all’Istruzione di Firenze ha avviato una collaborazione con 1’Ufficio Minori della
questura centrale e nel 1998 ¢ entrata a far parte della “tavola rotonda permanente contro gli abusi
sui minori, i maltrattamenti e lo sfruttamento sessuale”, presieduta dal Consigliere per la
formazione del Comune di Firenze e 1’Assessore alle politiche sociali della Provincia di Firenze.
Una serie di conferenze si sono tenute a Firenze con la partecipazione di dirigenti scolastici (in
collaborazione con 1’Ufficio Minori della questura centrale), con I’obiettivo di diffondere
informazioni sui casi di violenza e di distribuire materiale didattico specifico per gli insegnanti.
Inoltre, ¢ stata rafforzata la collaborazione con il sistema locale di sanita e i servizi sociali,
determinando il coinvolgimento degli operatori nelle iniziative scolastiche intraprese. E stata creata
una Direzione regionale su questo tema, che ha promosso le seguenti iniziative:

— la creazione di un tavolo regionale con i rappresentanti del Centro dei servizi
amministrativi e della regione Toscana, con 1’obiettivo di coordinare le attivita in
materia;

— lo studio di un protocollo regionale relativo agli aspetti procedurali;

— la distribuzione, in collaborazione con la regione Toscana (che ha garantito
I'impiego delle risorse economiche necessarie), di libri e materiali per le diverse
fasce di eta. 11 materiale viene distribuito con il coinvolgimento della scuola e degli
operatori sociali e sanitari, al fine di concordare direttamente con loro il modo
migliore per intervenire in situazioni problematiche.

L’Ufficio Scolastico Regionale del LAZIO monitora i dati sulla lotta contro la pedofilia ¢ i
maltrattamenti oltre alle azioni intraprese a livello locale, tra cui si ricordano:

— il progetto Maestramica 1 e 2 ¢ stato realizzato a Roma nel periodo 1999-2004, un
progetto finanziato per mezzo del primo piano comunale del Comune di Roma
(nell’ambito delle finalita della legge 285/1997) e attuato dai professionisti del
progetto Girasole dell’Ospedale Bambino Gesu. Il progetto ¢& stato ripetuto due volte
e ha formato circa 300 insegnanti e dirigenti scolastici delle scuole materne ed
elementari di Roma. Alla conclusione del primo progetto ha fatto seguito la
pubblicazione di apposite “linee guida” sul tema (L abuso sui minori: azione a
scuola. Linee guida e indicazioni pratiche per insegnanti, dirigenti scolastici e
professionisti che lavorano a contatto con i minori, a cura di F. Montecchi) per un
totale di 7.000 copie distribuite alle scuole romane da parte del Dipartimento
formazione e politiche scolastiche del comune di Roma. Data la forte domanda di
copie del libro da parte delle altre regioni italiane, & stato distribuito ed & utilizzato
anche in altri contesti scolastici in Italia.

— Nella provincia di Frosinone sono state realizzate 34 iniziative di formazione rivolte
a insegnanti, genitori e studenti, tra cui incontri con i genitori e interventi specifici
dedicati a situazioni problematiche. Diverse collaborazioni sono state avviate con la
Prefettura, I’Ufficio minori della stazione centrale di polizia, gli assistenti sociali, le
autoritd sanitarie locali e le universita.
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— il Centro dei servizi amministrativi di Viterbo, in collaborazione con la Provincia, ha
proseguito nell’attuazione del progetto per la prevenzione e I'assistenza nei casi di
abuso e maltrattamento. Gli aspetti operativi del progetto sono specificati nel
protocollo d’intesa del 20 novembre 2002, tra il Centro dei servizi amministrativi, la
stazione centrale di polizia, la Prefettura, le autorita sanitarie locali e il Comune di
Viterbo. La prima fase del progetto ha previsto che 100 insegnanti delle scuole
materne ed elementari — con la possibilita di coinvolgere anche gli insegnanti delle
scuole secondarie — venissero formati su come individuare le situazioni a rischio e i
casi di abuso e maltrattamento. La seconda fase, che coinvolgera 50 insegnanti,
prevede di fornire loro le opportune conoscenze su come sviluppare la fiducia e il
senso di sicurezza nei minori che ha subito un trauma fisico o psicologico.

— nella provincia di Latina, le scuole hanno organizzato corsi di formazione per
insegnanti e genitori in collaborazione con altri enti e associazioni locali (come ad
esempio nel distretto n. 1 di Terracina, nel distretto n. 3 di Latina e nelle scuole di
Borgo Sabotino ¢ del Caetani di Cisterna). Un Comitato tecnico provinciale ¢ stato
istituito presso la Prefettura di Latina, con la partecipazione di tre presidi in
rappresentanza di tutte le scuole della zona di Latina.

1.5 LE LINEE GUIDA REGIONALI

Tra le attivitd poste in essere a livello regionale, nel periodo di interesse della presente
relazione, si rinvengono disposizioni normative regionali specifiche in materia di violenza e degli
abusi sui minori.

In particolare, un intenso impegno si registra nella regione SICILIA, ove 1’ Assessorato per la
salute ha emanato il Decreto assessorale del 23 marzo 2012 recante Recepimento delle “Linee
guida della Regione siciliana per la pianificazione degli interventi multidisciplinari dei servizi
sanitari dedicati alla tutela dell infanzia e alla presa in carico dei minori vittime o a rischio di
violenza " pubblicato sulla GURS N. 17 del 27 aprile 2012, per garantire una risposta assistenziale
uniforme in tutta la Sicilia nell’ambito della tutela dei bambini che subiscono abusi e violenze da
parte di familiari o di persone conosciute. Le Linee guida sono riportate in appendice alla presente
Relazione (— Appendice 4).

Le Linee guida, invero, fanno parte del progetto Tutela benessere minori abusati, inserito tra
gli obiettivi del Piano Sanitario Nazionale 2010 e sono frutto di un lavoro di concertazione e studio
svolto, a livello locale, da un gruppo di esperti designati dalle AASSPP, denominato Co.R.S.I.T. Ev
(Coordinamento regionale sanitario per gli interventi di tutela del benessere psicofisico in eta
evolutiva), poi presento alle istituzioni regionali quali Procure ¢ Tribunali minorili, istituzioni
scolastiche, Assessorato alla famiglia, Anci ¢ Consulta.

Attraverso tale documento, viene tracciato il modus operandi distinto dei servizi sanitari ¢, al
tempo stesso, viene creato un raccordo interistituzionale sul piano tecnico/funzionale degli specifici
interventi, con 1’intento di:

— monitorare e contrastare il fenomeno della violenza e degli abusi sui bambini;

— riorganizzare il percorso sanitario e intensificare la collaborazione tra le istituzioni,
fornendo stabilitd a una rete interistituzionale in grado di garantire nel migliore dei
modi I’interesse del minore abusato.

In particolare, nell’ottica delle Linee guida, la pianificazione degli interventi
multidisciplinari dei servizi sanitari, con il coinvolgimento di neuropsichiatri, psicologi e assistenti
sociali, realizza una vera e propria rete per la tutela del minore e delle famiglie, che include la
prevenzione, la cura e la riabilitazione negli ambiti dei distretti sanitari delle ASP e prevede un
raccordo con gli altri attori del sistema, a partire dalle Aziende ospedaliere. In particolare, i servizi
sanitari che interagiscono nella realizzazione di un intervento globale ed efficace sul fenomeno
della violenza e del maltrattamento a danno dei minori devono attivare le azioni tese alla:

— protezione;
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— segnalazione;
— denuncia;

— valutazione;
— terapia.

Le stesse Linee guida intervengono dunque fornendo uno strumento operativo ai
professionisti del Servizio Sanitario Regionale, al fine di realizzare la messa a punto di un pensare
comune, di prassi concrete e condivise in grado di dare specifici indirizzi agli interventi sanitari
nell’ambito delle attivita dedicate alla tutela e alla presa in carico dei minori vittima o a rischio di
violenza, pur nella piena considerazione degli assetti professionali di ciascun operatore sanitario
che opera in tale ambito. Aspetti prioritari e trasversali dei contenuti delle Linee guida sono i
percorsi di prevenzione primaria, secondaria e terziaria, il recupero della vittima ¢ dei suoi legami
affettivi, nonché momenti formativi pensati con modalitd operative improntate all’integrazione
professionale e inter-istituzionale. In questa ottica di intervento, gli operatori sanitari preposti alla
presa in carico dei minori vittime o a rischio di violenza hanno compiti rilevanti, in linea a quanto
previsto anche dal Piano della salute 2011-2013. L’attuazione delle Linee guida ¢ volto pertanto
anche all’omogeneizzazione degli interventi sul territorio della Regione siciliana che si strutturi e si
definisca avvalendosi di specifici modelli documentali acclusi come parte integrante del presente
documento. A tali scopi, le Linee guida prevedono azioni sanitarie volte a:

— costruire, attorno a situazioni di abuso e violenza, una rete competente e
specializzata di operatori in grado di interpretare i segnali di violenza, potenziale o
subita;

— agevolare ’emersione delle situazioni di abuso e/o violenza per avere [’esatta
contezza di un fenomeno che ha ampi margini di sommerso;

— stabilire tutto il percorso sanitario dalla presa in carico, alla cura, alla riabilitazione;
— omogeneizzare gli interventi in tutte le Asp;
— realizzare una formazione adeguata dei diversi profili professionali.

In particolare, le Linee guida intervengono articolando ’offerta dei servizi deputati alla
prevenzione, presa in carico e cura dei minori vittime o a rischio di violenza sul territorio della
regione Sicilia al fine di promuovere e garantire i seguenti obiettivi generali:

— promozione delle potenzialita di sviluppo psicofisico di ciascun minore;

— individuazione/valutazione e tutela dei minori coinvolti in situazioni di rischio o di
maltrattamento e/o abuso;

— riparazione del danno determinato dall’esperienza di violenza esperita, cura dei
legami affettivi protettivi, sostegno del contesto sociale e relazionale dei minori
vittime o a rischio di maltrattamento e/o abuso;

— prevenzione delle possibili sequele psicopatologiche derivanti dalla esposizione a
esperienze traumatiche;

— definizione di interventi progettuali di prevenzione primaria sul fenomeno del
maltrattamento e abuso;

— definizione di prassi operative comuni, di modelli documentali condivisi, nonché di
gruppi di lavoro funzionali all’intervento,

— volti alla omogeneizzazione degli interventi sanitari sul territorio della Regione
siciliana;

— promozione di momenti formativi condivisi che favoriscano e sostengano gli
interventi in una logica pluriprofessionale e multidimensionale.

In linea di coerenza con gli obiettivi generali, le Linee guida dettagliano poi obiettivi
specifici, quali:

— definizione di azioni che abbia come punto di riferimento la centralitd del bambino
vittima o a rischio di abuso ¢ maltrattamento;
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— indicazione del percorso di presa in carico che sintonizzi tra di loro i percorsi di
tutela, valutazione e cura del minore vittima o a rischio di maltrattamento e/o abuso
(ambito che attiene alla riparazione del danno determinato dall’esperienza traumatica
e al recupero della adeguata funzionalita psichica, relazionale e sociale del minore
vittima);

— definizione di buone prassi operative condivise per la pianificazione degli interventi
multidisciplinari dei servizi sanitari e per la presa in carico dei minori vittime o a
rischio di maltrattamento e/o abuso (ambito che attiene al sostegno, alla cura e alla
riparazione dei legami affettivi e della competenza genitoriale degli adulti di
riferimento protettivi dei minori vittime o a rischio di maltrattamento e/o abuso);

~ individuazione di specifiche équipe specializzate distrettuali o sovradistrettuali,
integrate ¢ multidisciplinari (ambito che attiene alla necessitd che gli interventi
vengano progettati da operatori con una specifica competenza professionale e di
formazione e alla necessitd che gli interventi sopra esposti vengano strutturati e
definiti in una logica di lavoro integrato e condiviso che possa sostenere e articolare
le azioni dei singoli operatori);

— definizione di aree specifiche dell’intervento sanitario rispetto ai percorsi giudiziari
cosi da armonizzare/sintonizzare 1 punti di contatto con le linee di confine (ambito
che attiene alla necessita che il minore venga messo in protezione durante tutto il
percorso giudiziario e che tra questo e l’intervento sanitario vi sia continuita,
uniformita e coerenza);

— definizione di aree di integrazione tra i percorsi sociosanitari e le azioni di tutela
svolte dai servizi sociali dei comuni (tale ambito attienc alla necessita che il recupero
del minore avvenga secondo una prospettiva di lavoro che presupponga interventi di
rete coordinati con le altre istituzione coinvolte nel recupero del minore);

— introduzione di protocolli operativi tra il servizio sanitario regionale e le altre
istituzioni coinvolte nell’attivitd di tutela e presa in carico dei minori vittime o a
rischio di violenza (autorita giudiziarie ed enti locali);

— previsione, nei piani formativi annuali delle aziende, di specifiche azioni di
aggiornamento professionale destinate agli operatori sanitari che, nell’esercizio della
loro attivita, e in particolare quella rivolta ai minori e alle loro famiglie, hanno
I’obbligo di operare azioni di tutela.

Tra le attivita normative della regione SICILIA rinveniamo un ulteriore testo di legge, non
specificatamente rivolto alla tutela dei minori dall’abuso e dallo sfruttamento, ma comunque volto
alla tutela delle persone in condizioni di debolezza (¢ dunque anche ai minori che si trovino a
vivere situazioni di violenza familiare). Si tratta della LR n. 3 del 3 gennaio 2012, con la quale
sono state introdotte Norme per il contrasto e la prevenzione della violenza di genere, tese appunto
a prevenire € contrastare “qualsiasi forma di violenza rivolta contro le donne in ragione della loro
identita di genere, indipendentemente dall’orientamento politico, religioso, sessuale o dall’etnia
delle vittime. Nella violenza di genere sono comprese la violenza sessuale e qualsiasi forma di
persecuzione o violenza fisica, psicologica ed economica che un uomo esercita su una donna in
ambito familiare o lavorativo”.

Con tale normativa, la Regione Sicilia interviene dunque per assicurare alle vittime della
violenza e ai loro figli minori o diversamente abili un sostegno, nonché per consentire loro di
recuperare la propria autonoma individualita e di riconquistare la propria libertd. In particolare, per
il raggiungimento di tali finalita, viene previsto che la Regione:

— promuova iniziative di prevenzione della violenza sulle donne, anche attraverso la
sensibilizzazione dell’opinione pubblica, la diffusione della cultura della legalita e
del rispetto dei diritti nella relazione tra i sessi;

— assicuri alle donne che subiscono atti di violenza (o la minaccia di tali atti o le
molestie), il diritto a un sostegno, anche economico, per consentire loro di
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recuperare ¢ rafforzare la propria autonomia, materiale ¢ psicologica, la propria
integrita fisica e la propria dignita;

— garantisca adeguata accoglienza, protezione, solidarieta, sostegno ¢ soccorso alle
donne vittime di violenze fisiche, sessuali, psicologiche, di persecuzioni o di
minaccia di tali atti, indipendentemente dalla loro cittadinanza, nonché ai loro figli
minori o diversamente abili;

— promuova e sostenga 1’attivita dei centri antiviolenza (garantendo altresi 1’istituzione
e il funzionamento di case di accoglienza per assicurare alle donne in difficolta la
prima accoglienza e percorsi di autonomia e di superamento del disagio);

— promuova la formazione di operatori del settore;

— promuova l’emersione del fenomeno della violenza, anche attraverso la
pubblicazione dei dati raccolti dall’Osservatorio regionale per il contrastc alla
violenza di genere.

Per favorire I’attuazione integrata degli interventi prospettati, la nuova legislazione regionale
prevede inoltre la promozione di un Piano triennale di interventi al fine di avviare un confronto
strutturato tra i diversi livelli di governo e il terzo settore, di incrementare la dotazione di strutture e
servizi territoriali, di potenziare le competenze degli operatori pubblici e privati, di garantire
I'indipendenza economica alle donne vittime di violenza. La regione Sicilia, in particolare,
stabilisce quattro linee di intervento:

— sistema regionale di monitoraggio e valutazione degli interventi;

— accordi di programma tra le pubbliche amministrazioni e protocolli d’intesa tra le
istituzioni pubbliche e private, le realta associative e di volontariato e i centri
antiviolenza;

— creazione di una rete territoriale;
— inserimento delle vittime nel mercato del lavoro.
Da segnalare, inoltre, la creazione da parte della nuova legislazione regionale:

— dell’Osservatorio regionale per il contrasto alla violenza di genere, con il compito
di svolgere una azione di monitoraggio degli episodi di violenza, attraverso la
raccolta, I’elaborazione e 1’analisi dei dati forniti dai centri antiviolenza, dagli enti
locali e dai servizi territoriali, al fine di realizzare una sinergia tra i soggetti coinvolti
per sviluppare la conoscenza delle problematiche relative alla violenza sulle donne e
di armonizzare le varie metodologie di intervento adottate nel territorio.
L’Osservatorio ha anche il compito di verificare 1’andamento e la funzionalita dei
centri antiviolenza e delle case di accoglienza, nonché I’efficacia delle iniziative
intraprese, ed ¢ sede privilegiata di confronto tra i diversi operatori di settore.

— del Forum permanente contro le molestie e la violenza di genere istituito presso
1’ Assessorato regionale della famiglia, delle politiche sociali e del lavoro, quale sede
di dialogo e confronto fra le istituzioni e la societa in materia di prevenzione e
contrasto alle molestie e alla violenza di genere.

Tra le attivita poste in essere a livello regionale, deve infine essere segnalato che anche la
regione BASILICATA, ha dato il via all’elaborazione delle Linee guida regionali per la
prevenzione delle situazioni di violenza all'infanzia e interventi per la tutela, la protezione,
l'assistenza di bambine, bambini e adolescenti vittime di maltrattamenti o violenze sessuali.
Nell’ambito regionale, viene infatti ritenuto essenziale realizzare un coordinamento e una
integrazione tra politiche sociali e politiche della salute, dell’ambiente, della formazione e della
scuola, della casa, dei trasporti, del lavoro, della cultura e del tempo libero. In tale ottica, la
Regione Basilicata sostiene pertanto il processo di integrazione dei servizi sociali e sanitari anche
attraverso 1’emanazione di linee guida e di indirizzi di gestione circa le modalitd tecnico-
organizzative dell’erogazione delle prestazioni integrate e incentivando la realizzazione di modelli
di innovazione amministrativa, organizzativa e gestionale. In particolare, in sede regionale ¢ in
corso I’elaborazione delle linee guida per la prevenzione delle situazioni di violenza all’infanzia e
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per P’attivazione di interventi per la tutela, la protezione e I’assistenza di bambini e adolescenti
vittime di maltrattamenti o violenza sessuali, 1 cui obiettivi principali sono:

— definire il sistema locale dei servizi che intervengono nell’ambito della violenza sui
minori e attivare un modello organizzativo-operativo integrato;

— promuovere |’attenzione e la sensibilizzazione sulle problematiche;
— rafforzare gli interventi di prevenzione, tutela, assistenza e cura;

— definire e individuare le fasi e le procedure d’intervento (prevenzione, rilevazione,
segnalazione, assistenza).
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CAPITOLO 2
L’IMPEGNO DEGLI ORGANISMI
DI COORDINAMENTO E DELLE ONG DI SETTORE

2.1 L’ATTIVITA DI COORDINAMENTO DEL GRUPPO CRC

Il Gruppo di Lavoro per la Convenzione sui Diritti dell 'Infanzia e dell’Adolescenza (Gruppo
CRC) ¢ un network attualmente composto da 82 soggetti del Terzo Settore che da tempo si
occupano attivamente della promozione e della tutela dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza ed
¢ coordinato da Save the Children Italia.

11 Gruppo CRC si ¢ costituito nel dicembre 2000 con ’obiettivo prioritario di preparare il
Rapporto sull’attuazione della Convenzione sui diritti dell’Infanzia e dell Adolescenza (Convention
on the Rights of the Child— CRC) in ltalia, supplementare a quello presentato dal Governo italiano,
da sottoporre al Comitato Onu sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza presso 1'Alto
Commissariato per i diritti umani delle Nazioni Unite.

Le principali finalitd di questo network sono quelle di ottenere una maggiore ed effettiva
applicazione in Italia della CRC e dei suoi protocolli opzionali e di garantire un sistema di
monitoraggio indipendente, permanente, condiviso e aggiornato sull’applicazione della CRC e dei
suoi protocolli opzionali e realizzare eventuali e connesse azioni di advocacy.

Dal 2001 a oggi il Gruppo CRC ha pubblicato 6 Rapporti di aggiornamento, 2 Rapporti
supplementari alle Nazioni Unite sul monitoraggio della Convenzione sui diritti dell’infanzia e
dell’adolescenza in Italia e 2 Guide pratiche al monitoraggio della CRC. Ha partecipato a due pre-
sessioni e sessioni del Comitato Onu a Ginevra, nel 2003 e nel 2011, durante le quali il Comitato
ha esaminato I’applicazione della CRC in Italia; inoltre, nel 2005, ha partecipato alla sessione
d’esame del Comitato Onu sull’implementazione dei due Protocolli opzionali alla CRC e, in
particolare, ha curato il Rapporto supplementare sull’attuazione del Protocollo opzionale della CRC
sulla vendita di bambini, la prostituzione di bambini e la pornografia rappresentante bambini. Tali
tematiche sono state poi incluse nel Rapporto elaborato annualmente dal network, al fine di fornire
un aggiornamento puntuale sulla tematica. Il Rapporto CRC, attraverso le raccomandazioni poste
alla fine di ogni paragrafo, fornisce alle istituzioni competenti indicazioni concrete e soprattutto
attuabili per promuovere un cambiamento.

II Gruppo CRC si impegna a promuovere il dibattito sulla tutela e promozione dei diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza e favorire i cambiamenti raccomandati nel 6° Rapporto CRC di
aggiornamento sul monitoraggio della Convenzione sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza in
Italia, al fine di risolvere in tempi brevi alcune delle criticitd piu rilevanti e urgenti del nostro
Paese.

2.2 LE AZIONI DEL CISMAI - COORDINAMENTO ITALIANO DEI
SERVIZI CONTRO IL MALTRATTAMENTO E L’ABUSO ALL’INFANZIA

II CISMAI - Coordinamento italiano dei servizi contro il maltrattamento e 1’abuso
all’infanzia — costituito nel 1993 su iniziativa di alcuni centri attivi in Italia nell’ambito della tutela
€ cura dei minori, rappresenta un’associazione unica in Italia per le caratteristiche di
pluridisciplinarieta e di riflessione teorica a partire dalla pratica direttamente esperita da chi lavora
sul campo.

In questi anni il Coordinamento ¢ fortemente cresciuto, contribuendo al riconoscimento delle
forme piu gravi e traumatizzanti di violenza a lungo negate, quali gli abusi sessuali, le trascuratezze



Senato della Repubblica -114 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CX, N.1

croniche, la violenza assistita e alla consapevolezza sociale della gravitd dei danni derivanti dalle
diverse forme di maltrattamento all’infanzia e della necessita di intervenire in modo adeguato e
competente.

L’obiettivo fondamentale del CISMAI & quello di “costituire una sede permanente di
carattere culturale e formativo nell’ambito delle problematiche inerenti le attivitd di prevenzione e
trattamento della violenza contro i minori, con particolare riguardo all’abuso intrafamiliare” (art. 1
Statuto).

Al fine di raggiungere il suo obiettivo il CISMAI opera in modo da:

— favorire il confronto e lo scambio tra le diverse esperienze e rappresentare la sede di
elaborazione e ricerca sul piano scientifico-operativo al fine di valorizzare il
patrimonio di esperienze e conoscenze di tutti gli associati;

— portare nel dibattito istituzionale nazionale e locale la voce delle esperienze “sul
campo”, caratterizzate dal loro taglio fortemente pragmatico, concorrendo alle
innovazioni e agli adeguamenti necessari sia sul piano normativo, sia su quello
amministrativo, a vari livelli.

Al fine del raggiungimento dei suoi scopi, il CISMAT:

— promuove il coordinamento e lo scambio fra centri e servizi, pubblici e privati, che
operano nel campo della prevenzione e del trattamento nell’abuso in danno di
minori;

— identifica linee guida per la presa in carico delle situazioni e definisce protocolli di
intervento utilizzabili dai diversi servizi interessati;

— promuove contatti e scambi con le forze politiche e istituzionali, al fine di segnalare
le priorita di azione per il contrasto della violenza sui minori;

— promuove convegni, seminari, dibattiti, ricerche, pubblicazioni, corsi di formazione;

— tiene contatti e collabora con altre associazioni nazionali e internazionali, impegnate
nel campo della difesa dei diritti di bambini e bambine.

Dell’Associazione fanno parte centri e servizi appartenenti al settore pubblico (Comuni e
ASL) e al terzo settore (Cooperative sociali, associazioni no-profit e di volontariato), attivamente
impegnati nella pratica degli interventi di protezione e cura delle bambine ¢ dei bambini maltrattati
e delle loro famiglie. Possono inoltre aderire individualmente al CISMAI professionisti (assistenti
sociali, psicologi, neuropsichiatri, medici, educatori) sensibili alle tematiche connesse all’abuso
all’infanzia.

A oggi I’ Associazione raccoglie circa 70 centri e servizi diffusi su tutto il territorio nazionale
e oltre 100 soci individuali. Il Coordinamento fonda parte della sua attivitd sulle commissioni
scientifiche che hanno il compito di elaborare le linee di fondo di una determinata problematica;
queste vengono adottate come linee guida del Coordinamento, dei centri associati nel momento in
cui vengono approvate dall’Assemblea, che si svolge almeno una volta all’anno. Oltre alle
Commissioni scientifiche, vengono via via attivati dei Gruppi di lavoro che hanno il compito di
realizzare progetti specifici a partire dal lavoro elaborato dalle commissioni scientifiche.

Data la dimensione nazionale, i rapporti fra i soci sono tenuti dai referenti regionali, che
hanno anche il compito di approfondire la conoscenza dei centri che desiderano associarsi €
favorire la partecipazione di questi alle attivita del CISMAL

Il CISMAI ha partecipato ad alcuni organismi importanti per 1’indirizzo nazionale della
politica sull’infanzia: il primo Osservatorio nazionale minori costituito nel 1995, la Commissione
nazionale contro gli abusi all’infanzia (istituita presso il Dipartimento per gli affari sociali della
Presidenza del Consiglio nel 1998), il Comitato ex art. 17 L. 269/1998 sorto per coordinare le
attivitd contro lo sfruttamento e gli abusi sessuali sui minori nel biennio 1999-2000. Attraverso suoi
esperti ha partecipato ai lavori dell’Osservatorio nazionale infanzia e adolescenza che ha elaborato
il Terzo Piano biennale nazionale di azioni e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei
soggetti in eta evolutiva 2010-2011.



Senato della Repubblica -115 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CX, N.1

Fra le altre collaborazioni e partecipazioni si ricorda:

— la partecipazione al PIDIDA — Per i diritti dell’infanzia e dell’adolescenza,
Coordinamento di associazioni curato dall’UNICEF;

— la partecipazione al Gruppo di lavoro per la Convenzione sui diritti dell’infanzia e
dell’adolescenza, coordinato da Save the Children partecipando anche all’audizione
tenuta a Ginevra il 20 giugno 2011 dal Comitato Onu in vista dell’audizione del
Governo italiano;

— la campagna avviata con Terre des Hommes rivolta ai comuni italiani per aderire a
un Manifesto che promuove pratiche virtuose a difesa dell’infanzia;

— la collaborazione con Save the Children, il CNCPO e 1’Osservatorio nazionale per la
pedopornografia nella realizzazione del progetto europeo DICAM Abuso sessuale
dei minori e nuove tecnologie, che ha visto la realizzazione di dieci seminari di
formazione rivolti a operatori psico-sociali e agli operatori della Polizia pastale che
si & concluso nel giugno 2012;

— la collaborazione scientifica con la SISST (Societa italiana per lo studio dello stress
traumatico). La Societa ¢ nata per promuovere lo studio e I’intervento sul trauma e

sindromi post-traumatiche nel contesto italiano ed ¢ inserita in un network
scientifico internazionale;

— Tadesione al progetto Crescere al sud promosso da oltre 20 organizzazioni nazionali
con l’obiettivo per rilanciare il tema della tutela dell’infanzia nelle regioni del
mezzogiorno;

— la consulenza per la regione Abruzzo per la stesura delle linee guida regionali in
materia di abuso e maltrattamento all’infanzia.

Inoltre:
— dal 2004 il Coordinamento ¢ socio del CRIN (Child Rights Information Network);

— mnel 2005 ¢ diventato partner nazionale dell’ISPCAN (International Society
Prevention Child Abuse and Neglect).

Dopo avere organizzato numerosi congressi nazionali (Bergamo 1999, Rende-Cosenza 2001,
Firenze 2003, Pescara 2006), consapevole dell’importante momento storico per il futuro dei servizi
di prevenzione e protezione dei bambini dalla violenza, nell’anno 2009 il CISMAI ha promosso gli
Stati generali sul maltrattamento all’infanzia in Italia. Obiettivo dell’iniziativa & stato quello di
rinnovare I’aspirazione degli operatori, dei professionisti e dei centri associati a sviluppare nuove
politiche, azioni, servizi, sulla base delle esperienze maturate in tutti i contesti italiani dagli
operatori e dei bisogni rilevati per il contrasto alle nuove forme di maltrattamento. Gli Stati
generali sono stati articolati in 4 seminari territoriali che hanno coperto tutte le macroaree del Paese
(a Milano, Bologna, Napoli e Taormina) e con il Convegno finale di Roma tenutosi il 4-5 febbraio
2010 con il contributo del Dipartimento per le pari opportunita, dal titolo Crescere senza violenza.
Politiche, strategie e metodi.

Nel 2011, dopo aver realizzato numerose iniziative seminariali a livello regionale, il
CISMALI ha celebrato ad Abano Terme il suo diciottesimo compleanno con un congresso riservato
ai soci dal titolo evocativo L 'interesse del minore si fa grande. Attraverso lo scambio intenso e
approfondito di esperienze varie € numerosissime, tutte presentate in modo lucidamente critico dai
partecipanti, ¢ emersa una forte dicotomia tra le piu recenti conquiste del mondo scientifico e la
drammatica scarsita di risorse umane ed economiche destinate a garantire il benessere dei bambini,
fondamento indispensabile per la qualita culturale e civile della societd di domani.

Nel 2012 in un seminario a livello nazionale svoltosi a Roma e in diverse regioni italiane &
stato presentato il documento Requisiti di qualita per gli interventi a favore dei minori adottati. 1l
documento affronta il tema della cura dei bambini che, vittime di gravi trascuratezze,
maltrattamenti e abusi sessuali, vengono inseriti nelle famiglie adottive. Con grande frequenza
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questi bambini necessitano di interventi educativi e psicologici specifici, che li sostengano, insieme
ai loro genitori, nell’affrontare le conseguenze delle esperienze traumatiche subite e nel far si che
I’adozione dispieghi tutto il suo potenziale trasformativo e di crescita. Il documento si propone di
definire linee guida a supporto di buone prassi di accompagnamento, sostegno € presa in carico dei
bambini che, prima del collocamento adottivo, sono andati incontro a esperienze traumatiche, nella
famiglia d’origine o nei diversi contesti di crescita, che hanno comportato gravi difficolta e/o esiti
psicopatologici.

Nell’ottobre 2012 si é svolto a Napoli I’annuale congresso soci dedicato alla preparazione
degli Stati generali sul maltrattamento all’'infanzia in Italia che per la seconda volta il CISMAI
organizzera nel 2013, Per questa edizione ¢& stato scelto il titolo Proteggere i bambini nell Italia che
cambia.

2.3 LE ATTIVITA DELLE ASSOCIAZIONI RAPPRESENTATE
NELL’OSSERVATORIO PER IL CONTRASTO DELLA PEDOFILIA
E DELLA PORNOGRAFIA MINORILE

2.3.1 SAVE THE CHILDREN ITALIA

Save the Children Italia & stata costituita alla fine del 1998 come Onlus e ha iniziato le sue
attivita per migliorare concretamente la vita dei bambini e delle bambine nel 1999. Oggi sviluppa
progetti in vari settori (dalla salute all’educazione, dalla risposta alle emergenze allo sviluppo
economico e sicurezza alimentare, alla protezione), per fare in modo che ogni minore, in
particolare quelli a rischio, veda garantito il rispetto dei propri diritti.

Da molti anni Save the Children Italia si impegna per migliorare le condizioni di vita dei
minori migranti, con particolare attenzione ai minori stranieri non accompagnati, maggiormente a
rischio di essere inseriti in circuiti di illegalita o sfruttamento, di violenza o abuso. Save the
Children, presente sul territorio italiano con molti interventi, cerca di garantire loro un percorso di
accoglienza adeguato a supportarli in un processo di integrazione scolastica, professionale, sociale
e culturale attraverso una serie di attivitd, che vanno dai laboratori ai corsi di formazione, dalla
mediazione culturale alla consulenza legale e psicologica. La collaborazione con centri a bassa
soglia e centri notturni garantisce di rafforzare gli strumenti di protezione dal rischio di
sfruttamento e abuso a disposizione di questi minori.

Save the Children lavora anche per promuovere un utilizzo sicuro, positivo e responsabile
delle nuove tecnologie da parte di bambini, bambine e adolescenti. Tramite 1’attivazione di percorsi
di sensibilizzazione, informazione e formazione rivolti sia a ragazzi che agli adulti (genitori e
insegnanti), e coinvolgendo istituzioni e aziende del settore, I’organizzazione lavora per assicurare
protezione dai rischi derivanti da un uso non corretto dei nuovi media e un maggiore impegno a
tutela degli utenti piu giovani. Save the Children opera anche per contrastare la distribuzione
digitale di immagini pedopornografiche e per assicurare ’identificazione e il supporto dei minori
vittime.

Di seguito, alcuni progetti e pubblicazioni realizzati nel 2012 nel contrasto dei fenomeni
dell’abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori, della tratta e della pedopornografia.

Progetto Vie d’Uscita

Il progetto mira a rafforzare la protezione di minori vittime di ogni forma di sfruttamento e
tratta attraverso azioni di presa in carico di emergenza, garantendo interventi di pronta accoglienza,
accoglienza temporanca e di emergenza; orientamento ¢ proposte di presa in carico; consulenza
legale; attivazione di percorsi di accompagnamento all’autonomia.

Il progetto, attivo dall’1/8/2012 al 31/7/2013, opera nelle Marche (province di Macerata,
Fermo e Ascoli Piceno) e in Abruzzo (province di Teramo e Pescara). Il target di riferimento
dell’intervento sono i minori vittime di sfruttamento e tratta a scopo di sfruttamento sessuale e
lavorativo.
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I partner del progetto sono I’ Associazione On the Road, il Network NOVA e il CNCA.

Progetto INTERACT

Il progetto, cofinanziato dalla Commissione Europea (Programma Daphne) e attivo dal
gennaio 2011 al gennaio 2013, ha riguardato ragazzi e ragazze che si trovavano in situazioni a
rischio di tratta e sfruttamento, in situazioni di marginalitd economico-sociale € in centri di
accoglienza per minori non accompagnati. Questi minori, per vari motivi — come le difficolta di
accesso all’istruzione scolastica o le scarse competenze linguistiche — rischiano di non ricevere
adeguate informazioni e strumenti contro chi pud sfruttarli attraverso I’utilizzo delle nuove
tecnologie: sia in termini di grooming, per lo sfruttamento sessuale su internet (produzione e
diffusione di immagini di abuso), che per il possibile reclutamento nel campo dello sfruttamento
lavorativo. Il progetto ha contribuito a informare ¢ sostenere i minori, soprattutto non
accompagnati, nell’utilizzo sicuro delle nuove tecnologie, attraverso attivita partecipative € la
formazione/sensibilizzazione degli adulti di riferimento. Il progetto era attivo in Italia, Bulgaria e
Romania e, oltre a Save the Children Italia quale capofila, ha previsto la partecipazione quali
partner di Animus Association Foundation (Bulgaria), di Save the Children Romania, dell’ Agenzia
Nazionale Anti-Tratta della Romania quale partner associato.

Progetto EAST III — Centro italiano per la sicurezza in rete

Il progetto, cofinanziato dalla Commissione Europea, DG Information Society and Media —
Safer Internet Programme, e attivo fino al 30 giugno 2012, mirava a promuovere un utilizzo sicuro
e responsabile dei nuovi media, tra bambini e adolescenti, e contrastare la diffusione di pratiche
illecite on line (in particolare la pedopornografia) a danno dei minori stessi.

Progetto ROBERT - Risk taking online behavior

Il progetto, realizzato a livello internazionale coinvolgendo partner italiani ed europei, attivo
fino al maggio 2012, ¢ stato finanziato dal programma Safer Internet della Commissione Europea
come progetto di potenziamento della conoscenza. L’obiettivo & stato rendere pil sicura
I’interazione in rete per bambini e ragazzi a rischio di pedopornografia, abuso o adescamento on
line. Sono state analizzate le strategie adottate dagli adulti che adescano minori on Iine e le
dinamiche che sottendono 1’abuso nel contesto della rete. Bambini e ragazzi sono stati
responsabilizzati per meglio tutelarsi in autonomia on line.

Nel corso del 2012 sono state realizzate le seguenti pubblicazioni:

Progetto INTERACT: rapporto finale sulle metodologi e sugli strumenti di sensibilizzazione

Il rapporto descrive i risultati delle attivita del progetto e fornisce un’analisi della valutazione
della metodologia per la creazione di materiali e di attivitd di sensibilizzazione, volti a informare i
ragazzi ospiti in case famiglia sull’utilizzo sicuro delle nuove tecnologie, per prevenire € tutelarli
dal rischio di sfruttamento e tratta. Nelle conclusioni, sono riportate le sfide e le raccomandazioni
emerse nell’ambito del progetto, al fine di proteggere e di contribuire all’empowerment dei ragazzi
a rischio. Il rapporto ¢ disponibile nelle versioni italiana e inglese.

Abuso sessuale dei minori e nuovi media: spunti teorico-pratici per operatori

L’avvento di internet e delle nuove tecnologie ha cambiato lo scenario di un fenomeno non
nuovo: I’abuso sessuale dei minori. Questa pubblicazione approfondisce il tema dell’abuso sessuale
on line dei minori e promuove una metodologia d’intervento multidisciplinare per il contrasto del
fenomeno e la presa in carico dei minori vittime. Il testo si rivolge in particolare a operatori delle
forze dell’ordine, dei servizi socio-sanitari e dell’area legale e giudiziaria.
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I piccoli schiavi invisibili

Sono milioni, nel mondo, i minori vittime di tratta e sfruttamento e migliaia in Italia, dove,
secondo alcuni operatori, il fenomeno ¢ in crescita anche a seguito del costante e inarrestabile
flusso di minori migranti non accompagnati, che costituiscono un gruppo particolarmente a rischio
di sfruttamento. Il dossier analizza il fenomeno nei suoi molteplici aspetti, offre una panoramica
degli strumenti per il contrasto della tratta e dello sfruttamento e propone raccomandazioni per la
protezione dei minori a rischio.

2.3.2 SOS IL TELEFONO AZZURRO ONLUS

Nato nel 1987 a Bologna come prima Linea nazionale di prevenzione dell’abuso all’infanzia,
Telefono Azzurro ha da sempre I’obiettivo di garantire a bambini e adolescenti il diritto all’ascolto
¢ alla protezione dalle violenze.

L’ascolto e la consulenza telefonica tutt’oggi rappresentano attivita fondamentali per il
contrasto dell’abuso e della pedofilia. I casi di abuso sessuale — insieme a tutti gli altri casi relativi
a situazioni di disagio, abuso e maltrattamento — vengono gestiti attraverso le linee di ascolto
telefonico e la chat di Telefono Azzurro. I casi di emergenza sono invece accolti attraverso le linee
del 114 Emergenza Infanzia.

Nel periodo compreso tra il 1° ottobre 2011 e il 31 dicembre 2012, le linee telefoniche del
Centro nazionale di ascolto di Telefono Azzurro sono intervenute complessivamente su 2.681 casi
che hanno richiesto una consulenza su problematiche rilevanti. I casi che hanno riferito sitnazioni
di abuso sessuale nel periodo considerato sono stati 111 (4,1% delle consulenze totali gestite).

Le segnalazioni di abuso sessuale sono pervenute soprattutto dalle regioni Lombardia,
Piemonte ed Emilia-Romagna.

11 Servizio 114 Emergenza Infanzia

Per quanto riguarda l’attivita di consulenza telefonica, ci si sofferma in particolare
sull’azione della linea telefonica 114 Emergenza Infanzia, gestita sin dal suo avvio da Telefono
Azzurro. 11 114 Emergenza Infanzia & accessibile da tutto il territorio nazionale, da telefonia sia
fissa che mobile, 24 ore al giorno, tutti i giorni dell’anno, gratuitamente, a chiunque (adulto o
minore) intenda segnalare situazioni di emergenza, pericolo immediato o grave disagio che
coinvolgono bambini o adolescenti.

Nel periodo compreso tra il 1° ottobre 2011 e il 31 dicembre 2012, il 114 Emergenza
Infanzia ha gestito complessivamente 1.893 situazioni di emergenza che hanno coinvolto bambini e
adolescenti in tutto il Paese. Di questi, sono stati 83 i casi di abuso sessuale segnalati al servizio
(pari al 4,3% dell’intera casistica). Nell’arco temporale considerato, le segnalazioni sono pervenute
soprattutto dalle regioni Lazio, Lombardia e Campania.

Se si considerano le diverse tipologie di abuso sessuale segnalate al 114 Emergenza Infanzia,
emerge come la maggior parte degli abusi rientri nella categoria dei toccamenti (35 casi). Inoltre, in
11 casi il minore ha subito atti di penetrazione (11) e in 3 casi ¢ stato coinvolto in atti di fellatio.
Numerose anche le segnalazioni relative a episodi di esibizionismo, esposizione intenzionale ad atti
sessuali e a materiale pornografico (21 casi). Infine, in 7 casi il minore ha ricevuto proposte verbali.

La categoria in cui rientra il numero maggiore di casi (31 segnalazioni) ¢ quella di “altro
abuso sessuale”. In questa categoria rientrano: casi in cui ’adulto chiamante riferisce la presenza di
segni fisici o comportamentali sospetti nel minore, senza riuscire a definire I’atto di abuso; casi in
cui vengono riportati toccamenti equivoci in zone non genitali, baci sulla bocca o sul collo,
costrizioni a spogliarsi; casi di adescamento on Iine. Come anche nel caso delle Linee di ascolto, il
fatto che “altro abuso sessuale” sia la categoria maggiormente rappresentata denota da una parte il
bisogno di molti adulti di confrontarsi sui possibili campanelli di allarme di abuso sessuale,
dall’altra un aumento dei casi di adescamento di minore attraverso internet.

Sui circa 78 casi rilevati nel periodo di riferimento, le vittime di abuso sono per la maggior
parte di sesso femminile (66,2%), confermando i trend rilevati a livello” internazionale che
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descrivono bambine e adolescenti come principali vittime di abusi sessuali. D’altra parte, la
percentuale degna di nota di vittime di sesso maschile (33,8% dei casi, pill di una segnalazione su
3) mostra che bambini e ragazzi sono anch’essi a rischio di subire abusi sessuale. Come emerge
incrociando i dati sul genere della vittima con quelli sulle forme di abuso, sembra che alcune
tipologie di abuso sessuale (fellatio, penetrazione anale) vedano maggiormente coinvolti come
vittime i maschi rispetto alle femmine.

Le vittime di abuso sessuale segnalate al Servizio 114 hanno generalmente un’eta inferiore
agli 11 anni (64,1%) senza particolari distinzioni per forme di abuso. Il numero delle vittime
decresce all’aumentare dell’etd, con una riduzione di quasi il 70% nel passaggio dalla fascia 0-10
anni a 11-14 anni. L’86,5% dei minori vittime di abusi sessuali segnalati al Servizio 114 & di
cittadinanza italiana. Tuttavia, anche la percentuale di vittime di altre nazionaliti (soprattutto Paesi
dell’Europa dell’Est) ¢ discretamente alta (13,5%). Incrociando i dati sul tipo di abuso con quelli
sulla nazionalita del minore, emerge che solo nel caso della penetrazione vaginale le vittime sono
in eguale misura bambine italiane e straniere.

Nell’89,2% dei casi ¢ stata rilevata I’informazione sul presunto responsabile dell’abuso. Si
rileva come nella maggior parte dei casi gli abusi sessuali siano commessi da persone appartenenti
al nucleo familiare del minore: padre, madre, altri parenti, nonni, nuovi conviventi/coniugi,
fratelli/sorelle. Solo il 15% circa riguarda soggetti estranei al minore, mentre nei casi rimanenti si
tratta di soggetti esterni alla famiglia, ma comunque conosciuti, quali amici/conoscenti, insegnanti,
educatori, vicini di casa.

La modalita di intervento del Servizio 114 nei casi di abuso sessuale segnalati ¢ la seguente:
nel corso della telefonata, 1’operatore che risponde al Servizio raccoglie gli elementi riferiti dal
chiamante. Se ¢ un minore a chiamare, |’operazione di raccolta di informazioni viene effettuata con
la necessaria cautela, alla luce delle linee guida internazionali che impongono di evitare ogni forma
di condizionamento/suggestione. In un secondo momento viene effettuata una valutazione della
situazione in termini di rischio per il minorenne coinvolto. Laddove si configuri una situazione di
emergenza, come nel caso dell’abuso sessuale, il modello di intervento del 114 prevede il
coinvolgimento di diversi servizi e istituzioni locali, con 1’obiettivo di fornire al minore non solo
una risoluzione immediata dell’emergenza (intervento a breve termine), ma anche di facilitare la
costruzione di un progetto a medio-lungo termine che permetta di seguire nel tempo il bambino, o
il suo nucleo familiare, sostenendolo e garantendo la presa in carico effettiva del caso. Solo in
questo modo, infatti, ¢ possibile prevenire il ripetersi della situazione di emergenza, la
cronicizzazione di contesti di disagio e gli esiti negativi per la crescita dei bambini e degli
adolescenti coinvolti. A tal fine il modello prevede anche dei follow-up con i servizi coinvolti nella
gestione del caso.

Nella maggior parte dei casi di abuso sessuale gestiti nel periodo considerato, coerentemente
con le procedure del Servizio 114, si ¢ reso necessario il coinvolgimento in emergenza delle forze
dell’ordine: in particolare, sono stati coinvolti I’Arma dei carabinieri o la sezione della Squadra
mobile della Questura specializzata per i reati sessuali. In altri casi la segnalazione ¢& stata inoltrata
direttamente alla/alle Procura/e competente/i territorialmente. Avendo come obiettivo non solo
quello di intervenire in emergenza, ma anche quello di promuovere il benessere del bambino, gli
operatori del 114 hanno coinvolto nel 19% circa dei casi anche i Servizi sociali del comune di
residenza del minore e la scuola.

La consulenza in chat

Per andare incontro a modalita di comunicazione pilt vicine alla quotidianitd del mondo
dell’infanzia e in particolare dell’adolescenza, da pit di due anni & attiva la chat di Telefono
Azzurro (avviata il 6 dicembre 2010). Il servizio offre a bambini e adolescenti, ma anche adulti, la
possibilita di fare una segnalazione e/o ricevere una consulenza sul tema dell’abuso sessuale
attraverso uno strumento di uso quotidiano, e quindi per loro maggiormente “user friendly”.

Nel periodo 1 ottobre 2011 — 31 dicembre 2012, alla chat di Telefono azzurro sono arrivate
336 richieste di consulenza. La fascia di etd che maggiormente utilizza il servizio chat comprende
gli adolescenti tra i 14 e 17 anni, che rappresentano il 58,7% del totale (che comprende un range
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che va dai bambini di 9 anni ai ragazzi che hanno compiuto quest’anno il diciottesimo anno di eta).
La chat di Telefono Azzurro & utilizzata in percentuale significativamente superiore dalle ragazze
(60,1%).

I progetti sul territorio e altre attivita

Per quanto riguarda ’impegno sul territorio, Telefono Azzurro gestisce i centri “Tetto
Azzurro” per 1ascolto, la diagnosi e il trattamento di bambini, italiani e stranieri, vittime di abusi
sessuali e altri gravi maltrattamenti. I centri offrono servizi di consulenza agli operatori del
territorio, valutano situazioni di maltrattamento o presunto abuso, prendono in carico a livello
educativo e terapeutico sia il bambino sia la sua famiglia, offrono consulenza legale.

Accanto a queste progettualita, Telefono Azzurro svolge:

— attivita formative rivolte a specifiche categorie professionali o a gruppi multi-
professionali progettate e realizzate sui temi della violenza sessuale e della pedofilia,
anche on line;

~ attivita di prevenzione realizzate nelle scuole con bambini e ragazzi, genitori ¢
insegnanti;

—  attivita di studio e ricerca su abuso, sfruttamento sessuale e pedofilia;

— attivita di sensibilizzazione, attraverso convegni e seminari utili a favorire la
riflessione e il confronto degli esperti su queste tematiche specifiche.

Nello specifico si segnala che Telefono Azzurro collabora alla realizzazione delle attivita
formative del master di II livello La valutazione e I'intervento in situazioni di abuso all'infanzia e
pedofilia. 11 master, organizzato nell’anno accademico 2012/2013 per la settima edizione
dall’Universitd di Modena e Reggio Emilia e diretto dal prof. Emesto Caffo — ordinario di
Neuropsichiatria infantile presso la medesima Universitd e presidente di Telefono Azzurro — &
rivolto a tutti coloro che si occupano o intendono occuparsi di abuso infantile.

Tra i progetti innovativi sviluppati e potenziati dall’associazione nell’arco temporale ottobre
2011 — dicembre 2012 figurano:

— 11 servizio “Clicca e Segnala” presente sul sito internet di Telefono Azzurro,
www.azzurro.it, che ha come obiettivo quello di contrastare la circolazione in rete
dei contenuti illegali potenzialmente pericolosi per bambini e adolescenti. I
beneficiari diretti del progetto sono tutti i fruitori della rete, nonché coloro che, pur
non “navigando”, sono sensibili alla tematica della sicurezza on Iine. 1l servizio €
accessibile 24 ore su 24, per consentire a chi naviga in internet di segnalare i
contenuti pedopornografici o potenzialmente pericolosi, cosi da limitarne la
diffusione e I’accessibilita in rete garantendo, per quanto possibile, una protezione
dagli effetti dannosi per lo sviluppo psicofisico dei minori. Il servizio fornisce la
possibilitd di effettuare segnalazioni in modo semplice, compilando un form
preimpostato, anche in forma anonima, garantendo la riservatezza dei dati personali
eventualmente ricevuti.

Gli operatori che ricevono tali segnalazioni le inoltrano entro 24 ore al Centro
nazionale per il contrasto alla pedopornografia on line (CNCPO) — Polizia postale
(poliziapostale.div.rm@interno.it; polizia.comunicazioni@interno.it) senza
verificarne il contenuto ma effettuando la tracciabilita dei siti anche a fini di ricerca,
come previsto dal Comitato di garanzia internet e minori nominato dal Ministero
delle comunicazioni, nel documento Monitoraggio siti pedopornografici: linee guida
per 1'attivita delle O.N.G. pubblicato nel febbraio 2005. Le informazioni rilevanti ai
fini della segnalazione di presunto materiale pedopornografico sono la data di
ricezione, 1’oggetto della segnalazione (chat, sito web, file sharing, ecc.) e la
descrizione del contenuto, se riportata dall’utente. Nel periodo compreso tra ottobre
2011 e dicembre 2012 il servizio di Telefono Azzurro ha accolto complessivamente
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1.999 segnalazioni relative a presunti contenuti illegali ¢ dannosi per bambini e
adolescenti presenti in internet. Simili cifre dimostrano un’effettiva sensibilita degli
utenti nei confronti delle problematiche legate alla navigazione in Rete e dimostrano
di avere una maggiore consapevolezza delle realtd e degli operatori cui rivolgersi in
caso di necessita.

In ottemperanza alle indicazioni delle Autorita competenti, le segnalazioni pervenute
al servizio non possono essere oggetto d’esame rispetto al loro effettivo contenuto,
di conseguenza le statistiche di seguito riportate si riferiscono puramente a quanto
segnalato dagli utenti.

Rispetto allo specifico “ambiente™ internet di volta in volta interessato, emerge che
la percentuale piu elevata di segnalazioni, quasi la totalita del campione, si riferisce a
siti web (97,5%). Minori sono i valori riconducibili al file sharing (0,7%) e ai nuovi
strumenti, alla chat (0,8%) e ai social network (0,6%). Piu in dettaglio, il dato
riguardante il file sharing rappresenta la possibilita reale ¢ concreta di imbattersi
involontariamente in materiale illegale e dannoso durante il download di files o
immagini. Dai dati, inoltre, emerge che il 96,3% dei segnalanti ha scelto 1’anonimato
€ cio conferma che tale aspetto rappresenta il valore aggiunto offerto dal servizio; se
cosi non fosse si potrebbe ragionevolmente ipotizzare di perdere una parte rilevante
di informazioni e di indicazioni preziose ai fini delle successive indagini svolte dalla
Polizia postale e delle comunicazioni.

Dai dati raccolti nel periodo di riferimento relativamente ai Paesi che ospitano i
server con i materiali illegali e dannosi segnalati al servizio “Clicca e segnala” di
Telefono Azzurro, emerge la prevalenza degli Stati Uniti cui si riferisce pit della
metd delle segnalazioni ricevute nel periodo di riferimento (52,1%, per un totale di
1042 segnalazioni); sebbene con valori molto piu ridimensionati seguono i Paesi
Bassi, con il 13,1% (262 casi), mentre nel 17,4% dei casi (348 casi) non ¢ stato
possibile risalire al Paese ospitante. L’analisi della tipologia di contenuto segnalato
puo essere riferita al 13% circa delle indicazioni raccolte dal servizio e, bisogna
ricordarlo, fa riferimento esclusivamente alle informazioni riferite dal segnalante:
ciononostante, occorre evidenziare la prevalenza della categoria “pedopornografia”
che interessa 192 segnalazioni ricevute dal servizio.

~ La nuova app con Facebook. Dal mese di novembre 2012 Telefono Azzurro, in
collaborazione con Facebook e con ’associazione francese E-Enfance, ha lavorato a
sviluppare un’app per ragazzi, accessibile dal social network, sulla sicurezza in rete.
Alla app, lanciata il 5 febbraio 2013, ¢ possibile accedere attraverso il seguente link:
https://www.facebook.com/pages/SOS-I1-Telefono-Azzurro-
Onlus/44991281207?sk=app_456077834436974 o cliccando sull’icona “Internet
sicuro” che si trova sulla pagina facebook di SOS Il Telefono Azzurro onlus.

Al servizio possono accedere tutti, bambini e adolescenti ma anche genitori o
insegnanti. L’app, infatti, consente di avere in comunicazione sincrona consigli
pratici per utilizzare al meglio — e in modo sicuro — il social network: come gestire i
contatti, come proteggere il proprio profilo, come rimuovere una foto imbarazzante o
bloccare persone invadenti. Inoltre, sempre dall’app, & possibile accedere
direttamente sia a una chat dedicata e comunicare in tempo reale con un operatore
specializzato di Telefono Azzurro cui chiedere aiuto o consiglio sui temi legati alla
sicurezza in rete, sia a un indirizzo mail a cui potersi rivolgere per avere altre
informazioni o altri consigli sempre riguardo alla sicurezza in rete.

Alla luce della constatazione che la battaglia per la difesa dei diritti dei bambini e degli
adolescenti vittime di abuso sessuale ¢ ancora lontana dall’essere vinta, Telefono Azzurro, insieme
all’International Centre for Missing & Exploited Children (ICMEC), in collaborazione con
"Ospedale Pediatrico Bambino Gesl e ’americana Mayo Clinic, ¢ stato promotore del Forum
internazionale The world’s children and the abuse of their rigths (tenutosi a Roma il 3 novembre
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2011), in cui & stata presentata la Carta di Roma, un documento operativo per la tutela dell’infanzia
e contro gli abusi sessuali sui minorenni.

Telefono Azzurro si propone di essere costantemente aggiornato sulle problematiche che
affliggono bambini e adolescenti nei loro contesti di vita, sui fattori che mettono in pericolo la loro
crescita e su quelli che i proteggono, sulle modalita di intervento piu efficaci. A tal fine, ha istituito
un Centro Studi e Ricerche, concepito come parte integrante e indispensabile della sua operativita.

A proposito delle indagini conoscitive realizzate dall’Associazione, si segnala che a
dicembre 2011 ¢& stata pubblicata ’Indagine conoscitiva 2011 sulla condizione dell’infanzia e
dell’adolescenza in Italia, condotta da Telefono Azzurro ed Eurispes.

Un dato preoccupante nell’indagine del 2011 riguarda la nuova pratica del sexting, ovvero
I’invio di immagini e video a sfondo sessuale ad amici, fidanzati, adulti, persone conosciute € non.
Ben il 6,7% degli adolescenti dichiara di inviare sms o mms a sfondo sessuale e il 10,2% dichiara
di averli ricevuti. In alcuni casi I’invio e la pubblicazione on line sono strumento per atti di
bullismo, legati alla volonta di ferire il protagonista delle immagini stesse. In molti casi, inoltre, i
ragazzi non sono consapevoli di scambiare materiale pedopornografico, che puo arrivare nelle mani
di soggetti malintenzionati. L.’8% dei ragazzi ha usato il cellulare anche per fare chiamate a linee
telefoniche per adulti. Il fenomeno del sexting sembra interessare sia maschi che femmine, seppur
con qualche differenza: sono prevalentemente i maschi sia a inviare sms o mms a sfondo sessuale
(contro il 3,6% delle femmine), sia a riceverli (15,5% contro il 7,1% delle femmine).
Analogamente, il 10,5% dei maschi ha effettuato telefonate a linee telefoniche per adulti, contro il
6,4% delle femmine. Il fenomeno & in rilevante crescita, cosi come confermato anche dai dati
dell’Indagine conoscitiva 2012 sulla condizione dell’infanzia e dell’adolescenza in Italia, condotta
da Telefono Azzurro ed Eurispes ¢ pubblicata a gennaio 2013.

In occasione della quarta Giornata nazionale contro la pedofilia, il 4 maggio 2012, Telefono
Azzurro ha presentato il quaderno Pedofilia: cos'é e come ci si pud proteggere. Per genitori e
insegnanti, una pubblicazione che nasce dall’esigenza di veicolare informazioni corrette e
scientificamente fondate su un fenomeno, quello della pedofilia, di cui si parla molto, ma spesso
con inesattezza. Il volume, da un lato, presenta il problema della pedofilia da un punto di vista
scientifico, illustrando le pil recenti ricerche internazionali sul tema e smentendo cosi alcuni degli
stereotipi piu diffusi, dall’altro offre informazioni a genitori, insegnanti e educatori per consentire
loro di riconoscere eventuali situazioni a rischio e capire come intervenire in maniera adeguata.

2.3.3 ECPAT ITALIA

ECPAT Italia & un’organizzazione che si occupa di difendere i bambini e gli adolescenti
dallo sfruttamento sessuale, in Italia e nel mondo. Nata nel 1994, come parte di un importante
movimento internazionale che per primo ha denunciato i crimini del turismo sessuale,
’organizzazione & stata protagonista dell’approvazione della prima legge italiana contro questi
reati (legge 269/1998). Oggi svolge attivita di sensibilizzazione, progetti di recupero e prevenzione,
formazione e attivita di lobbying.

ECPAT lavora in Italia per far conoscere il problema del turismo sessuale a danno dei
minori, 1’uso corretto della tecnologia e opera contro la pedopornografia. Realizza campagne
contro la tratta e il traffico di minori; svolge attivita di formazione al largo pubblico, nelle scuole e
a tutti coloro che lavorano a stretto contatto con i bambini, sui diritti dell’infanzia e sulle tematiche
ECPAT. Continua ¢ la sua azione di lobbying e monitoraggio delle leggi.

L’attenzione di ECPAT ¢ rivolta anche ai Paesi a rischio sfruttamento sessuale. In
Cambogia, Laos, Repubblica Dominicana e altre aree, sostiene sia progetti di prevenzione, per
tenere i bambini lontani dal pericolo, sia progetti di recupero, per coloro che sono stati gia coinvolti
nel mercato del sesso.

Nei Paesi in cui la poverta, I’instabilita dovuta alle guerre e la mancanza di cure e istruzione
mettono a rischio i minori, ECPAT coopera con organizzazioni locali finanziando strutture e
attivitd tese a prevenire lo sfruttamento sessuale o a recuperare i minori vittime. Per ECPAT
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prevenire vuol dire tenere i bambini il pit lontano possibile dal mercato del sesso. I progetti di
prevenzione sono infatti il nostro aiuto diretto ai centri in cui i bambini vanno a scuola, sono
sottoposti a regolare controllo medico e in cui le loro famiglie ricevono sostegno economico
indispensabile. I progetti di recupero delle piccole vittime di sfruttamento, invece, consistono in
programmi di riabilitazione socio-psicologica in centri specializzati, dove i minori, tra 1’altro,
vengono aiutati a superare il trauma tramite attivitd di formazione e reinserimento sia nella
comunita che nel mondo lavorativo.

2.4 ULTERIORI INIZIATIVE SIGNIFICATIVE PROMOSSE
NEL SETTORE

2.4.1 IMPEGNO DELL’ASSOCIAZIONE METER ONLUS

L’associazione Meter Onlus ¢ una realta associativa che sin dal 1989, lotta contro ogni forma
di sfruttamento o abuso sessuale e psicologico perpetrato in danno dei bambini e contro la pedofilia
promuovendo i diritti a tutela dei bambini svantaggiati e dimenticati.

Meter oggi ¢ presente nel territorio nazionale con P’istituzione delle “Sedi Meter”, le quali
indicano la presenza territoriale, rivolta alla cittadinanza, relativa alle problematiche minorili e
familiari. Sono un punto di riferimento coadiuvato, in maniera del tutto volontaria, da professionisti
che ascoltano, accolgono e accompagnano chiunque viva il problema e manifesti una richiesta di
aiuto.

Le iniziative che I’associazione Meter realizza sono volte alla prevenzione e alla
sensibilizzazione sul fenomeno degli abusi all’infanzia e alla promozione dei diritti dell’infanzia.
Le attivita circa la prevenzione primaria ¢ orientato a migliorare le competenze parentali, le risorse
sociali ed educative, le abilitd individuali nell’affrontare eventi sfavorevoli o situazioni di
svantaggio. Al fine di attuare un intervento specialistico e mirato 1’associazione Meter ha attuato
una serie di progetti, incontri di formazione, conferenze, dibattiti, approfondimenti e giornate di
studio. Al fine di raggiungere un numero consistente di bambini ed educatori nel 2012 sono stati
realizzati:

— 42 convegni ¢ corsi di formazione;
— 17 incontri nelle scuole;
— 17 incontri presso varie diocesi d’Italia.

I professionisti Meter hanno anche realizzato progetti atti alla formazione di educatori sulle
tematiche riguardanti I’infanzia:

—  Incontriamoci in famiglia (Pachino);
—  Laboratori sulla genitorialita (in collaborazione con il Comune di Catania);

— Insieme dalla parte dei bambini e degli adolescenti (in collaborazione con il
Comune di Gela);

—  Minori online! I pericoli della rete (Giarratana, Ragusa).

Meter sensibilizza anche tramite il suo portale (www.associazionemeter.org) che &
sviluppato in micro settori finalizzati alla sensibilizzazione degli utenti per il contrasto alla
pedofilia, a nuovi metodi educativi, nonché alle conoscenze normative e legislative sui i diritti dei
minori. Il portale mette a disposizione servizi di consulenza on line di carattere sociale,
psicologico, giuridico, informatico, medico-pediatrico, spirituale.

L’associazione Meter continua a rappresentare un punto di riferimento nella lotta alla
criminalita su internet e agli atti illeciti contro i minori. Infatti attraverso il monitoraggio, la
denuncia dei siti e le segnalazioni di privati cittadini offre alle autoritd competenti I’avvio di
delicate indagini contro 1’abuso dei minori e la produzione e la diffusione di immagini a contenuto
pedopornografico e nocivi per 1’infanzia.

Tra le altre attivita svolge:
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— studi sociali sul fenomeno della pedofilia culturale e della pedofilia in internet;
— corsi di educazione a un uso corretto e responsabile di internet;
— azioni di contrasto della pedofilia in internet;

— azioni di segnalazione contro le forme distorte di utilizzazione della rete che si
rivelino dannose per i minori;

— ricerche e individuazioni delle vittime;
— monitoraggio della rete internet e denuncia di siti sospetti;

— monitoraggio dell’andamento dello sviluppo di siti o immagini specifiche per
contrastare il lento e sottile lavoro di diffusione della cultura pedofila;

— consulenza specialistica (psicologica, educativa, legale);

— azjoni volte a creare una rete di collegamento con le agenzie presenti nel territorio in
grado di offrire una risposta adeguata alla problematica presentata.

I Dati sul monitoraggio contro la pedofilia e 1a pedopornografia on line

L’impegno di Meter onlus a servizio dell’infanzia ¢ stato nel corso di tutto il 2012 costante
ed efficace, ma restano ancora forti emergenze da risolvere, in particolare i bambini minori di 13
anni che all’insaputa dei genitori aprono un profilo Facebook, nuova frontiera del rischio per i
minori. E i numeri parlano: 101.392 siti pedofili e pedopornografici negli ultimi dieci anni (2002~
2012) segnalati alla Polizia postale e delle comunicazioni e alle varie polizie internazionali.

OS.MO.CO.P.

Nel suo primo anno di attivita, I’Osservatorio Mondiale Contro la Pedofilia (OS.MO.CO.P),
istituito ufficialmente nel febbraio del 2012, ha dimostrato la sua funzionalitd intervenendo nella
rilevazione e nell’individuazione di siti a contenuto pedopornografico in costante sinergia con le
autorita competenti.

Nel 2012 sono stati segnalati 15.946 siti pedofili e pedopornografici nel “web visibile”.
Aumenta invece in modo sconcertante e incontrollabile la presenza nel “deep web”, sono 56.357
quelli monitorati in un solo anno.

Crescono i numeri per quel che riguarda i social network, con 1.274 segnalazioni rispetto
alle 1.087 del 2011. Da uno studio effettuato nel mese di novembre 2012 nelle scuole primarie di
Avola (Siracusa) su 770 studenti, emerge, inoltre, che il 99% dei bambini (9/10 anni) ha un profilo
su Facebook, aperto dopo aver falsato eta e identitd. E impressionante come bambini cosi piccoli
abbiano la libertd — senza alcun controllo genitoriale, se non marginale — di utilizzare i social
network, che vengono percepiti pill come un gioco che non come un potente mezzo di
comunicazione. “Inquieta la superficialita con cui liberamente e senza alcun monitoraggio
utilizzano la rete internet, un segnale che impone non solo la riflessione, ma la richiesta di nuove e
piu incisive politiche alla famiglia e ai minori”. Meter si impegna per formare le famiglie,
protagoniste dei bambini per informarli sui loro diritti e sulla grande opportunita della rete internet
e dei social network, per un corretto uso e prevenzione dai pericoli.

I dati 2012 confermano ancora una volta I’'importante ruolo dell’Europa nell’alimentazione
della rete pedopornografica virtuale. Il Vecchio Continente, infatti, domina con il 50,77%, seguita
in ordine da Asia (30,38%), Africa (10,19%), America (5,71%) e Oceania (2,95%). Rimane,
inoltre, confermato rispetto alla condizione dell’anno precedente, 1’ordine di responsabilita dei
cinque Continenti in merito alla diffusione della pedofilia attraverso la rete internet.

L’osservazione dei domini (le “targhe internazionali dei siti”’) conferma il ruolo dominante
dei Paesi europei nell’utilizzo della rete per la diffusione di materiale a contenuto pedopornografico
e, in particolare, della Russia che con le estensioni .ru e .su copre 571 siti segnalati.
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L’Asia ¢ rappresentata in primo luogo dal Giappone con il dominio .jp (267 siti), 1’ Africa in
egual misura dalla Libia e dalle Isole Mauritius (rispettivamente 80 e 79), I’ America dagli Stati
Uniti (67) e 1’Oceania dalle Isole Cocos (37). Ancora una volta, 1’Italia ricopre un piccolo ruolo
all’interno del panorama della criminalitd pedofila in rete con 36 siti su 1.560 individuati. Il ruolo
marginale del nostro Paese pud essere ricondotto all’efficienza della costante lotta alla
pedopornografia on line alla quale Meter contribuisce in maniera costante collaborando
quotidianamente con la Polizia postale e con il Ministero dell’interno.

Le modalita di contrasto della pedofilia in internet

L’associazione Meter, attraverso 1’apporto dei propri esperti, i quali garantiscono continuita
metodologica tra le attivita di monitoraggio, di analisi dei fenomeni della rete e le finalita
investigative, assicura un continuo lavoro di contrasto alla pedopornografia.

Le azioni di contrasto in particolare si attuano attraverso:

— le segnalazioni inviate alle autoritd competenti. Grazie al protocollo consolidato con
la Polizia postale e delle comunicazioni in Italia e con il Centro nazionale di
contrasto alla pedofilia e alla pedopornografia (istituito con la legge 38/2006, di cui
Meter ha contribuito in sede di proposte alla stesura), le segnalazioni percorrono un
percorso piu breve e diretto. Le segnalazioni vengono effettuate via e-mail, a ogni
richiesta si riceve e-mail di avvenuta ricezione, ¢ in alcuni casi vengono inoltrate
anche delle specifiche istanze di chiarimenti ed esemplificazioni della segnalazione
inoltrata;

— Tindividuazione delle vittime. Vista I’esperienza consolidata e la presenza nel Data-
base UNICRI, Meter partecipa, nel rispetto delle normative vigenti in materia, al
riconoscimento dei bambini presenti nelle foto e nei video a contenuto
pedopornografico;

— la collaborazione con le Autoritd giudiziarie rende possibile che i casi segnalati da
Meter rappresentino una base affidabile per I'apertura delle indagini e per il
sequestro del materiale illegale in modo tale punire coloro che si macchia di uno dei
peggiori “abomini e abusi sull’infanzia” qual ¢ ’abuso sessuale, la produzione e la
rappresentazione dello stesso.

L’Associazione Meter non conserva né su supporti magnetici, né informatici nessun
documento in formato fotografico, né tantomeno detiene materiale fotografico ritraente minori.
Conserva per eventuali richieste dell’ Autorita giudiziaria la segnalazione via e-mail (sia in formato
elettronico che cartaceo); ¢ presente nel portale Meter (www.associazionemeter.org) un form per le
segnalazioni che recita “Segnala immediatamente pedopornografia e sfruttamento minorile”.

11 centro di ascolto e accoglienza

Il Centro di ascolto e prima accoglienza Meter (0931 564872; 800 4552 70) accoglie e
accompagna le vittime di abuso che si rivolgono direttamente all’associazione attraverso
Pintervento di un’équipe di esperti e figure professionali in grado di fornire informazioni e
consulenze sui problemi inerenti il disagio infantile in genere e, in modo particolare, 1’abuso
sessuale, fisico e psicologico, la pedofilia e i diritti dell’infanzia. Inoltre, raccoglie eventuali
segnalazioni in cui il sano sviluppo psicofisico dei minori viene minacciato, attivando un lavoro di
rete tra i servizi presenti nel territorio.

Nello specifico, il centro:

— offre gratuitamente consulenze alle famiglie, ai minori, in materia di abuso, pedofilia
e problematiche adolescenziali;

~ € uno spazio fisico che ha come intento primario quello di fornire alla gente comune
e agli operatori del sociale risposte sul problema dell’abuso all’infanzia ¢ della
pedofilia;
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— ha cura di accogliere, con I’ausilio dei tecnici, coloro che si trovano “all’interno del
problema”;

— conduce attivita di ricerca a carattere sociologico, giuridico, psicologico e
informatico.

Nel 2012 i casi seguiti al Centro di ascolto e accoglienza sono stati 61 rispetto ai 28 dello
scorso anno. Le consulenze telefoniche al numero verde (800 45 52 70) e al numero istituzionale
(0931 564872) sono state 839. Sicilia, Lazio, Lombardia € Veneto si confermano ai primi posti per
numero di richieste.

Le azioni di prevenzione e sensibilizzazione

L’associazione Meter ogni anno si impegna ad attuare una serie di incontri e partecipazione a
convegni per diffondere la cultura dell’infanzia e promuovere i diritti dei bambini. Solo un’opera
capillare di informazione pud modificare le opinioni e creare una societa attenta al mondo dei piu
piccoli.

Nel 2012 sono stati realizzati 140 convegni e incontri di formazione e sensibilizzazione su
richiesta di enti pubblici e privati appartenenti a tutto il territorio nazionale. I professionisti di
Meter hanno incontrato pit di 18.600 persone sui temi legati alla pedofilia e agli abusi all’infanzia,
internet e i suoi pericoli. La presenza di Meter negli istituti scolastici ha permesso di garantire un
intervento competente e professionale sulle situazioni di disagio mostrate dagli alunni e di
promuovere diverse attivitd di sensibilizzazione e prevenzione. Sono stati incontrati 53 istituti
scolastici per un totale di 8.190 studenti; dal 2002 al 2012 sono stati coinvolti 77.808 studenti. I
2012 ha visto il prosieguo dell’impegno di Meter nei confronti delle realta ecclesiali. Gli specialisti
dell’associazione hanno incontrato 13 diocesi (Roma, Noto, Savona, Messina, Piazza Armerina,
Bari, Marsala, Siracusa, Cefali, Milano, Nicosia, Catania e Padova) sulle tematiche legate alla
pedofilia e agli abusi sessuali sui minori, i pericoli di internet e i nuovi media, oltre che la religione.
Meter ha partecipato a diversi eventi rivolti al clero (convegni/conferenze/incontri-dibattito, corsi
di formazione), incontri privati e udienze con i vescovi, nonché celebrazioni religiose.

Come ogni anno — da 16 anni — Meter ha organizzato la Giornata bambini vittime della
violenza, dello sfruttamento e della indifferenza. Contro la pedofilia, un appuntamento nazionale e
internazionale che ha visto il messaggio speciale di Benedetto XVI e 'ufficiale adesione di tutte le
cariche dello Stato. Dal Presidente della Repubblica Giorgio Napolitano ha ottenuto la “medaglia di
rappresentanza”. La celebrazione inizia ogni anno il 25 aprile per concludersi la prima domenica di
maggio. Meter, con una folta delegazione ha partecipato a S. Pietro, durante il Regina Coeli
(maggio 2012), al messaggio del Santo Padre, che da sempre ha sostenuto e incoraggiato Meter ¢ la
lotta alla pedofilia, nella logica della prevenzione e dell’accompagnamento.

2.4.2 LA CAMPAGNA “INDIFESA” PROMOSSA DALLA FONDAZIONE TERRE DES
HOMMES

In occasione della prima Giornata mondiale delle bambine proclamata dall’Onu per 1’11
ottobre 2012, Terre des Hommes ha lanciato la campagna Indifesa, per garantire alle bambine di
tutto il mondo istruzione, salute, protezione dalla violenza ¢ dagli abusi.

Con questa campagna di sensibilizzazione, Terre des Hommes mette al centro del proprio
intervento la promozione dei diritti delle bambine nel mondo, impegnandosi a difendere il loro
diritto alla vita, alla liberta, all’istruzione, all’uguaglianza e alla protezione, a partire da interventi
sul campo volti a dare risultati concreti per rompere il ciclo della povertd e offrire migliori
opportunita di vita a migliaia di bambine e ragazze nel mondo.

La conferenza di presentazione della campagna si € tenuta il 10 ottobre 2012 presso la Sala
Monumentale della Presidenza del Consiglio dei ministri, ospitata dal Dipartimento per le pari
opportunita.

Nel corso della Conferenza sono stati trattati numerosi temi legati alla condizione delle
bambine e delle adolescenti nel mondo. In quest’occasione la Fondazione Terre des Hommes ha
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presentato il dossier Indifesa, che descrive, attraverso dati e testimonianze, la violenza e la
discriminazione subita da tante giovani in diversi Paesi del mondo. I dossier fa capire che la realta
€, purtroppo, molto distante dalla visione del mondo immaginata nella Convenzione sui diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza. La lettura e ’approfondimento dei dati sulle bambine mutilate,
violentate, costrette a matrimoni precoci, a prostituirsi, a diventare soldato, devono costituire,
pertanto, la spinta ulteriore per accrescere nella societa la consapevolezza sull’urgenza di agire e di
intervenire per porre fine alle atroci violenze che subiscono, ogni giorno nel mondo, bambine ¢
ragazze.

Durante la stessa Conferenza ¢ stato inoltre illustrato il dossier ANSA/Terre des Hommes
Cronache bambine, che riporta la frequenza delle notizie pubblicate dall’agenzia di stampa
riguardanti le bambine e le ragazze in Italia, e le tematiche che le riguardano.
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PARTE III
LE INIZIATIVE
IN SEDE EUROPEA E INTERNAZIONALE
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CAPITOLO 1
LE NAZIONI UNITE

1.1 LA CONVENZIONE SUI DIRITTI DEL FANCIULLO, PROTOCOLLI
OPZIONALI E COMITATO SUI DIRITTI DEL FANCIULLO

L’impegno delle Nazioni Unite nella prevenzione e contrasto dallo sfruttamento e abuso
sessuale dei minori si fonda sulla Convenzione sui diritti del fanciullo (CRC) adottata il 20
novembre 1989 e ratificata dalla quasi totalita degli Stati (193 Stati).

Nel 2011 il Comitato Onu sui diritti del fanciullo, chiamato a verificare 1’applicazione della
Convenzione da parte degli Stati membri, ha adottato un Commento Generale sul diritto dei
bambini ad essere protetti da tutte le forme di violenza (General Comment 13). Il motivo della
formulazione del Commento viene indicato dal Comitato nell’estensione della violenza contro i
bambini che rimane un fenomeno allarmante. Il Comitato specifica che il termine violenza si
riferisce a “tutte le forme di violenza fisica o mentale, abuso, negligenza, maltrattamento o
sfruttamento, incluso 1’abuso sessuale™, cosi come indicato nell’articolo 19, paragrafo 1 della
Convenzione. In particolare il Comitato sottolinea che il termine violenza non deve in alcun modo
essere interpretato solo a indicare le forme di violenza fisica, ma deve includere anche forme non
fisiche e non intenzionali di violenza quali la negligenza e il maltrattamento psicologico.

I1 Commento fornisce un elenco non esaustivo delle forme di violenza contro 1’infanzia, tra

cui:

— negligenza,

— violenza mentale o psicologica;

— violenza fisica;

— punizioni corporali;

— abuso e sfruttamento sessuale;

— tortura e trattamenti disumani e degradanti;

— violenza tra bambini;

—  attivita di auto-lesionismo;

— pratiche nocive;

— violenza nei mass media;

— violenza commessa attraverso tecnologie informatiche e di comunicazione;

— violazione istituzionale e sistematica dei diritti dell’infanzia.

Quest’ultima tipologia di violenza include anche le omissioni degli Stati rispetto all’adozione
di misure legislative e di programmi volti a prevenire e combattere la violenza contro i bambini.
Gli Stati parti sono invitati a utilizzare tale elenco per sviluppare definizioni giuridiche nazionali
delle varie forme di violenza che devono essere vietate in ogni contesto.

Per quanto riguarda le tipologie di abuso e sfruttamento sessuale, queste includono: “a)
I’induzione o la coercizione del bambino in attivita sessuali illegali o psicologicamente nocive; b)
’uso dei bambini in attivita commerciali fondate sullo sfruttamento sessuale; ¢) 1’uso di bambini in
audio e immagini video che riproducono abusi sessuali di bambini; d) prostituzione infantile,
schiavitl sessuale, sfruttamento sessuale in ambito turistico e nei viaggi, tratta (all’interno e tra

> CRC/C7GC/13, par. 4.



Senato della Repubblica - 132 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CX, N.1

Paesi), vendita di bambini a scopo di sfruttamento sessuale e matrimoni forzati™. 11 Comitato
precisa anche che molti bambini sperimentano una viftimizzazione sessuale che non ¢
accompagnata dalla forza fisica ma che ciononostante & psicologicamente intrusiva € traumatica.

\

Inoltre la tipologia della violenza sessuale ¢ inclusa anche con riferimento alla violenza
commessa attraverso tecnologie informatiche e di comunicazione sia per quanto riguarda I’abuso
sessuale di bambini per la produzione di materiale porografico, sia rispetto all’esposizione dei
bambini a tipologie di informazioni dal contenuto nocivo in quanto aggressivo, violento, razzista o
pornografico. Inoltre, bambini e ragazzi possono essere coinvolti attraverso il contatto con propri
pari, sia come vittime che come attori, a forme di coercizione, inganno, persuasione, bullismo
attraverso la rete internet volte al coinvolgimento in attivita sessuali.

II Commento fornisce poi una spiegazione dettagliata sulle disposizioni contenute
all’articolo 19, par. 1 della CRC. In particolare, il Comitato richiama gli Stati alla realizzazione di
un sistema integrato, coeso, coordinato e interdisciplinare che incorpori tutte le misure previste
dall’articolo 19, par. 1 della CRC. Al contrario, il Comitato ritiene che programmi isolati e
iniziative che non sono ricompreso in politiche e programmi integrati e coordinati di governo
avranno effetti limitati. Il Comitato sottolinea quindi I’importanza del coordinamento a livello
nazionale degli interventi in tema di prevenzione e contrasto della violenza. In particolare sostiene
che i piani di azione, pur contribuendo a un miglioramento nell’attuazione dei diritti dei bambini,
hanno comunque -incontrato molti ostacoli nella loro attuazione, monitoraggio, valutazione e
follow-up. Ad esempio, & spesso mancato un collegamento con le politiche generali di sviluppo, i
programmi, i budget e i meccanismi di coordinamento. Al fine di istituire uno strumento pit
fattibile e flessibile, il Comitato propone, quindi un “quadro di coordinamento sulla violenza contro
i bambini” per tutte le misure volte a proteggere i bambini dalla violenza. Anche laddove i piani
d’azione nazionali siano gia stati effettivamente attuati, il quadro di coordinamento pud comunque
completare questi sforzi, stimolare la discussione e generare nuove idee € risorse per migliorare il
loro funzionamento. Questo quadro di coordinamento pud fornire un punto comune di riferimento e
un meccanismo di comunicazione tra ministeri € anche tra Stato e attori della societa civile. Pud
promuovere la flessibilita e la creativita e consentire lo sviluppo e I’attuazione di iniziative gestite
simultaneamente sia dal governo che dalla comunita, ma che siano comunque ricomprese in un
quadro generale coerente e coordinato.

Nonostante il Comitato specifichi che non esiste un modello unico per la costituzione di tale
quadro di coordinamento, elenca una serie di indicazioni utili per gli Stati. Ad esempio il processo
di pianificazione nazionale dovrebbe essere trasparente e inclusivo, con la piena divulgazione al
pubblico e la garanzia del coinvolgimento sia del governo che di ong, ricercatori ¢ operatori del
settore, genitori e figli. Inoltre dovrebbe essere accessibile e comprensibile per bambini e adulti ¢
dovrebbe godere degli adeguati finanziamenti, comprese le risorse umane e tecniche, ¢ presentato,
se possibile, nell’ambito del bilancio nazionale sui minori. Il Comitato elenca poi una serie di
elementi da tenere presenti nell’elaborazione di tutte le tipologie di misure ¢ in tutte le fasi
d’intervento: un approccio basato sui diritti dei bambini; le dimensioni di genere nella violenza
contro i bambini; misure di prevenzione primaria; la posizione primaria delle famiglie nelle
strategie di protezione; fattori protettivi e di resilienza; fattori di rischio; bambini in situazioni
vulnerabili; allocazione delle risorse; meccanismi di coordinamento; meccanismi di responsabilita
degli Stati (accountabiiity).

1.2 OSSERVAZIONI CONCLUSIVE DEL COMITATO ONU SUI DIRITTI
DELL’INFANZIA AGLI STATI UE

Il Segretariato della Rete europea di osservatori nazionali per 1'infanzia (ChildONEurope) —
le cui funzioni sono svolte dal Centro nazionale di documentazione e analisi sull’infanzia e
P’adolescenza — ha svolto una ricerca comparativa sulle osservazioni conclusive svolte dal Comitato

* CRC/C7GC/13, par. 25.
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Onu sui diritti dell’infanzia agli Stati membri dell’UE. Una prima ricognizione & stata conclusa nel
2014, mentre nel 2014 ¢ stato prodotto un aggiornamento dei risultati che tiene in considerazione le
osservazioni conclusive ai rapporti presentati dagli Stati nel periodo dal 2006 al 2012. In tale
periodo sono stati presentati 1 rapporti da parte di 16 Stati membri dell’UE: Austria, Belgio,
Bulgaria, Cipro, Repubblica Ceca, Danimarca, Estonia, Finlandia, Grecia, Italia, Paesi Bassi,
Regno Unito, Romania, Spagna, Svezia. In questa sezione si presentano i risultati dell’analisi
relativamente alle osservazioni conclusive sul tema dell’abuso e sfruttamento sessuale. In
particolare sono 2 gli articoli della CRC dedicati a questo tema: I’articolo 34 riguardante lo
sfruttamento e abuso sessuale e la tratta, nell’ambito delle misure speciali di protezione e 1’articolo
19 su tutte le forme di violenza fisica o mentale, abuso, negligenza, maltrattamento o sfruttamento,
incluso la violenza sessuale per tutto il tempo in cui & affidato ai genitori oppure a ogni altra
persona che abbia il suo affidamento.

Per quanto riguarda I’attuazione dell’articolo 34, il Comitato ha prestato attenzione costante
al problema dello sfruttamento sessuale durante I’esame dei rapporti degli Stati parte. Come i
risultati evidenziati nella ricerca pubblicata nel 2006, anche nell’ultimo periodo il Comitato ha
affrontato la questione dello sfruttamento sessuale per quasi tutti gli Stati membri dell’UE. Durante
'esame dei rapporti degli Stati parti, il Comitato ha apprezzato gli sforzi fatti da molti Stati per
prevenire e combattere il fenomeno dello sfruttamento sessuale e la tratta dei bambini, ad esempio,
attraverso la ratifica della Convenzione del Consiglio d’Europa sulla protezione dei bambini contro
lo sfruttamento e gli abusi sessuali ¢/o0 il Protocollo opzionale alla CRC sulla vendita di bambini, la
prostituzione infantile e la pornografia infantile, le modifiche legislative volte a criminalizzare lo
sfruttamento sessuale e la pornografia infantile, I’adozione di piani nazionali per la lotta all’abuso
sessuale o contro la tratta, la creazione di accordi di cooperazione con i Paesi di origine dei minori
vittime di tratta a fini di sfruttamento sessuale o di altro tipo e la creazione di osservatori/agenzie
specializzate nella lotta alla questi fenomeni.

Tuttavia, nonostante gli sforzi compiuti e i risultati raggiunti, il fenomeno dello sfruttamento
sessuale dei bambini e la tratta di bambini rimangono tra le pit gravi aree di preoccupazione per il
Comitato. In particolare, il Comitato ha notato un aumento dei bambini che subiscono sfruttamento
e abuso sessuale. Tale aumento ¢ spesso legato al giorno d’oggi alla rapida crescita dell 'uso di
internet. Per questo il Comitato raccomanda che le legislazioni tengano il passo con i cambiamenti
tecnologici che forniscono nuovi modi di sfruttare bambini vulnerabili.

Come osservato e raccomandato nelle Osservazioni Conclusive precedenti, il Comitato ha
ripetutamente espresso la propria preoccupazione per la mancanza di informazioni e di dati e ha
sottolineato I’importanza di istituire meccanismi di monitoraggio nazionali e di realizzazione di
studi che analizzino le cause, la natura, le tipologie € ’entita dello sfruttamento sessuale, nonché
’adozione delle necessarie misure giuridiche, amministrative e le politiche per combattere la
violenza nei media digitali per 6 Paesi UE. Inoltre, il Comitato suggerisce agli Stati di intensificare
1 loro sforzi per raccogliere dati sui fenomeni dello sfruttamento sessuale e la vendita di bambini,
al fine di determinare le misure adeguate da adottare per combattere questi problemi, di sviluppare
€ implementare un sistema standardizzato di raccolta dei dati sui bambini che sono stati
sessualmente sfruttati e / o abusati; di istituire un meccanismo per la raccolta sistematica di dati e
informazioni relative al turismo sessuale, comprese le indagini, azioni penali e sanzioni. Per quattro
Paesi UE il Comitato ha raccomandato la realizzazione di campagne di sensibilizzazione e di
educazione pubblica sullo sfruttamento sessuale, la prostituzione infantile € gli abusi sui minori
rivolte ai bambini, le loro famiglie, le comunita e il pubblico in generale e di garantire il
riconoscimento di una prospettiva di genere nell’ambito di queste campagne. Inoltre il Comitato ha
richiesto agli Stati di contrastare 1’idea che I’idea che sia accettabile abusare e sfruttare i bambini
che vivono in condizioni di poverta in Paesi stranieri.

Nonostante il Comitato abbia apprezzato ’aumento del numero di Stati che hanno ratificato
strumenti internazionali rilevanti, il Comitato rimane preoccupato per la mancanza di una piena
ottemperanza degli Stati Parte con gli standard internazionali ratificati, in particolare il Protocollo
opzionale sulla vendita di bambini, la prostituzione infantile e la pornografia infantile (OPSC).
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Inoltre, notando la mancanza di misure adeguate ed efficaci per prevenire lo sfruttamento sessuale
e la tratta di bambini, il Comitato raccomanda agli Stati parte — tenendo conto dei documenti finali
adottati ai Congressi mondiali contro lo sfruttamento sessuale dei bambini del 1996, 2001 e 2008 —
di attuare politiche e programmi appropriati di prevenzione e protezione € per il recupero e il
reinserimento sociale dei minori vittime.

Come ricordato nelle sue precedenti osservazioni conclusive, anche nelle ultime osservazioni
il Comitato ha espresso preoccupazione che, mentre lo sfruttamento sessuale commerciale deve
essere criminalizzato, i bambini sopravvissuti non devono essere criminalizzati o penalizzati. In
particolare, il Comitato raccomanda I’adozione di misure “child-friendly” e richiede che coloro che
denunciano le violazioni siano protetti da eventuali ritorsioni. Il Comitato ha poi richiesto a 6 Stati
membri di considerare i bambini coinvolti nella prostituzione minorile non come criminali ma
come vittime e fornire loro particolari misure di protezione per prevenire la vittimizzazione e ti-
vittimizzazione, cosi come programmi volti al recupero e al reinserimento sociale dei minori
vittime. Al contrario, nessuna sanzioni privativa della liberta o ammende dovrebbero essere loro
imposte. Inoltre, il Comitato ha raccomandato a 2 Stati membri di garantire che i bambini abbiano
accesso effettivo alla giustizia. L’importanza di avere operatori ben formati e specialisti ¢ stata
sottolineata dal Comitato nei confronti di 4 Stati membri.

Rispetto alla tematica della tratta, il Comitato ha raccomandato da un lato di rafforzare la
cooperazione con le autorita dei Paesi di provenienza o verso i quali i bambini sono trafficati al
fine di combattere il fenomeno negoziando accordi bilaterali e multilaterali con i Paesi interessati,
compresi i Paesi vicini, al fine di prevenire la vendita, la tratta e il rapimento di bambini, e di
sviluppare piani di azione comune tra i Paesi coinvolti e, dall’altro, di rafforzare la cooperazione
con le organizzazioni non governative e il settore turistico, al fine di applicare al meglio le linee
guida approvate dall’Organizzazione mondiale del turismo, sulla protezione dei bambini dallo
sfruttamento sessuale nel turismo.

Per quanto riguarda I’attuazione dell’ articolo 19, il Comitato ha espresso apprezzamento per
’adozione da parte degli Stati esaminati di disposizioni di legge sulle diverse forme di violenza,
incluso le punizioni corporali. 11 Comitato, infatti, ha notato sviluppi giuridici positivi in 7 Paesi. In
3 Paesi sono state vietate le punizioni corporali, un Paese ha modificato il codice penale per
restringere la fattispecie di “castigo ragionevole”, un altro Paese ha vietato ogni forma di violenza
fisica; un Paese ha modificato il codice civile per promuovere 1’educazione nonviolenta € un ultimo
infine ha approvato una legge specifica sulla violenza.

Nonostante questi sviluppi positivi, il Comitato ha raccomandato a tutti i 16 Paesi esaminati
di adottare le misure necessarie per ’attuazione delle raccomandazioni contenute nello studio delle
Nazioni Unite sulla violenza contro i bambini del 2006. Piu specificamente, il Comitato ha chiesto
7 Paesi di dare prioritd all’eliminazione di tutte le forme di violenza contro i bambini nei piani e
nazionali e nelle politiche. Il Comitato ha anche richiesto a 7 Paesi di fornire informazioni relative
all’attuazione dello Stato parte delle raccomandazioni dello studio di cui sopra attraverso:

— lo sviluppo in ogni Stato di una strategia nazionale per prevenire e combattere tutte
le forme di violenza contro i bambini;

— I’introduzione di un’esplicita sanzione di tutte le forme di violenza contro i bambini
in ogni contesto;

— il consolidamento di un sistema nazionale di raccolta dati, analisi e diffusione, e un
programma di ricerca sulla violenza contro i bambini.

Inoltre, il Comitato ha raccomandato a 10 Stati di proibire le punizioni corporali in tutti gli
ambiti, mentre 12 Paesi sono stati invitati ad adottare misure positive per contrastare le punizioni
corporali e la violenza domestica.

La promozione dei valori non violenti e le campagne di sensibilizzazione sul tema emergono
come elementi chiave per la lotta contro le punizioni corporali, la violenza domestica ma anche
della violenza tra pari e altre forme di violenza contro i bambini. Questo ¢ il motivo per cui 7 Paesi
hanno ricevuto una raccomandazione generale di promuovere i valori non violenti mediante azioni
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di sensibilizzazione. Quattro Paesi hanno invece ricevuto un’osservazione piu specifica in merito e
sono stati invitati a investire in misure di prevenzione e protezione dei bambini dalla violenza
prima che le situazioni di rischio possano degenerare come specificamente indicato nell’articolo
19. 11 concetto di genitorialitd positiva sta acquistando sempre piu centralita nell’ambito delle
politiche in un’ottica di prevenzione della violenza. A questo proposito 4 Paesi hanno sviluppato
piani nazionali di contrasto delle diverse dimensioni della violenza contro i bambini, mentre un
Paese ha istituito una rete contro la violenza nelie scuole, nel tentativo di prevenire la violenza e il
bullismo. Infine campagne di sensibilizzazione sono state implementate con successo in 2 Paesi.
Allo stesso tempo, i servizi di reinserimento e recupero sono ancora ritenuti particolarmente
rilevanti: 6 Paesi sono stati infatti invitati a effettuare uiteriori investimenti nella realizzazione di
misure di reintegrazione a seguito del verificarsi di violenze e abusi.

Il Comitato invita, inoltre, gli Stati a cercare sinergie pubblico-privato al fine di realizzare
politiche e azioni capaci di affrontare efficacemente il fenomeno della violenza all’infanzia. A
questo proposito, 8 Paesi sono stati esplicitamente invitati a utilizzare le raccomandazioni come
strumento di azione per cercare forme di partenariato con la societa civile e con il coinvolgimento
dei bambini. Un fattore importante che emerge nelle raccomandazioni riguarda i tempi di
intervento. Un’azione tempestiva &, infatti, individuata come strumento importanti da utilizzare in
risposta ai casi di violenza e abusi. Cid ¢ dovuto al fatto che ’intensita di vari tipi di violenza
aumenta nel corso del tempo ed & quindi opportuno affrontarla nelle sue fasi iniziali. Allo stesso
modo le conseguenze subite dai bambini vittime di violenze diventano sempre piu gravi quanto pid
si prolunga il tempo degli abusi subiti. Per quanto riguarda la collaborazione con altri organismi
Iinternazionali, il Comitato ha invitato 5 Paesi a sostenere e cooperare con il rappresentante speciale
del Segretario generale sulla violenza contro i bambini, mentre quattro sono gli Stati parte invitati a
collaborare con 1'Ufficio dell’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i diritti umani
(OHCHR), [I’Unicef, I’Organizzazione mondiale della sanitd (OMS), 1’Organizzazione
internazionale del lavoro (ILO), I"UNESCO, 1’Ufficio dell’ Alto Commissariato delle Nazioni Unite
per i rifugiati (UNHCR), I’Ufficio delle Nazioni Unite contro la droga e crimine (UNODC), cosi
come le ong operanti in questo settore.

1.3 IL RAPPORTO DEL RELATORE SPECIALE SULLA VENDITA
DI BAMBINI, LA PROSTITUZIONE INFANTILE
E LA PORNOGRAFIA INFANTILE

A partire dall’approvazione della CRC nel 1989, il mandato del Relatore speciale sulla
vendita di bambini, la prostituzione infantile e la pornografia infantile ¢ stato regolarmente
rinnovato con le seguenti funzioni:

— analizzare le cause profonde della vendita di bambini, la prostituzione infantile e la
pedopornografia,

— individuare le nuove modalitd utilizzate nella vendita di bambini, prostituzione
infantile e pedopornografia;

— individuare, scambiare e promuovere le migliori pratiche in materia di misure per
combattere la vendita di bambini, la prostituzione infantile e la pornografia infantile;

— continuare gli sforzi per promuovere strategie globali e misure di prevenzione

— formulare raccomandazioni sulla promozione e protezione dei diritti umani dei
bambini reali o potenziali vittime di vendita, la prostituzione e la pornografia, cosi
come sugli aspetti relativi alla riabilitazione dei bambini vittime di sfruttamento
sessuale.

Il rapporto del Relatore speciale approvato nel 2011° si incentra sull’importanza della
creazione di un sistema complessivo di protezione dell’infanzia fornendone una descrizione
dettagliata che intende essere uno strumento pratico di guida per tutti i soggetti interessati. 11

5 A/66/228, 2011,
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rapporto sottolinea 1’importanza di passare da risposte frammentarie a sistemi di protezione
dell’infanzia di carattere integrato. In particolare, il rapporto elenca una serie di caratteristiche
necessarie alla creazione di un sistema integrato di protezione deli’infanzia che sia funzionale ed
efficace:

— avere come considerazione primaria, la promozione del superiore interesse del
bambino;

— essere regolato da una legislazione coerente con normative internazionali e da leggi
e regolamenti di livello nazionale che indichino in maniera chiara responsabilita,
norme e sistemi di controllo;

— includere sia meccanismi formali che informali;

— assicurare che i servizi per I’infanzia siano disponibili a tutti i livelli e che tali servizi
siano regolati da norme di qualita (attraverso ’impiego di operatori adeguatamente
formati e con risorse adeguate) e accessibile a tutti 1 bambini, senza discriminazioni;

— integrare le opinioni e le esperienze dei bambini attraverso una loro effettiva
partecipazione e inclusione;

— assicurarsi che tutti i fornitori di servizi a bambini e famiglie (sia il settore pubblico
che le organizzazioni della societa civile) siano ritenuti responsabili attraverso
un’efficace regolamentazione e controllo a tutti i livelli.

1l rapporto indica poi nove componenti fondamentali per un adeguato sistema di protezione
dell’infanzia.

1. Un quadro normativo e concettuale chiaro

Il punto di partenza per qualsiasi risposta adeguata di contrasto alla vendita di bambini, la
prostituzione e la pornografia infantili deve essere 1’adozione di definizioni chiare di tali fenomeni
nell’ambito della legislazione nazionale. Questa chiarezza concettuale ¢ una conditio sine qua non
per evitare lacune giuridiche, garantendo la corretta identificazione dei minori vittime e
promuovere ’effettiva attuazione della normativa. Il rapporto include una serie di indicazioni
specifiche sulla normativa da adottare rispetto alle varie fattispecie di reato relativamente alla
violenza all’infanzia.

2. Un sistema di dati affidabili e regolari sulla prevalenza e la conoscenza del fenomeno

L’istituzione di un sistema centralizzato, standardizzato e affidabile di dati ¢ essenziale per
una comprensione accurata della portata di questi fenomeni ed ¢ fondamentale per la creazione di
risorse ¢ di strategie di prevenzione e di risposta adeguate ed efficaci.

Un sistema informativo attendibile dovrebbe essere basato sui seguenti principi:
— una comune comprensione degli elementi concettuali;

~ un metodo rigoroso per la raccolta e 1’elaborazione di una quantita sufficiente di dati
affidabili disaggregati per eta, sesso, localizzazione (aree urbane o rurali) e rispetto
alla necessita di una protezione speciale;

— la definizione di indicatori nazionali;

— lapromozione di campagne di sensibilizzazione tra bambini, famiglie e comunita per
combattere stereotipi e resistenze culturali;

— larealizzazione di studi e ricerche sia di carattere qualitativo che quantitativo;

— un coordinamento efficace nello scambio intersettoriale di informazioni tra livelli
regionale e internazionale;

— la possibilita per i bambini di avere le loro opinioni ascoltate e prese in
considerazione.
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3. Quadro normativo che vieta, previene e contrasta tutte le forme di vendita e sfruttamento
sessuale dei bambini

Tale quadro deve essere in conformita con i relativi strumenti internazionali e regionali sui
diritti dei bambini. Inoltre, vengono fornite indicazioni dettagliate sugli elementi che tale
legislazione deve includere.

4. L’identificazione precoce, una protezione efficace, assistenza e follow-up dei bambini vittime

Per garantire un’identificazione efficace, 1’assistenza e il follow-up dei bambini vittime di
violenza sessuale, devono essere sviluppati e attuati protocolli precisi e adattabili con la
partecipazione di tutti i soggetti coinvolti nella tutela dei minori. Tali protocolli devono chiarire i
passi da adottare e il ruolo e le responsabilitd di ciascun attore, consentendo in tal modo di
migliorare il coordinamento e la condivisione delle informazioni. Inoltre, & altrettanto
indispensabile che tutti i bambini abbiano accesso a procedure di comunicazione indipendenti,

efficaci e tempestive.

Una volta che un bambino vittima di violenza sessuale & stato identificato, devono essere
prese immediatamente delle misure per contattare le autorita e/o i servizi sociali competenti per
avviare un processo di cura e assistenza appropriate per il suo benessere. Quando possibile, i
minori vittime devono essere urgentemente rimossi da situazioni dannose e collocati in un
ambiente sicuro che fornira loro il necessario supporto, recupero e sostegno riabilitativo.

Inoltre, per garantire che i bambini vittime ricevano un’assistenza adeguata per il loro pieno
reinserimento e recupero fisico e psicologico, misure di follow-up sono fondamentali.

5. Misure preventive efficaci e globali

Nonostante la diffusa consapevolezza che investire in prevenzione & uno dei modi principali
per salvaguardare i diritti dei bambini e combattere tutte le forme di violenza perpetrate contro di
loro, le misure preventive attualmente adottate dai vari soggetti interessati non risultano
sufficientemente efficaci. A tale fine, le misure preventive devono costituire la componente
principale dei sistemi nazionali di protezione dell’infanzia ed essere basate sulle leggi e sulle
politiche sull’infanzia. Le misure preventive dovrebbero inoltre affrontare i fattori socio-economici
critici, tra cui: sostenere le madri sole (soprattutto adolescenti) attraverso sistemi di protezione
sociale; assicurare che tutte le misure preventive disponibili siano conosciute e accessibili ai
bambini piu vulnerabili ed emarginati. Inoltre, le misure preventive devono includere la
promozione di programmi di educazione e sensibilizzazione, anche attraverso: la conduzione di
campagne di sensibilizzazione, il coinvolgimento della comunita locale e dei leader religiosi; la
realizzazione nelle scuole di programmi di educazione sessuale che forniscano informazioni per
uno sviluppo sessuale sano e per una sessualita e riproduzione sicura, che sottolineino I’importanza
della parita di genere, il rispetto di sé e per gli altri.

6. Partecipazione ed empowerment dei bambini

I bambini non sono solo vittime o vulnerabili: essi possono e devono partecipare attivamente
nella ricerca di soluzioni. La partecipazione dei bambini comporta un modo di lavorare che dia ai
bambini, compreso quelli pili emarginati e quelli di diverse eta e abilita, la possibilita di partecipare
su base informata e volontaria.

7. Processo di monitoraggio e valutazione regolare ed efficace

1l rapporto nota come una vasta gamma di iniziative nazionali, regionali e internazionali
siano stati realizzati in tutto il mondo per prevenire e combattere le violazioni dei diritti dei
bambini. Ciononostante, ’assente o scarsa raccolta di dati e di sistemi e meccanismi di
monitoraggio rendono estremamente difficile valutare e misurare i cambiamenti nella situazione
dei bambini e I’impatto di ogni azione intrapresa al fine di prendere decisioni basate sull’evidenza
per I’azione futura.



Senato della Repubblica - 138 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CX, N.1

8. Responsabilita sociale delle imprese

L’impegno e il coinvolgimento delle imprese ¢ aumentato considerevolmente negli ultimi
anni. Tuttavia, mentre alcuni Stati membri hanno adottato normative sulla responsabilitd di
fornitori di servizi internet, aziende di telecomunicazioni e banche, la partecipazione a gran parte
delle iniziative di responsabilita sociale delle imprese rimane su base volontaria. Il rapporto elenca
i numerosi codici di condotta adottati dalle Nazioni Unite in merito.

9. Una cooperazione internazionale efficace

La vendita e lo sfruttamento sessuale dei bambini sono diventati sempre pit fenomeni
internazionali a causa dell’evoluzione delle tecnologie dell’informazione, le reti della tratta,
turismo e emigrazione. Di conseguenza, ¢ praticamente impossibile affrontare adeguatamente
questi crimini senza una cooperazione a livello internazionale. Anche se sono state adottate
numerose azioni transnazionali, tra cui la cooperazione tra forze di polizia per agevolare lo scambio
di informazioni, competenze e la fornitura di supporto tecnico e finanziario ai Paesi in via di
sviluppo, la cooperazione internazionale e, in particolare, la cooperazione Nord-Sud, rimane scarsa.
Legislazioni divergenti, procedure e sistemi informativi non armonizzati, la mancanza di volonta
politica da parte di alcuni Stati membri di cooperare nelle. indagini e nelle azioni penali
rappresentano un ostacolo significativo per un sistema efficiente di cooperazione internazionale.
Tra le misure raccomandate si ricorda anche I’importanza di contribuire alla banca dati
internazionale sulle immagini pedopornografiche dell’Organizzazione internazionale di polizia
criminale (Interpol) e la nomina di un focal point a livello nazionale.
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CAPITOLO 2
IL CONSIGLIO D’EUROPA

2.1 LA STRATEGIA DEL CONSIGLIO D’EUROPA PER I DIRITTI
DELL’INFANZIA 2012-2015

La strategia del Consiglio d’Europa sui diritti dei minori 2012-2015
(http://www.coe.int/t/dg3/children/StrategyAdopted_en.asp) propone una visione del ruolo e
dell’azione del Consiglio d’Europa in questo ambito, tenendo conto dei progressi conseguiti
durante i due precedenti cicli di attivitd (I"ultimo chiamato Strategia di Stoccolma), delle esigenze
espresse dai governi e delle sfide individuate dalla comunitd internazionale. La strategia & il
risultato di approfondite consultazioni con i governi, i parlamentari, le principali organizzazioni
internazionali e i rappresentanti della societa civile. Si basa inoltre sull’analisi delle consultazioni
con i minori. La strategia avra una durata di quattro anni e coprira due cicli di bilancio (2012-2013
e 2014-2015). 1l documento CM(2011)171 add, contiene, inoltre, un piano d’azione che espone i
progetti e le attivita proposte, da mettere in atto nell’ambito della strategia.

Per quanto riguarda i progressi realizzati durante i due precedenti cicli di attivita (2006-2009
€ 2009-2011) i piu significativi sono stati i seguenti:

— lo sviluppo di nuovi metodi di lavoro e il rafforzamento della capacita del Consiglio
d’Europa di portare a compimento il proprio mandato, istituendo una piattaforma sui
diritti del minore che riunisce tutti i soggetti interessati, € formando il personale del
Consiglio d’Europa su diritti e partecipazione dei minori;

— Dintegrazione della questione dei diritti dell 'infanzia tra i principali attori e partner
in Europa, ovvero in tutti i settori politici, e lo sviluppo di un approccio olistico
basato sui diritti del minore, complementare a quello proposto nel programma delle
Nazioni Unite;

- la redazione, ’adozione e la promozione di nuovi standard e linee guida politiche
(inclusi strategie nazionali di prevenzione della violenza contro i minori, giustizia a
misura di bambino, salute e servizi sociali);

— la promozione di importanti cambiamenti politici e legislativi riguardo ai diritti dei
minori negli Stati membri, attraverso due campagne sull'eliminazione delle
punizioni corporali e sulla Iotta alla violenza sessuale contro i minort,

— Vincremento dell'accesso dei minori all’informazione e alla partecipazione,
attraverso la produzione di materiale adatto a loro e lo sviluppo di analisi delle
politiche sulla partecipazione del bambino, anche sulla base di consultazioni con i
minori stessi;

— lo sviluppo della cooperazione con i partner internazionali attraverso lo scambio di
informazioni e la programmazione congiunta.

Tra le principali sfide che permangono, emergono le seguenti.

—  Prevenzione: le azioni realizzate a livello nazionale con riguardo alle politiche di
prevenzione, alla formazione dei professionisti ¢ alla sensibilizzazione dell’opinione
pubblica sulla figura dei minori come naturali detentori di diritti, non sono
sufficienti. Gli organi decisionali non hanno attribuito sufficiente importanza alla
raccolta dei dati completi, necessari per gestire e attuare con successo le varie
politiche e i servizi a livello locale e nazionale.
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— Protezione: milioni di bambini in Europa necessitano ancora di protezione: essi
continuano ad essere vittime di abusi, sfruttamento, negligenza, esclusione e
discriminazione. Alcune forme di violenza (quali le punizioni corporali) sono a oggi
legalmente e socialmente tollerate e diffuse. Nonostante molti Paesi impieghino
mezzi importanti per tutelare i minori, ¢ fondamentale che le autorita locali e
nazionali intraprendano delle azioni che siano piu profondamente ancorate ai diritti
umani, piu sostenibili e basate su una visione chiara.

—  Prestazioni: 1a fornitura di servizi ai minori e alle loro famiglie non sempre soddisfa
le loro necessitd. Determinate categorie di bambini hanno un accesso molto limitato
all’istruzione, all’assistenza sanitaria, alla giustizia, alla protezione sociale e a un
ambiente stimolante e rassicurante. Gli sviluppi economici, sociali e tecnologici
hanno fatto scaturire nuove sfide che i minori, le loro famiglie e i professionisti che
lavorano con loro non sono sufficientemente formati o attrezzati ad affrontare. Le
strategie integrate a livello locale, regionale e nazionale sono fondamentali al fine di
consolidare la capacitd dei governi locali, regionali e nazionali di rispondere alle
sfide esistenti ed emergenti in maniera efficiente in termini di costi.

—  Partecipazione: i diritti di partecipazione dei minori non vengono rispettati in quanto
essi hanno scarso accesso all’informazione e il loro parere nella vita pubblica e
privata viene raramente chiesto o tenuto in debita considerazione.

Il programma sard incentrato su quattro obiettivi strategici:

— promuovere servizi e sistemi a misura di bambino;

eliminare tutte le forme di violenza contro 1 minori;

garantire i diritti dei minori in situazioni di vulnerabilita,
— promuovere la partecipazione del minore.

Per ognuno di questi obiettivi, la Strategia indica anche le indicazioni raccolte direttamente
dai bambini € ragazzi consultati. Rispetto al primo punto, i bambini e i giovani affermano di
diffidare dei servizi e sistemi pubblici con cui vengono a contatto. Essi vogliono essere trattati
come normali individui e desiderano che i loro rapporti con i professionisti del settore siano fondati
sulla fiducia e il rispetto reciproci. I minori dichiarano inoltre di non sapere a chi rivolgersi per
ricevere aiuto. Lamentano di essere insufficientemente informati sulle procedure che li riguardano
e di non essere ascoltati né tenuti in seria considerazione dai professionisti. Le vittime di abusi
hanno spesso paura di non essere credute, e segnalano che gli stessi professionisti sottovalutano
I’importanza di cid che essi dicono. Per rispondere a tali esigenze, il Consiglio d’Europa sosterra lo
sviluppo di sistemi e servizi a misura di bambino che siano rispettosi, adattabili, affidabili e
responsabili, con una particolare attenzione rivolta ai minori che si trovano in situazioni di
vulnerabilita, in particolare nei settori della giustizia, assistenza sanitaria, servizi sociali, diritto di
famiglia e politiche per la famiglia, istruzione, sport, cultura e altre attivita ricreative giovanili.

Rispetto al secondo obiettivo, i bambini temono 1'effetto della violenza e della criminalita
sulle proprie vite e non si sentono adeguatamente protetti, ad esempio, contro il bullismo, la
violenza giovanile e di genere, le punizioni corporali, lo sfruttamento e I’abuso sessuale all’interno
della famiglia, nella scuola, nell’ambito delle forme particolari di assistenza e nei media, nonché
nei social media.

A questo proposito, il Consiglio d’Europa continuera ad agire da iniziatore regionale e
coordinatore delle iniziative volte a eliminare ogni forma di violenza contro i minori in Europa. A
tal proposito, I’organizzazione adottera un approccio incentrato su due fronti, con I’obiettivo di:

— favorire ’adozione e 1’attuazione delle strategie nazionali integrate per proteggere i
minori dalla violenza. Cid implica il varo di riforme legislative, politiche e
istituzionali, nonché una particolare attenzione alla prevenzione;

— promuovere un approccio di tolleranza zero nei confronti di tutte le forme di
violenza, intraprendendo azioni di sensibilizzazione ed elaborando misure per gestire
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tipologie specifiche di violenza e focalizzarsi sulle circostanze in cui questa si
verifica.

Rispetto all’obiettivo strategico 3, generalmente, i minori mal sopportano di essere
etichettati come membri di un “gruppo vulnerabile”. Preferiscono essere trattati come normali
individui, nonostante qualsiasi esperienza o situazione comune. Le consultazioni con i bambini e i
giovani soggetti a particolari forme di assistenza dimostrano che essi non sono opportunamente
pronti a intraprendere tale percorso e che sussiste una mancanza di continuita nella fornitura di tale
assistenza, nonché un’incapacitd a monitorare la loro situazione personale e una scarsa
considerazione dei loro legami familiari. Cid interessa anche i minori in stato di detenzione in
quanto essi devono condividere gli spazi con autori adulti di reati, vista la mancanza di un’adeguata
preparazione a reintegrarsi nella comunita, la lentezza dei procedimenti giudiziari e la carenza di
approcci alternativi per affrontare la criminalitd. I minori richiedenti asilo e non accompagnati
descrivono le procedure a cui vengono sottoposti, la detenzione in particolare, come logoranti e
traumatiche. Affermano inoltre di essere vittime di pregiudizi diffusi ¢ discriminazione.

\

Il Consiglio d’Europa ¢ impegnato nell’eliminazione delle discriminazioni ai danni dei
minori in situazioni di vulnerabilitd, attraverso la cooperazione con 1’Unicef, I'UE e la societd
civile. Oltre ai gruppi di minori di seguito menzionati, il Consiglio d’Europa continuera a tutelare i
diritti di altre categorie di bambini in situazioni di vulnerabilita, quali quelli appartenenti a
minoranze nazionali, che vivono in poverta, i minori cresciuti nell’isolamento sociale, le vittime di
discriminazioni relative alla razza, all’etnia, al colore, al sesso, alla lingua, alla religione,
all’opinione politica, all’origine nazionale o sociale, alla proprieta, alla disabilita, alla nascita o a
ogni altro stato, quale 1’orientamento sessuale o 1’identita di genere. Nell’attuazione di questo
obiettivo, il Consiglio d’Europa terra conto del fatto che i minori sono spesso vittime di molteplici
forme di discriminazione.

Infine rispetto al quarto obiettivo, i bambini e i giovani affermano che il loro diritto alla
partecipazione é scarsamente osservato in quanto si sentono esclusi dalla vita civile e dalle
decisioni su questioni importanti concernenti la loro vita, soprattutto il loro affidamento al di fuori
della famiglia, I’istruzione e le cure mediche. Considerano i seguenti elementi quali principali
ostacoli alla loro piena partecipazione: limiti d’eta al loro diritto ad essere ascoltati; scarso livello
di informazione; pregiudizi degli adulti e mancanza di capacita di ascolto in relazione ai bambini;
contesti formali che li intimidiscono. Inoltre, la situazione peggiora per i minori in situazioni di
vulnerabilita.

\

La partecipazione dei minori € un approccio trasversale all’intera strategia. Su questa
tematica il Consiglio d’Europa continuera a integrare la partecipazione di bambini e ragazzi come
metodo di lavoro e come atteggiamento da assumere nella definizione degli standard e nelle attivita
di monitoraggio e cooperazione. Tale obiettivo sard integrato, in particolare, nei settori del
Consiglio d’Europa riguardanti i giovani, 1’istruzione e la societa dei media e dell’informazione.

Al fine di realizzare gli obiettivi previsti dalla strategia viene data centralita al ruolo degli
organi di controllo del Consiglio d'Europa. Dato il numero dei trattati del Consiglio d’Europa con
implicazioni per i diritti del bambino, nonché degli strumenti giuridici specifici per i minori, verra
data prioritd all’attuazione degli standard esistenti del Consiglio d’Europa, attraverso
un’integrazione maggiormente proattiva dei diritti dell’infanzia all’interno degli organi di controllo
e dei meccanismi per i diritti umani. Verra fornito particolare supporto alla Corte europea dei diritti
umani € ai meccanismi e comitati convenzionali del Consiglio d’Europa. Le attivita di
monitoraggio verranno inoltre eseguite anche dal Comitato dei Ministri, dall’Assemblea
parlamentare ¢ dal Commissario per i diritti umani. Tali enti verranno esortati a focalizzarsi,
nell’ambito del proprio lavoro, sui diritti del bambino e potranno beneficiare di tutte le competenze
disponibili tramite la commissione sui diritti dei minori. Obiettivi della maggiore integrazione dei
diritti dei minori all’interno degli organi di controllo e dei meccanismi dei diritti umani sono:

— il pieno controllo di tutte le norme del Consiglio d’Europa sui diritti dei minori da
parte degli Stati membri e una loro interpretazione e attuazione pill coerente e
omogenea a livello nazionale,
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— un ricorso piu efficace ai rapporti di monitoraggio e ai meccanismi di feedback e
sostegno a misura di bambino, compresi quelli provenienti dal monitoraggio degli
organi previsti dal trattato Onu, allo scopo di sviluppare le attivita future del
Consiglio d’Europa nell’ambito dei diritti dei minori;

— lo sviluppo di pacchetti di cooperazione ad hoc per gli Stati membri impegnati
nell’attuazione di misure derivanti dalle sentenze della Corte europea dei diritti
umani, nonché delle raccomandazioni e conclusioni di altri organi di controllo;

— un migliore accesso dei minori alla giustizia internazionale, attraverso il loro
contributo diretto al lavoro dei meccanismi di controllo e diritti umani, lo sviluppo di
attivita di partecipazione del minore, versioni delle norme adattate ad essi, nonché
attraverso formazione e sostegno dei professionisti (comprese le ong, le istituzioni
nazionali sui diritti umani, i professionisti del settore giuridico e i rappresentanti
della societa civile).

Il Consiglio d’Europa intensifichera inoltre il proprio sostegno alle istituzioni e
organizzazioni nazionali, responsabili del monitoraggio sul rispetto dei diritti dei minori a livello
nazionale, inclusi specifici meccanismi di ispezione e denuncia indipendente, e favorira lo sviluppo
della cooperazione transfrontaliera e lo scambio di informazioni negli Stati membri.

Infine I’applicazione della strategia sara oggetto di valutazione interna ed esterna. Alla fine
del 2013, il Coordinatore tematico per i minori del Comitato dei Ministri effettuera una valutazione
di medio termine, al fine di stimare ’efficienza, I’efficacia, I’impatto, la sostenibilita ¢ la rilevanza
delle azioni nell’ambito degli obiettivi dichiarati. Un rapporto sui progressi relativi all’attuazione
della strategia verra presentato al Comitato dei Ministri entro la meta del 2015.

2.2 LA CONFERENZA INTERNAZIONALE SU “IL RUOLO DELLA
COOPERAZIONE INTERNAZIONALE NEL COMBATTERE LO
SFRUTTAMENTO E L’ABUSO SESSUALE DI MINORI” (ROMA, 29-30
NOVEMBRE 2012)

Nel quadro delle attivita della Campagna per combattere la violenza sessuale sui minori
lanciata dal Consiglio d’Europa a seguito dell’adozione della Convenzione per la protezione dei
minori contro lo sfruttamento e 1’abuso sessuale, fatta a Lanzarote il 25 ottobre 2007, 1a Direzione
Generale per la cooperazione allo sviluppo del MAE ha promosso e finanziato la conferenza
internazionale The role of International Cooperation in tackling sexual violence against children,
svoltasi a Roma il 29 e 30 novembre 2012,

L’articolo 38 della Convenzione di Lanzarote infatti, elencando i principi generali della
cooperazione internazionale, impone anzitutto agli Stati aderenti di cooperare nella misura pit
ampia possibile al fine di prevenire e combattere lo sfruttamento e gli abusi sessuali a danno di
minori (lett. a), di proteggere e assistere le vittime (lett. b) e di condurre indagini o procedimenti
per i reati descritti dalla Convenzione (lett. c). Inoltre, I’art. 38 paragrafo 4 impegna gli Stati
aderenti a integrare la prevenzione e la lotta allo sfruttamento e agli abusi sessuali dei minori nei
programmi allo sviluppo a beneficio di Stati terzi, valorizzando pertanto il ruolo della cooperazione
allo sviluppo sia come strumento di contrasto ¢ repressione dei fenomeni di abuso e sfruttamento
sessuale, sia come mezzo per incentivare 1’armonizzazione degli ordinamenti anche in materia di
attivitd investigativa, di prevenzione e assistenza alle vittime di tali crimini. Merita di essere
sottolineato il fatto che sono stati gli esperti della Cooperazione italiana, congiuntamente agli
esperti dell’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile della
Presidenza del Consiglio dei ministri, che guidavano la delegazione italiana, a proporre — nel corso
del negoziato per il testo della Convenzione di Lanzarote — 1’adozione di una specifica norma che
impegnasse gli Stati nell’integrare, ove serva, la prevenzione e la lotta allo sfruttamento e all’abuso
sessuale dei minori nei programmi di assistenza previsti a beneficio di Stati terzi, trasfusa appunto
nel suddetto art. 38.
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Proprio nell’ambito di questo contesto e nell’ottica di adempiere agli impegni assunti
attraverso la Convenzione di Lanzarote, la Conferenza di Roma ¢ stata realizzata dal MAE, in
collaborazione con il Consiglio d’Europa, il Dipartimento per le pari opportunita della Presidenza
del Consiglio dei ministri, il Ministero della giustizia e I’Istituto degli Innocenti di Firenze ¢ ha
visto la partecipazione di trenta Stati membri del Consiglio d’Europa, del Marocco, di
rappresentanti di organismi internazionali, di governi partner della DGCS in programmi di
cooperazione allo sviluppo, di istituzioni italiane competenti in materia e di organizzazioni della
societa civile impegnate in questo settore. Positiva, qualificata e diversificata ¢ stata la presenza
italiana all’evento, segnale di un forte interesse e di un grande impegno a livello istituzionale ¢ del
settore privato su questi temi. In totale hanno preso parte all’evento circa 200 addetti ai lavori.

In preparazione della conferenza 1'Istituto degli Innocenti ha predisposto un background
paper dal titolo II ruolo della cooperazione internazionale nella lotta contro la violenza sessuale,
nel quale ha presentato un’analisi sia degli strumenti internazionali per la prevenzione e contrasto
dei fenomeni di abuso e sfruttamento sessuale, sia delle buone pratiche della Cooperazione italiana
¢ delle esperienze di lavoro di istituzioni, associazioni e ong a livello nazionale sul tema. 11
documento ¢ disponibile all’url http://www.coe.int/t/dg3/children/news/romeconference EN.asp

\

La Conferenza di Roma ¢ stata un’utile occasione per riflettere sull’applicazione e sui
contenuti della Convenzione di Lanzarote — ratificata dall’Italia attraverso la legge 1° ottobre 2012
n. 172 titolata Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d Europa per la protezione
dei minori contro lo sfruttamento e 1’abuso sessuale, fatta a Lanzarote il 25 ottobre 2007, nonché
norme di adeguamento dell'ordinamento interno — anche alla luce di quanto emerso dalla
Dichiarazione del III Congresso mondiale di Rio de Janeiro del 2008. In particolare, le tematiche
trattate sono state:

— la valorizzazione delle esperienze della Cooperazione internazionale tra i diversi
attori in materia di sfruttamento sessuale dei minori, con particolare riferimento a
quanto previsto dall’art. 38 della Convenzione di Lanzarote;

- lindividuazione di modalita che consentano di incrementare I'impegno della
cooperazione internazionale a tutti i livelli, sviluppando un approccio multisettoriale
che coinvolga membri anche dei settori privati e della societa civile;

— lo scambio di informazioni sulle buone pratiche realizzate nell’ambito delle attivita
di Cooperazione allo sviluppo al fine di creare un network d’informazione adeguato;

— Dlindividuazione di strategie integrate adeguate e di accordi che permettano di
prevenire e punire la violenza sessuale sui minori e che attuino standard elaborati dal
Consiglio d’Europa;

~ lo scambio di informazioni sui programmi e accordi gid esistenti a livello
internazionale per la tutela dei minori e degli adolescenti contro ’abuso ¢ lo
sfruttamento sessuale;

—~ lo scambio informativo sullo stato di adesione alla Convenzione e sull’andamento
della Campagna del CoE Uno su cinque a due anni dal suo lancio, al fine di
promuovere la ratifica della Convenzione di Lanzarote da parte dei Paesi che ancora
non I’hanno adottata;

~ la predisposizione di azioni di sensibilizzazione e divulgazione di informazioni sulle
tematiche e le innovazioni introdotte dalla Convenzione di Lanzarote.

A tali fini, i lavori della Conferenza sono stati organizzati in sessioni plenarie, in cui sono
state presentate buone pratiche realizzate in Italia, in Europa e presso Paesi terzi, e in tre gruppi di
lavoro sulle seguenti tematiche: (I) “Giustizia e dignitd umana: gli accordi internazionali per una
migliore protezione dei bambini vittime di sfruttamento sessuale e di violenza sessuale e per un pitt
efficace contrasto dei reati”, (II) “Diritti umani: approcci strategici di prevenzione e lotta contro lo
sfruttamento sessuale ¢ 1’abuso sessuale dei minori attraverso programmi di cooperazione allo
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sviluppo” (II) “Promuovere la comunicazione e le politiche educative attraverso la cooperazione
internazionale per sensibilizzare sul diritto dei bambini ad essere protetti contro la violenza
sessuale”.

L’apertura dei lavori della giornata del 30 novembre ha visto la partecipazione del Ministro
Terzi, del Ministro Elsa Fornero e del Ministro Paola Severino, segnale di un forte coinvolgimento
da parte del Governo italiano nel settore in questione. Per tutti i dicasteri coinvolti, la conferenza ¢
stata una significativa occasione per presentare i risultati delle iniziative realizzate nel corso degli
anni in ambito nazionale e internazionale sui temi in questione e per dimostrare la propria capacita
di fare sistema e di ottimizzare in un lavoro di squadra gli sforzi delle singole istituzioni. Sulla base
delle positive esperienze realizzate, e al fine di dare continuita all’impegno dimostrato in occasione
della Conferenza, la Direzione Generale per la cooperazione allo sviluppo del MAE, in coerenza
con le proprie priorita geografiche, si ¢ impegnata a prevedere il finanziamento di un’iniziativa sui
temi affrontati in occasione della conferenza per il successivo esercizio finanziario.

I risultati delle discussioni avvenute all’interno dei singoli gruppi di lavoro sono stati
condivisi nella giornata conclusiva e sono stati riassunti in un documento finale, disponibile all’url:
http://www.coe.int/t/dg3/children/News/RomePresentations/ReportConsultationwithexperts_en.pdf
documento la cui redazione ¢ stata affidata all’Istituto Innocenti di Firenze.

Ulteriori informazioni sui risultati della Conferenza disponibili anche sul bollettino della
Cooperazione italiana:

http://www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it/pdgcs/Documentazione/PubblicazioniTrattati/2013-
02-04 Coopltalnforma.n.1.pdf

Per quanto riguarda i risultati generali della conferenza, questa ha offerto una panoramica di
una vasta gamma di azioni che affrontano la violenza sessuale di bambini che sono state sviluppate
in diverse parti del mondo. I relatori hanno mostrato che notevoli progressi sono stati compiuti
dalla cooperazione internazionale nel decennio precedente, mettendo in luce il potenziale della
cooperazione internazionale per il presente e il futuro. E stato osservato che dal primo Congresso
mondiale di Stoccolma 1’impegno dei governi per combattere il fenomeno dello sfruttamento
sessuale & cresciuto notevolmente, cosi come la conoscenza, le esperienze professionali e le
metodologie d’intervento. Un importante riconoscimento ha riguardato il maggiore sostegno
fornito dal settore privato, in particolare da parte delle aziende che operano nel settore turistico che
hanno adottato il Codice di condotta per la protezione dei bambini dallo sfruttamento sessuale nei
viaggi e nel turismo.

Nonostante tali significativi progressi, i partecipanti hanno espresso la loro preoccupazione
per la portata del problema che rimane allarmante. Come riconosciuto al Terzo Congresso
internazionale di Rio, i governi devono oggi affrontare una maggiore vulnerabilita dei bambini allo
sfruttamento sessuale a causa della crescente povertd, disuguaglianza sociale e di genere,
discriminazione, uso di droghe e alcool, degrado ambientale, conflitti armati e altre emergenze
nonché a causa della significativa domanda di attivita sessuali con i bambini. A questo proposito
’eliminazione della povertd viene riconosciuta come fondamentale nella lotta alle cause dello
sfruttamento sessuale dei bambini. Inoltre, un approccio centrato sul bambino rimane la regola
prioritaria per quanto riguarda I’implementazione dei programmi di cooperazione. Un altro punto
ricordato pili volte durante la conferenza & stato la mancanza di dati affidabili sul fenomeno. Cio
risulta di ostacolo per la realizzazione di programmi fondati su ricerche empiriche, al fine di
valutare i risultati dei progetti e anche per indirizzare le risorse verso azioni piu efficaci. Tuttavia, &
comunque disponibile una grande quantita di dati qualitativi derivati dal lavoro di tipo clinico,
sociale e educativo con i bambini vittime di sfruttamento sessuale, che indicano chiaramente quali
siano i bisogni di questi bambini e quali le conseguenze di breve e lungo periodo degli abusi subiti.

Interessanti sono anche i risultati dei tre gruppi di lavoro.

— 11 primo gruppo ha affrontato la questione di come dare attuazione agli accordi
internazionali. In primo luogo, i partecipanti hanno discusso degli ostacoli che


http://www.coe.int/t/dg3/children/News/RomePresentations/ReportConsultationwithexperts
http://www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it/pdgcs/Documentazione/PubblicazioniTrattati/2013-
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rendono difficile far condannare le persone per i reati commessi all’estero, come nel
caso del turismo sessuale. I principali ostacoli individuati in questo senso sono stati:
la mancanza di prove del reato e il sistema giudiziario del Paese in cui & commesso il
reato che & spesso debole e facilmente corruttibile. E stato suggerito che gli accordi
bilaterali come quelli conclusi tra gli Stati Uniti, Canada da un lato e Tailandia e
Filippine dall’altro potrebbero contribuire positivamente al tipo di cooperazione
necessaria nella raccolta di questo tipo di prove. Uno strumento utilizzabile a questo
fine € quello di portare le vittime a testimoniare nel Paese di origine del colpevole.
Nonostante i costi di tale operazione e il rischio di un eccessivo coinvolgimento
delle vittime nel corso del processo, questo potrebbe essere uno strumento
utilizzabile per gli Stati impegnati nella lotta dei fenomeni. Al tempo stesso anche le
autorita locali dovrebbero essere rafforzate al fine di realizzare in loco le indagini
necessarie. Il gruppo di lavoro ha anche affrontato il problema di come trattare
specifiche categorie di vittime che presentano particolari sfide per la tutela dei loro
diritti. Immigrati irregolari e richiedenti asilo, per esempio, possono essere vittime di
violenza sessuale, ma riluttanti a sporgere denuncia in quanto possono temere
Pespulsione dal Paese. Anche i ragazzi e le ragazze che hanno raggiunto I’eta del
consenso sessuale e vengono coinvolti in rapporti sessuali con adulti possono essere
difficili da proteggere.

— Il secondo gruppo di lavoro ha incentrato il dibattito sull’efficacia dei programmi di
sviluppo e di cooperazione richiamando 1’attenzione al problema dell’attuale crisi
economica e delle sfide che pone al settore della cooperazione internazionale. E stato
osservato che, al fine di massimizzare gli effetti delle risorse disponibili, la
valutazione delle azioni intraprese dovrebbe essere migliorata € ampliata. Attraverso
il miglioramento dei meccanismi di controllo, i soggetti interessati possono, infatti,
correttamente individuare i bisogni e svolgere interventi basati su ricerche
empiriche. Inoltre, al diminuire delle risorse disponibili, cresce I’importanza della
sostenibilita dei progetti a livello locale. Il secondo gruppo di lavoro ha anche
affrontato la questione se sia pilt opportuno affrontare il fenomeno specifico dello
sfruttamento sessuale oppure affrontare la questione nell’ambito di quella pit ampia
del lavoro minorile. 1 partecipanti hanno sottolineato il valore di affrontare le
condizioni generali che producono lo sfruttamento sessuale. Al fine di ridurre i
fattori di rischio, le azioni dovrebbero promuovere i diritti dei bambini a tutti i livelli
(mainstreaming). Allo stesso tempo, & stato osservato che alcune categorie
richiedono misure specifiche di protezione, ad esempio i bambini sfollati e i bambini
disabili.

— 1l terzo gruppo di lavoro si & concentrato sul tema delle strategie di comunicazione.
La Convenzione di Lanzarote dedica a questo tema quattro articoli (artt. 5, 6, 8 € 9).
E stata ribadita, innanzitutto, I’importanza di evitare la stigmatizzazione delle
vittime nelle strategie di comunicazione. Inoltre, sono state anche discusse le
strategie per aumentare la consapevolezza dei viaggiatori. In particolare il pubblico
spesso sembra non conoscere il tipo di informazione di cui gli organi inquirenti
hanno bisogno al fine di perseguire un reato. In conseguenza di questo, le campagne
di sensibilizzazione potrebbero essere un utile strumento per aumentare la capacita
delle persone di segnalare il comportamento di altri turisti dediti al turismo sessuale.

Infine, la conferenza ha organizzato dei panel che hanno passato in rassegna i pil
significativi progetti realizzati a livello europeo, nel Mediterraneo e nell’ambito di programmi
regionali di cooperazione. Per quanto riguarda il panel europeo — composto dal Dipartimento
italiano per le pari opportunita, ECPAT Italia, Terre des Hommes Italia, Paul Hastings e Save the
Children — gli esperti hanno evidenziato il bisogno di:
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— un approccio multidisciplinare da parte del team di presa in carico delle vittime. In
particolare 1’assistenza psicologica e psichiatrica dovrebbe essere combinata con
programmi di educazione;

— la sinergia tra i settori pubblico e privato in termini di servizi offerti alle vittime e le
persone coinvolte.

Inoltre, ¢ stato affrontato il problema del turismo sessuale sottolineando che le misure di
prevenzione, protezione e contrasto dovrebbero tenere conto delle cause principale del fenomeno,
vale a dire:

— la poverta — ¢ importante considerare che la prostituzione & un’attivitd redditizia che
puo risultare altamente attrattiva per famiglie ¢ bambini poveri,

— la differenza tra lo status del cliente e della vittima;
— la mancanza di istruzione;

— D’assenza di controllo, in quanto i potenziali autori di reato viaggiano con la
mentalita che non saranno facilmente perseguiti per i loro atti.

Per quanto riguarda il tema della poverta, ¢ importante che i programmi che affrontano lo
sfruttamento sessuale dei bambini forniscano alle vittime e alle loro famiglie valide alternative
generatrici di reddito.

Il panel ha anche affrontato il tema degli abusi e sfruttamento sessuale su internet. E stato
osservato che questo tipo di abusi ha due dimensioni che devono essere individuate e trattate con
attenzione:

— a livello locale I’abuso produce vittime reali che dovrebbero essere identificate e
assistite;

— alivello globale, e immagini possono circolare amplificando cosi 1 abuso.

Per poter realizzare misure efficaci per contrastare questo fenomeno, & importante che i Paesi
coinvolti abbiano una comprensione comune del fenomeno e un quadro giuridico armonizzato. La
necessitd di un’armonizzazione del quadro giuridico dei Paesi ha generato anche una riflessione
sull’articolo 83 del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea. E stato osservato che, mentre
per i reati di tratta e abuso sessuale esiste una base per 1’armonizzazione giuridica all’interno
dell’UE, altre gravi violazioni dei diritti umani non sono coperte. A questo proposito ¢ stato inoltre
notato che I’Europa detiene un’importanza strategica nell’ambito della cooperazione internazionale
in quanto rappresenta il primo donatore in tutto il mondo. Strategie di advocacy delle ong
dovrebbero offrire alle istituzioni dell’UE un’ampia panoramica far luce sulla tipologia di
violazioni dei diritti umani che non sono ancora riconosciute.

2.3 LE ATTIVITA DEL COMITATO DI LANZAROTE

La Convenzione di Lanzarote ha istituito un Comitato degli Stati parte volto a monitorare lo
stato di attuazione della Convenzione stessa. Il monitoraggio sistematico della Convenzione
rappresenta, infatti, uno dei maggiori punti di forza della Convenzione stessa.

In base all’articolo 39, il Comitato ¢ composto da rappresentanti degli Stati parte della
Convenzione. In base all’articolo 41, il Comitato & chiamato a svolgere, oltre alla fondamentale
funzione di monitoraggio della Convenzione, le seguenti funzioni:

- facilitare la raccolta, I’analisi e lo scambio di informazioni, esperienze ¢ buone
prassi tra Stati membri per migliorare la loro capacitd di prevenire e combattere lo
sfruttamento sessuale e I’abuso sessuale dei bambini;
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— facilitare un uso e wun’attuazione effettiva della convenzione, compresa
I’individuazione di eventuali problemi e gli effetti prodotti da dichiarazioni o riserve
formulate dagli Stati parte;

— esprimere un parere su ogni questione riguardante 1’applicazione della presente
Convenzione e facilitare lo scambio di informazioni sugli sviluppi significativi a
livello giuridico, politico o tecnologico.

Durante il periodo di riferimento il Comitato si € riunito due volte. Durante 1’incontro del
29-30 marzo 2012 i lavori del Comitato hanno riguardato lo status delle ratifiche della
Convenzione, I’adozione di regole procedurali del Comitato e il nuovo sito del Consiglio d’Europa
sulla Convenzione di Lanzarote. Inoltre il Comitato si ¢ soffermato sul processo di monitoraggio
dell’implementazione della Convenzione di Lanzarote chiedendo al Segretariato di preparare un
apposito questionario da inviare agli Stati parte. Ha inoltre deciso che il primo approfondimento
tematico avrebbe riguardato il tema dell’ abuso sessuale dei bambini nell ‘ambito del “cerchio della
fiducia " (“circle of trust™), ovvero da parte di persone con le quali il minore ha una relazione di
fiducia. Per quanto riguarda invece il tema dell’abuso sessuale dei bambini nel mondo virtuale, il
Comitato ha chiesto al Segretariato di preparare una panoramica del lavoro gia svolto in merito
nell’ambito della Convenzione sulla criminalita informatica al fine di identificare le aree in cui il
lavoro del Comitato di Lanzarote porterebbe un valore aggiunto.

Durante I'incontro del 15-16 ottobre 2012, il Comitato ha preso atto della prossima
conferenza di Roma il 29-30 novembre 2012 su I ruolo della cooperazione internazionale nella
lotta contro la violenza sessuale contro i bambini e ha richiesto al Segretariato di invitare gli Stati
membri, nonché gli osservatori, a inviare esempi di buone pratiche per ’attuazione dell’articolo 38
della Convenzione di Lanzarote. Infine in entrambi gli incontri il Comitato ha preso atto dei
progressi significativi della campagna Uno su Cingue del Consiglio d’Europa.



PAGINA BIANCA
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CAPITOLO 3
L>UNIONE EUROPEA

3.1 LA DIRETTIVA 2011/93/UE RELATIVA ALLA LOTTA CONTRO
L°’ABUSO E LO SFRUTTAMENTO SESSUALE DEI MINORI E LA
PORNOGRAFIA MINORILE

La direttiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 13 dicembre 2011
relativa alla lotta contro 1’abuso e lo sfruttamento sessuale dei minori e la pornografia minorile
armonizza i reati in materia di abuso sessuale ai danni di minori, sfruttamento sessuale dei minori e
pornografia infantile, incluso la pornografia infantile su internet e il turismo sessuale. La direttiva
in oggetto va a sostituire la decisione quadro 2004/68/GAI del Consiglio. Dal momento che alcune
vittime della tratta di esseri umani sono anche vittime minorenni di abusi sessuali o di sfruttamento
sessuale, questa direttiva ¢ complementare alla Direttiva 2011/36/UE concernente la prevenzione e
la repressione della tratta di esseri umani e la protezione delle vittime, analizzata nella prossima
sezione. La direttiva in oggetto suddivide i reati perseguibili in quattro categorie:

— reati di abuso sessuale, come compiere attivitd sessuali con un minore che non ha
raggiunto I’eta del consenso sessuale o costringerlo a compiere tali attivitd con
un’altra persona;

— reati di sfruttamento sessuale, come ad esempio costringere un minore a prostituirsi
0 a partecipare a spettacoli pornografici;

— reati di pornografia minorile: possedere, accedere, distribuire, fornire e produrre
materiale pedopornografico;

— reati di adescamento di minori su internet per scopi sessuali: proporre su internet un
incontro con un minore con 'intento di commettere abusi sessuali o incoraggiarlo a
fornire materiale pornografico che ritragga tale minore.

Le pene detentive massime vanno da uno a dieci anni in relazione alla gravita dei fatti e in
base al fatto se il minore abbia raggiunto o meno I’etd del consenso sessuale. E punibile anche
I'istigazione a commettere tali reati. Una persona giuridica pud essere ritenuta responsabile e
sanzionata qualora il reato sia commesso per suo conto da una persona che eserciti potere
decisionale. Per quanto riguarda le circostanze aggravanti, queste sono previste quando il reato &
commesso nei confronti di un minore in situazione di particolare vulnerabilita o da un familiare del
minore, o da una persona che ha abusato della sua posizione di fiducia o di autoritd, o ancora
quando ’autore & gid stato condannato per reati simili. Per quanto concerne invece le attivita
sessuali consensuali, la direttiva lascia agli Stati membri la liberta di decidere se certe pratiche
sono o meno punibili quando coinvolgono persone che hanno un’eta e un grado di maturita fisica e
psicologica simile.

La direttiva mira inolire a interdire ai pedofili gia condannati D’esercizio di attivita
professionali che comportano contatti regolari e diretti con minori. In particolare, gli autori di uno
dei reati ai sensi della direttiva dovrebbero essere interdetti dall’esercizio di attivita professionali
che comportano contatti regolari e diretti con minori. I datori di lavoro hanno il diritto di essere
informati dell’esistenza di una condanna o delle misure interdittive esistenti. Tali informazioni
devono inoltre essere condivise tra Stati membri al fine di evitare che una persona condannata
possa usufruire della libera circolazione dei lavoratori nell’UE per lavorare con minori in un altro
Paese.

Per quanto riguarda la pornografia infantile su internet, la direttiva prevede che gli Stati
garantiscano la tempestiva rimozione delle pagine web che contengono o diffondono materiale
pedopornografico ospitate nel loro territorio e si adoperano per ottenere la rimozione di pagine
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ospitate al di fuori del loro territorio. A determinate condizioni di trasparenza e di informazione
degli utenti internet, hanno altresi facolta di bloccare 1’accesso a tali siti.

Rispetto al fenomeno del turismo sessuale, la direttiva prevede che lo Stato membro possa
giudicare i suoi cittadini per reati di questo tipo commessi all’estero, in quanto tali reati restano
spesso impuniti nei Paesi dove avvengono. Inoltre, lo Stato membro pud anche ampliare la sua
giurisdizione ai reati commessi all’estero quando I’autore del reato risiede abitualmente nel suo
territorio, o se il reato & stato commesso per conto di una persona giuridica che ha sede nel suo
territorio o ancora quando la vittima & uno dei suoi cittadini.

Le indagini e le azioni legali relative a questi reati non devono essere subordinate alla
querela o alla denuncia formulate dalla vittima e il procedimento penale deve continuare, anche se
la persona ha ritirato la sua dichiarazione. Inoltre per i reati pill gravi, I’azione penale dovrebbe
essere consentita per un congruo periodo di tempo dopo che la vittima ha raggiunto la maggiore
etd. Per quanto riguarda |’ assistenza, sostegno e protezione delle vittime, in conformita con le
disposizioni previste dalla Decisione quadro del Consiglio 2001/220/GAL del 15 marzo 2001
relativa alla posizione della vittima nel procedimento penale, gli Stati membri devono assicurare
un’assistenza e un sostegno alle vittime prima, durante e dopo il procedimento penale. In
particolare, le vittime minorenni sono considerate particolarmente vulnerabili e devono essere
trattate nel modo pill adeguato alla loro situazione. Specifiche misure di protezione saranno
adottate soprattutto nel caso in cui I’aggressore sia un familiare del minore. Inoltre, i minori vittima
devono avere accesso immediato alla consulenza legale e all’assistenza legale, se necessario, € a
titolo gratuito. Inoltre, & fondamentale che I’assistenza e il sostegno fornito non dipendano dalla
loro volonta di collaborare all’indagine o al processo. Infine, per quanto riguarda la prevenzione,
programmi specifici per ridurre il rischio di recidiva dovrebbero essere offerti alle persone
condannate o perseguite per reati sessuali contro i minori.

3.2 LA DIRETTIVA 2011/36/UE CONCERNENTE LA PREVENZIONE
E LA REPRESSIONE DELLA TRATTA DI ESSERI UMANI
E LA PROTEZIONE DELLE VITTIME

La tratta di esseri umani & esplicitamente vietata dalla Carta dei diritti fondamentali
dell’Unione Europea e I’UE considera la lotta contro tale fenomeno una delle priorita del
programma di Stoccolma. La direttiva 2011/36/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 5
aprile 2011 concernente la prevenzione e la repressione della tratta di esseri umani e la protezione
delle vittime stabilisce norme minime relative alla definizione dei reati e delle sanzioni in materia
di tratta di esseri umani. Inoltre prevede misure volte a rafforzare la prevenzione del fenomeno e la
protezione delle vittime. Tale direttiva va a sostituire la decisione quadro del Consiglio
2002/629/GAI e adotta una definizione pitt ampia di tale fenomeno, includendovi altre forme di
sfruttamento.

Sono considerati punibili il reclutamento, il trasporto, il trasferimento, I’alloggio o
’accoglienza di persone, compreso il passaggio o il trasferimento dell’autorita su tali persone, a
fini di sfruttamento. Lo sfruttamento comprende, come minimo:

— lo sfruttamento della prostituzione o altre forme di sfruttamento sessuale;

— il lavoro o i servizi forzati (compreso 1’accattonaggio, la schiavitl o pratiche simili
alla schiavity, la servitl, lo sfruttamento di attivita illeciti o il prelievo di organi).

Lo sfruttamento si configura quando ¢ stata esercitata una forma di coercizione sulla persona
(quali ad esempio la minaccia dell’uso o I’uso stesso della forza, il rapimento, la frode, I’inganno,
ecc.) indipendentemente dall’eventuale consenso fornito dalla vittima. Nel caso in cui la vittima sia
un minore, tali atti di sfruttamento configurano automaticamente la tratta di esseri umani, anche in
assenza di uso dei mezzi di coercizione indicati precedentemente.

Per quanto riguarda le pene, sono punibili I’istigazione alla tratta di esseri umani e il
favoreggiamento, il concorso € il tentativo. La direttiva stabilisce come pena massima per tali reati
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almeno cinque anni di reclusione ¢ almeno dieci anni qualora siano rilevate le seguenti circostanze
aggravanti:

— il reato & stato commesso nei confronti di vittime particolarmente vulnerabili (tra cui
i minori);

— il reato & stato commesso nell’ambito di un’organizzazione criminale;

~ il reato ha messo in pericolo la vita della vittima intenzionalmente o per colpa grave;

— il reato & stato commesso ricorrendo a violenze gravi o provocando alla vittima un
pregiudizio particolarmente grave.

Per quanto riguarda le persone giuridiche, queste possono essere ritenute responsabili se i
reati sono commessi a loro vantaggio da una persona che detiene una posizione dominante. Lo
stesso vale nel caso in cui il mancato controllo da parte di tale soggetto abbia consentito a un altro
soggetto sotto la sua autoritd di commettere tali reati. Le sanzioni nei confronti delle persone
giuridiche comprendono sanzioni pecuniarie penali o non penali nonché altre sanzioni quali
I’assoggettamento a sorveglianza giudiziaria o lo scioglimento. Per quanto riguarda |’ azione penale
contro gli autori dei reati, la direttiva prevede la possibilitd per gli Stati membri di perseguire i
rispettivi cittadini per reati commessi in un altro Paese dell’'UE e di ricorrere agli strumenti
investigativi usati contro la criminalita organizzata, come le intercettazioni telefoniche.

Rispetto alle misure di assistenza, sostegno e protezione delle vittime, gli Stati membri
devono vigilare affinché alle vittime siano forniti assistenza e sostegno prima, durante e dopo i
procedimenti penali. Le misure di sostegno includono la fomitura di un alloggio, di cure mediche
(compresa ’assistenza psicologica) nonché di informazioni e servizi di interpretariato e traduzione,
se necessario. | minori devono beneficiare di misure complementari, quali 1’assistenza fisica e
psico-sociale, ’accesso all’istruzione e, all’occorrenza, la possibilita di designare un tutore o un
rappresentante.

Nel corso delle indagini e dei procedimenti penali, le vittime devono ricevere una protezione
adeguata che preveda la consulenza ¢ 1’assistenza legale, se necessario gratuite € un programma di
protezione dei testimoni. I minori devono beneficiare di misure specifiche, ad esempio saranno
‘interrogati senza ritardo in locali appositamente predisposti ¢ da parte di operatori adeguatamente
formati. Inoltre le vittime della tratta di esseri umani devono avere accesso a sistemi di
risarcimento.

Per quanto riguarda le misure di prevenzione, 1a direttiva richiede agli Stati membri di:
— scoraggiare la domanda attraverso 1’istruzione ¢ la formazione;
— svolgere campagne di informazione e sensibilizzazione;
~ formare i funzionari che possono entrare in contatto con le vittime della tratta;

— adottare misure che indichino come reato la condotta di chi ricorre a servizi (sessuali
o di altro tipo) di persone vittime di tratta.

Infine la direttiva istituisce un coordinamento europeo per la lotta contro la tratta di esseri
umani allo scopo di garantire un approccio uniforme in materia di lotta contro tale fenomeno
nell’UE.

3.3 LE ALTRE INIZIATIVE DELL’UNIONE EUROPEA
IN MATERIA DI DIRITTI DELL’INFANZIA

Durante il periodo di riferimento il Forum europeo per i diritti dell’infanzia, istituito nel
2007, si & riunito due volte. Componenti del Forum sono i rappresentanti degli Stati dell’UE, gli
Ombudsman per 1’infanzia, i1 Comitato delle Regioni, il Comitato economico e sociale europeo, il
Consiglio d’Europa, 1’Unicef e organizzazioni non governative. Durante I’incontro del 23
novembre 2011 i due temi in oggetto sono stati lo sviluppo di politiche per ’infanzia basate sulla
ricerca empirica e le strategie di comunicazione dei diritti dell’infanzia. Paul Nemitz, direttore
dell’Unita “diritti fondamentali e cittadinanza dell’Unione” della Direzione Generale Giustizia
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della Commissione Europea, ha dichiarato che il rispetto e 1’implementazione dei diritti dei
bambini siano rispettati e protetti ¢ al centro della Strategia 2020 dell’Unione Europea per la
crescita e 1’occupazione. Ha inoltre dichiarato che Vistituzione di un Coordinatore sui diritti
dell’infanzia della Commissione — dal novembre 2011 Margaret Tuite — testimonia dell’impegno su
queste tematiche. Nemitz ha comunque ricordato che la Commissione pud agire solo all’interno dei
limiti delle sue competenze mentre la maggior parte dei finanziamenti proviene da Stati membri e
le comunita locali. Ricordando il budget relativamente basso della quota di bilancio UE dedicato a
politiche di giustizia (2%), Nemitz ha invitato gli stakeholder a usare le loro capacita di networking
per convincere le istituzioni europee competenti (Parlamento europeo, Consiglio) circa la necessita
di stanziare un finanziamento sufficiente per le attivitd di promozione e protezione dei diritti dei
bambini.

L’incontro del Forum svoltosi il 13 e 14 novembre 2012 ha affrontato le seguenti tematiche:
giustizia a misura di bambino; custodia; bambini in movimento; violenza contro 1 bambini; bambini
disabili. Rispetto al tema della violenza sono state prodotte le seguenti raccomandazioni:

— dati e informazioni concrete dovrebbero essere raccolti sui motivi per cui i bambini
non denunciano gli abusi € non cercano aiuto, sull’esperienza dei bambini che
usufruiscono di servizi di protezione dell’infanzia, cosi come dati precisi sulla
prevalenza del fenomeno della violenza contro I’infanzia;

— 1’approvazione di una definizione comunitaria di sistemi di protezione dell’infanzia
che consentirebbe lo sviluppo di indicatori di efficacia ed efficienza;

— un dibattito informato sulla segnalazione obbligatoria da parte degli operatori e della
societa nel suo complesso volto a promuovere i necessari sviluppi politici;

— la formazione di operatori in tutti gli aspetti della protezione dei bambini basata sui
diritti dovrebbe essere aumentata;

— raccolta di informazioni basate su ricerche empiriche al fine di verificare quello che
funziona a livello di prevenzione;

~ necessitd di un migliore coordinamento tra il livello UE e i responsabili delle
politiche e dei servizi a livello nazionale al fine di garantire che le informazioni
siano condivise, le azioni mirate ¢ le risorse scarse non siano sprecate;,

— necessitd di un orientamento su come implementare le buone pratiche individuate
adattandole ai contesti nazionali, regionali e locali;

— un migliore utilizzo dovrebbe essere fatto di studi esistenti di livello europeo su larga
scala per informare lo sviluppo di politiche e prassi di protezione dell’infanzia;

— necessitad di monitorare ’impatto della poverta / crisi economica sui bambini e sui
servizi a loro rivolti cosi come la condivisione di esperienze mirate su come mitigare
gli impatti peggiori della crisi.

Infine la Commissione europea ha inoltre continuato a finanziare alcuni programmi di sui
diritti dell’infanzia e di contrasto della violenza, tra cui Daphne, Safer Internet e il Programma di
prevenzione e contrasto contro il crimine 2007-2013 (Prevention of and Fight against Crime
(ISEC).

1l programma Daphne IIT (2007-2013) ha proseguito il sistema di finanziamento degli anni
precedenti dedicato a progetti contro la violenza su bambini e donne.

Per quanto riguarda il programma Safer Internet, nel maggio 2012, la Commissione ha
definito una “Strategia europea per un Internet migliore per i bambini” volta a dare ai bambini le
competenze digitali e gli strumenti di cui hanno bisogno per usufruire in maniera sicura di internet.
Essa mira inoltre a sbloccare il potenziale del mercato per la realizzazione di contenuti on line
interattivi, creativi ed educativi. La strategia propone una serie di azioni con i seguenti obiettivi
principali:
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— stimolare la produzione di contenuti on line creativi ed educativi per i bambini,
nonché promuovere esperienze on line positive per i bambini;

— incrementare azioni di sensibilizzazione e responsabilizzazione compresi
Ialfabetizzazione digitale e la sicurezza on Iine in tutte le scuole dell’UE;

— creare un ambiente sicuro per i bambini attraverso le impostazioni di privacy
adeguate all’eta, pitt ampio uso dei mezzi basati sui controlli dei genitori ¢ metodi di
classificazione in base all’eta e ai contenuti;

— combattere I’abuso sessuale infantile on line.

La strategia mette assieme la Commissione europea e gli Stati membri con gli operatori di
telefonia mobile, i produttori di cellulari e i fornitori di servizi di social networking per fornire
soluzioni concrete per un internet migliore per i bambini.

Per quanto riguarda il Programma di prevenzione e contrasto contro il crimine 2007-2013,
questo ¢ volto a contribuire alla sicurezza dei cittadini attraverso progetti che prevengono e
combattono la criminalita. Per il periodo 2007-13, il programma ha un bilancio di 600 milioni di
euro. Tra i focus principali troviamo la tratta di esseri umani e gli abusi sui minori oltre alla lotta al
terrorismo, la criminalitd informatica, il traffico di droga e di armi, la corruzione e la frode. Il
programma prevede quattro filoni principali:

~ laprevenzione della criminalita;

— Tlapplicazione della normativa;

— laprotezione e il sostegno dei testimoni;
— la protezione delle vittime.

Nell’ambito di questo programma, I’UE sostiene in particolare le azioni volte ad aumentare
la cooperazione a livello operativo (ad esempio il potenziamento delle reti, la costruzione di fiducia
e comprensione reciproca, lo scambio e diffusione di informazioni, esperienze e buone prassi).
Altre attivita finanziate comprendono il monitoraggio e la valutazione, lo sviluppo e il
trasferimento di tecnologie € metodologie, formazione e scambi oltreché di sensibilizzazione e
diffusione. Nel 2011 la Commissione ha effettuato una valutazione intermedia del programma
quadro contenuta nella la comunicazione COM (2011) 318.
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1. Normativa di riferimento

1.1 NORMATIVA NAZIONALE
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