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PREMESSA

La Conferenza dei Presidenti di gruppo, nella riunione del 9 gennaio 2014, ha
convenuto di chiedere alla Commissione Affari costituzionali di predisporre una relazione
all’Assemblea, ai sensi dell'articolo 143, comma 1, del Regolamento, su tutti gli aspetti
relativi al fenomeno della decretazione d urgenza.

La Commissione Affari costituzionali ha avviaio i suoi lavori per la predisposizione
della relazione nella seduta del 27 marzo 2014, con !intervento introduttivo del Presidente,
on, Francesco Paolo Sisto.

Nella seduta del 3 giugno 2014 la Commissione ha deliberato, nell’ambito del
lavoro istruttorio sulla relazione, lo svolgimento di un'indagine conoscitiva. Il termine per
la conclusione dell 'indagine, inizialmente fissato per la fine del mese di giugno 2014, ¢ stato
prorogato una prima volta al 30 settembre 2014 e successivamente al 31 marzo 2013.

Nelle sedute del 19 giugno 2014 e dell’11 marzo 2015 la Commissione ha proceduto
all’audizione di esperti della materia. ‘

In particolare, nella seduta del 19 giugno 2014 sono stati ascoltati: Gaetano
Azzariti, professore ovdinario di diritto costituzionale presso 1’Universita «La Sapienzay di
Roma; Beniamino Caravita di Toritto, professore ordinario di istituzioni di diritto pubblico
presso ’Universita « La Sapienza » di Roma; Alfonso Celotto, professore ordinario di
diritto costituzionale presso 'Universita di Roma Tre; Amtonio D’Andrea, professore
ordinario di diritto pubblico presso I'Universita di Brescia; Claudio De Fiores, Professore
straordinario di diritto costituzionale presso la I Universita di Napoli; Giovanni Guzzetta,
Professore ordinario di istituzioni di diritto pubblico presso I'Universita Tor Vergata di
Roma; Francesco Saverio Marini, professore ordinario di istituzioni di divitto pubblico
presso {'Universita Tor Vergata di Roma,; Giulio Salerno, professore ordinario di istituzioni
di diritio pubblico presso "Universita di Macerata; Gino Scaccia, professore ordinario di
istituzioni di diritto pubblico presso 1'Universita di Teramo;, Mauro Volpi, professore
ordinario di diritto costituzionale presso I’ Universitd di Perugia.

Nella seduta dell’l] marzo 2015 la Commissione ha proceduto all’audizione dei
seguenti esperti: Ginevra Cerrina Feroni, professoressa ordinaria di dirvitto pubblico
comparato presso l'Universita di Firenze; Nicola Lupo, professore ovdinario di istituzioni di
diritto pubblico presso I'Universita LUISS di Roma; Anionio Felice Uricchio, professore
ordinario di diritto tributario presso l'Universita di Bari,

Infine, a conclusione dell’indagine conoscitiva, nella seduta del 18 marzo 2015 ha
avuto luogo 'audizione della Ministra per le riforme costituzionali e per i rapporti con il
Parlamento, Maria Elena Boschi,

La Commissione ha proseguito | suoi lavori nelle sedute del 25, 26 ¢ 31 marzo e 1°
aprile 2015 e ha approvato la relazione in data 15 luglio 2015. La relazione si articola in
una parte introduttiva e in una serie di capitoli in cui viene illustrata la “fisiologia”
dell’istituto della decretazione d’wrgenza nella Costituzione e nell'attivita delle prime
legislature repubblicane; di seguito viene analizzato il fenomeno dell’abuso dell’istituto, le
sue principali cause, le principali conseguenze e le reazioni al dilagare del fenomeno. La
relazione contiene, infine, alcune considerazioni conclusive. Nell'appendice sono riportati
dati statistici e documentali, una ampia bibliografia, una scheda di diritto comparato, i
resoconti del dibattito svoltosi in Commissione, gli stenografici delle audizioni svolte ¢ le
memorie depositate. I dati citati nella relazione e le statistiche e i documenti riportati in
appendice sono aggiornati al 31 marzo 2015.
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1. INTRODUZIONE ALLA RELAZIONE

La I Commissione ¢ stata chiamata dalla Conferenza dei presidenti di gruppo
a riferire all’ Assemblea, at sensi dell’articolo 143, comma 1, del regolamento della
Camera, su tutti gli aspetti relativi al fenomeno della decretazione d’urgenza. Una
relazione, come sottolineato dal Presidente della I Commissione, Francesco Paolo
Sisto, nel suo intervento introduttivo del 27 marzo 2014, che riguarda “I’insieme
delle questiont politiche, costituzionali e tecniche relative all’esercizio della potesta
normativa primaria in una societd complessa come ’attuale e che rappresenta uno dei
temi pin rilevanti per lo sviluppo ordinato di una democrazia moderna”.

L’attualita del tema, per la Camera dei deputati e per tutto [’assetto
istituzionale della Repubblica italiana, nasce dal massiccio ricorso allo strumento del
decreto-legge, che anche nel primo anno della legislatura attuale ha raggiunto un
livello particolarmente elevato: il dato percentuale delle leggi di conversione sul
totale delle leggi approvate (con esclusione delle leggi di autorizzazione a ratificare
trattati internazionali) riferito a quel periodo ¢ stato infatti pari al 60 per cento. Una
situazione che ha spinto la Presidente della Camera dei deputati, Laura Boldrini, a
manifestare le proprie preoccupazioni sia all’allora Presidente del Consiglio dei
ministri, Enrico Letta, in una lettera del 31 gennaio 2014 sia al Presidente del
Consiglio in carica, Matteo Renzi, in lettera del 14 ottobre 2014,

La Presidente della Camera esprimeva la sua “forte preoccupazione
istituzionale derivante dalle oggettive difficolta — se non impossibilita- di organizzare
i lavori della Camera dei deputati a causa del ricorso sempre pil frequente allo
strumento del decreto-legge da parte del Governo”, E aggiungeva: “E’ noto che tale
situazione, unita al carattere spesso eterogeneo del contenuto dei decreti, genera
tensioni nel rapporto tra maggioranza e gruppi di opposizione; essa incide anche]...]
molto negativamente sull’ordinato svolgimento dei lavori parlamentari, rendendo di
fatto assai difficile una razionale programmazione dei lavori stessi”.

1l problema posto dalla Presidente della Camera non & nuovo nel quadro

istituzionale repubblicano se gia nella VII legislatura il Presidente della Camera,
Pietro Ingrao, nella seduta del 13 gennaio 1977, nel ricordare il numero di disegni di
legge di conversione all’esame del Parlamento, informava [’Assemblea di aver
richiamato 1’attenzione del Presidente del Consiglio sul problema. Il Presidente della
Camera osservava che in alcuni casi “non sembrava emergere in modo netto [...]
quella immediata operativita di effetti che & nella logica del decreto-legge”. E nella
seduta del 25 luglio 1977 specificava che il senso del suo intervento era “non gia di
sindacare nel merito le scelte governative, cosa che non spetta in alcun modo al
Presidente della Camera [...] ma di richiamare I’attenzione [...] sull’incidenza che il
numero divenuto cosi grande dei decreti-legge ha sulla programmazione dei lavori
parlamentari, cio¢ su un diritto e un potere autonomo del Parlamento™.
In seguito all’intervento del Presidente della Camera, P'allora Presidente del
Consiglio dei ministri, Giulio Andreotti, sentl il dovere di emanare una circolare,
rivolta a tutti i ministri, in cui si avvertiva testualmente che “la Presidenza del
Consiglio non potrebbe ulteriormente accogliere proposte di decreti-legge non legate
strettamente a materie imprevedibili o da catenaccio” e questo per “un doveroso
autolimite nei confronti del Parlamento”.
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La questione dell’incidenza dell’esame dei disegni di legge di conversione dei
decreti-legge sui lavori delle Assemblee parlamentari si lega a quella dell’uso dello
strumento dei decreti-legge in modo non conforme alla lettera dell’articolo 77 della
Costituzione. Si tratta di un dibattito che ha interessato molte legislature
repubblicane.

E’ perd da tenere presente che dalla I alla IV legislatura ['uso del decreto-
legge si &€ mantenuto nell’alveo dettato dalla Costituzione ed & stato — si potrebbe dire
di conseguenza - anche “contenuto” sotto il profilo numerico. Ad esempio, vi fu un
solo caso di reiterazione: il decreto-legge 23 dicembre 1964, n. 1351, in materia di
prelievi nel settore agricolo, che reiterava le disposizioni del decreto-legge 29 ottobre
1964, n. 1014. Ma proprio questo caso aiuta a comprendere come ¢i si muovesse
all’interno del dettato costituzionale. Nella seduta del 18 febbraio 1965 veniva infatti
presentata una questione pregiudiziale, fondata proprio sulla non conformita al
dettato costituzionale della reiterazione dei provvedimenti d’urgenza. Il ministro
senza portafoglio con delega ai rapporti con il Parlamento, Giovanni Battista Scaglia,
nell’evidenziare ’eccezionalitd del provvedimento - che reiterava un decreto non
convertito solo a causa dell’impedimento dovuto al protrarsi delle sedute del
Parlamento in seduta comune per ’elezione del Presidente della Repubblica -
osservava che “nessuno ha diritto di pensare che si voglia instaurare una prassi o che
Piniziativa possa costituire un precedente”.

La situazione inizia a mutare, per alcuni aspetti, a partire dalla V legislatura, nella
quale si verifica il primo vero caso di reiterazione (il decreto-legge 26 ottobre 1970,
n, 745, il cosiddetto “decretone Colombo” concernente provvedimenti per la ripresa
economica, un provvedimento omnibus di 65 articoli), e ha inizio quella prassi tesa a
trasformare nei fatti la decretazione d’urgenza in una “iniziativa legislativa
rinforzata”, come gia la definiva Alberto Predieri nel 1973 (v. bibliografia in
Appendice), ¢ anche in uno strumento per I’attuazione del programma di governo. Di
conseguenza si registra un aumento costante del numero di decreti-legge, stabilmente
superiori a 100 per legislatura. '
L’attenzione del Parlamento verso il problema si ¢ mantenuta sempre costante, ad
iniziare dai numerosi interventi dei presidenti della Camera nei confronti del
Governo. Oltre ai gia citati interventi del Presidente Pietro Ingrao, giova ricordare gli
interventi in Assemblea della Presidente Nilde Iotti del 4 settembre 1984 sulla
reiterazione dei decreti-legge e del 18 marzo 1987 sulla decretazione d’urgenza in
periodo di crisi di governo.

Con D’esplosione del problema della decretazione d’urgenza, attenzione della
Camera si ¢ concentrata sulle necessarie misure di modifica al regolamento. Nel
1981 viene cosi introdotto ’articolo 96-bis, volto a definire da una parte procedure
di garanzia dei tempi di esame del provvedimento, dall’altra procedure di
valutazione, da parte prima della Commissione Affari costituzionali ¢ poi
dell’ Assemblea, della sussistenza dei requisiti di costituzionalita.

Il tema della decretazione d’urgenza rimase, anche dopo tale riforma, di viva
attualita, tanto che la I Commissione della Camera nella IX legislatura affronto il
problema tra il 6 ottobre ¢ it 17 novembre 1983, con un dibattito seguito alle
comunicazioni del Ministro per i rapporti con il Parlamento, Oscar Mammi. Nella
sua relazione introduttiva, nella seduta del 6 ottobre 1983, il Presidente della I
Commissione, Silvano Labriola, affermava che il fine dei lavori della Commissione
era quello “di dare un contributo per correggere una prassi che non pud non
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allarmare seriamente la Commissione stessa ed il Parlamento nel suo complesso™.
Con "auspicio di una collaborazione del Governo “per giungere a un corretto uso dei
poteri previsti dall’articolo 77 della Costituzione; e che si possano, altresi,
individuare le modifiche costituzionali, legislative ¢ regolamentari idonee a
sciogliere quei nodi che sono oggi all’attenzione non solo del Parlamento, che si
frova nell’impossibilita di dare un assetto ordinato e compiuto alla propria attivita
legislativa, ma anche del Governo, che ¢ interessato a una produzione normativa
organica, nonché della collettivita nel suo insieme e dei singoli cittadini, che versano
in una situazione di grave disagio di fronte ad una produzione normativa
frammentaria, disorganica e, troppo spesso, anche precaria”. Il dibattito non si
concluse con delle relazioni o con delle iniziative legislative che invece erano state
auspicate,
La 1* Commissione del Senato nella IX legislatura affrontd il problema della
decretazione d’urgenza tra il 19 marzo e il 17 luglio 1985 con un ampio dibattito che,
perd, anche in questa occasione non sfocid in iniziative specifiche.
Ci sono stati poi diversi tentativi di regolamentazione del fenomeno della
decretazione d’urgenza sul piano normativo, che hanno portato come risultato la
disciplina dettata dall’articolo 15 della legge 23 agosto 1988, n. 400. Tale articolo, in
particolare, prevede dei limiti all’uso dello strumento del decreto-legge da parte del
Governo: non si possono conferire deleghe legislative, né provvedere nelle materie
indicate nell'articolo 72, quarto comma, della Costituzione né rinnovare le
disposizioni di decreti-legge non convertiti in legge per il voto negativo di una delle
due Camere. Inoltre, viene sancito il principio della specificitd e omogeneita del
contenuto del decreto-legge. Le disposizioni della legge n. 400 del 1988, come si
vedra pil avanti, se hanno inciso in senso ristrettivo sui criteri di ammissibilita degli
emendamenti adottati alla Camera non hanno, peraltro, ottenuto effetti risolutivi.
La rilevanza del problema della decretazione d’urgenza si ¢ mantenuta costante,
anche dopo I’approvazione di una legge elettorale di tipo maggioritario nel 1993. E
costante & rimasta I’attenzione del Parlamento che ha piu volte convocato sul tema i
rappresentanti del Governo. Nella XTI legislatura, la 1* Commissione del Senato,
nella seduta del 3 agosto 1994, ha ascoltato in audizione I’allora Presidente del
Consiglio, Silvio Berlusconi, mentre presso la [ Commissione della Camera, nelle
sedute del 6 e 12 ottobre 1994, ha avuto luogo PPaudizione dell’allora ministro per i
rapporti con il Parlamento, Giuliano Ferrara.
Nella XTII legislatura la Camera pone mano all’articolo 96-bis, che viene modificato
in quanto ritenuto non idoneo a contenere e disciplinare adeguatamente il fenomeno.
Nel contempo viene istituito il Comitato per la legislazione, cui sono atiribuite —
come si vedrd oltre - specifiche funzioni in ordine alla verifica sui caratteri di
' specificitd e omogeneita e sui limiti di contenuto dei decreti-legge e che peraltro ha
svolto ripetutamente attivita conoscitive e di monitoraggio del fenomeno. Inoltre, con
la circolare del Presidente della Camera del 10 gennaio 1997, viene reso pin
stringente il criterio di ammissibilitd degli emendamenti, collegato non solo alla
materia, ma anche alla stretta attinenza con 'oggetto proprio delle disposizioni
contenute nel decreto.
Nel medesimo periodo non pud non essere sottolineato un orientamento decisivo
della Corte costituzionale, che, con la sentenza n. 360 del 1996, ha sancito
Villegittimita della reiterazione - gia messa in dubbio nella sentenza n. 302 del 1988
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-, determinando la fine dell’uso di questo strumento, a parte alcune eccezioni (v.
infra, ad esempio, 1 cosiddetti decreti-legge “salva Roma”).

Nella XVI legislatura, le due Commissioni affari costituzionali hanno svolto, nelle
sedute del 24 settembre e 30 ottobre 2008, I’audizione del ministro per i rapporti con
il Parlamento Elio Vito, vertente sulle linee programmatiche, ma che ha interessato
in parte rilevante la decretazione d’urgenza. Infine, in questa legislatura la 1*
Commissione del Senato ha svolto P’audizione del ministro per i rapporti con il
Parlamento del Governo Letta, Dario Franceschini.

Ed & da sottolineare come nella legislatura corrente si sia posta particolare attenzione
a un fenomeno, come la decretazione d’urgenza, che assorbe ancora una parte
preponderante dell’attivita legislativa, Sono da evidenziare, infatti, da un lato il
processo in atto di riforma dei regolamenti parlamentari ¢ dall’altra il processo di
revisione della parte II della Costituzione. Come si vedra nel dettaglio piti avanti, nel
novellato articolo 77 sono limitate le materie sulle quali il Governo pud intervenire
con lo strumento del decreto-legge, mentre viene stabilita, con la modifica
dell’articolo 72, una corsia preferenziale con voto a data certa per 1 provvedimenti
ritenuti essenziali dal Governo per I"attuazione del proprio programma.

In questo quadro generale si inseriscono I'iniziativa della Conferenza dei presidenti
di gruppo e il lavoro svolto della T Commissione, che ha avuto come risultato questa
relazione la quale, nella storia parlamentare italiana, ¢ la prima sul tema della
decretazione d’urgenza ad essere presentata all’ Assemblea.
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2. LA “FISIOLOGIA” DELL’ISTITUTO NELLA COSTITUZIONE E NELLA
ATTIVITA DELLE PRIME LEGISLATURE REPUBBLICANE

[ atteggiamento dell’Assemblea costituente nei confronti dell’istituto del decreto-
legge e, piu in generale, nei confronti della decretazione legislativa d’urgenza, fu
ispirato ad una grande diffidenza. Tale diffidenza trovava fondamento nell*uso che
del decreto legge fu fatto sia nel periodo statutario - dove si raggiunse ’apice di 1043
decreti emanati nel 1919 - sia sotto il regime fascista che, seppur in misura inferiore
rispetto alla predetta fase statutaria, fini ugualmente per ricorrere abitualmente a tale
strumento (350 decreti solo nell’anno 1938).

All’interno della seconda Sottocommissione dell’ Assemblea costituente si giunse,
quindi, ad approvare all’unanimita la proposta dell’onorevole Bulloni la quale
affermava a chiare lettere che «non & consentita la decretazione d’urgenza da parte
del Governoy. Tuttavia, non appena questa parte del progetio costituente fu portata
all’attenzione dei lavori dell’ Assemblea, le posizioni maggioritarie si indirizzarono
verso un diverso orientamento.

Alla base di tale orientamento vi era, da una parte, la presa d’atto della impossibilita
di eliminare fout court I'istituto dei decreti-legge, dall’altra parte la limpida volonta
di dare all’istitufo medesimo una rigorosa regolamentazione che avrebbe dovuto
consentire di limitare drasticamente il suo utilizzo rispetto al passato,

L’articolo 77 detta, pertanto, una disciplina della decretazione d’urgenza che & figlia,
come sopra ricordato, della necessitd di circoscrivere con efficacia il potere
dell’Esecutivo ed evitarne, di conseguenza, 1’abuso.

In primo luogo milita, in questo senso, la disposizione di cui al primo comma del
citato articolo 77 secondo cui il Governo non pud, senza delegazione delle Camere,
emanare decreti che abbiano valore di legge ordinaria. Si tratta di una disposizione di
chiusura perché la formula costituzionale esclude che il Governo possa esercitare la
funzione legislativa con atti diversi dai decreti legislativi delegati con le garanzie
previste per questi ultimi,

II secondo comma dell’articolo 77 definisce poi nel dettaglio lo strumento della
decretazione d’urgenza che costituisce una ipotesi eccezionale di attribuzione di
potesta normativa con valore primario ad un organo esecutivo, che va a rompere la
tradizionale divisione dei poteri tra gli organi dello Stato, per far fronte a casi exira
ordinem di straordinarieta, di necessita, di urgenza.

Al riguardo si ricorda che la discussione, in Assemblea costituente, si incentrd sulia
necessita di scegliere se individuare la fattispecie legittimante il ricorso al decreto
legge mediante una “clausola in bianco” oppure se ricorrere ad una puntuale e
tassativa regolazione casistica delle ipotesi in cui il Governo pud emanare atti
normativi primari d’urgenza. _

Giova sottolineare che secondo alcuni componenti dell’Assemblea costituente
sarebbe stato opportuno cristallizzare nella Carta costituzionale le ipotesi specifiche
nelle quali poteva essere riconosciuta all’Esecutivo la potesta della decretazione
d’urgenza. Il riferimento era ai casi dei cosiddetti “decreti catenaccio” in materia
fiscale, ai decreti-legge giustificati da calamita naturali e a quelli causati da motivi di
ordine pubblico. Prevalse, invece, la tesi secondo cui sarebbe stato impossibile
tipizzare tutti i casi in cui si possa ammettere il ricorso al decreto legge, considerato
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che la necessitd, per sua natura, si pud presentare negli aspetti pia diversi e
imprevedibili,

Tale tesi divenne oggetto dell’emendamento dell’On. Codacci Pisanelli che defini il
testo dell’attuale articolo 77 della Costituzione, finalizzato a riconoscere i decreti-
legge come fonti normative equiparate alle leggi formali, e stabili che il Governo
potesse adottare tali provvedimenti “in casi straordinari di necessita e d’urgenza”.
Nel testo della Costituzione la straordinarietd allude a situazioni oggettivamente
eccezionali generanti uno stato di emergenza imprevedibile; la necessita rappresenta
P’inevitabilita dell’atto e non la sua mera opportunita, mentre 1’urgenza & sinonimo di
esigenza di immediata ed integrale applicazione di tutte le disposizioni contenute nel
decreto legge in quanto indifferibile.

Un ulteriore confine alla possibilita di abuso da parte dell’Esecutivo della
decretazione d’urgenza, era rappresentato, nell’intenzione dei padri costituenti, dalla
previsione della mera temporaneita della fonte. Fu poi I'emendamento proposto
dall’on. Tosato a stabilire la decadenza ex runc, in luogo dell’abrogazione per il solo
futuro, dei decreti non convertiti in legge nei sessanta giorni successivi alla loro
pubblicazione.

Se a cid si aggiunge la circostanza che ’emanazione del decreto-legge avrebbe
comportato la necessita di convocare le Camere anche se sciolte, al fine di procedere
alla loro conversione, si pud affermare come il Costituente abbia voluto tracciare
una disciplina della decretazione d’urgenza di assoluto rigore circa le condizioni e i
limiti di utilizzo dell’istituto da parte del Governo.

In altre parole, si trattava, come affermato ‘dall’On. Ruini, di una disciplina che
contemplava sicuri freni all’emanazione dei decreti-legge che, pertanto, sarebbero
stati adottati dal Governo solo in casi di vera e propria “necessita”.

L’articolo 77 della Costituzione stabilisce, infatti, che, prima di poter esercitare il
potere previsto dal medesimo articolo 77, il Governo dovrebbe in ognmi caso
procedere ad almeno tre rigorose valutaziomi preliminari: alla constatazione che,
rispetto alla situazione di fatto venutasi a creare, sia necessaria una regolamentazione
normativa nel pit breve tempo possibile; all’accertamento dell’impossibilita di
ricorrere all’ordinario procedimento legislativo; alla determinazione di utilizzare
I’atto derogatorio delle competenze precostituite ex lege

Tracciata, seppur sinteticamente, la cornice entro cui I’ Assemblea costituente aveva
inteso contenere lo strumento del decreto legge e ricordate brevemente le principali
caratteristiche della disciplina dettata dall’articolo 77 della Costituzione, si evidenzia
che, in linea con gli auspici della medesima Assemblea costituente, la decretazione
d’urgenza, nei primi anni della Repubblica, fu utilizzata, come sopra ricordato, nel
rispetto delle condizioni e dei limiti definiti dalla Costituzione,

Al riguardo, anticipando quanto emerge dall’analisi dei dati che saranno illustrati nel
capitolo successivo, si ricorda che le prime cinque legislature furono caratterizzate,
rispettivamente, dall’emanazione di trentuno, sessanta, trenta, novantaquattro e
sessantanove decrefi-legge che, peraltro, rappresentavano una percentuale limitata
dell’intera produzione normativa. Basti pensare al dato della frequenza mensile
media dei decreti-legge pari a 0,47 nella I legislatura, a 1 nella II, a 0,50 nella TII, a
1.5 nellalV ¢, infine, a 1,4 nella V.

Dalla VI legislatura in poi aumenta sensibilmente il numero dei decreti-legge, che
passa a 126 incidendo in tal modo per una percentuale pari al 10 per cento della
produzione legislativa totale. Parallelamente cresce anche il numero delle mancate
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conversioni e delle corrispondenti reiterazioni, nonché il numero di emendamenti
presentati nel corso dell’iter parlamentare di conversione.

In tal modo si avvia quel processo di deformazione e di stravolgimento del
significato e della funzione del decreto-legge che, lungi dal connotarsi quale forma
eccezionale di esercizio del potere esecutivo - come era nelle intenzioni
dell’ Assemblea costituente - diventa strumento nelle mani del Governo per dare
risposta a problemi politici urgenti, in virtu della sua immediata operativita.
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3. IL FENOMENO DELL’ABUSO DELLA DECRETAZIONE D’URGENZA:
DIMENSIONE DEL FENOMENO E DATI DI TENDENZA

3.1  Profilo diacronico del numero dei decreti—legge

I dati raccolti in occasione della predisposizione della presente relazione e riportati in
appendice dimostrano la tendenza ad un incremento dell’utilizzo dello strumento del
decreto-legge che ha cominciato a manifestarsi gia all’inizio degli anni Settanta del
secolo scorso, per assumere forme particolarmente rilevanti a partire dall’inizio deghi
anni Qttanta, con ’apice raggiunto a meta degli anni Novanta (in particolare, nella -
X1 e nella XII legislatura) (v. Appendice — Tabella n. 1).

Analizzando nel dettaglio i dati relativi al numero dei decreti-legge emanati - e fermo
restando che tale analisi dovra poi essere accompagnata da una valutazione
comparativa rispetto alla percentuale di leggi approvate nella legislatura di
riferimento e agli “spazi normativi” occupati da ciascun atto - si evince in primo
luogo un progressivo incremento del numero dei decreti-legge che passano, nelle
prime dieci legislature, dai 31 della I legislatura ai 433 della X legislatura. Viene
dunque a delinearsi un trend a progressione crescente se si utilizza come parametro,
piti che il numero in termini assoluti, quello relativo alla media mensile dei decreti-
legge emanati in ciascuna legislatura, considerata la durata variabile delle legislature.
Nel dettaglio, si registra un tasso mensile di adozione pari a: 0,5 decreti-legge nella |
legislatura (per un totale di 31), 1 decreto-legge nella II legislatura (per un totale di
60), 0,5 decreti-legge nella 1T legislatura (per un totale di 30), 1,55 decreti-legge
nella IV legislatura (per un totale di 94), 1,45 decreti-legge nella V legislatura (per
un totale di 69), 2,54 decreti-legge nella VI legislatura (per un totale di 126), 4,67
decreti-legge nella VII legislatura (per un totale di 166), 5,36 decreti-legge nella VIII
legislatura (per un totale di 260), 6,44 decreti-legge nella IX legislatura (per un totale
di 306), 7,53 decreti-legge nella X legislatura (per un totale di 433).

Come evidenziato nel corso del dibattito parlamentare svolto nel corso della IX
legislatura presso la Commissione Affari costituzionali della Camera, nelle prime tre
legislature il ricorso alla decretazione d’urgenza appare eccezionale e i decreti-legge
vengono quasi tutti convertiti dalle Camere, che fanno, specie nella T legislatura, un
uso limitato del potere di emendamento. Il fenomeno ha un primo incremento nel
corso della I legislatura, anche se nelle prime tre legislature — come sopra ricordato -
non si riscontra nessun decreto reiterato e 1’approvazione dei relativi disegni di legge
di conversione avviene talvolta in sede legislativa.

Nelle successive legislature (IV e V) il numero dei decreti-legge & pil rilevante, ma é
nella VI legislatura che si registra un dato pitt allarmante. In questa legislatura,
infatti, si assiste, da un lato, ad una maggiore difficolta nei rapporti tra il Governo e
la maggioranza che lo sostiene, dall’altra al fenomeno - presente soprattutto nella VII
legislatura - della contrattazione in sedi “esterne” al Parlamento del contenuto di
molti provvedimenti, con il risultato che i decreti-legge vengono considerati lo
strumento per sottoporre all’esame delle Camere 1 risultati raggiunti in tali sedi. Di
conseguenza aumenta il numero dei decreti-legge non convertiti, come anche il
numero dei provvedimenti d’urgenza emendati dalle Camere. Nel dibattito svolto nel
corso della IX legislatura — sulla base dei dati da cui emerge che il numero dei
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provvedimenti d’urgenza continua incessantemente ad aumentare, passando dai 260
della VIII legistatura (con una media mensile di 5,36) ai 306 della IX legislatura (con
una media mensile di 6,44) — si prende atto di un fenomeno, non ascrivibile ad uno o
ad un altro Governo ma ormai entrato nella prassi, ordinaria, seppure stigmatizzata,
che fa registrare “sempre pit decreti-legge e meno conversioni, pitt emendamenti
anche governativi, piu eterogeneitd di contenuto anche a seguito dell’esame
parlamentare, pill reiterazioni anche a cascata” (Camera dei deputati, La decretazione
d’urgenza, Il dibattito nella I Commissione della Camera dei deputati 6 ottobre — 17
novembre 1983, pag. 19). In tali anni aumenta altresi la conflittualitd politica.
all’interno del procedimento di conversione dei decreti-legge il cui tasso di
conversione passa dall’84 per cento della VII legislatura al 53 per cento dell’VIIL
Sono poi le legislature X, XTI e XTI quelle in cui il numero dei decreti-legge aumenta
vorticosamente, anche considerato il sempre piu frequente ricorso alla reiterazione
dei decreti non convertiti, fino al picco di 669 decreti-legge adottati nella XII
legislatura (con un tasso mensile di adozione pari a 27,30), preceduto dai 477 decreti-
legge adottati nella X1 legislatura {(con un tasso mensile di adozione pari a 20,29). In
tali anni, inoltre, ad una reiterazione sistematica del decreto-legge (che arriva al 90
per cento nella XIT legislatura) si accompagna sovente la posizione della questione di
fiducia sull’articolo unico del disegno di legge di conversione ovvero
sull’emendamento governativo interamente sostitutivo dell’articolo unico, con un
utilizzo, quindi, della decretazione d’urgenza come strumento “anti-ostruzionistico”,
¢ con un impegno quasi “totalizzante” del calendario d’Assemblea,

Incvitabile ¢ a quel punto DPintervento della Corte costituzionale in materia,
intervento preannunciato dalla stessa Corte con la sentenza n. 29/1995, che ha pot
avuto definitivamente seguito con le decisioni nn. 161/1995, 84/1996 ¢ 360/1996 (sul
punto v. infra, par. 6.1).

A partire dalla XTI Iegislatura (1996-2001), I’analisi effettuata consente di mettere in
evidenza come - a seguito delle pronunce della Corte costituzionale - il numero dei
decreti-legge emanati sia certamente diminuito rispetto ai dieci anni precedenti anche
se rimane comungue elevato in termini assoluti, con una tendenziale diminuzione nel
corso delle legislature.

In particolare, nella XIII legislatura il tasso mensile di adozione & stato pari a 6,11
decreti-legge (per un totale complessivo di 370), nella XIV legislatura pari a 3,66
decreti-legge (per un totale di 216), nella XV legislatura pari a 2 decreti-legge (per
un totale di 48), nella XV legislatura pari a 2,01 decreti-legge (per un totale di 118),
nella XVII legislatura pari a 2,32 decreti-legge (per un totale di 57). Focalizzando i
dati sui decreti-legge adottati dagli ultimi governi, emerge che sono stati approvati
una media di 2,66 decreti al mese dal Governo Monti, 2,55 dal Governo Letta e 2,23
dal Governo Renzi. Risulta quindi lievemente decrescente il ricorso all’utilizzo del
decreto-legge, anche con riguardo al numero dei commi ivi contenuti (v. infra).
Un’analisi quantitativa del ricorso al decreto-legge nelle ultime tre legislature rileva
dunque un andamento sostanzialmente costante del numero assoluto dei decreti-legge
che si ¢ aftestato su una media mensile di circa 2; si tratta di un dato piu basso
rispetto a quello relativo alle precedenti legislature X1IT e XIV.

Peraltro, come gia anticipato, il numero assoluto riferito a tali provvedimenti non
fornisce un quadro sufficientemente significativo della reale entita del ricorso alla
decretazione di urgenza e delle sue implicazioni. Come evidenziato da pit parti,
infatti, non tutti i decreti-legge hanno eguale “peso™: a fronte di alcuni dal contenuto
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circoscritto ed omogeneo o parzialmente omogeneo, se ne contano altrettanti il cui
contenuto incide su settori pilt 0 meno eterogenei. Fra questi il massimo livello di
eterogeneita si riscontra, ad esempio, nei decreti recanti proroghe di termini
legislativi o nei provvedimenti volti all’adozione di misure urgenti per fronteggiare la
crisi economica ¢ favorire lo sviluppo.

Da un lato, infatti, si continuano ad emanare decreti-legge in presenza di situazioni
emergenziali (legate per esempio a catastrofi naturali o ad altre evenienze meno
drammatiche); dall’altro, sono sempre pil numerosi i decreti-legge con
caratteristiche intersettoriali, chiamati ad agire su pit fronti, la cui ratio unitaria &
data dall’obiettivo di razionalizzare le spese e promuovere lo sviluppo o introdurre
riforme ordinamentali. La crisi economico-finanziaria degli ultimi anni, al contempo,
ha acuito questa tendenza, per la necessitda di agire prontamente sul fronte della
razionalizzazione della spesa ¢ delle misure per lo sviluppo.

Nel corso degli ultimi anni, come & stato in pin sedi rilevato (v. in particolare,
Rapporto 2014 sulla legislazione tra Stato, regioni ed Unione europea, Tomo II,
Camera dei deputati}, dunque, la decretazione d’urgenza continua ad assorbire la
parte preponderante della legislazione, assumendo un ruolo di particolare rilievo per
dare attuazione al programma di governo e, pill in generale, per dare corso alla
maggior parte delle iniziative legislative dell’Esecutivo.

3.2 L’incidenza dei decreti-legge sul totale delle leggi

Come gid evidenziato sopra e come costantemente ribadito nei Rapporti sulla
legislazione presentati alla Camera dei deputati, la decretazione d*urgenza, nel corso
degli ultimi anni ha assunto un ruolo dominante per dare concreta attuazione alle
iniziative legislative del Governo in carica: si & quindi affiancata — in genere con un
ruolo predominante — all’iniziativa legislativa ordinaria.

Tale tendenza & ben evidenziata dai dati sull’incidenza delle leggi di conversione sul
totale delle leggi approvate dal Parlamento (v. Appendice — Tabella n. 2).

La serie storica mostra come lo spazio normativo occupato dai decreti convertiti sia
basso, fino almeno alla VI legislatura (le leggi di conversione rappresentano 1°1,2 per
cento delle leggi complessivamente approvate nella I legislatura ed il 9,6 per cento
nella VI legislatura). Nelle legislature seguenti I’incidenza delle conversioni in
rapporto alle leggi inizia a crescere (20,4 per cento nella VII legislatura e tra il 17 e it
17.8 per cento nelle legislature VIII, IX e X), sintomo di un iniziale affiancamento
della decretazione rispetto alla legislazione ordinaria.

Successivamente, I’incidenza percentuale delle leggi di conversione diventa
mediamente piu elevata e raggiunge il picco piv alto nella XII legislatura, nella quale
rappresenta il 41,4 per cento.

Sanzionata la prassi della reiterazione, a partire dalla XIII legislatura le leggi di
conversione dei decreti-legge fluttuano, in termini percentuali, tra poco meno di un
quinto (XIII legislatura) ad oltre il 40 per cento delle leggi complessivamente
approvate (XVII legislatura). Questo tendenziale aumento della decretazione
d’urgenza rispetto alla produzione legislativa & comprovato ulteriormente se ne
consideriamo I’incidenza percentuale sul totale delle leggi, al netto delle leggi di
autorizzazione alla ratifica dei trattati internazionali. Infatti, in questo caso,
I"incidenza quantitativa delle leggi di conversione raggiunge quasi it 60% (58,8) del
totale (XVII legislatura).
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Riguardo alla legislatura in corso, peraltro, il ministro dei rapporti con il Parlamento,
Maria Elena Boschi, nel corso dell’audizione svolta nella seduta della I Commissione
del 18 marzo 2015, ha evidenziato come nell’ultimo anno (febbraio 2014 - febbraio
2015) tale percentuale si & invertita, considerato che attualmente il 33 per cento
dell’attivitd normativa del Parlamento deriva da conversioni di decreti-legge e il 67
per cento, invece, dall’attivita parlamentare non attinente alla decretazione
d’urgenza.

L’affermazione della decretazione d’urgenza ¢ attestata, altresi, dai dati sull’aumento
degli “spazi normativi” occupati dai decreti-legge nelle ultime tre legislature,
calcolato sul numero dei commi dei testi dei decreti-legge convertiti (come risultante
dai testi coordinati) sul totale dei commi delle leggi approvate (v. Appendice —
Tabella n. 3).

T testi dei 47 decreti-legge convertiti nel corso della XVII legislatura — modificati ed
integrati nell’esame parlamentare — corrispondono a 4.347 commi su un totale di
7.232 commi dato dalla somma di leggi e decreti-legge: concorrono quindi per il 60,1
per cento al totale dei commi prodotti nella legislatura stessa. Tali dati registrano un
crescita degli spazi normativi occupati dalla decretazione d’urgenza rispetto alla XVI
legislatura, nella quale il peso dei decreti-legge ¢ pari al 53,5 per cento e alla XV
legislatura, nella quale I’incidenza dei decreti risulta pari al 30,5 per cento.

3.3 La dimensione dellattivita emendativa e le disposizioni aggiunte in sede di
conversione

Dalla prassi delle ultime tre legislature, nelle quali si sono succeduti cinque governi,
un dato appare evidente: nel corso dell’esame parlamentare si registra un cospicuo
aumento del contenuto dei decreti-legge.

Analizzando in particolare le ultime tre legislature, nel corso della XV legislatura
(Governo Prodi 1I) 'incremento medio di tale contenuto, misurato in base al numero
di commi, & stato di ben il 51,8 per cento.

Nella X VI legislatura, il dato & del 45,2 per cento per il Governo Berlusconi IV ¢ del
41,2 per cento per il Governo Monti.

Nella legislatura in corso, durante 1’esame parlamentare ’incremento medio si attesta
al 48,4 per cento. In particolare, dalla lettura dei dati si constata che I’incremento
medio per i decreti emanati dal Governo Letta & del 41,7 per cento, mentre per quelli
del Governo Renzi risulta pari al 52,7 per cento.

Questi dati mettono in evidenza una crescita generale della dimensione dei decreti-
legge all’esito dell’esame parlamentare, nel corso del quale Parlamento e Governo
mettono a punto i nodi rimasti irrisolti nella versione originaria del decreto-legge ed
introducono, eventualmente, nuovi temi,

Si pud, inoltre, sottolineare come i contenuti originari del decreto-legge incidano
ovviamente sulle modifiche introdotte in sede di conversione: piu il contenuto &
limitato ed ha carattere di urgenza piu & difficilmente dilatabile: i decreti-legge che
non hanno subito incrementi nel numero dei commi all’esito della conversione sono
6 nella XV legislatura, 15 nella XVI e nessuno nella XVIL

Al contrario, i decreti-legge gia all’origine corposi ed eterogenei amplificano tale
caratteristica nel corso dell’esame parlamentare,
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commi . . o, .
. COontimi comimi | conemi testi
durata| decreti- P . Y
. originari testi coordinati
neesi legge .
L oo | per mese | coordinati | per mese
originari _
Prodi 2 23,66 1.365 57,69 1.862 78,70
Berlusconi 4 42,25 | 3.864 91,46 5433 128,59
Monti 15,40 3.137 203,70 4.224 274,29
Letta 9,80 1.467 149,69 1.978 201,02
Renzi 13,30 1.518 114,14 2.144 161,20

I dati mensili ¢ le medie dei singoli provvedimenti evidenziano ancora di piu il
progressivo aumento sia delle dimensioni dei testi det decreti-legge licenziati dal
Consiglio dei ministri, sia di quelle dei testi come convertiti dalle Camere: il
Governo Prodi ha sottoposto al Parlamento una media di 57,59 commi al mese, che
diventano 91,46 con il Governo Berlusconi e 203,70 con il Governo Monti, per poi
ridimensionarsi a 149,69 con il Governo Letta ¢ scendere ulteriormente a 114,14 con
il Governo Renzi.

Conseguentemente, ogni mese il Parlamento, lavorando sui procedimenti di
conversione, ha approvato in media 78,70 commi durante il Governo Prodi; 128,59
durante il Governo Berlusconi; 274,29 durante il Governo Monti; 201,02 durante il
Governo Letta e 161,20 durante il Governo Renzi.

Si rileva inoltre che la decretazione d’urgenza assume caratteristiche peculiari e
dimensioni molto maggiori rispetto al passato durante il Governo Monti, in una fase
della vita del Paese caratterizzata dall’acuirsi della crisi economica; analogamente,
gli incrementi dimensionali nell’ifer patlamentare sotto questo Governo sono molto
cospicui in assoluto, anche se in termini percentuali risultano i pit bassi dei 4
Governi che si sono succeduti a partire dalla XV legislatura.

media media
Decreti- | commi per Testi comimi per
fegge decreti- coordinati decreti-
legge legge
Prodi 2 47 29,04 34 54,76
Berlusconi 4 30 48,30 69 78,74
Monti 41 76,51 35 120,69
Letta 25 58,68 22 89,55
Renzi 30 50,60 i8 119,11

Altrettanto eloquenti appaiono le medie relative ai singoli provvedimenti di urgenza,
che crescono in maniera progressiva nel passaggio dalla XV alla XVI legislatura e
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dal Governo Prodi al Governo Berlusconi (da 29,04 commi di media ai 48,30), per
crescere in maniera esponenziale con il Governo Monti (76,51 commi in media) e
ridursi significativamente nella X VII legislatura, con il Governo Letta (58,68 commi)
e con il Governo Renzi (50,60).

Un andamento analogo si registra tenendo conto dei testi dei decreti-legge come
risultanti dopo il passaggio parlamentare (testi coordinati): si passa infatti da una
media di 54,76 commi del Governo Prodi ad una media di 78,74 commi con il
Governo Berlusconi per arrivare ad una media di 120,69 commi con il Governo
Monti e quindi ridiscendere ad una media di 89,55 commi con il Governo Letta, per
risalire ai 119,11 del Governo Renzi.

3.4 Il numero di deleghe legislative disposte o prorogate con decreto-legge o
con legge di conversione

La citata legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplina dell'attivitd di Governo e
ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri, nel definire i limiti di
contenuto della decretazione, stabilisce che il Governo non pud, con decreto-legge,
conferire deleghe legislative ai sensi dell'articolo 76 della Costituzione (articolo 13,
comma 2, lettera a).

Tuttavia, dall’esame della prassi, & possibile evidenziare un’ampia casistica di
relazioni tra 'uso del decreto-legge e la delega legislativa da parte del Governo. Con
decreto-legge, infatti, si modifica una delega esistente o si interviene su precedenti
decreti legislativi ovvero si attribuisce una nuova delega.

La prima ipotesi (modifica di leggi delega) comprende i casi in cui durante I’esame
parlamentare sono state introdotte, nel corpo del decreto-legge (solo di rado) o nel
disegno di legge di conversione (ipotesi pitt frequente), disposizioni volte ad
integrare principi ¢ criteri direttivi di deleghe gia conferite, o a prorogare o differire 1.
termini per 'esercizio delle deleghe stesse. Cosi, ad esempio, nel corso del
procedimento di conversione del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, recante
disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e per la correzione dell'andamento dei
conti pubblici, sono state introdotte due disposizioni (commi 14-octies e 14-decies
dell’articolo 39) volte ad integrare i principi ¢ criteri direttivi per l'esercizio delle
deleghe legislative conferite rispettivamente dalla legge n. 80 del 2003 (articolo 10) e
dalla legge n. 137 del 2002 (articolo 1).

La casistica & pill ampia soprattutto in relazione alla proroga o al differimento di
termini di delega. Quanto alle dimensioni del fenomeno, disposizioni di proroga o di
riapertura di termini per I’esercizio delle deleghe sono state introdotte almeno in 9
casi nella X1V legislatura, in 6 casi nella XVI, in un caso nella X111, nella XV e nella
attuale legislatura.

Si segnalano rari casi, peraltro significativi, nei quali, nel corso dell’esame
parlamentare, i disegni di legge di conversione sono arricchiti di ulteriori
disposizioni volte ad introdurre nuove deleghe legislative. Con riferimento alle
ultime legislature, si riscontra comunque una tendenza declinante: a fronte di sei
procedimenti di conversione in cui sono state introdotte deleghe nella XIV
legislatura, nelle successive si registrano due (XV) o una (X VI e XVII} ipotesi.

Tra i casi piu recenti, a titolo esemplificativo, si ricorda Particolo 1, comma 2, della
legge n. 89 del 2014, di conversione del decreto-legge n. 66/2014, che ha delegato il
Governo ad adottare, entro il 31 dicembre 2015, uno o piu decreti legislativi per il
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completamento della riforma della struttura del bilancio. E prima, I’articolo 1,
comma 2 della legge n. 148 del 2011, di conversione del decreto-legge n.138 del
2011, che ha delegato il Governo alla riorganizzazione della distribuzione sul
territorio degli uffici giudiziari.

Come si vedra pit analiticamente nel prosieguo dell’esposizione, si rilevano in
questo caso diversi criteri di ammissibilitd degli emendamenti nei due rami del
Parlamento. Alla Camera il disposto dell’articolo 15 della legge n. 400 del 1988 &
assunto come parametro di valutazione nel vaglio. di ammissibilita degli
emendamenti e gli emendamenti che introducono nuove deleghe o modifiche di
deleghe nell’ambito di disegni di legge di conversione sono conseguentemente
ritenuti inammissibili. Al Senato la prassi ¢ orientata diversamente ¢ consente
dunque la votazione di emendamenti recanti norme di delega.

Peraltro, la legittimitd dell’inserimento di nuove deleghe nel testo della legge di
conversione pare trovare conforto in una recente pronuncia della Corte costituzionale
(la sentenza n. 237 del 2013 sulla legge di conversione n. 148 del 2011 - Delega sulla
‘geografia giudiziaria’), che rileva la completa autonomia delle disposizioni di delega
inserite nella legge di conversione rispetto al decreto-legge ¢ alla sua conversione.

3.5 I provvedimenti attuativi previsti dai decreti-legge

Al riconoscimento della sussistenza di “casi straordinari di necessitd e urgenza”
quale presupposto indefettibile per I’adozione dei decreti-legge si connette la
disposizione della legge n. 400 del 1988, secondo la quale i decreti-legge devono
contenere misure di immediata applicazione (articolo 15, comma 3),

Come sottolineato dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 220 del 2013, tale
norma, pur non avendo, sul piano formale, rango costituzionale, esprime ed esplicita
cio che deve ritenersi intrinseco alla natura stessa del decreto-legge, che entrerebbe
in contraddizione con le sue stesse premesse, se contenesse disposizioni destinate ad
avere effetti pratici differiti nel tempo. Da questo punto di vista, la verifica dei
presupposti di necessitd ed urgenza si interseca con la tematica dei limiti
contenutistici degli interventi recati dai provvedimenti di urgenza, che non possono
introdurre riforme organiche di interi settori dell’ordinamento (quale, ad esempio, la
riforma delle province). ‘

Sotto un altro profilo, ai fini della medesima verifica della sussistenza di casi
straordinari di necessitd ed urgenza, deve essere valutato il sempre pit frequente
inserimento nei decreti-legge di disposizioni che rinviano ad atti normativi di rango
subordinato o addirittura ad atti di carattere non normativo, quali i decreti di natura
non regolamentare, definiti dalla giurisprudenza costituzionale atti dalla “indefinibile
natura giuridica” (sentenza n. 116 del 2006).

[ termini indicati per la adozione di tali atti sono sempre stati pacificamente
considerati come meramente ordinatori, con la conseguenza che ’attuazione delle
misure, che trovano la loro giustificazione nei presupposti costituzionali di necessita
ed urgenza, risulta di fatto rimessa ad atti la cui emanazione ¢ prevista in alcuni casi
entro termini molto ampi o in altri casi senza indicazione di un termine.

Tale situazione risulta poi aggravata nei casi in cui per I’attuazione delle misure &
previsto non un singolo atto, ma una serie di atti fra loro concatenati.

Possono in proposito richiamarsi, a titolo esemplificativo, i tre decreti-legge
intervenuti in materia di liberalizzazione delle attivita economiche e di
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semplificazione degli oneri delle imprese, che rinviavano I’attuazione della disciplina
a successivi regolamenti di delegificazione, poi non adottati.
Si tratta, in particolare, delle seguenti disposizioni: articolo 3 del decreto-legge 13
agosto 2011, n. 138, relativo all’abrogazione delle indebite restrizioni all'accesso e
all'esercizio delle professioni e delle attivitd economiche, che dettava i principi
fondamentali della liberalizzazione rinviando a regolamenti di delegificazione, da
emanarsi enfro il 31 dicembre 2012, 'individuazione delle disposizioni abrogate e la
definizione della nuova disciplina; articolo 1 del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1,
relativo alla liberalizzazione delle attivitd economiche e riduzione degli oneri
amministrativi sulle imprese, che, dopo aver dettato i principi generali della nuova
disciplina, rinviava a regolamenti di delegificazione, da emanare entro il 31 dicembre
2012, T’individuazione delle attivitda per le quali permaneva l'atto di assenso
dell'amministrazione e la disciplina dei requisiti per l'esercizio delle attivita
economiche; tali regolamenti dovevano essere a loro volta preceduti
dall’approvazione da parte delle Camere di una relazione che specificasse periodi ed
ambiti di intervento degli atti regolamentari; articolo 12 del decreto-legge 9 febbraio
2012, n. 5, relativo alla semplificazione procedimentale per l'esercizio di attivita
economiche, che rinvia a regolamenti di delegificazione, da adottare entro il 31
dicembre 2012, la semplificazione dei procedimenti amministrativi concernenti
I'attivitd di impresa, compresa quella agricola.
Per quanto riguarda le legislature pit recenti, al 22 febbraio 2014, data di
insediamento dell’esecutivo in carica, il Governo Renzi, erano contenuti rinvii a 889
decreti da adottare, di cui 475 recati in decreti-legge, che rinviavano dunque a norme
di carattere secondario, di cui 169 gia scaduti.
Analizzando i dati relativi agli ultimi tre governi per un periodo temporale pressoché
corrispondente — e quindi i primi dodici mesi del Governo Monti, i primi dodici mesi
del Governo Renzi e i dieci mesi del Governo Letta - emerge che i decreti attuativi
previsti dal Governo Renzi sono 207; 278 sono quelli previsti dal Governo Letta e
567 previsti nei decreti-legge del Governo Monti. Ne deriva quindi uno sforzo —
espressamente evidenziato anche dal Ministro per i Rapporti con il Parlamento nel
corso della sua audizione - volto a ridurre nei decreti-legge il rinvio a norme di rango
secondario.
Va altresi tenuto presente come il rinvio a decreti attuativi da adottare aumenta in
sede di esame parlamentare della legge di conversione: dai dati analizzati emerge
come il numero dei decreti attuativi da adottare rispetto al testo iniziale aumenta, di
norma, di circa il 40 per cento a seguito dell’iter parlamentare.
Per quanto riguarda i dati relativi ai decreti-legge che non prevedono rinvii a decreti
attuativi, € emerso un frend crescente nel corso degli ultimi anni: sono infatti circa il
30 per cento del totale nel Governo Renzi rispetto al 18 per cento del Governo Letta
ed al 21 per cento del Governo Monti.
Al contempo, negli ultimi anni I’inserimento di termini per ’adozione degli atti
attuativi ha costituito un ulteriore elemento che contribuisce quantomeno a temperare
il difetto di connessione tra la ratio del provvedimento d’urgenza e le disposizioni
che rinviano ad atti di attuazione. _
Nelle ultime legislature, nel Governo Monti i decreti attuativi da adottare con termini
“erano 273 ed erano 300 quelli senza alcun termine. Per il Governo Letta piti 0 meno
erano equivalenti quelli con termine (157) contro quelli che, invece, non
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prevedevano alcun termine di scadenza (155). Per il Governo Renzi sono 115 quelli
che prevedono dei termini prefissati, contro 92 che non prevedono alcun termine.

3.6 Il fenomeno della reiterazione

Nell’ambito della riflessione sui limiti costituzionali del ricorso al decreto-legge,
riveste grande importanza la citata sentenza della Corte costituzionale n. 360 del
1996, relativa alla illegittimita della reiterazione dei decreti-legge (v. infra, par. 6.1).
Tale sentenza ha avuto I’effetto di interrompere la formazione di “catene™ di decreti-
legge che si sanavano [uno con [’altro e di diminuire il numero complessivo di
decreti adottati dal Governo, che dai 669 della XII legislatura scendono ai 370 della
XIII e ai 216 della XIV {v. Appendice - Tabella n, 1).

Come sopra si & accennato, i primi decreti-legge reiterati iniziano a comparire a
partire dalla IV legislatura (1 nella [V legislatura, 4 in ciascuna delle legislature V e
VI, 9 nella VII legislatura) per divenire 71 nella VIII legislatura, 134 nella IX
legislatura, fino ai picchi di 224 della X legislatura, 328 della XI legislatura e 546
della XII legislatura (oltre che 179 nella XIII legislatura).

Giova alfresi ricordare come il problema della legittimitd della reiterazione sia
tornato di recente a porsi in relazione al cosiddetto decreto-legge salva-Roma, ossia il
provvedimento d’urgenza che contiene disposizioni in ordine alla gestione
commissariale di Roma capitale, accanto ad altre misure finanziarie necessarie ed
urgenti. In relazione alla vicenda, il Governo ha dapprima adottato il decreto legge
31 ottobre 2013, n. 126, recante misure finanziarie urgenti in favore di regioni ed enti
locali ed interventi localizzati nel territorio.

Pochi giorni prima della scadenza del provvedimento, su questo ¢ intervenuta una
lettera del 27 dicembre 2013 del Presidente della Repubblica ai Presidenti delle
Camere, in cui venivano avanzate forti perplessita sull'inserimento nel decreto, nel
corso dell'esame parlamentare, di numerose ed eterogenee disposizieni, inserimento
che avrebbe potuto determinare 'esercizio da parte del Capo dello Stato del potere di
rinvio, con conseguente decadenza dell'intero decreto-legge.

Nella medesima lettera il Presidente della Repubblica esprimeva l'avviso che in un
caso del genere fosse possibile una parziale reiterazione del decreto che tenesse
conto dei motivi alla base della richiesta di riesame.

Contestualmente alla decadenza del provvedimento per mancata conversione in
legge, il Governo ha emanato il decreto legge 30 dicembre 2013, n. 151 (cosiddetto
salva-Roma 2}, con il quale sono ripresi in buona parte non solo contenuti di norme
introdotte durante l'esame parlamentare del citato decreto-legge n. 126 del 2013, ma
anche norme presenti nella versione licenziata dal Consiglio dei Ministri del
medesimo decreto-legge n. 126 del 2013. Tuttavia anche questo decreto non & stato
convertito in legge nei termini costituzionali ed i suoi contenuti sono stati ripresi in
buona parte con 1’emanazione del decreto legge 6 marzo 2014, n. 16 (cosiddetto
salva-Roma 3), convertito dalla legge n. 68 del 2014; anche in questo provvedimento
figurano due disposizioni presenti nei testi originari dei decreti non convertiti.

Anche nella XV legislatura si & verificata una sostanziale reiterazione della disciplina
contenuta nel decreto legge 1° novembre 2007, n. 181 (Disposizioni urgenti in
materia di allonfanamento dal territorio nazionale per esigenze di pubblica
sicurezza), decaduto a seguito di un complesso ifer parlamentare, nonché
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successivamente ad un intervento del Presidente della Repubblica, il quale segnalava
errori materiali nel testo del disegno di legge di conversione.

Prima della decadenza del decreto & stato adottato un nuovo testo, sostanzialmente
analogo al primo, il decreto-legge 29 dicembre 2007, n. 249 (Misure urgenti in
materia di espulsioni e di allontanamenti per terrorismo e per motivi imperativi di
pubblica sicurezza), anch’esso peraltro poi decaduto a seguito della sopravvenuta
crisi di governo e della conseguente fine della legislatura.

3.7 Il numero di decreti-legge convertiti con voto di fiducia

A seguito della citata sentenza della Corte costittizionale n. 360 det 1996 ¢ divenuto
sempre pin frequente il ricorso, da parte dell’Esecutivo, all’apposizione della
questione di fiducia sulla conversione dei decreti-legge. Se, infatti, nella XII
legislatura risulta un solo disegno di legge di conversione di decreto-legge (decreto-
legge n. 41 del 1995) sul quale il Governo (Governo Dini) ha posto la fiducia, sia alla
Camera, sia al Senato, nella XIII legislatura divengono 18 i disegni di legge di
conversione di decreti-legge sui quali il Governo ha posto la fiducia (16 il Governo
Prodi I e 2 il Governo D'Alema); di questi su 4 & stata posta la fiducia sia alla
Camera, sia al Senato.

Nella XIV legislatura il Governo Berlusconi II ha posto la fiducia alla Camera sulla
conversione di 11 decreti-legge e di 4 di questi anche al Senato. Nel successivo
gabinetto Berlusconi III sono 6 le leggi di conversione su cui & stata posta la fiducia
di cui 3 in entrambe le Camere.

Nella XV legislatura il Governo Prodi 11, in quasi due anni, ha posto la questione di
fiducia 14 volte su 10 disegni di legge di conversione, uno dei quali decaduto (n.
181/2007) ed uno emanato dal Governo Berlusconi I (n. 173/2006).

Nella XVI legislatura, il Governo Berlusconi IV, in poco pit di 42 mesi, ha posto la
questione di fiducia 34 volte su 22 disegni di legge di conversione. Nell’ultimo anno
della X VI legislatura, il Governo Monti ha adottato numerosi decreti-legge con ampi
contenuti multisettoriali, convertiti in genere attraverso un doppio voto di fiducia,
alla Camera ed al Senato. Nel dettaglio, il Governo Monti, in poco piti di 15 mesi, ha
posto la fiducia 29 volte su 16 disegni di legge di conversione,

Nella XVII legislatura (aggiornamento al 31 marzo 2015) sono state 20 le votazioni
di fiducia su leggi di conversione di decreti-legge alla Camera e 16 al Senato. Per
quanto riguarda in particolare la Camera, 6 volte & stata posta la questione di fiducia
su leggi di conversione da parte del governo Letta e 14 volte da parte del gabinetto
Renzi,

E’ emerso come sia piu frequente il ricorso alla questione di fiducia alla Camera
rispetto al Senato, nonostante la presenza, in genere, di maggioranze pili ampie.
Questo dato pud essere ascritto alle diverse regole per I’esame parlamentare dei
decreti-legge nei due rami del Parlamento. Presso il Senato al decreto-legge si
applica, infatti, in via ordinaria I'istituto del contingentamento dei tempi ¢ la prassi &
da lungo tempo consolidata nel senso di procedere comungue alla votazione finale in
tempo utile per garantire il rispetto dei termini costituzionali (cosiddetta
‘ghigliottina).

Alla Camera invece i decreti-legge non sono soggetti al contingentamento dei tempi
e per supetare le pratiche ostruzionistiche si fa ricorso alla posizione della questione
di fiducia (cosiddetta ‘fiducia tecnica’). La cosiddetta ‘ghigliottina, affermata a
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partire dalla XIII legislatura e la cui applicazione & stata da allora preannunciata in
diversa circostanze, & stata applicata una sola volta, nella seduta del 29 gennaio 2014,
Ci sono stati anche casi — molto limitati - in cui & stata posta la fiducia ma il decreto-
Jegge non & stato poi convertito, Cid & avvenuto nella XVII legislatura, con il
decreto-legge 31 ottobre 2013, n. 126, recante misure finanziarie urgenti in favore di
regioni ed enti locali ed interventi localizzati nel territorio, che & stato approvato dal
Senato in prima lettura; alla Camera, dopo 1’approvazione della questione di fiducia,
il Governo ha rinunciato alla sua conversione. Nella XV legislatura, il decreto-legge
1° novembre 2007, n. 181, recante disposizioni urgenti in materia di allontanamento
dal territorio nazionale per esigenze di pubblica sicurezza, ¢ stato approvato in prima
lettura dal Senato attraverso la posizione della questione di fiducia e trasmesso alla
Camera, dove & decaduto.

3.8  La presentagione di maxiemendamenti per la conversione dei decreti-legge

Il ricorso alla questione di fiducia posta su emendamenti del Governo che, tenendo di
norma conto anche del dibattito svolto in sede parlamentare, riscrivono 1’intero
contenuto de! decreto-legge ¢ divenuta nel tempo sempre pit frequente in sede di
conversione dei decreti-legge.

Se, infatti, negli anni Ottanta il Governo poneva la fiducia sul testo elaborato dalla
Commissione in sede referente (come avvenuto, a titolo esemplificativo, per la
conversione del decreto-legge n. 697/1982 in materia fiscale, del decreto-legge n.
463/1983 sul contenimento della spesa pubblica o del decreto-legge n. 70/1984 in
materia di tariffe, prezzi amministrati ed indennita di contingenza) ovvero sul testo
risultante dalle modifiche apportate dall’altro ramo del Parlamento (& il caso, ad
esempio, del decreto-legge n. 463/1983, recante misure urgenti in materia
previdenziale e sanitaria e per il contenimento della spesa pubblica), ponendo in
taluni casi la fiducia su emendamenti comunque relativi solo a porzioni di testo
(come per il decreto-legge n. 953/1982 in materia tributaria), a partire dagli anni
Novanta (¢ il caso del decreto-legge n. 299/1991 in materia di imposta comunale
sull’incremento del valore degli immobili, del decreto-legge n. 307/1991 sul regime
fiscale dei redditi da capitale o del decreto-legge n. 306/1992 di modifiche urgenti al
nuovo codice di procedura penale e provvedimenti di contrasto alla criminalita
mafiosa) e fino alla fine della XVI legislatura diventa sempre piu ricorrente la
posizione della questione di fiducia sul “maxi-emendamento” presentato dal Governo
(tra 1 tanti, si pud richiamare il decreto-legge n. 203 del 2005 sul “contrasto
all’evasione fiscale, collegato alla manovra di finanza pubblica), anche s¢ non
mancano casi in cui la fiducia viene posta sul testo della Commissione (come per il
decreto-legge n. 35/2005, in materia di Piano di azione per lo sviluppo economico,
sociale ¢ territoriale).

In particolare, & stata posta la questione di fiducia su nuovi maxi-emendamenti del
Governo in sede di conversione di decreti-legge 6 volte nella XIII legistatura (durata
60,5 mest), 13 volte nella XIV legislatura (durata 59 mesi), 8 volte nella XV
legislatura (durata 24 mesi} e 11 volte nella XVI legislatura (durata 58,5 mesi).
Un’inversione di tendenza si ha nella XVI legislatura, prima con il Governo
Berlusconi e poi con il Governo Monti, quando riprende la prassi che porta il
Governo a porre la questione di fiducia non su un proprio emendamento ma sul testo
definito dalla Commissione di merito in sede referente senza rendere cosi necessaria
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la presentazione di maxiemendamenti con portata innovativa rispetto all’istrutioria
svolta in sede parlamentare, in ossequio proprio al lavoro svolto in tale sede.

Sebbene la prassi di presentazione di maxiemendamenti sia stata sostanzialmente
abbandonata nelle ultime legislature, giova richiamare la sentenza della Corte
Costituzionale, 1a n. 251 del 2014, la quale dedica un passaggio che - pur non
facendo parte della ratio decidendi della decisione — fa riferimento alla prassi dei
maxiemendamenti in sede di conversione dei decreti-legge, qualificandola come
«prassi» - quindi non come consuetudine — e affermando che ¢ una «prassi
problematica».

3.9 Il fenomeno del cosiddetto “bicameralismo alternato”

Seppure rientrante nella “fisiologia” del sistema bicamerale, si pud osservare la
circostanza per cui, in talune occasioni e per determinate ragioni, nell’ambito dei 60
giorni di cui il Parlamento dispone per la conversione dei decreti-legge, viene
dedicato un tempo maggiore ed un’istruttoria piti approfondita in un ramo del
Parlamento rispetto all’altro. A tal proposito, a partire dalla XVI legislatura, puo
ravvisarsi una vera e propria prassi che ha dato luogo ad una sorta di “bicameralismo
alternato”, per cui la Camera titolare dell’esame in prima lettura di un decreto-legge
invia il testo all’altra Camera solo pochi giorni prima della scadenza, precludendo di
fatto all’altro ramo del Parlamento la possibilita di un esame approfondito.
Focalizzando Dattenzione sulla XVII legislatura, ai fini della conversione, (al 31
marzo 2013) in 37 casi vi ¢ stata una sola lettura in ciascuna delle due Camere: le
modificazioni, infatti, sono state apportate esclusivamente dalla Camera che ne ha
iniziato ’esame (in 21 casi la Camera dei deputati ¢ in 16 il Senato della
Repubblica).

Nei restanti 10 casi la navefte ha compreso una doppia lettura in un ramo del
Parlamento (in 4 casi il percorso ¢ stato Camera-Senato-Camera, mentre in 6 casi il
Senato ha effettuato una prima lettura e, dopo le modifiche della Camera, un secondo
esame).

3.10 L’innesto dei contenuti di decreti-legge sul testo di altri decreti in corso di
conversione

Un fenomeno diverso dalla reiterazione ma a questa parzialmente assimilabile, per
alcuni aspetti, sviluppatosi in particolare nelle ultime legislature, & quello
dell’innesto dei decreti-legge non convertiti in altri provvedimenti.

Vi &, infatti, un consistente numero di decreti emanati e successivamente decaduti
senza I’approvazione del relativo disegno di legge di conversione, il cui contenuto in
molti casi viene trasfuso, prima o anche successivamente alla decorrenza del termine
costituzionale per la loro decadenza, in altri disegni di legge in corso di discussione.
Spesso, in particolare nella XV legislatura, ¢id ¢ avvenuto attraverso 1’inserimento
delle disposizioni del decreto in disegni di legge di conversione di altri decreti-legge.
In altri casi il contenuto dei decreti non convertiti & stato inserito anche in disegni di
legge ordinari.

[I fenomeno dell’accorpamento tra pit decreti (ossia, quando per via emendativa
viene inserito in tutto o in parte il contenuto di un decreto “in scadenza” in un
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diverso disegno di legge di conversione contemporancamente in itinere) & presente
nella XV legislatura in soli due casi, mentre & divenuto piu frequente nella XVI
legislatura, nella quale spesso i decreti che non hanno avuto una formale
approvazione del relativo disegno di legge di conversione sono comunque confluiti,
prima della scadenza, in altri disegni di legge di conversione in corso di discussione.
Tale fenomeno, peraltro, da un lato ¢ suscettibile di ingenerare incertezze
interpretative relativamente alla disciplina concretamente operante in un dato periodo
nelle materie oggetto di intervento legislativo, e, dall’altro, deve essere considerato
in relazione ai caratteri di specificitd, omogeneita e corrispondenza al titolo del
contenuto dei decreti-legge.

In alcuni casi, 1’accorpamento attiene a decreti che hanno ad oggetto un’identica
materia, ovvero in cui uno rechi sostanzialmente una sorta di “completamento” della
disciplina contenuta nell’altro.

E il caso, ad esempio, del decreto-legge 13 ottobre 2008, n. 157 (Ulteriori misure
urgenti per garantire la stabilita del sistema creditizio), assorbito nella legge di
conversione del decreto-legge 9 ottobre 2008, n. 155 (Misure urgenti per garantire la
stabilitd del sistema creditizio e la continuita nell’erogazione del credito alle imprese
e ai consumatori, nell’attuale sitnazione di crisi dei mercati finanziari internazionali).
Vi sono, inoltre, i due decreti-legge sull’emergenza rifiuti in Campania, emanati a
pochi giorni di distanza 1'uno dall’altro (decreti-legge nn. 90 e 107 del 2008: il
decreto n. 107 & stato abrogato, con contestuale salvezza degli effetti, dalla legge 14
luglio 2008, n. 123, di conversione del decreto-legge n. 90).

In altri casi, ’accorpamento riguarda decreti di natura ¢ contenuti assai diversi,
ovvero vi & confluenza del contenuto di un decreto-legge nei disegni di legge di
stabilita, quindi in un ulteriore provvedimento in ifinere con una data di
approvazione predeterminata,

Cosi, sono confluiti in un unico procedimento di conversione i decreti-legge n.
97/2008, recante disposizioni urgenti in materia di monitoraggio e trasparenza dei
meccanismi di allocazione della spesa pubblica, nonché in materia fiscale e di
proroga di termini, n. 113/2008, recante proroga di termini previsti da disposizioni
legislative e n. 114/2008, recante misure urgenti per fronteggiare l'aumento delle
materie prime e dei carburanti nel settore della pesca, nonché per il rilancio
competitivo del settore.

Analogamente, le disposizioni del decreto-legge 27 giugno 2012, n. 87, recante
misure urgenti in materia di efficientamento, valorizzazione e dismissione del
patrimonio pubblico, di razionalizzazione dell'amministrazione economico-
finanziaria, nonché misure di rafforzamento del patrimonio delle imprese del settore
bancario, sono confluite nel decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, recante disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135; le disposizioni del
decreto-legge 16 novembre 2012, n. 194, recante disposizioni integrative per
assicurare la tempestivita delle procedure per la ripresa dei versamenti tributari e
contributivi sospesi da parte di soggetti danneggiati dal sisma del maggio 2012 sono
confluite nel decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, recante disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213; le disposizioni del decreto-legge
2 novembre 2012, n. 187, recante misure urgenti per la ridefinizione dei rapporti
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contrattuali con la Societa Stretto di Messina S.p.A. ed in materia di trasporto
pubblico locale sono confluite nell’ambito del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179,
recante ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n, 221; le disposizioni del decreto-
legge 24 giugno 2013, n. 72, recante misure urgenti per i pagamenti dei debiti degli
enti del Servizio sanitario nazionale, sono confluite nell’ambito del decreto-legge 21
giugno 2013, n. 69, recante disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia.

Pitt di recente, sono confluite nella legge di stabilita 2015 (legge 190/2014) i
contenuti di tre decreti-legge, lasciati quindi decadere: le disposizioni del decreto-
legge n. 198/2014, recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative
concernenti il rinnovo dei Comitati degli italiani all'estero e gli adempimenti relativi
alle armi per uso scenico, nonché ad altre armi ad aria compressa o gas compresso
destinate all'attivita amatoriale ¢ agonistica; le disposizioni del decreto-legge
n.165/14 recanti norme in materia di bonifica e messa in sicurezza di siti contaminati
e misure finanziarie relative ad enti territoriali; le disposizioni del decreto-legge
n.185/14 in materia di proroga dei termini di pagamento IMU per 1 terreni agricoli.

3.11 I tempi di adozione dei decreti-legge

In base ail’articolo 77 della Costituzione il Governo, quando adotta “provvedimenti
provvisori con forza di legge” deve il giorno stesso presentarli per la conversione alle
Camere che, anche se sciolte, sono appositamente convocate e si riuniscono entro 5
giorni.

Nell’attuazione della previsione costituzionale, il “giorno stesso” per la
presentazione alle Camere ¢& stato riferito al giorno della pubblicazione, data da cui
decorre [’entrata in vigore.

Nella sentenza n. 22 del 2012 la Corte costituzionale ha peraltro affermato, a titolo di
obiter dictum, che il disegno di legge di conversione deve essere presentato alle
Camere « “il giorno stesso” della emanazione dell’atio normativo urgente». Nella
medesima sentenza, la Corte si ¢ soffermata sulla rapidita che caratterizza il
procedimento di esame del decreto-legge, connotato dalla brevita dei termini entro
cui le Camere sono chiamate a riunirsi e dalle specifiche procedure parlamentari
volte ad assicurare il rispetto dei termini costituzionali,

La procedura di adozione ¢ inoltre delineata dalla legge n. 400 del 1988 che prevede
la deliberazione da parte del Consiglio dei ministri (articolo 2, comma 3) ¢ la
presentazione per I’emanazione al Presidente della Repubblica (articolo 15, comma
1). 11 decreto-legge ¢ pubblicato, senza ulteriori adempimenti, nella Gazzetta
Ufficiale immediatamente dopo la sua emanazione (articolo 15, comma 4).

Va peraltro rilevato come sempre piu frequentemente tra la delibera del Consiglio dei
ministri e la presentazione al Presidente della Repubblica per I’emanazione trascorra
un lasso di tempo non breve.

Analizzando i decreti-legge emanati a partire dal Governo Prodi 1T (17 maggio 2006)
fino al Governo Renzi, raggruppati per i giorni di intervallo tra Ia deliberazione del
Consiglio dei ministri e la pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale (v. Appendice -
Tabella n. 4), emerge che la percentuale di decreti-legge pubblicati oltre 4 giorni
dalla deliberazione del Consiglio dei ministri ¢ aumentata nel tempo, passando dal
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36,2% del Governo Prodi II, al 60% del Governo Berlusconi IV, al 53,7% del
Governo Monti, al 64% del Governo Letta fino al 79,2% del Governo Renzi.

Tra questi emergono due casi limite della XVI e della XVII legislatura: il decreto-
legge n. 72 del 2010, recante misure urgenti per il differimento di termini in materia
ambientale e di autotrasporto, nonché per l'assegnazione di quote di emissione di
CO2, pubblicato 21 giorni dopo la deliberazione del Consiglio dei ministri; il
decreto-legge n, 74 del 2014, recante misure urgenti in favore delle popolazioni
dell'Emilia-Romagna colpite dal terremoto e dai successivi eventi alluvionali
verificatisi tra il 17 ed il 19 gennaio 2014, nonché per assicurare l'operativitd del
Fondo per le emergenze nazionali, pubblicato 24 giorni dopo la deliberazione del
Consiglio dei ministri.

In un caso, la pubblicazione del decreto-legge & stata posticipata rispetto alla
emanazione da parte del Presidente della Repubblica, avvenendo a distanza di 7
giorni da tale emanazione e di 18 giorni dalla deliberazione del Consiglio dei ministri
(decreto-legge 22 novembre 2004, n. 279, recante disposizioni urgenti per assicurare
la coesistenza tra le forme di agricoltura transgenica, convenzionale e biologica).

La media dell’intervallo tra la deliberazione ¢ la pubblicazione ha subito, nel corso
delle tre legislature, un progressivo incremento: dai 3,8 giorni del secondo Governo
Prodi ai 6,2 del quarto Governo Berluscont; successivamente il Governo Monti ha
ridotto i tempi di pubblicazione a una media di 4,7 giorni, aumentati fino a 5,3 con il
Governo Letta per toccare quota 9 giorni medi con il Governo Renzi.

La media complessiva delle ultime tre legislature si attesta al momento sui 5,6 giorni
di ritardo.

Va in proposito considerato che ’intervalilo di qualche giorno nella pubblicazione dei
decreti-legge pud essere fisiologico e puo dipendere da ragioni tecniche o
dall’evenienza che spesso le riunioni del Consiglio dei ministri si svolgono il venerdi
e quindi 1 decreti vengono pubblicati il lunedi o il martedi successivo.

L’intervallo puo essere invece pill ampio quando i decreti-legge vengono approvati
dal Consiglio dei ministri in prossimita di una pausa dei lavori parlamentari. In questi
casi la pubblicazione viene posticipata per evitare che il tempo di conversione di 60
giorni possa essere “scontato” dal periodo di chiusura delle Camere. Negli altri casi il
ritardo, generalmente, & dovuto alla necessitd di trovare I’intesa tra i Ministeri
interessati (la formula “salvo intese” accompagna frequentemente i comunicati
relativi all’approvazione di decreti-legge) o alla difficoltd di trovare 1’idonca
copertura finanziaria.

Va altresi tenuto presente che I’intervallo tra la data di approvazione dei decreti-
legge in Consiglio dei ministri e la loro pubblicazione nella Gazzetta ufficiale risulta,
dall’analisi svolta, minimo per i decreti emergenziali mentre tende a dilatarsi per i
decreti attuativi del programma di governo.

3.12 . L’adozione di decreti-legge nel periodo di scioglimento delle Camere

Nel corso degli anni alcuni Presidenti del Consiglio, a partire dagli anni *80 (si veda,
ad esempio, la nota di Fanfani del 5 maggio 1983), hanno ritenuto di perimetrare
Iattivitd consentita al Governo dimissionario, adottando apposite direttive in
occasione delle dimissioni.

L’attivita consentita al Governo dimissionario (sia nel caso in cui le dimissioni
avvengano nel corso della legislatura sia nel caso di conclusione naturale della
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stessa) non & infatti univocamente definita anche se, in massima parte, la restrizione
dei poteri deriva sostanzialmente dalla prassi e dalla correttezza costituzionale.
L’unico limite espresso concerne il fatto che il Governo dimissionario non potrebbe
chiedere la registrazione con riserva degli atti che la Corte dei conti, in sede di
controllo, abbia ritenuto illegittimi. Tale previsione, peraltro dalla portata limitata, &
contenuta nel regio decreto n. 2441 del 1923, anteriore alla Carta costituzionale.

Per quanto riguarda le direttive adottate dai Presidenti del Consiglio giova richiamare
la piti recente direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 25 gennaio 2008,
che ha riguardato I’individuazione dei limiti che gravano sul Governo dimissionario.
Nel preambolo si prevede che “il Governo rimane impegnato nel disbrigo degli affari
correnti, nell’attuazione delle determinazioni gia assunte dal Parlamento e
nell’adozione degli atti urgenti. Dovrd, in particolare, essere assicurata la continuita
dell’azione amministrativa, con particolare riguardo ai problemi dell’occupazione,
degli investimenti pubblici ed ai processi di liberalizzazione e di contenimento della
spesa pubblicay. Riguardo all’attivita normativa si specifica che qualora ricorrano 1
presupposti di cui all’articolo 77 della Costituzione potra procedersi all’adozione di
decreti-legge.

L’attivitd svolta dal Governo dimissionario include dunque 1’adozione di decreti-
legge, nel rispetto dei vincoli fissati dalla Costituzione per tali atti.

Specularmente, scorrendo la prassi formatasi nei periodi di prorogatio, emerge come
le Camere sciolte si siano riunite per esaminare, in via prevalente, disegni di legge di
conversione di decreti-legge oltre che ghi altri atti consentiti in tale fase.

Riguardo all’esame dei disegni di legge di conversione dei decreti-legge, peraltro, &
stato precisato dal Presidente della Camera nella seduta del 25 gennaio 1994 (anche
se in una data antecedente alle riforme regolamentari del 1997) che il previsto vaglio
di ammissibilita degli emendamenti a tali provvedimenti deve intendersi — con
riferimento al periodo di scioglimento — “in modo ancora pill rigoroso in relazione
all’arresto della funzione legislativa ordinaria”.

Al tempo stesso, giova considerare come dai lavori preparatori della Costituente
emerga come la principale ragione della prorogatio vada ravvisata nella salvaguardia
dei meccanismi di equilibrio istituzionale, ritenendo opportuno che “non sia da
togliere, nell’intervallo fra le legislature, una possibilitd di controllo e di azione
parlamentare; al che potra servire non un esercizio normale di poteri e di lavori delle
Camere ma il loro intervento nelle contingenze ove sia necessario”,

Focalizzando I’analisi sui dati relativi ai decreti-legge emanati durante i periodi di
scioglimento delle Camere (v. Appendice — Tabella n. 5) emerge come fino alla IV
legislatura, in tali periodi, non ¢ stato adottato alcun provvedimento normativo di
urgenza da parte dei Governi ad eccezione di 2 decreti-legge — adottati 4 giorni prima
della prima seduta delle Camere - relativi, rispettivamente, agli scrutini e gli esami
nelle scuole secondarie ¢ artistiche per l'anno scolastico 1952-53 (decreto-legge 21
giugno 1953, n. 451) ¢ all’istituzione dell'ammasso per contingente del frumento
(decreto-legge 21 giugno 1953, n. 452).

Sono stati adottati 2 decreti-legge anche dopo lo scioglimento delle Camere al
termine della V legislatura mentre al termine delle legislature VI e VII sono stati
adottati, in entrambi i casi, 13 decreti-legge. 1 numero di provvedimenti normativi di
urgenza emanati al termine della VII legislatura & ancora molio- limitato, pari a 3
decreti-legge, mentre aumenta al termine della 1X legislatura (43 decreti-legge).
Dopo lo scioglimento delle Camere al termine della X legislatura vennero adottati 12
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decreti-legge, mentre diviene allarmante il numero di decreti-legge emanati nel
periodo di scioglimento delle Camere negli anni antecedenti alla sentenza n. 360 del
1996: rispettivamente 100 e 119 in un arco temporale di circa tre mesi al volgere,
rispettivamente, delle legislature XI e XII.

Tra i principali ambiti su cui tali provvedimenti sono intervenuti si richiamano, a
titolo esemplificativo: settore portuale e marittimo; attuazione del piano di
ristrutturazione del comparto siderurgico; istituzione dell'Tstituto nazionale di
previdenza per 1 dipendenti dell'amministrazione pubblica; misure in materia di
dighe; partecipazione italiana a missioni di pace; prevenzione e rimozione dei
fenomeni di dispersione scolastica; accelerazione della concessione delle
agevolazioni alle attivita e per il personale della soppressa Agenzia per la
promozione dello sviluppo del Mezzogiorno; copertura dei posti vacanti
nell'organico del Corpo di polizia penitenziaria; nuova sede del circolo ufficiali delle
Forze armate; rifinanziamento della disciplina del credito peschereccio di esercizio;
campagna lattiero-casearia 1994-1995; accelerazione delle procedure di dismissione
di partecipazioni del Ministero del tesoro in societa per azioni; disposizione a favore
delle zone colpite da fenomeni alluvionali nei mesi da settembre a dicembre 1993;
fissazione del termine relativo alla nuova disciplina del rapporto di impiego delle
Forze di polizia anche ad ordinamento militare; disposizioni per garantire il
proseguimento degli interventi in favore degli sfollati dai territori della ex
Jugoslavia, dei minori soggetti a rischio di coinvolgimento in attivitd criminose e
delle attivitd di volontariato; adeguamento di canoni e di contributi per l'esercizio di
stazioni di radioamatore; rischi di incidenti rilevanti connessi con determinate attivita
industriali; riutilizzo dei residui derivanti da cicli di produzione o di consumo in un
processo produttivo o in un processo di combustione, nonché in materia di
smaltimento dei rifiuti; disposizioni urgenti concernenti l'iscrizione al registro dei
revisori contabili; disposizioni urgenti in materia di avanzamento degli ufficiali delle
Forze armate e dell'Arma dei carabinieri; utilizzazione in conto residui di fondi
stanziati per interventi in campo sociale; provvedimenti urgenti per il personale
dell' Amministrazione penitenziaria e per il servizio di traduzione dei detenuti,

A seguito dell’intervento della Corte costituzionale relativo alla reiterazione, anche il
numero di decreti-legge adottati nei periodi di scioglimento delle Camere si riduce di
conseguenza: 13 al termine della XTII legislatura, 4 al termine della XTIV legislatura e
6 al termine della XV legislatura.

Infine, prima dell’inizio della XVII legislatura, nella fase di scioglimento delle
Camere, sono stati emanati 2 decreti-legge: il decreto-legge 14 gennaio 2013, n. 1,
recante “Disposizioni urgenti per il superamento di situazioni di criticitd nella
gestione dei rifiuti e di taluni fenomeni di inquinamento ambientale” ed il decreto-
legge 28 dicembre 2012, n. 227, recante “Proroga delle missioni internazionali delle
Forze armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno ai
processi di ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle organizzazioni
internazionali per il consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione”.
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4. LE PRINCIPALI CAUSE DEL FENOMENO

Come gia evidenziato, da pitt di quaranta anni si discute sulle cause del ricorso
massiceio e sistematico alla decretazione d’urgenza. L’eziologia del fenomeno viene
ricondotta a una pluralita di fattori, tra i quali spiccano: a) la difficolta del sistema
istituzionale disegnato dalla Costituzione del 1948 di rispondere tempestivamente
alle domande di regolazione provenienti da una societa in continua trasformazione;
b) la "lentezza” del Parlamento ¢ I’assenza in via generale di corsie preferenziali per
i disegni di legge del Governo; ¢) la scarsa coesione delle maggioranze 'di governo;
d) la crisi della legge, intesa come progressiva incapacitd dell’ordinamento di
mantenere un assetio normativo stabile e coerente. L analisi di questi fattori causali
puo essere utile per mettere in luce il peso effettivo che ciascuno di essi ha avuto e ha
tutt’ora rispetto al fenomeno dell’abuso della decretazione.

4.1  La difficolta del sistema istituzionale disegnato dalla Costituzione del 1948
di rispondere tempestivamente alle domande di regolazione provenienti da una
societd in continua trasformazione

L’assetto costituzionale vigente ¢ stato assai sovente indicato come uno dei pit
potenti fattori di freno ad una attivita legislativa in grado di adeguarsi ai tempi e ai
ritmi di una societa in costante e, a volte, tumultuosa trasformazione. In particolare, il
sistema bicamerale perfetto & stato considerato uno degli aspetti di maggior ostacolo
alla speditezza del procedimento legislativo. Nell’indagine conoscitiva svolta datla 1
Commissione nell’ambito dell’esame dei progetti di legge di riforma della seconda
parte della Costituzione, e nel corso del dibattito in Commissione e in Assemblea sui
medesimi progetti, ¢ stato da pitl parti richiamato questo aspetto.

In particolare & stato sottolineato come, a fronte dei modesti risultati ottenuti sul
piano del rafforzamento della rappresentanza, il bicameralismo abbia costituito pit
che una soluzione in termini di maggiore ponderazione delle decisioni parlamentari,
un fattore di rallentamento.

Questa diagnosi ¢ quella maggiormente condivisa ¢ radicata, tant’é che ha portato —
come si vedrd oltre nella relazione — alla proposta di riforma costituzionale
attualmente in discussione che determina il superamento del bicameralismo paritario.

4.2  La “lentezza” del Parlamento e Duassenza in via generale di “corsie
preferenziali” per i disegni di legge del Governo

Connesso con il fattore causale sopra descritto, ma distinto e separato sul piano
concettuale e dell’esperienza, ¢ il richiamo aila disciplina del procedimento
legislativo. Cadenza, fasi, organizzazione e tempi sono considerati non adeguati a
soddisfare la domanda di regolazione proveniente dal Governo ai fini dell’attuazione
del suo programma.

E’ questo un aspetto di particolare complessita e delicatezza, perché chiama in causa,
per un verso, aspetti di natura regolamentare e¢ procedurale e quindi gli assetti
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derivanti dai regolamenti parlamentari. Per altro verso, richiede uno sguardo piu
ampio sulle modalita di svolgimento della dialettica parlamentare, sulle strategie dei
gruppi di opposizione e sulle capacita di tenuta dei gruppi di maggioranza.

Non v’¢ dubbio che vi sia una questione relativa ai tempi del procedimento: senza
entrare nella sfera di competenza della Giunta per il regolamento, che sta elaborando
una serie di proposte in merito (v. infra, par. 6.3), basti qui ricordare che si pone
senz’altro un problema di disciplina del procedimento, che pud e deve essere
razionalizzaio e snellito, senza sacrificio per le garanzie delle opposizioni e delle
esigenze istruttorie sui singoli progetti di legge.

Al tempo stesso, occorrerebbe una riflessione pitl vasta, che quest’Assemblea
potrcbbe promuovere e sviluppare, sulle caratteristiche del nostro sistema
democratico e sulle dinamiche che caratterizzano 1’attivita parlamentare tra istanze di
rappresentazione dei conflitti e delle posizioni divergenti e istanze che spingono
all’assunzione delle decisioni necessarie all’attuazione dei programmi di governo.
Occorre considerare che la stessa Costituzione del 1948 ha previsto all’articolo 72,
secondo commia, che debbano essere disciplinati dai “regolamenti” procedimenti
abbreviati per 1 disegni di legge dei quali ¢ dichiarata I'urgenza. Questo significa che
era ben presente all’ Assemblea costituente la necessita di mettere il Parlamento nelle
condizioni di rispondere con prontezza ai casi di “urgenza”, pur restando nell’alveo
dei procedimenti legislativi ordinari. I ricorso all’istituto dell’abbreviazione det
tempi nella prassi dei regolamenti parlamentari non ha dato i frutti sperati, forse
perché, in una prima fase dell’esperienza repubblicana, alla pressante domanda di
regolazione e alla esigenza di celeritd di decisione rispondeva efficacemente il
ricorso alle Commissioni in sede legislativa e successivamente - allorquando
I’introduzione del sistema elettorale maggioritario ha portato ad una drastica
riduzione di tale istituto - il ricorso “fuori misura™ al decreto-legge era ormai una
criticita conclamata.

Ad ogni modo, ¢ innegabile che il mancato decollo di questa previsione
costituzionale - che non si ¢ tradotta nella definizione, in via generale, di “corsie
preferenziali” per i1 disegni di legge del Governo o per i progetti di iniziativa
parlamentare dichiarati urgenti - costituisca uno dei fattori che oggi viene ritenuto
responsabile del massiccio ricorso alla decretazione d’urgenza.

In realtd occorre precisare che una corsia preferenziale ¢ disciplinata dai regolamenti
parlamentari ed ¢ costituita dal procedimento di approvazione dei provvedimenti
cosiddetti “collegati alla manovra di finanza pubblica”, indicati nel Documento di
economia e finanza (DEF).

Con riferimento a tali disegni di legge, infatti, il Governo pud chiedere che la
Camera deliberi sul progetto di legge entro un determinato termine, riferito alle
scadenze della manovra finanziaria complessiva. Sulla richiesta formulata dal
Governo delibera all’unanimita la Conferenza dei Presidenti di Gruppo o, in
mancanza di accordo unanime, I’ Assemblea. Questa procedura, per quanto utilizzata
ampiamente anche nella recente esperienza, non ha una portata generale e come tale
non ¢ stata idonea nel tempo a svolgere una effettiva funzione deflattiva del numero
dei decreti-legge.

Draliro canto, non pud non osservarsi come molto spesso sia proprio la compressione
sugli spazi di esame parlamentare esercitata dai decreti-legge a non consentire un
fisiologico svolgersi dell’attivita legislativa ordinaria, la quale finisce per avere tempi
molto lunghi anche a causa del troppo spazio richiesto dall’esame dei disegni di
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legge di conversione dei decreti-legge (sul poco tempo lasciato dalla decretazione
d’urgenza alla legislazione ordinaria, v. memoria depositata dal professor Volpi).

E’ stato sostanzialmente innescato un circuito perverso, in forza del quale la
decretazione d’urgenza assume caratteri abnormi nella misura in cui il Parlamento
non & in grado di assumere decisioni rapide per via ordinaria. Ma a sua volta il
Parlamento non ha spazi ordinari di agibilita a causa del numero elevatissimo di
decreti-legge da convertire.

Ad ogni modo la questione relativa alla cosiddetta “corsia preferenziale” ¢ stata
affrontata nel disegno di legge di modifica della parte seconda della Costituzione, di
cui si dira piu avanti.

4.3  La scarsa coesione delle maggioranze di governo

Se la “lentezza” del Parlamento e I’assenza di “corsie preferenziali” per 1 disegni di
legge del Governo sono argomenti per lo pill invocati nell’ottica delle prerogative
dell’Esecutivo, 1a scarsa coesione delle maggioranze di governo ¢ fattore richiamato
nella prospettiva di un uso “strumentale” della decretazione d’urgenza denunciato
piu volte ¢ in diverse epoche dalle opposizioni.

Come evidenziato gia nel corso del dibattito parlamentare svolto presso la I
Commissione nel corso della [X legislatura, analizzando i dati relativi al numero dei
decreti-legge presentati nelle prime otto legislature in raffronto con le diverse
situazioni politico-parlamentari emerge come — in tale periodo storico - le punte si
siano registrate soprattutto a fronte di situazioni di difficolta del Governo rispetto alla
“tenuta” della maggioranza, non tanto in relazione alla sua ampiezza quanto alla
generale situazione politico-parlamentare di volta in volta determinatasi.

Come osservava il deputato Bassanini in occasione di quel dibattito, «il ricorso al
decreto-legge ¢ divenuto uno strumento per compattare maggioranze disomogenee,
per garantire al Governo in Parlamento un consenso, che per via di spontanea
convergenza politica i gruppi parlamentari della maggioranza non gli potrebbero
assicurare». Ma Bassanini si spingeva oltre, chiedendosi se «costituzionalmente
I’istituto del decreto-legge possa a buon diritto essere utilizzato per una finalita
siffatta, che, per vero, non sembra possa essere annoverata tra i fini che hanno
ispirato I'invenzione del Costituentey. ( La decretazione d'urgenza : il dibattito nella
I Commissione Affari costituzionali della Camera dei Deputati . 6 oftobre - 17
novembre 1983, p. 40).

Questa opinione non fu peraltro condivisa tra tutti coloro che intervennero nel corso
del dibattito in I Commissione nel 1983, In particolare il deputato Galloni affermava
«non sarei d’accordo con coloro i quali dicono e hanno detto che il ricorso frequente
al decreto-legge ¢ collegato...al venir meno di maggioranze sicure: no, al contrario
il fenomeno ¢ collegato, a mio avviso, all’aprirsi — ed ¢ stato un fatto positivo nella
nostra esperienza delle legislature repubblicane che si sono susseguite dopo la VI —
di un dialogo maggiore ftra maggioranza e opposizione» (La decretazione
d'urgenza,op. cit., pp. 66 e seg.).

Da questo contrasto di punti di vista, emerge con chiarezza come non sia univoca la
posizione sulla effettiva incidenza di questo fattore causale. Né, d’altra parte, &
agevole rinvenire dati che diano ad esso riscontro oggettivo. Certo € che nella storia
repubblicana, soprattutto in passato, vi sono state numerose fasi in coi hanno
governato coalizioni composite, che possono aver trovato nell’uso del decreto-legge
uno strumento utile per superare dissidi e contrasti politici, destinati, peraltro a
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riemergere nella fase di conversione del decreto. Sotto questo profilo, € significativo
il dato relativo alla ampiezza e alla incisivitd delle modifiche apportate in sede di
conversione (v, infra, par.3.3) che, se non una prova univoca, pud costituire un
indizio del rilievo di questo fattore causale.

4.4 La crisi della legge, intesa come progressiva incapacita dell’ordinamento di
mantenere un assetto stabile e coerente.

Un ulteriore fattore che ha accentuato nel corso del tempo la degenerazione nell’uso
di un istituto voluto dalla Costituzione come “straordinario” ed “eccezionale”, risiede
in quel fenomeno di progressiva disgregazione e alterazione dell’ordinamento
giuridico noto sotto il nome di “crisi della legge™ (v. intervento del Presidente
Labriola nel dibattito in I Commissione del 1982 in La decretazione d'urgenza : il
dibattito nella I Commissione Affari costituzionali della Camera dei Deputati : 6
ottobre - 17 novembre 1983).

L’eccessiva legificazione presente in Itaha, la difficoltd nel riorganizzare la
legislazione in codici e raccolte organiche, il ritardo con cui si sono avviate politiche
di delegificazione di settori ampi dell’ordinamento, la tendenza a legiferare
attraverso leggi provvedimento sono tutti fattori che hanno generato uno
snaturamento della funzione della legge come strumento di regolazione per
disposizioni generali e astratte, a scapito del pieno e responsabile esercizio delle
funzioni amministrative da parte degli organi pubblici e con forte compressione per
le possibilita di garanzia e¢ di difesa in sede giurisdizionale dei singoli incisi
sfavorevolmente da quei provvedimenti-legge.

Sono fattori che hanno legittimato ["uso dirompente della decretazione d’urgenza,
unico strumento considerato in grado di recidere il “groviglio” inestricabile di un
ordinamento giuridico fortemente compromesso nei suoi caratteri di coerenza, di
completezza, di chiarezza. '

Naturalmente non ¢ mancato il ricorso alla delega in importanti settori e I*uso della
delegificazione, seppur, in alcuni casi, al di fuori del perimetro disegnato dalla legge
n.400 del 1988.

Ma il dato prevalente, sotto il profilo della produzione normativa, soprattutto negli
ultimi anni ¢ inequivocabile: una grande parte delle disposizioni di rango primario &
immessa nell’ordinamento mediante decreto-legge, .

Il decreto-legge - che molto spesso si giustifica con I’esigenza di intervenire in forma
derogatoria su assetti di regolazione nei diversi settori - & stato considerato anche uno
strumento per superare le lentezze, le difficolta di azione di un sistema
amministrativo sottoposto ad un eccesso di legislazione. Assai di frequente il
decreto-legge interviene per alterare o derogare o sospendere o modificare
temporaneamente assetti di regolazione stabiliti dall’ordinamento.

In tal modo il decreto-legge si pone come uno dei fattori che incidono con maggiori
effetti negativi sul sistema di regole che disciplinano i diversi setiori
dell’ordinamento.

Al tempo stesso, si assiste, soprattutto negli ultimi tempi, ad un uso del decreto-legge
per intervenire su aspetti ordinamentali, costringendo interventi di riforma di vasta
portata entro i limiti angusti e impropri del procedimento di conversione del decreto-
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legge. Questa tendenza ¢ stata, come si vedra nel prosieguo dell’esposizione,
stigmatizzata dalla Corte Costituzionale in alcune recenti sentenze.
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5. LE PRINCIPALI CONSEGUENZE DEL FENOMENO

Le conseguenze negative della decretazione d’urgenza costituiscono 1’oggetto di un
vasto dibattito, dentro e fuori dal Parlamento.

In sede di Relazione per I’ Assemblea, la [ Commissione ritiene di doversi soffermare
sulle ripercussioni che maggiormente incidono sul corretto funzionamento dell’intero
sistema istituzionale. Le conseguenze individuabili in termini di “danni al sistema”
sono le seguenti: @) effetti sul funzionamento del sistema democratico e sui suoi
equilibri; b) effetti sulla forma di governo; ¢) effetti sul funzionamento del
procedimento legislativo; d) effetti sul buon assetto regolativo nei diversi settori a
danno dei singoli, delle imprese ¢ delle pubbliche amministrazioni

5.1 Gli effetti sul funzionamento del sistema democratico e sui suoi equilibri

Dai dati riportati in appendice e illustrati nella prima parte della Relazione emerge
con chiarezza come ’abuso della decretazione d’urgenza abbia spinto le modalita di
produzione di una parte significativa del diritto che vige nel nostro Paese al limite
estremo, se non decisamente oltre i confini tracciati con nettezza dalla Costituzione
repubblicana.

Non sono pochi gli studiosi intervenuti in audizione che hanno stigmatizzato con
forza il carattere fortemente negativo del fenomeno da un punto di vista di tenuta
dell’ordine costituzionale,

Per indicare le conseguenze del fenomeno si parla di “significativitd dello
scostamento della prassi dal modello costituzionale” (v. Appendice, memoria
depositata dal professor F:S: Marini), di “delegittimazione dell’assetto costituzionale
vigente” (v. Appendice, memoria depositata dal professor D’Andrea), di “prassi
abusiva della decretazione d’urgenza” (v. Appendice, memoria depositata dal
professor De Fiores), di “fonte di una continua serie di abusi” (v. Appendice,
resoconto stenografico dell’audizione del 19 giugno 2014 del professor Caravita di
Toritto). :

Queste considerazioni devono far riflettere, ¢ devono far riflettere soprattutto
I’ Assemblea della Camera dei deputati, prima ancora che sui rimedi possibili o in
corso di approntamento, sulla gravita della situazione che si & determinata nel corso
degli anni,

I1 punto pil rilevante rignarda proprio il mancato rispetto della Costituzione.

Come giustamente si ¢ osservato nel corso dell’indagine conoscitiva svolta dalla I
Commissione, “la condizione ordinaria di impiego della decretazione d'urgenza &
stata la violazione della ratio ispiratrice dell’articolo77 della Costituzione, che la
configura come strumento eccezionale...” (v. Appendice, memoria depositata dal
professor Scaccia).

Il Parlamento non pud non prendere atto che 1’abuso della decretazione d’urgenza
per dimensioni e durata del fenomeno costituisce una ferita profonda del nostro
assetto costituzionale,

Come affermato nel corso delle audizioni svolte dalla 1 Commissione,
“nell’ordinamento italiano molto pil che negli altri si & verificata una netta discrasia
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tra le previsioni contenute nella Costituzione e la prassi che ha dato luogo ad un
abuso ripetuto e costante della decretazione d’urgenza” (v. Appendice, memoria
depositata dal professor Volpi).

Prima ancora di esaminare le ripercussioni negative sulla forma di governo, sul
corretto svolgimento del procedimento legislativo e sulla funzione “regolatrice” e
“ordinatrice” del diritto, occorre fermarsi a riflettere su questo aspetto di fondo, che
riguarda il mancato rispetto delle regole che la Costituzione ha poste per disciplinare
questa fonte di produzione del diritto.

L’abuso della decretazione d’urgenza ha rotto 1’equilibrio che la Costituzione ha
sancito a presidio del corretto svolgersi delle forme ordinaric di produzione della
legge all’interno di un sistema parlamentare.

Occorte ripartire da questa osservazione — di per sé piuttosto sconcertante — per
recuperare il senso vivo di una riflessione che voglia penetrare la dimensione piu
scabrosa della decretazione d’urgenza, Senza comprendere a fondo la vastita e la
profondita di questa ferita sara difficile far funzionare in modo picno i rimedi che il
Parlamento si appresta ad approvare — sia in sede di revisione costituzionale sia in
sede di riforma dei Regolamenti.

Per cio ¢ necessario riflettere attentamente sulle cause profonde del fenomeno e
considerare quanto rilevanti siano state le ripercussioni sughi equilibri del sistema
istituzionale, che hanno visto, nel corso degli anni, una tensione costante fra
Parlamento e Governo e numerosi tentativi di Parlamento e Governo per ovviare,
senza successo, al fenomeno dell’abuso, come si vedrd nel capitolo seguente. Ma
quelle cause hanno visto anche un ruolo di crescente monito e di intervento vieppit
incisivo della Corte costituzionale, assieme ad una sempre piu acuta sensibilita del
Capo dello Stato, senza che siano mancati momenti di tensione tra lo stesso
Presidente della Repubblica e I’Esecutivo.

E’, quindi, di tutta evidenza come, sotto il peso dell’abuso della decretazione
d’urgenza, sia stato messo a repentaglio a piu riprese € in pil situazioni lo stesso
equilibrio ¢ lo stesso fisiologico atteggiarsi dei rapporti tra gli organi costituzionali.

5.2 Glieffetti sulla forma di governo

B’ difficile dire se Pabuso della decretazione d’urgenza abbia semplicemente
determinato un mutamento della forma di governo o se in qualche misura non sia
stato il fenomeno stesso una conseguenza inevitabile — in assenza di riforme
tempestive ¢ adeguate — della esigenza di ridefinire gli equilibri nella distribuzione
del potere di decisione ¢ di indirizzo tra Parlamento ¢ Governo.

Le opinioni al riguardo sono molteplici e molto spesso non convergenti.

Cosl, accanto a chi sottolinea che “il Parlamento & stato trasformato ...in organo
meramente correttivo della volonta legislativa primaria espressa dal Governo “ (v.
Appendice, memoria depositata dal professor Salerno), ¢’¢ chi mette 1’accento sulla
necessita per il Governo di avere tempi certi per poter vedere approvati i disegni di
legge ritenuti essenziali per Pattuazione del programma di governo: “non ¢’¢ alira
soluzione che quella di prevedere tempi certi...il Governo fa la sua proposta, sa che
essa verra decisa e che avra un punto finale il giorno stabilito e poi se la vede con la
sua maggioranza” (v. Appendice, resoconto stenografico dell’audizione del 19
giugno 2014 del professor Guzzetta).
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Al di la delle diverse posizioni che naturalmente implicano sensibilita diverse non
solo sul piano delle riflessioni degli studiosi ma anche sul piano delle diverse opzioni
politiche, rimane 1l fatto che il profilo relativo al legame tra uso del decreto-legge ¢
forma di governo ha rappresentato una costante nel dibattito sul tema.

Il punto che la Commissione intende portare all’attenzione dell’ Assemblea non pud
ovviamente riguardare le opzioni di fondo su un tema cosi fortemente connotato da
implicazioni e scelte di natura politica, ma riguarda da un lato le conseguenze
innegabili che [’abuso della decretazione ha portato sull’assetto della forma di
governo cosi come delineata dalla Costituzione, dall’altra riguarda I’individuazione
degli aspetti fondamentali da tenere presenti per una corretta impostazione
dell’analisi del problema.

Per quanto riguarda le conseguenze, ¢ innegabile, dai dati sopra riportati, che
Piniziativa legislativa si sia concentrata negli ultimi decenni fondamentalmente nelle
mani dell’Esecutivo. E” altrettanto innegabile che vi sia una massiccia partecipazione
del Parlamento in sede di approvazione della legge di conversione, ma il dato
qualificante, ai fini delle ripercussioni sulla forma di governo, ¢ dato dal netto
prevalere dell’iniziativa dell’Esecutivo. A questo dato si accompagna una sostanziale
marginalizzazione, in termini sia quantitativi che qualitativi, della iniziativa
legislativa parlamentare. Sotto questo aspetto, il fatto che vi sia un elevato numero di
emendamenti di iniziativa parlamentare, approvati durante I’ifer di conversione dei
decreti, non consente di riequilibrare il rapporto tra Parlamento e Governo soprattutto
in termimi di capacitd di elaborazione di soluzioni organiche, coerenti e adeguate ai
problemi del Paese. I’attivita emendativa del Parlamento, oltre a essere costretta
nell’alveo tracciato dal Governo, ha molto spesso carattere micro settoriale e
parcellizzato, essendo ben difficile impostare soluzioni di respiro nel contesto
angusto ¢ limitato dell’esame del disegno di legge di conversione.

Questi sono dati oggettivi che non sembrano ininfluenti rispetto alla definizione delia
forma di governo.

Inoltre, il ricorso sistematico alla posizione della questione di fiducia sulla
conversione in legge dei decreti comporta una alterazione oggettiva della natura di
un istituto che in un sistema di governo parlamentare dovrebbe fisiologicamente
avere una funzione assai circoscritta.

L’apposizione sistematica della questione di fiducia forza il rapporto fra Governo e
Parlamento e, al di 1a di tutte le implicazioni sul piano del corretto svolgersi della
dinamica parlamentare, reca con sé I’effetto di riportare tempi, modi e contenuti della
produzione normativa in capo ad un organo che per definizione costituzionale non ha
alcuna titolarita originaria della funzione legislativa (articolo 77, comma primo).
Sotto questo aspetto, non si pud non osservare che ci troviamo di fronte ad una forma
di governo parlamentare nella quale Dattivita legislativa primaria & sistematicamente
e massicciamente ricondotta all’iniziativa e alle condizioni di esame e di decisione
stabiliti dall’Esecutivo.

Al tempo stesso, occorre sottolincare che il peso che gli esecutivi hanno
progressivamente assunto nelfla seconda meta del novecento nei processi decisionali
delle democrazie parlamentari europee & un peso crescente e sempre pit rilevante, a
causa di dinamiche proprie delle societa post-industriali.

Non si tratta, quindi, di escludere dai termini del problema questo fondamentale
aspetto che riguarda il funzionamento “efficiente” del sistema di decisione. 11 punto &
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che questa maggiore capacitd di decisione deve svilupparsi nell’alveo dei confini
stabiliti dai diversi assetti costituzionali.

Nel caso italiano, 1’abuso dello strumento del decreto-legge, oltre a “forzare” la
forma di governo, non ha prodotto risultati positivi in termini di maggiore efficacia e
di maggiore capacitd di guida, di programmazione e di realizzazione di politiche
pubbliche su vasta scala.

E’ stato, in sostanza, un gioco a somma negativa, nel quale 1’abuso della
decretazione, pur spostando I’asse di impulso e di decisione sull’Esecutivo, non ha
portato a risultati apprezzabili in chiave di buon funzionamento del sistema di
decisione. ‘

Pitt che di una “forzatura” sulla forma di governo, dovrebbe forse parlarsi di una sua
“deformazione”, che lascia attualmente in una condizione squilibrata tanto i “diritti”
del Parlamento, quanto i “diritti” del Governo. Se il Parlamento rischia di essere per
certi versi svuotato e indebolito, il Governo ¢ solo in parte rafforzato, perche a sua
volta imbrigliato nell’uso di uno strumento di decisione che per definizione ¢ di corto
respiro e che non consente la realizzazione di riforme meditate, adeguatamente
discusse, destinate a durare e a generare certezza e basi normative solide per i
singoli, le associazioni, le imprese, le pubbliche amministrazioni, gli investitori
internazionali.

5.3 Glieffetti sul funzionamento del procedimento legislativo

Gli effetti negativi che I’abuso della decretazione d’urgenza produce sul corretto
funzionamento degli organi parlamentari e sul fisiologico svolgersi della funzione
legislativa si appuntano su diversi aspetti.

Innanzitutto, come ¢ stato anche di recente sottolinecato nel Rapporto sulla
legislazione tra Stato, Regioni e Unione curopea presentato nel marzo 2015 alla
Camera dei deputati, il fenomeno della decretazione d’urgenza, per le caratteristiche
che ha assunto negli ultimi decenni, provoca una rilevante alterazione del sistema di
funzionamento delle Commissioni parlamentari.

Sul piano delle funzioni attribuite alle Commissioni in sede referente si registra come
il ricorso a decreti-legge multisettoriali, che molto spesso introducono vere e proprie
riforme ordinamentali in molteplici settori, produce la impossibilitd che sia svolta
una corretta istruttoria legislativa nella Commissione di merito. In tali casi, infatti, il
disegno di legge di conversione viene assegnato a una o al massimo due
Commissioni riunite, mentre le altre Commissioni - che pur in astratto avrebbero
titolo per la rilevanza della materia trattata ad essere competenti in sede referente - si
vedono confinate ad una mera funzione “consultiva”. E’ evidente, infatti che un
disegno di legge di conversione non pud essere assegnato a un numero di
Commissioni superiore a due (vi sono rarissimi ¢ piuttosto remoti casi di
assegnazione a tre Commissioni riunite).

Questo aspetto, proprio per i caratteri “endemici” che assume la decretazione
d’urgenza, ha finito per scardinare il sistema delle competenze disegnato dai
Regolamenti parlamentari e dalle circolari dei Presidenti, che hanno disciplinato una
articolazione basata sulle competenze materiali di ciascuna Commissione proprio
perché potesse essere assolta nel modo piti accurato fa attivita istruttoria di esame
imposta dall’articolo 72 della Costituzione.
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Rilevanti riforme di settore sono state approvate senza il vaglio preventivo della
competente Commissione di merito. Questo non pud non avere ricadute sul corretto
esercizio delle funzioni parlamentari, sia in termini di rispetto dell’assetto
organizzativo del Parlamento, sia in termini di qualitd dell’attivita da esso svolta.
L’attivita in sede consultiva, per converso, ¢ aumentata di intensita, sebbene i tempi
ristretti di esame da parte delle Commissioni di merito non sempre consentano un
vaglio accurato dei pareri espressi, tant’¢ che una parte significativa delle
osservazioni ¢ delle condizioni contenute nei pareri espressi nell’ambito dei
procedimenti di conversione dei decreti-legge non vengono né discussi, né recepiti.
A cid si deve aggiungere la circostanza che, in ragione dei tempi di esame del
disegno di legge di conversione, molto spesso il parere delle Commissioni in sede
consultiva viene espresso sul testo iniziale del provvedimento e non sul testo
eventualmente emendato.

Un ulteriore rilevante squilibrio si determina nei rapporti fra Commissione e
Assemblea, soprattutto a seguito della apposizione della questione di fiducia da parte
del Governo.

Nell’assetto costituzionale e regolamentare vigente, la Commissione in sede
referente ha una funzione essenziale nel procedimento legislativo che peraltro si
connota per la sua natura istruttoria. Il testo predisposto dalla Commissione &
destinato ad essere esaminato, discusso, modificato in Assemblea, con le forme ¢ i
limiti stabiliti dal Regolamento.

Accade invece che il Governo — come gid accennato - con frequenza assai elevata
ponga la questione di fiducia in Assemblea sull’approvazione senza emendamenti del
testo approvato in sede referente in Commissione.

Questa pratica altera il rapporto tra Commissione ed Assemblea, perché di fatto
conferisce alla deliberazione sul mandato al relatore il carattere di deliberazione
sostanzialmente “definitiva” sul testo, senza che ’Assemblea possa apportare
modifica alcuna,

Questa alterazione non riguarda solo la menomazione del ruolo dell’ Assemblea, ma
comporta anche una impropria attribuzione di funzioni e di responsabilita alla
Commissione, in assenza di adeguate forme di garanzia,

In particolare, ai lavori della Commissione si applica un regime di pubblicita molto
diverso da quello proprio dell’Assemblea. In sede referente, infatti, & possibile
Pattivazione del circuito chiuso quando non vi sono obiezioni da parte dei deputati
componenti ed & prevista la stesura di un resoconto sommario, mentre in Assemblea
¢ prevista la ripresa televisiva diretta sul sito web della Camera dei deputati, la
redazione del resoconto sommario e del resoconto stenografico della seduta. Inoltre,
nelle Commissioni, per ragioni proprie e peculiari della sede referente, non sono
ammesse in linea generale votazioni nominali: non & pertanto possibile ricostruire la
volonta manifestata dai singoli deputati e dai singoli gruppi se non in caso di
dichiarazione di voto riportate nel resoconto sommario dei lavori.

Si tratta di aspetti “distorsivi” della massima rilevanza, perché di fatto attengono al
principio di pubbliciia e di piena conoscibilita dei lavori parlamentari. Di per sé, un
rafforzamento del ruolo delle Commissioni e una razionalizzazione del rapporto fra
Commissione e Assemblea al fine di evitare mutili duplicazioni e ridondanze
procedurali sarebbe positivo e infatti la proposta di riforma del Regolamento in
discussione € impostata su questa falsariga. E’, peraltro, chiaro che tutto questo non
pud essere in alcun modo “anticipato” dalla pratica sopra descritta, proptio per
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I’assenza delle condizioni e delle garanzie che devono accompagnare questo

passaggio.
Un ulteriore effetto negativo prodotto sul piano del procedimento legislativo riguarda
il fenomeno — cui si ¢ gid accennato sopra - del cosiddetto “bicameralismo

alternato”. Accade, spesso, infatti che il disegno di legge assegnato ad un ramo del
Parlamento sia trattenuto in sede di esame fino a ridosso della scadenza, per essere
poi trasmesso all’altra Camera che si trova di fatto nelle condizioni di non poterlo
modificare. Questo fenomeno porta ad una evidente alterazione delle prerogative del
ramo del Parlamento che interviene in seconda lettura e snatura pesantemente il ruolo
e 1l significato che la Costituzione vigente assegna al sistema parlamentare
bicamerale.

3.4  Le ripercussioni sugli assetti regolativi nei diversi settori a danno dei
singoli, delle imprese, delle pubbliche amministrazioni

Quando st parla di problemi connessi all’abuso del decreto-legge, si pensa
comunemente alle conseguenze negative che ’eccessivo ricorso a tale strumento
normativo produce nell’ambito dei rapporti tra Governo e Parlamento e, soprattutto,
a un progressivo e inesorabile processo di spoliazione delle prerogative di
quest’ultimo.

Non meno rilevanti, invece, sono le ripercussioni negative che il ricorso alla
decretazione d’urgenza produce sui diversi soggetti chiamati, a vario titolo, a dare
applicazione alle norme contenute nei decreti-legge. In questo senso, ¢ innegabile
che la decretazione d’urgenza abbia inciso fortemente sulla certezza ¢ sull’effettivita
del diritto, oltre che sull’autorevolezza dello stesso, come & stato fatto notare nel -
corso delle audizioni svoltesi all’interno dell’indagine conoscitiva (v. Appendice,
memoria depositata dal professor Salerno).

In quella sede ¢ stato messo in luce, in particolare, come il decreto-legge sia talvolta
fondato sulla necessita di annunciare I’iniziativa'governativa, per cui attraverso tale
strumento si darebbe «veste legale» a cid che si ¢ annunciato quale proposta det
Governo al momento della deliberazione del Consiglio dei ministri.

Un altro problema evidenziato attiene ad un possibile “deficit di effettivita” del
decreto-legge fino all’approvazione della legge di conversione: sempre piu
frequentemente, infatti, si determinercbbe una frattura tra il dettato legislativo
vigente, costituito dai decreti-legge, e il dettato legislativo effettivamente applicato
dalla collettivita, dal momento che i destinatari attendono la pubblicazione della
legge di conversione prima di applicare il decreto-legge, per cui il diritto prodotto da
quest’ultimo soffre di un forte deficit di effettivita (v. Appendice, memoria depositata
dal professor Salerno). Conseguentemente, dato che il diritto prodotto & quasi
interamente frutto della decretazione d’urgenza, dall’applicazione del predetio
assunto si arriva alla conclusione che il diritto nel suo complesso ha perso effettivita,
Analogamente, a proposito dell’abuso del decreto-legge si & parlato di «caos
amministrativo insuperabiie» in quanto 'amministrazione, 1 giudici, i soggetti privati,
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gli operatori industriali, gh operatori economici, 1 cittadini, di fronte al decreto-legge
non sanno se prendersi il rischio di attuarlo o se aspettare la legge di conversione (v.
Appendice, resoconto stenografico dell’audizione del 19 giugno 2014 del professor
Caravita di Toritto). Questo significa che il Paese vive sessanta giorni — ma tempo
addietro ancora di pitt ~ nell'incertezza dei comportamenti delle proprie istituzioni.
Questo problema ¢ considerato ancora pitt grave rispetto a quello del raccordo fra
Governo e Parlamento nell’esercizio del potere legislativo, in quanto equivale
sostanzialmente a porre il Paese in una situazione di «caos amministrativoy.

Inoltre, la proliferazione abusiva della decretazione d’urgenza ¢ considerata causa
della sfiducia dei cittadini nei confronti dell’autorevolezza del diritto, come fonte
dotata della capacitd di orientare 1 comportamenti secondo modalitd pressoché
stabilizzate nel tempo (v. Appendice, memoria depositata dal professor Salerno).

Con riferimento al problema degli effetti del decreto-legge, si rileva altresi che non
infrequentemente sulla medesima disciplina o anche sulla medesima disposizione
intervengono in successione piu decreti-legge, anche a distanza ravvicinata, dando
cosi luogo a una serie di modifiche “a catena” che pure deve essere valutata alla luce
dei presupposti di necessitd e urgenza.

Possono citarsi, a titolo di esempio, i molti provvedimenti di urgenza che sono
intervenuti in poco meno di due anni in merito all’Expo Milano 2015, spesso con
interventi reiterati su norme di recente approvazione, e le numerose modifiche cui &
stato soggetto ’articolo 357 del regolamento di attuazione del codice dei contratti
pubblici.
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6. LE “REAZIONI” ALL’ABUSO DELLA DECRETAZIONE D’URGENZA

6.1 La Corte costituzionale

Dopo aver evidenziato le cause e le conseguenze dell’esercizio del potere di
decretazione d’urgenza, saranno esaminate le reazioni poste in essere, nel corso degli
anni, dalle istituzioni al fine di contenere il descritto fenomeno.

In primo luogo, assume rilievo la giurisprudenza costituzionale, che nel corso degli
ultimi decenni ha subito una lunga evoluzione, con un’ampia estensione del
sindacato sulla decretazione d'urgenza e sulle relative leggi di conversione.

(sentenze nn. 108 del 1986, 243 del 1987, 808 ¢ 810 del 1988, 263 del 1994)
assolutamente refrattarie ad ammettere ogni possibilitd di controllo sulla sussistenza
dei presupposti del decreto, il piu delle volte schermendosi dietro le cosiddette virti
sananti della legge di conversione. La conversione in legge, per la dottrina prevalente
degli anni -ottanta, producendo la “novazione della fonte”, faceva scattare per la
Corte una vera ¢ propria preclusione nei confronti dei vizi del decreto legge dopo la
sua conversione (Porientamento, avviato dalla sentenza n. 108 del 1986, ¢ poi
proseguito dalla pronuncia n. 243 del 1987 e da numerose altre).

Questo orientamento & stato tuttavia modificato a meta degli anni Novanta, sotto la
spinta della prassi sempre pit “degenerata” e delle sollecitazioni della dottrina.

E’ con la sentenza n. 29 del 1995 che, per la prima volta, la Corte costituzionale ha
ammesso la sindacabilitd del difetto della necessita e dell’urgenza: con tale sentenza
la Corte ha, in particolare, chiarito che “I’evidente mancanza” di tali presupposti
prefigurerebbe non solo un vizio di legittimita costituzionale del decreto-legge, ma
anche un vizio in procedendo della stessa legge di conversione, negando ’efficacia
“sanante” di quest’ultima.

La Corte, pertanto, ha preferito riservarsi una forte discrezionalita di intervento,
affermando che non una “qualsiasi” mancanza dei requisiti di necessitd ed urgenza
pud costituire vizio in procedendo della legge di conversione, bensi solo una
“evidente” mancanza di tali requisiti. Si & venuta cosi a creare la singolarissima
situazione — ancor oggi persistente — per cui la Corte continua ad affermare che,
mentre per tutti gli articoli della Costituzione basta la violazione per dichiarare un
atto avente forza di legge incostituzionale, per Particolo 77 occorre che tale
violazione sia “evidente”.

Tale impostazione — pur non avendo mai portato ad annullare un decreto-legge — &
stata successivamente ribadita sia rispetto a decreti-legge ancora in corso di
conversione (si vedano le sentenze n. 161 del 1995 e n. 270 del 1996) sia rispetto a
decreti-legge convertiti in legge (si veda la sentenza n. 330 del 1996), mentre & stata
coerentemente esclusa rispetto a disposizioni aggiunte in sede di conversione (si veda
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la sentenza n. 391 del 1995) e rispetto a disposizioni di “sanatoria”, che si limitano a
far salvi gli effetti di decreti non convertiti (si veda la sentenza n. 84 del 1996).
La Corte dunque, se da un lato ha affermato il suo potere di controllo dal punto di
vista “potenziale”, dall’altro lato non aveva mai spinto tale potere fino alle estreme
conseguenze, ovvero fino all’annullamento di un decreto per mancanza dei
presupposti, per cui I’affermazione di un controllo giurisdizionale sui vizi propri del
decreto-legge e, in particolare, sulla sussistenza dei presupposti, continuava a restare
. una mera affermazione teorica.
Dopo un ventennio in cui la predetta impostazione resta immutata, si registra un
cambiamento significativo con le sentenze nn. 171 del 2007 ¢ 128 del 2008, con le
quali la Corte ha dichiarato I’illegittimita costituzionale di una legge di conversione
per evidente carenza dei presupposti di alcune disposizioni del decreto convertendo.
In particolare, la sentenza n. 171 del 2007, per la prima volta, conclude per la
illegittimita della norma per la sua evidente estraneitd rispetto alla materia
disciplinata dalle altre disposizioni del decreto-legge in cui ¢ inserita. Nel caso di
specie, la Corte sanziona la disposizione che introduce una nuova disciplina in
materia di cause di incandidabilita e di incompatibilita in un decreto-legge relativo a
misure di finanza locale.
Nella successiva sentenza n. 128 del 2008, la Corte, per valutare la sussistenza del
requisito della straordinarietd del caso di necessitd e di urgenza di provvedere, si
rivolge agli «indici intrinseci ed estrinsecti alla disposizione impugnata», constatando,
el caso di specie, sia il difetto di collegamento tra la disposizione censurata
(previsione dell’esproprio del teatro Petruzzelli) con le altre disposizioni insetite nel
decreto, che, nella loro eterogeneita, concorrono alla manovra di finanza pubblica, in
guanto intervengono in materia fiscale e finanziaria a fini di riequilibrio di bilancio,
sia anche 1’assenza di ogni carattere di indispensabilitd ed urgenza con riguardo alla
finalitd pubblica dichiarata.
La svolta & rappresentata da altre due sentenze, le nn, 22 del 2012 e 32 del 2014: in
questi due casi la Corte non sottopone a scrutinio la disomogeneitd originaria del
decreto-legge, bensi la disomogeneita “sopravvenuta”. Non & in discussione, dunque,
il potere del Parlamento di modificare il decreto in sede di conversione; il punto &
piuttosto 1’ampiezza di questo potere. Prima di queste pronunce, la posizione della
Corte riguardo al potere di emendamento era quella per cui gli emendamenti erano
ammissibili solo se persistevano le ragioni di necessita ed urgenza che sostenevano le
norme emendate. Nulla si diceva, perd, degli emendamenti disomogenei, facendoli
ritenere implicitamente sempre ammissibili in quanto espressivi della ordinaria
potesta legislativa (sentenze nn, 391 del 1995, 355 ¢ 367 del 2010, 93 del 2011),
suscitando cost forti perplessita da parte della dottrina.
La posizione che invece emerge dalle due sentenze n. 22 ¢ 32 ¢ del tutto opposta: gli
emendamenti parlamentari disomogenei sono del tutto inammissibili dal punto di
vista costituzionale durante la procedura di conversione.
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In particolare, con la sentenza n. 32 del 2014 suila cosiddetta legge “Fini-
Giovanardi”, la Corte, confermando un orientamento emerso nella sentenza n. 22 del
2012 sul decreto-legge “Milleproroghe”, evidenzia come le Camere non possano
introdurre emendamenti che siano estranei all’oggetto o alla finalita del decreto,
proprio perché altrimenti si finirebbe per sfruttare abusivamente P’ifer semplificato
per scopi diversi rispetto «a quelli che giustificano 1’atto con forza di legge, a
detrimento delle ordinarie dinamiche di confronto parlamentare».

Nel caso di specie, la Corte era chiamata ad esercitare il proprio sindacato di
costituzionalita del decreto-legge n. 272 del 20035, recante disposizioni eterogenee,
relative alla sicurezza e al finanziamento delle allora imminenti Olimpiadi invernali
di Torino, all’amministrazione dell’Interno e al recupero di tossicodipendenti
recidivi. In sede di conversione del decreto-legge, fu introdotto un insieme di articoli
aggiuntivi, riscriventi il testo unico sugli stupefacenti (di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 309 del 1990) e il traitamento sanzionatorio dei reati in esso
previsti (nonché le correlative tabelle delle sostanze stupefacenti o psicotrope).

Alla Corte costituzionale & giunta la questione di legittimita costituzionale relativa
alle disposizioni - tra le numerose inserite nel corso della conversione - parificanti il
trattamento sanzionatorio delle droghe “leggere” (tabelle II e TV) e delle droghe
“pesanti” (tabelle I e TIT).

La Corte ha accolto la questione “per difetto di omogeneita, ¢ quindi di nesso
funzionale, tra le disposizioni del decreto-legge e quelle impugnate, introdotte nella
legge di conversione”. Infatti “I’inclusione di emendamenti e articoli aggiuntivi che
non siano aftinenti alla materia oggetto del decreto-legge, o alle finalith di
quest’ultimo, determina un vizio della legge di conversione”.

Nella sentenza n. 32 la Corte richiama peraltro le pronunce sopracitate che hanno
impresso una svolta nella giurisprudenza costituzionale in tema di omogeneita della
legge di conversione rispetto al decreto-legge. Omogeneitd che si configura quale
requisito di costituzionalita della legge di conversione, stretta come essa & da un
“nesso di interrelazione funzionale” al decreto-legge.

La legge di conversione segue infatti, a detta della Corte nella sentenza n. 32 del
2014, un ifer parlamentare semplificato ¢ “accelerato”, costituzionalmente ritagliato
sulla «sua natura di legge funzionalizzata alla stabilizzazione di un provvedimento
avente forza di legge, emanato provvisoriamente dal Governo ¢ valido per un lasso
temporale breve e circoscritton. «Dalla sua connotazione di legge a competenza
tipica derivano i limiti alla emendabilitd del decreto-legge. La legge di conversione
non pud, quindi, aprirsi a qualsiasi contenuto ulteriore. Diversamente, [’ifer
semplificato potrebbe essere sfruttato per scopi estranei a quelli che giustificano l'atto

con forza di legge, a detrimento . delle ordinarie dinamiche di confronto
parlamentare». ‘
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Dunque la legge di conversione risulta avere una competenza tipica e limitata, non
“libera” ma “funzionalizzata™ alla conversione, ¢ deve porsi in termini di coerenza
con il decreto-legge, contenutistica o teleologica,
A livello sistematico, va sicuramente posto in evidenza come la Corte si sia per la
quarta volta pronunciata nel senso della incostituzionalita di una norma di un decreto
convertito, le prime volte affermandone anche la carenza dei presupposti, ora
concentrandosi sulla natura della legge di conversione.
A ben vedere, la Corte non ha mai dichiarato incostituzionale un intero decreto-legge
per carenza dei presupposti di straordinaria necessitd e urgenza, ma piuttosto ha — in
quattro diverse fattispecie — dichiarato incostituzionale una singola norma intrusa
(peraltro in sede di conversione) in un decreto-legge avente per gran parte altro
oggetto e quindi sorretto da altri presupposti.
Come ¢& stato fatto notare nel corso delle audizioni svoltesi nell’ambito dell’indagine
conoscitiva, la Corte ha sempre scelto la via pit agevole di ritenere incostituzionale
una norma infrusa in un decreto-legge anziché confrontarsi con il vero punto nodale
della decretazione d’urgenza da almeno quaranta anni a questa parte, cioé non ha mai
portato alle estreme conseguenze lo scrutinio sulla reale sussistenza di quella
fattispecie straordinaria che nell'articolo 77, secondo comma, della Costituzione,
legittima il Governo ad autoassumersi il potere legislativo (v. Appendice, memoria
depositata dal professor Celotto). Al riguardo, & stato evidenziato che la maggior
parte dei decreti-legge sembra ormai non sotretta da quei rigorosi presupposti
giuridici richiesti in Costituzione, ma tutt'al piil da una straordinaria necessita ed
urgenza di carattere “politico” e — come tale — sempre di piti si atteggia ad una sorta
di disegno di legge “rinforzato™ , cosi definito da Alberto Predieri (v. anche
introduzione). Tuttavia, & stato fatto notare come la Corte costituzionale non abbia
certo il compito di convalidare gli scostamenti imposti dal diritto vivente afla forma
della Costituzione, dovendo invece — sapientemente — rilevare quando tali
scostamenti si siano fatti troppo ampi e rischiosi per la stessa forma di Stato (come
avvenuto per la reiterazione ¢ come sta avvenendo ormai anche per I’abuso delle
forme della conversione, oltre che per la cronica carenza dei presupposti).
Sotto un altro aspetto, un significativo freno all’indiscriminato uso del decreto-legge
¢ stato posto negli anni Novanta, allorché il giudice delle leggi ha censurato la prassi
della reiterazione dei decreti. La gravita di questa prassi era stata evidenziata gia
nella sentenza n. 302 del 1988, nella quale la Corte costituzionale aveva affermato
che «la reiterazione dei decreti-legge suscita gravi dubbi relativamente agli equilibri
istituzionali e ai principi costituzionali, tanto piti gravi allorché gli effetti sorti in base
-al decreto reiterato sono praticamente irreversibili (...) o allorché gli effetti sono fatti
salvi, nonostante I’intervenuta decadenza, ad opera dei decreti successivamente
riprodotti». Negli anni successivi la Consulta aveva continuato a indirizzare una serie
di moniti al Governo, tanto accorati, quanto improduttivi (sentenze nn. 808 del 1988,
161 e 391 del 1995), finché, con la sentenza n. 360 del 1996, si ¢ giunti all’esplicita
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dichiarazione di illegittimita costituzionale della reiterazione che — secondo la Corte
— «altera la natura provvisoria della decretazione d’urgenza (...), toglie valore ai
requisiti della necessitd e dell’urgenza, (...) attenua la sanzione della perdita
retroattiva di efficacia del decreto non convertito (...), incide sugli equilibri
istituzionali, alterando i caratteri della stessa forma di governoy, oltre a pregiudicare
seriamente la certezza del diritto,

Se, a seguito della sentenza n. 360, che ha censurato la reiterazione dei decreti-legge,
quest’ultima si & consistentemente ridotta, lo stesso non pud perd dirsi per 1'uso
massiccio € disinvolto della decretazione d’urgenza (v. Appendice, memoria
depositata dal professor De Fiores).

Ripercorrendo 1’evoluzione della giurisprudenza costituzionale negli ultimi venti
anni, € manifesta, quindi, la tendenza a un’estensione del sindacato sulla
decretazione d’urgenza ¢ sulle relative leggi di conversione, che va dalla sussistenza
dei presupposti di straordinaria necessita e urgenza, all’omogeneita del decreto, al
divieto di inserire emendamenti estranei all’oggetto del decreto in sede di
conversione, al divieto di reiterazione o, infine, al divieto di inserire norme di
carattere ordinamentale o, comunque, destinate ad avere effetti pratici differiti nel
tempo.

Nella ricostruzione del progressivo ampliamento dello scrutinio della Corte
costituzionale sui decreti-legge, molto significativa ¢ la sentenza n. 220 del 2013, in
cui Ja Corte - chiamata a valutare il decreto-legge con cui il Governo Monti aveva
riformato le province, disposizioni poi confluite nella legge n. 56 del 2014, la
cosiddetta legge “Delrio” - si ¢ spinta sino a sindacare il modo d’uso del decreto-
legge, ritenendone incostituzionale "utilizzo per adottare norme stabili, di carattere
ordinamentale, e non solo provvedimenti provvisori, come pure recita il testo
dell’articolo 77 della Costituzione.

Con tale sentenza, la Corte ha, dunque, censurato I’inserimento nei decreti-legge e
nelle relative leggi di conversione di norme a carattere ordinamentale, le quali per
loro natura «non possono essere interamente condizionate dalla contingenza, sino al
punto da costringere il dibattito parlamentare sulle stesse nei ristretti limiti fraceiati
dal secondo e terzo comma dell’articolo 77 della Costituzione, concepiti dal
legislatore costituente per interventi specifici e puntuali, resi necessari e
improcrastinabili dafl’insorgere di casi straordinari di necessita e d’urgenzan.
Considerazioni in parte analoghe sono svolte nella gia richiamata sentenza n. 32 del
2014, che ha dichiarato I’incostituzionalitd della nuova disciplina dei reati in materia
di stupefacenti, di cui al decreto-legge n. 272 del 2005, per difetto di omogeneita con
le altre disposizioni del decreto stesso, in cui era stata inserita nel corso dell’iter
parlamentare. In tale sentenza, la Corte rileva infatti che «una tale penctrante e
incisiva riforma, coinvolgente delicate scelte di natura politica, giuridica e
scientifica, avrebbe richiesto un adeguato dibattito parlamentare, possibile ove si
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fossero seguite le ordinarie procedure di formazione della legge, ex articolo 72 della
Costituzione».

6.2 Il Presidente della Repubblica

11 ruolo del Presidente della Repubblica nella decretazione d’urgenza si evince dal
combinato disposto del quarto ¢ quinto comma dell’articolo 87 ¢ dell’articolo 74
della Costituzione. All’articolo 87, al quarto comma, si stabilisce che il Presidente
della Repubblica “autorizza la presentazione alle Camere dei disegni di legge di
iniziativa del Governo”, mentre al quinto comma ¢ statuito che “promulga le leggi ed
emana i decreti avente valore di legge e i regolamenti”. A questo si aggiunge il
dettato dell’articolo 74 che da al Presidente della Repubblica la facolta di rinviare
una legge alle Camere, con messaggio motivato, prima della loro promulgazione. Il
tutto ovviamente inserito nel quadro generale del ruolo di garanzia assegnato dalla
Costituzione al Presidente della Repubblica. Ruolo di garanzia che prima di tutto si
esplica nell’autorizzazione alla presentazione dei disegni di legge di conversione dei .
decreti-legge, autorizzazione che per prassi consolidata presuppone il controllo dei
requisiti costituzionali. Tale controllo, condotto spesso in forma preventiva di moral
suasion o di inviti informali a correzioni nei confronti del Governo ¢ talvolta sfociato
in interventi formali - ad iniziare dalla Presidenza Pertini che coincide con
I’incremento del fenomeno della decretazione d’urgenza - che hanno in prevalenza
avuto ad oggetto le distorsioni delle prassi applicative dell’articolo 77, secondo
comma, della Costituzione.

Infatti il Presidente Sandro Pertini, con una lettera del 24 giugno 1980, rifiutd
I'emanazione di un decreto-legge a lui sottoposto per la firma in materia di verifica
delle sottoscrizioni delle richieste di referendum abrogativo; successivamente con
lettera del 3 giugno 1981, invitava il Presidente del Consiglio dei Ministri a
considerare la congruitd dell’uso dello strumento del decreto-legge per emanare
norme per la disciplina delle prestazioni di cura erogate dal Servizio Sanitario
Nazionale.

Durante la sua Presidenza, Francesco Cossiga rinvio alle Camere ben cinque disegni
di legge di conversione di decreti-legge (il n. 882 del 1986, il n. 48 e il n. 442 del
1987, il n. 196 del 1989 ), tutti per mancanza di copertura finanziaria . Tl Presidente
Cossiga rinvio alle Camere anche il disegno di legge di conversione del decreto-
legge n, 285 del 1991, recante criteri di applicazione dellTVA e delle imposte sui
redditi, non solo per mancanza di copertura finanziaria ma anche per motivi di
carattere ordinamentale. [l decreto-legge successivamente decadde.

Con lettera del 10 luglio 1989 all’allora Presidente del Consiglio Ciriaco De Mita, lo
stesso Presidente Cossiga manifestd la sua riserva in ordine alla presenza dei
presupposti costituzionali di necessitd ¢ urgenza ai fini dell'emanazione di un
decreto-legge in materia di profili professionali del personale dell'ANAS. In quella
stessa lettera e successivamente nella lettera al Presidente del Consiglio Andreotti del



Mercoledi 15 luglio 2015 — 47 — Commissione I

6 febbraio 1990, il Presidente Cossiga richiamo all'osservanza delle specifiche
condizioni di urgenza ¢ necessita che giustificano il ricorso alla decretazione di
urgenza, ritenendo legittimo da parte sua - in caso di non soddisfacente e convincente
motivazione del provvedimento - il puro e semplice rifiuto di emanazione del
decreto-legge.

Con un comunicato del 7 marzo 1993, il Presidente Oscar Luigi Scalfaro, in rapporto
all'emanazione di un decreto-legge in materia di finanziamento dei partiti politici,
invitd il Governo a riconsiderare l'intera questione, ritenendo pil appropriata la
presentazione alle Camere di un provvedimento in forma diversa da quella del
decreto-legge.

Lo stesso Presidente Scalfaro rinvio alle Camere tre disegni di legge di conversione
di decreti-legge di cui due (il n. 545 del 1994 ¢ il n. 28 del 1995) per mancanza di
copertura finanziaria. Un altro decreto-legge, il n. 401 del 1994 recante disposizioni
urgenti in materia di organizzazione delle unitd sanitarie locali fu rinviato alle
Camere per motivi di carattere ordinamentale, legati a questioni di costituzionalita tra
le quali il contrasto del provvedimento con .-una costante giurisprudenza
costituzionale che il Presidente Scalfaro sottolineava che va considerato “alla stregua
di un vero e proprio contrasto con la Costituzione” .

Ma senza dubbio & specialmente a partire dalla presidenza Ciampi, per proseguire pil
intensamente con la Presidenza Napolitano, che si & registrata una maggiore
frequenza degli interventi presidenziali sull’utilizzo dello strumento della
decretazione d’urgenza come conseguenza della prassi di utilizzare il decreto-legge
come strumento di legislazione governativa concorrente a quella del Parlamento.
Molti degli intexrventi dei Presidenti Ciampi ¢ Napolitano hanno avuto come oggetto
il principio della sostanziale omogeneitd delle norme contenute nella legge di
conversione di un decreto-legge.

Tale principio ¢ stato richiamato innanzitutto nel messaggio del 29 marzo 2002, con
il quale il Presidente Ciampi ha rinviato alle Camere il disegno di legge di
conversione del decreto-legge n. 4 del 2002 recante disposizioni urgenti finalizzate a
superate lo stato di crisi per il settore zootecnico, per la pesca e per Iagricoltura, poi
decaduto per decorrenza dei termini, Nel messaggio, il Presidente lamentava che il
testo fosse stato aggravato da tante norme disomogenee da dar vita ad un
provvedimento "di difficile conoscibilita del complesso della normativa applicabile”.
Da qui, si richiamava il Governo non soltanto a seguire criteri rigorosi nella
predisposizione dei decreti-legge, ma, insieme con gli organi delle Camere
specificamente preposti alla produzione legislativa, a vigilare successivamente, nella
fase dell'esame parlamentare, allo scopo di evitare che il testo originario venga
trasformato fino a diventare non pit rispondente ai presupposti costituzionali. Inoltre
richiamo il Governo al rispetto della legge n. 400 del 1988, la quale “pur essendo una
legge ordinaria, ha valore ordinamentale in quanto & preposta all’ordinato impiego
della decretazione d’urgenza e deve quindi essere, del pari, rigorosamente osservata”,
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nonché all’osservanza di quella regola di mera correttezza — invalsa dalla presidenza
Pertini, ma poi rinnovata dalla Presidenza Scalfaro nel 1998 — secondo cui 1 decreti-
legge devono essere trasmessi alla Presidenza della Repubblica almeno cinque giorni
prima dell’esame in Consiglio.

Sui temi della decretazione d’urgenza, [’attenzione del Presidente Giorgio
Napolitano & stata costante in tutto il primo settennato a partire dalla nota del 18
maggio 2007, con la quale si auspicava la rapida conclusione dei lavori avviati nelle
rispettive Giunte per il regolamento ai fini della necessaria armonizzazione ¢ messa a
punto delle prassi seguite nei due rami del Parlamento per la valutazione di
ammissibilita degli emendamenti in sede di conversione in legge dei decreti-legge.
Con lettera del 25 giugno 2008, in occasione dell’emanazione del decreto-legge n.
112 del 2008, il Capo dello Stato scriveva ai Presidenti delle Camere e al Presidente
del Consiglio esprimendo preoccupazioni per il fatto che una manovra finanziaria sia
costretta nei tempi di esame di un disegno di legge di conversione di un decreto-
legge, con una notevole riduzione dei tempi che la sessione di bilancio garantisce
per l'esame degli strumenti ordinari in cui ¢ articolata ogni anno la manovra
economico-finanziaria. Il  Presidente Napolitano chiedeva a tal fine
un’intensificazione dei lavori parlamentari per assicurare comunque un csame
completo ed approfondito del provvedimento, a tutela delle prerogative del
Parlamento medesimo.

In un’altra occasione il Presidente Napolitano rifiutd di emanare un decreto-legge
varato dal Governo, in occasione della vicenda di Eluana Englaro, rifiuto esplicitato
in una lettera del 6 febbraio 2009 al Presidente del Consiglio. In quell’occasione il
Presidente Napolitano ritenne il ricorso al decreto legge soluzione inappropriata, in
considerazioni di elementi di merito, collegati alla specifica vicenda, ed al tempo
stesso di motivi di illegittimita connessi all’assenza dei presupposti per 1’adozione
del decreto.

Sui limiti all’emendabilita dei decreti-legge nel corso dell’ifer di conversione, il
Presidente Napolitano interveniva con una lettera inviata il 9 aprile 2009 ai
Presidenti di Senato ¢ Camera, al Presidente del Consiglio ¢ al Ministro
dell’economia. Nella medesima lettera il Presidente della Repubblica rilevava,
inoltre, che sottoporre al Presidente della Repubblica per la promulgazione, in
prossimitd della scadenza del termine costituzionalmente previsto, una legge che
converte un decreto-legge notevolmente diverso da quello a suo tempo emanato, non
consente al Presidente medesimo 1’ulteriore, pieno esercizio dei poteri di garanzia
che la Costituzione gli affida, con particolare riguardo alla verifica sia della
sussistenza dei requisiti di straordinaria necessitd ed urgenza sia della correttezza
della copertura delle nuove o maggiori spese, ai sensi degli articoli 77 ¢ 81 della
Costituzione, per la necessitd di tenere conto di tutti gli effetti della possibile
decadenza del decreto in caso di esercizio del potere di rinvio ai sensi dell’articolo 74
della Costituzione. Tale appello viene rinnovato in occasione della promulgazione
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della legge di conversione del decreto legge in materia di pubblica sicurezza, con la
lettera del 15 luglio 2009, inviata al Presidente del Consiglio e ai Ministri
dell’interno e della giustizia.

Nel novembre 2009 il Presidente Napolitano procedeva alla promulgazione della
legge di conversione del decreto-legge n. 134 del 2009 solo dopo che il Consiglio dei
Ministri aveva preso I’impegno, nella riunione del 19 novembre, di disporre un
intervento normativo per espungere una disposizione introdotta nel corso dell*iter
parlamentare, tesa a sanare la situazione di dirigenti scolastici siciliant, disposizione .
che contrastava con una decisione della giustizia amministrativa.

Le osservazioni critiche sull’ifer di conversione sono ancora ribadite sia nella lettera
del 22 maggio 2010, sia nella lettera del 22 febbraio 2011, inviate dal Capo dello
Stato ai Presidenti delle Camere e al Presidente del Consiglio dei mimstri
contestualmente alla promulgazione delle leggi di conversione, rispettivamente, del
decreto legge 25 marzo 2010, n. 40 (il cosiddetto decreto “incentivi”} e del decreto
legge 29 dicembre 2010, n. 225 recante proroga di termini di disposizioni
legislative). In tali lettere il Presidente Napolitano ha rinnovato le proprie valutazioni
critiche sull'inserimento di numerose disposizioni estranee ai contenuti del decreto e
tra loro eterogenee in sede di conversione per I’'incidenza negativa sulla qualita della-
legislazione, per la violazione dell'articolo 15, comma 3, della legge n, 400 del 1988
e, infine, per la possibile violazione dell'articolo 77 della Costituzione allorché
comporti I'inserimento di disposizioni prive dei requisiti di straordinaria necessita ed
urgenza, eludendo la valutazione spettante al Presidente della Repubblica in vista
della emanazione dei decreti-legge. Rilevava, altresi, che in presenza di una marcata
eterogeneita dei testi legislativi e della frequente approvazione degli stessi mediante
ricorso alla fiducia su maxi-emendamenti, si realizza una pesante compressione del
ruolo del Parlamento, specialmente allorché 1'esame da parte delle Camere si svolga
con il particolare procedimento e nei termini tassativamente previsti dalla
Costituzione per la conversione in legge dei decreti. T Capo dello Stato concludeva
affermando che se tali rilievi avrebbero potuto giustificare il ricorso alla facolta di
rinvio prevista dall’articolo 74 della Costituzione per una nuova deliberazione,
tuttavia egh aveva preferito evitare tale ricorso per la preoccupazione per i rischi che
pud comportare la decadenza di un determinato decreto-legge. Pill in generale, il
Presidente della Repubblica sottolineava che sulla base delle norme costituzionali
vigenti e della costante prassi applicativa formatasi in conformita all'interpretazione
largamente prevalente, non sono configurabili altri strumenti, come il rinvio parziale
delle leggi, neppure nel caso in cui le stesse abbiano ad oggetto la conversione di
decreti-legge, ovvero una rimessione in termini delle Camere in caso di richiesta di
riesame delle leggi di conversione da parte del Capo dello Stato. Tali modifiche nella
prassi ¢ nella normativa vigente sono state peraliro auspicate, insieme ad una
rigorosa disciplina del regime di emendabilita dei decreti-legge, al fine di realizzare
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un migliore equilibrio tra i poteri spettanti al Governo, alle Camere ¢ al Presidente
della Repubblica nell'ambito del procedimento legislativo.

Siffatte considerazioni sono stafe successivamente ribadite nella lettera del 23
febbraio 2012, nella quale il Capo dello Stato richiama P’attenzione sulla sentenza
della Corte costituzionale n. 22 del 2012 e, dunque, sulla necessita di attenersi, nel
valutare 1'ammissibilitd degli emendamenti riferiti a decreti-legge, a criteri di stretta
attinenza allo specifico oggetto degli stessi e alle relative finalitd, anche adottando -
se ritenuto necessario - le opportune modifiche dei regolamenti parlamentari. Cio al
fine di non esporre disposizioni, anche quando non censurabili nel merito, al rischio
di annullamento da parte della Corte costituzionale per ragioni esclusivamente
procedimentali ma di indubbio rilievo istituzionale.

11 Presidente Napolitano ¢ da ultimo intervenuto sulla questione con una lettera del
27 dicembre 2013, inviata ai Presidenti delle Camere, relativa all'iter parlamentare di
conversione in legge del decreto legge n. 126 del 2013 (il cosiddetto decreto ‘salva-
Roma’) nel corso del quale erano stati aggiunti al testo originario del decreto 10
articoli, per complessivi 90 commi. I1 Capo dello Stato, richiamando ancora una
volta la sentenza della Corte costituzionale n. 22 del 2012 ¢ i propri precedenti
interventi, sottolineava nuovamente la necessita di verificare con il massimo rigore
l'ammissibilita degli emendamenti ai disegni di legge di conversione e dichiarava di
non poter pit rinunciare ad avvalersi della facolta di rinvio, pur nella consapevolezza
che ¢id avrebbe potuto comportare la decadenza dell'intero decreto legge. A seguito
della lettera, il Governo ha rinunciato alla conversione, annunciando il ritiro del
provvedimento nella seduta della Camera dello stesso 27 dicembre.

6.3 1l Parlamento

Diversi strumenti volti a limitare I’abuso del decreto-legge sono stati introdotti a
livello parlamentare, sia sul piano legislativo sia su quello dei regolamenti
parlamentari. 7

Per quanto concerne i limiti individuati attraverso la fonte legislativa, viene in rilievo
Particolo 15 della legge n, 400 del 1988, che per un verso ha esplicitato limiti ritenuti
gia impliciti nell’articolo 77 della Costituzione, per un altro ha indicato limiti
ulteriori, ma derogabili in quanto contenuti in una legge ordinaria.

Al riconoscimento della sussistenza di “casi straordinari di necessitid e urgenza”
quale presupposto indefettibile per I’adozione dei decreti-legge si connette il comma
3 di tale articolo, ai sensi del quale i decreti-legge devono contenere misure di
immediata applicazione.

1l comma 2 del medesimo articolo 15 reca, invece, i limiti contenutistici, prevedendo,
in particolare, che il Governo non pud, mediante decreto-legge: a) conferire deleghe
legislative; ) provvedere nelle materie per le quali la Costituzione (articolo 72,
quarto comma) richiede la procedura normale di esame davanti alle Camera, ossia
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materia costituzionale ed elettorale, delegazione legislativa, autorizzazione alla
ratifica di trattati internazionali, approvazione di bilanci e consuntivi; ¢) rinnovare le
disposizioni di decreti-legge dei quali sia stata negata la conversione in legge con il
voto di una delle due Camere; d) regolare i rapporti giuridici sorti sulla base dei
decreti non convertiti; e) ripristinare l'efficacia di disposizioni dichiarate illegittime
dalla Corte costituzionale per vizi non attinenti al procedimento.

Ur’intensificazione delle forme di controllo si riscontra, parallelamente, nei
regolamenti delle Camere.

Per quanto riguarda la Camera dei deputati, con la riforma regolamentare del 1981
venne introdotta una procedura pregiudiziale che affidava alla Commissione affari
costituzionali il parere sulla sussistenza dei presupposti (articolo 96-bis, del
Regolamento della Camera). Con la riforma del 1997, tale filtro di costituzionalita &
stato tuttavia eliminato, in considerazione del fatto che rischiava di riprodurre la
discussione di merito.

Diversamente, al Senato permane il vaglio preliminare di costituzionalita dei disegni
di legge di conversione dei decreti-legge affidato alla Commissione Affari
costituzionali, che si esprime entro cinque giorni dal deferimento. In questo caso,
I’esame ha ad oggetto non solo i presupposti dell’articolo 77, secondo comma, della
Costituzione ma anche i requisiti stabiliti dalla legislazione vigente. Qualora la
Commissione esprima parere contrario, questo viene rimesso al voto dell’ Assemblea
entro cinque giorni. Se I’Aula vota per la mancanza dei presupposti costituzionali o
legislativi, il disegno di legge di conversione si intende respinto. L’ Assemblea pud
-pronunciarsi anche per la insussistenza parziale, con Deffetto in tal caso di
sopprimete solo le parti o disposizioni prive dei requisiti (articolo 78 del
Regolamento del Senato).

Ma ¢, soprattutto, con la riforma regolamentare del 1997 — che ha modificato
Particolo 96-bis — che sono stati rafforzati alla Camera i meccanismi di controllo. Tra
gli strumenti previsti si ricorda, in particolare, la possibilita di presentare una
questione pregiudiziale riferita al contenuto del disegno di legge di conversione o del
decreto, che deve essere posta in votazione separatamente dai provvedimenti ¢ in
tempi brevi rispetto all’annuncio; peraltro, solo in pochissimi casi la Camera ha
approvato questioni pregiudiziali che hanno comportato la reiezione del decreto
stesso, ,

Un altro strumento di controllo & costituito dal parere del Comitato per la
legislazione alla Commissione competente in sede referente, con il quale pud essere
proposta la soppressione delle disposizioni del decreto che contrastino con le regole
sulla specificita e omogeneita ¢ sui limiti di contenuto dei decreti-legge previste dalla
legislazione vigente. ‘

Si ricorda, altresi, nell’ambito della riforma regolamentare del 1997, la disposizione
recata dall’articolo 24, in tema di programmazione dei lavori, che, al fine di
contenere il ricorso da parte del Governo alla decretazione d’urgenza, al comma 3
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pone un limite quantitativo all’inserimento di disegni di legge di conversione di
decreti-legge in uno stesso calendario, nella misura massima pari alla meta del tempo
complessivamente disponibile.

Sempre in tema di meccanismi di controllo parlamentare, si annoverano anche
I’obbligo per il Governo di motivare, nella relazione al disegno di legge di
conversione, in merito ai presupposti costituzionali, a cui si affianca la possibilita per
la Commissione di merito di chiedere integrazioni al Governo, anche in relazioni a
singole disposizioni del decreto.

A cid si aggiunge un vaglio sempre pit severo sul regime di ammissibilita degli
emendamenti presentati nel procedimento di conversione.

Con riferimento a quest’ultimo punto, si rileva che 1 regolamenti di Camera ¢ Senato
recano una disciplina diversa., Infatti, ’articolo 96-his, comma 7, del Regolamento
della Camera, soprattutto alla luce di una prassi applicativa oramai ventennale
(consolidatasi a partire dalla XII legislatura), & assolutamente univoco: gli
emendamenti e gli articoli aggiuntivi che non siano strettamente attinenti alla materia
del decreto-legge devono essere dichiarati inammissibili, laddove per i progetti di
legge ordinari ¢ prevista I'inammissibilita degli emendamenti estranei per materia.

La circolare del Presidente della Camera del 10 gennaio 1997 precisa inoltre che la
materia «deve essere valutata con riferimento ai singoli oggetti ed alla specifica
problematica affrontata dall'intervento normativoy.

Alla luce di tali principi e criteri costituisce prassi consolidata quella di non ritenere
ammissibili emendamenti che si pongano in contrasto con i parametri della legge n.
400 del 1988 e, in particolare, emendamenti che contengano deleghe legislative o vi
incidano, o si presentino privi del carattere di omogeneita rispetto al contenuto del
decreto.

La valutazione di ammissibilita degli emendamenti, con riferimento alla loro stretta
attinenza alla materia trattata nel decreto, ¢ effettuata sulla base del contenuto proprio
di ciascun decreto-legge, come definito dal Governo in sede di emanazione dello
stesso (o, se approvato dal Senato, sulla base del testo da questo trasmesso).

Le questioni di ammissibilitd degli emendamenti che eventualmente insorgano nel
corso dell'esame in sede referente di disegni di legge di conversione dei decreti-legge
devono essere sottoposte al Presidente della Camera.

‘Tale prescrizione - gia stabilita nella Giunta per il Regolamento del 9 marzo 1982 - ¢
stata ribadita nella citata circolare del Presidente della Camera del 10 gennaio 1997,
che esclude espressamente la possibilita di votare in Commissione emendamenti di
cui appaia comunque dubbia l'ammissibilitd. Cid in quanto spetta alla Presidenza
della Camera far si che le decisioni in materia di ammissibilitd si conformino alla
prassi costantemente seguita, volta a garantire una uniforme applicazione dei criteri
di ammissibilitd in tutte le fasi del procedimento di conversione in legge dei decreti-
legge,
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Come precisato gia nella seduta della Giunta per il Regolamento del 23 marzo 1988,
«i poteri del Presidente della Camera sull'ammissibilitd degli emendamenti trovano
esplicazione sia sulle questioni sottopostegli dal Presidente della Commissione e
sugli emendamenti presentati direttamente in Assemblea, sia sulle disposizioni
introdotte dalla Commissione in sede referente senza il vaglio preventivo del
Presidente della Cameray.

Dopo la rilevante sentenza della Corte costituzionale n. 22 del 2012, si ¢ ribadita
I’esigenza di un vaglio particolarmente severo per 1 decreti-legge. In questa direzione
si muove anche il parere della Giunta per il Regolamento del 26 giugno 2013, che ha
evidenziato 'inammissibilita degli emendamenti recanti norme di copertura che
intervengono su materie non strettamente attinenti a quelle oggetto di un decreto-
legge. Cio al fine di evitare un utilizzo strumentale delle disposizioni di copertura
finanziaria per introdurre nuove materie nel contenuto del decreto-legge.

Al Senato la situazione ¢ alquanto diversa. In assenza di una specifica disciplina in
tema di ammissibilith degli emendamenti ai decreti-legge, si applica la regola
generale posta nell’articolo 97 del Regolamento, secondo cui sono improponibili gli
emendamenti «estranei all’oggetto della discussioney. Il controllo di ammissibilitd ¢
quindi, per prassi consolidata, meno rigoroso, in particolare per quanto riguarda la
votazione di emendamenti recanti norme di delega, che sono solitamente considerati
ammissibili (al contrario della Camera).

Tuttavia, l'articolo 78, comma 6, stabilisce che «gli emendamenti proposti in
Commissione e da questa fatti propri debbono essere presentati come tali
all'Assembleay; essi cioé, a differenza che alla Camera, non entrano a far parte
integrante del testo del decreto, ma devono essere nuovamente votati dall' Assemblea.
Tale circostanza, come emerge dai lavori preparatori sulla riforma dell'articolo 78 (e
in particolare nella relazione presentata dalla Giunta per il Regolamento il 4 marzo
1982), costituisce un indice del rilievo assegnato, da quel Regolamento, al testo
originario del decreto-legge nel corso del procedimento di conversione in legge,
evidenziando l'esigenza di wuna disciplina restriftiva dell'ammissibilitd. degli
emendamenti. Esigenza che, peraltro, ha trovato conferma nella pronuncia della
Giunta per il Regolamento dell'8 novembre 1984 (secondo cui il criterio generale di
ammissibilitd «in sede di conversione dei decreti-legge (...) deve essere interpretato
in modo particolarmente rigoroso») e nella circolare del Presidente del Senato del 10
gennaio 1997 sull'istruttoria legislativa (contestuale a quella del Presidente della
Camera sopra citata), che connette tale valutazione rigorosa alla necessita di «tener
conto della indispensabile preservazione dei caratteri di necessita e urgenza gia
verificati con la procedura prevista dall'articolo 78 del Regolamento, con riferimento
sia al decreto-legge che al disegno di legge di conversioney.

Nella prassi applicativa, peraltro, al Senato & sempre stata riconosciuta una maggiore
estensione del potere di emendamento rispetto alla Camera.
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Questa divergenza delle prassi & stata ben ricostruita dalla Giunta per il Regolamento
della Camera nella XV legislatura, quando si € cercato di avviare un percorso di
armonizzazione delle discipline dei due rami del Parlamento.

Le evidenziate differenze di disciplina fra Camera e Senato si sono, pertanto, in parte
attenuate nella prassi pin recente. In particolare, ’imporsi dell’omogeneita come
criterio di legittimitd costituzionale del decreto-legge e della legge di conversione ha
indoftto il Presidente del Senato (lettera del 28 dicembre 2013) a raccomandare a tutti
i Presidenti di Commissione (e in particolare alla Commissione Affari costituzionali
in sede consultiva) di svolgere un controllo penetrante sulla proponibilitd degli
emendamenti ai disegni di legge di conversione dei decreti-legge. Questo nuovo
indirizzo restrittivo della Presidenza del Senato dovrebbe, tra ’altro, portare al
superamento della prassi secondo la quale il controllo di ammissibilita del Presidente
¢ escluso in caso di posizione della questione di fiducia su un maxi-emendamento al
decreto-legge; e conseguentemente a far venire meno ’uso strumentale, da parte del
Governo, di questa asimmetria fra le due Camere del Parlamento.

Pur con i rilevati accostamenti fra le prassi delle due Camere, permangono comungque
delle significative diversita.

Per quanto riguarda la previsione di deleghe nell’ambito dei provvedimenti di
urgenza, il problema si pone' esclusivamente con riferimento alla possibilita di
inserire nel corso dell’esame parlamentare norme di delega nell’ambito del disegno
di legge di conversione, essendo pacifico che nel testo del decreto-legge non possono
essere inserite norme di questo tipo, riservando ghi articoli 76 e 77 della Costituzione
il potere di conferire deleghe esclusivamente alle Camere.

Si rilevano anche in questo caso diversi criteri di ammissibilitd degli emendamenti
nei due rami del Parlamento. Alla Camera il disposto dellarticolo 15 della legge n,
400 del 1988 ¢ assunto come parametro di valutazione nel vaglio di ammissibilita
degli emendamenti e gli emendamenti che introducono nuove deleghe 0 modifiche di
deleghe nell’ambito di disegni di legge di conversione sono conseguentemente
ritenuti inammissibili. Al Senato la prassi & orientata diversamente e consente
dunque la votazione di emendamenti recanti norme di delega. (v. par. 3.4)

Di fatto, numerosissimi sono i casi di previsioni di deleghe inseriti in disegni di legge
di conversione. :

Per quanto concerne obiettivo della certezza dei tempi di esame dei decreti-legge,
va, 'in particolare, evidenziata 1’assenza alla Camera dei deputati di norme
regolamentari volte a perseguirlo, stante la non applicazione ai disegni di legge di
conversione del contingentamento dei tempi, che costituisce il principale strumento
attraverso cui si realizza, in generale, la programmazione dei lavori patlamentari. Ciod
deriva da una certa interpretazione, prevalsa fino ad oggi, dell’articolo 154, comma
1, del Regolamento della Camera, che esclude, in via transitoria, I’esame dei disegni
di conversione dalla disciplina del contingentamento dei tempi, che si applica invece
alla generalita dei progetti di legge.
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Al Senato, sulla base del disposto degli articoli 78, comma 5, e 55, comma 5, del
Regolamento, si & stabilito che, al trentesimo giorno dal deferimento, ove il disegno
di legge di conversione sia stato presentato al Senato, oppure entro sessanta giorni
complessivi se trasmesso dalla Camera, il Presidente pud porre in votazione la
conversione del decreto con I’automatica decadenza di tutti gli emendamenti non
esaminati. '

In assenza di una norma simile, di fronte all’ostruzionismo parlamentare che rischia
di impedire la conversione di un decreto-legge entro il termine costituzionale, pit
volte il Presidente della Camera ha affermato che «il problema di assicurare il voto
della Camera sui decreti-legge & una responsabilitd che, in primo Inogo, compete al
Presidente», preannunciando, pertanto, la possibilita, alla scadenza del decreto, di
chiamare I’Assemblea a pronunziarsi direttamente sul voto finale, applicando il
metodo della cosiddetta “ghigliottina”. In particolare, nella seduta della Giunta per il
Regolamento del 12 settembre 2001, il Presidente della Camera (richiamando
enunciazioni della Presidenza della precedente legislatura, v. seduta 11 maggio 2000)
rilevava che «a seguito della sentenza della Corte costituzionale n. 360 del 1996, la
mancata deliberazione di una delle Camere equivale alla bocciatura di un decreto-
legge, poiché ne ¢ stata dichiarata incostituzionale la reiterazione. Nel caso di
comportamenti dilatori dell’opposizione tali da poter impedire la pronuncia sulla
conversione di un decreto, se non si adottassero adeguate contromisure si finirebbe
per ammettere che a deliberare sia la minoranza. Cio configura una violazione
dell’articolo 64 della Costituzione, in base al quale le deliberazioni delle Camere
sono adottate a maggioranzay. Da questa enunciazione di principio deriva che,
qualora in prossimita della scadenza di un decreto-legge risulti evidente
I’impossibilita di procedere alla deliberazione del relativo disegno di conversione
secondo le modalitd ordinarie, il Presidente potrebbe annunziare il ricorso a misure
eccezionali, volte a porre la Camera in condizione di deliberare entro il termine
costituzionale,

Tuttavia, nonostante la rivendicazione del predetto ruolo da parte del Presidente dalla
Camera (anche negli anni successivi), solo nella XVII legislatura & stato fatto
effettivamente ricorso al meccanismo antiostruzionistico della “ghigliottina”. In tale
circostanza, la Presidente della Camera, nella seduta del 29 gennaio 2014, per
superare I’ostruzionismo delle opposizioni, ha sottoposto a votazione finale (mentre
erano in corso le dichiarazioni di voto finale) il disegno di legge di conversione del
decreto-legge n. 133 del 2013 (cosiddetto «Imu-Bankitalian) entro i sessanta giorni
prescritti dall’articolo 77 della Costituzione (che sarebbero scaduti il giorno
successivo, ossia il 30 gennaio 2014),

De jure condendo, si rileva che la proposta di riforma regolamentare presentata dal
gruppo di lavoro istituito presso la Giunta per il Regolamento della Camera dei
deputati nella seduta della stessa Giunta del 12 dicembre 2013, poi adottata come
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testo base per il prosieguo dei lavori nella successiva riunione della Giunta dell’8
gennaio 2014, interviene, fra altro, sull’istituto della decretazione d’urgenza.

In tal senso, si introduce un regime piu rigoroso di ammissibilita degli emendamenti
sia sui decreti-legge, codificando i vincoli posti dalla legge n. 400 del 1988, ma
anche prevedendo l'inammissibilita in Aula degli emendamenti non presentati e
respinti in Commissione, salvo quelli riferiti alle parti nuove. Inoltre, si rafforza il
controllo del Comitato per la legislazione, prevedendo che una minoranza qualificata
di componenti della Commissione possa richiedere al Comitato un “secondo parere”
sul testo del disegno di legge di conversione e del relativo decreto-legge risultante
dall’approvazione degli emendamenti in Commissione.

Altro tema oggetto di riforma regolamentare, potenzialmente volto ad incidere sul
fenomeno oggetto della presente Relazione, ¢ la disciplina della procedura
d’urgenza, avendo il Governo evidenziato in molteplici sedi 'esigenza di disporre di
procedure ¢ tempi certi ¢ rapidi di approvazione dei disegni di legge funzionali
all'attuazione del suo programma, anche al fine di limitare il ricorso allo strumento
del decreto-legge.

In questo senso, viene individuata una procedura d’urgenza piu efficace e certa, con
alcune garanzie sia per le opposizioni (tempi molto superiori a quelli della
maggioranza nel contingentamento; possibiliti di ottenere una dichiarazione
d’urgenza nel programma successivo se la maggioranza, in quello precedente,
raggiunge il numero massimo di urgenze stabilito dal Regolamento) sia per la qualita
legislativa dei testi (parere obbligatorio del Comitato per la legislazione).

Si prevede che la dichiarazione d’urgenza — la cui richiesta & stata ulteriormente
qualificata, prevedendosi che possa essere avanzata dal Governo o da un Presidente
di gruppo, ma non piu da 10 deputati (articolo 69, comma 1, del Regolamento della
Camera) — comporti anzitutto la fissazione di un termine per la deliberazione finale,
termine che dovra essere compatibile con i tempi stabiliti per I’esame in sede
referente (che sono ridotti dagli attuali 30 a 25 giorni dall’inizio dell’esame; si
stabilisce comunque che dalla dichiarazione d’urgenza debbano essere garantiti alle
Commissioni almeno dieci giorni - articolo 81, comma 2, del Regolamento della
Camera) e con quelli necessari per la discussione in Assemblea (a tal fine si potra
eventualmente prevedere un numero minimo di giorni da riservare ad essa), oltre a
comportare ’obbligo per la Commissione di esaminare il progetto in via prioritaria.

Il tema della decretazione d’urgenza & stato affrontato, altresi, nel disegno di legge di
riforma costituzionale. Il testo approvato dal Senato e modificato dalla Camera,
infatti, introduce in Costituzione alcuni limiti, previsti dalla normativa ordinaria,
disponendo che il decreto-legge non pud provvedere nelle materie indicate
nell'articolo 72, quinto comma, della Costituzione, ossia in materia costituzionale, di
delegazione, di ratifica di trattati internazionale e di approvazione del bilancio. Non
possono, inoltre, essere adottati decreti-legge in materia elettorale, ad eccezione della
disciplina dell'organizzazione del procedimento elettorale e dello svolgimento delle
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clezioni, né si possono reiterare disposizioni di decreti-legge non convertiti o
regolare i rapporti giuridici sorti sulla loro base ovvero ripristinare l'efficacia di
disposizioni dichiarate illegittime dalla Corte costituzionale per vizi non attinenti al
procedimento. Si prevede, altresi, che i decreti-legge debbano recare misure di
immediata applicazione e di contenuto specifico, omogeneo ¢ corrispondente al
titolo. Infine, nel corso dell'esame di disegni di legge di conversione in legge dei
decreti-legge non possono essere approvate disposizioni estranee all'oggetto o alle
finalita del decreto. '

Si rileva, inoitre, che, al fine di rafforzare l'incidenza del Governo nel procedimento
legislativo, la riforma riconosce all'esecutivo il potere di chiedere che un disegno di
legge indicato come essenziale per I'attuazione del programma di governo sia iscritto
con priorita all'ordine del giorno della Camera e sottoposto alla pronuncia in via
definitiva della stessa entro il termine di settanta giorni dalla deliberazione,
ulteriormente prorogabili per non oltre quindici giorni (cosiddetto istituto del voto a
data certa), Al riguardo, si osserva che il medesimo testo di riforma costituzionale,
cosi come approvato dalla Camera, affida al regolamento della Camera dei deputati il
compito di stabilire le modalita e i limiti del procedimento - si pensi, ad esempio, alla
possibilitd di prevedere un numero massimo di provvedimenti da esaminare
attraverso tale istituto - al fine di garantirne un’attuazione rispettosa delle prerogative
del Parlamento.
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7. CONCLUSIONI

Ad una analisi attenta del dilagare del fenomeno della decretazione d’urgenza, non
pud sfuggire una dimensione meno frequente nelle analisi degli studiosi e nel
dibattito parlamentare e tuttavia fondamentale per una compiuta e non superficiale
rappresentazione del problema.

Non puo trascurarsi, infatti, come Pabuso della decretazione nella sua forma
patologica ampiamente ¢ profondamente cronicizzata — come i dati sopra esposti
dimostrano — rimandi direttamente a una difficoltd nel porre “rimedi di natura
strutturale” ai gravi difetti che generano forme cosi profondamente distorsive nella
produzione del diritto nel nostro Paese.

Da questo punto di vista, si ¢ osservato come sia alcune riforme regolamentari
{(I'introduzione dell’articolo 96-bis sul controllo dei presupposti di necessita e
urgenza; istituzione del Comitato per la legislazione) sia alcune importanti riforme
legislative (la legge n.400 del 1988 sulla Presidenza del Consiglio dei Ministri), sia
gl stessi ripetoti e, da ultimo, incisivi interventi della Corte Costituzionale non
abbiano avuto la forza di costringere il fenomeno della decretazione a rientrare
neil’alveo della fisiologia costituzionale.

Le cause di questa situazione risiedono probabilmente in due ordini di ragioni.

La prima riguarda 1’adeguatezza degli strumenti prescelti. Probabilmente il ricorso
alla modifica dei regolamenti o i limiti posti con legge ordinaria non sono stati in
grado di intervenire efficacemente sul problema, in quanto non accompagnati da una
nuova cornice costituzionale. Sotto questo aspetto, il disegno di legge costituzionale
all’esame del Parlamento - al di 1a delle singole soluzioni che sono in discussione -
rappresenta il metodo giusto, perché affronta in radice la questione dei limiti da potre
alla decretazione d’urgenza, insieme alla esigenza di individuare nuove forme per
assicurare tempi certi di esame per le proposte di legge volte ad attuare il programma
di governo.

La seconda ragione ¢ piu complessa, perché riguarda non i fattori legati all’assetto
normativo e giuridico istituzionale, ma gli elementi pit direttamente riconducibili
alle caratteristiche dei sistemi decisionali che nel tempo si sono consolidati nelle
diverse dimensioni della comunita nazionale.

E’ evidente che questo campo di analisi nella sua portata analitica e valutativa sta ai
margini di questa relazione che la I Commissione ha elaborato per I' Assemblea.

E’ chiaro, infatti, che questo tipo di analisi richiama - data la durata e I"intensita del
fenomeno - giudizi e considerazioni che non possono che collocarsi nello sfondo
della storia delle istituzioni politiche ¢ delle vicende che hanno caratterizzato
Pevoluzione del quadroe politico in epoca repubblicana.

Tuttavia, alcune circoscritte valutazioni possono essere svolte in ordine alla oggettiva
difficolta che fino a questo punto le parti politiche hanno incontrato nell’approntare
soluzioni adeguate che si riferissero non tanto alla dimensione istituzionale o
procedurale, quanto alla forza delle diverse culture politiche di reagire
compiutamente alla crisi del sistema di rappresentanza e decisione.

Fin dal dibattito svoltosi nella I Commissione nel 1983 sul problema della
decretazione, emerse chiaramente come occorresse “riportare il fenomeno alle
implicazioni di carattere generale sia sotto il profilo giuridico-costituzionale, sia sotto
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quello politico-costituzionale™ (v. intervento Gitti in La decretfazione d'urgenza : il
dibattito nella 1 Commissione Affari costituzionali della Camera dei Deputati @ 6
ottobre - 17 novembre 1983, p.81).

Su questa dimensione piu propriamente “politica *“ e “culturale” del problema hanno
insistito anche alcuni degli studiosi intervenuti nell’indagine conoscitiva svolta dalla
I Commissione nel corso dell’attivita istruttoria che ha preceduto la stesura della
presente relazione. E’ infatti da ricondurre a un dato di cultura politico-istituzionale
la difficolta a impostare le azioni del Parlamento e del Governo in modo razionale,
attraverso un’atienta e sistematica valutazione dei tempi e dei contenuti della
decisione legislativa.

Questa dimensione pitt ampia nelle analisi sul problema consente di non lasciare in
ombra un aspetto di contesto, rappresentato dalla necessita per il sistema politico di
costruire forme di discussione, di rappresentanza e di decisione fondate su basi
pienamente razionali, in grado di mettere insieme il rilievo “assoluto” del fattore
“tempo” nel decidere, unitamente agli altri fattori fondamentali costituiti dal fattore
“qualita della decisione” e dal fattore “solidita ¢ durata” della decisione.

E’ cosi accaduio che in passato vi sia stato in qualche modo un “abuso” della
necessitd e urgenza, della straordinarieta, dell’emergenza. La progressiva espansione
di tali concetti - costituzionalmente scolpiti, come si ¢ visto sopra, in modo chiaro e
rigoroso - ¢ andata di pari passo con una condizione di difficolta del sistema politico
di generare una “fisiologia della rappresentanza e della decisione™, una fisiologia dei
processi di produzione normativa, una fisiologia nell’analisi ¢ nella prospettazione di
soluzioni di lungo respiro — da qualunque parte politica provenissero — rispetto ai
problemi di crescita, di sviluppo sociale e civile e di modernizzazione dell’Italia.
Come ¢ stato osservato nel corso del dibattito del 1983 in I Commissione “ci
troviamo costantemente indietro rispetto all’urgenza dei problemi, i Governi sono
sempre all’inseguimento della urgenza dei problemi e in questo modo I'urgenza di
procedere ¢ diventata costante modo di governare il Paese” (v. intervento Fusaro in
La decretazione d'urgenza : il dibattito wella I Commissione Affari costituzionali
della Camera dei Deputati : 6 ottobre - 17 novembre 1983, p.18).

I dati sopra esposti sulla decretazione d’urgenza con riguardo al suo uso sistematico,
ordinario che investe pressoché tutti i settori dell’ordinamento - con caratteri di
pervasivitd e intensitd che portano alla sostanziale emarginazione del procedimento
legislativo ordinario - costituiscono una sorta di “cartella clinica dettagliata” sulle
patologie di un Paese che negli ultimi quaranta anni ha vissuto costantemente “in
emergenza” e “di emergenza”, in una cronica incapacitd di uscire da uno stato
“alterato” di organizzazione della vita politica e parlamentare,

I “casi straordinari di necessitd e urgenza” diventano una categoria politica, un
canone dell’azione di governo e dell’attivita parlamentare completamente scisso dal
significato e dai limiti della Costituzione.

La decretazione d’urgenza ha finito cosi per costituire un terreno sul quale si &
costruita - in modo distorto ¢ negativamente “adattivo” ~ una fabbrica di produzione
legislativa di bassa qualitd, costantemente criticata e peraltro mai abbandonata,
nonostante, da un certo punto in poi, vi sia stata una alternanza delle diverse parti
politiche alla guida dell’Esecutivo.

Questa conclusione deve far riflettere sulle carenze profonde che caratterizzano
I'Italia come “sistema” e deve spingere positivamente le forze politiche ¢ il
Parlamento a costruire le condizioni di cultura istituzionale e politica nelle quali



Mercoledi 15 luglio 2015 — 60 — Commissione I

possano attecchire e portare buoni frutti le soluzioni individuate nei progetti di
riforma regolamentare e costituzionale attualmente in discussione.
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APPENDICE
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TABELLE

Tabelta n. 1: Prafilo dtacromco del numero del decrea-tegge

S Numero : A : 1 e .
i_-;iomplessivo Medla mensﬂe "Decreti le : Decretl-legge -
SR - gge e Decretl legge
di _Decreuf i Decreu~ S convemti B0 decad.utl‘ 2 : relterati
L legge . “ot o respint . -

T el]laﬂﬁtl S
E-61,5 mesi
(dall’8 maggio 1948 al 24 giugno 31 0.5 30 1 -
1953)
11 - 59,5 mesi
(dal 25 giugno 1953 all’11 giugno 60 1 60 : 0 -
1958)
I - 59 mesi
(dal 12 giugno 1938 al 15 maggio 30 0.5 28 2 (respinti) -
1963)
1V - 60,5 mesi
(dal 16 maggio 1963 al 4 giugno 94 1.55 89 5 (2 respinti) |
1968)
V - 47,5 mesi ;
(dal § giugno 1968 al 24 maggio 69 1.45 65 . ?e(;ﬁ‘a " 4
1972) p

I-49,5 mesi
(dal 25 maggio 1972 al 4 luglio 1976) 126 234 108 18 4
VII - 35,5 mesi .
(dal 5 luglio 1976 al 19 giugno 1979) 166 4.67 139 27 (1 respinto) ?
VIII - 48,5 mesi
(dal 20 giugrno 1979 all’1 I luglio 260 5.36 165 95 (9 respinti) 71
1983)
1X - 47.5 mesi 170 (30
(dal 12 luglio 1983 al 1° luglio 1987) 306 6.4 136 respinti) 134
X - 57,5 mesi 246 (15
(dal 2 luglio 1987 al 22 aprile 1992) 433 7.33 187 respinti) 224
XI- 23,5 mesi 359(8
(dal 23 aprile 1992 al 14 aprile 1994) 477 2029 18 respinti) 328
XII - 24,5 mesi 548 (1
{dal 15 aprile 1994 all’8 maggio 669 27.30 121 i .( 0 546
1996) respinti)
XII1 - 60,5 mesi
(dal 9 maggio 1996 al 29 maggio 370 6.11 182 188 (6 179
2001) respinti}
XIV - 59 mesi
{dal 30 maggio 2001 al 27 aprile 216 3.66 194 22 {1 respinto) -
2006)
XV - 24 mesi ' .
{dal 28 aprile 2006 al 28 aprile 2008) 48 2.0 35 13 (1 respinto) )
XVI - 58,5 mesi e
(dal 29 aprile 2008 al 14 mar=o 2013) 118 2.01 101 17 (2 respinti) -
XVII - 24,15 mesi
{dal 15 marzo 2013 al 31 marzo 2015) >7 2.32 47 8 )
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Tabella n. 2: L’incidenza delle leggi di conversione sulla produzione legislativa

Legislatura 1 . Leggi 4 %su Y suleggi
. (incluse © (escluse | totale leggi | escluse”
 leggidi - legoidi . di Decreti- _ ratifiche -

_rafifiea)  vatifiea) | legge. e

i sgs




Mercoledi 15 luglio 2015

64 —

Commissione 1

Tabella n. 3: Gli spazi legislativi

XV legislatura
Atti | % atti | Commi | % commi Media commi
per atto
leggi di conversione 32 | 286% 118 2,9% 3,7
legge comunitaria 2 1,8% 134 3,3% 67,0
legge di ratifica 41 | 36,6% 202 4,9% 4,9
leggi finanziarie o di bilancio 8 7,1% 2.901 70,9% 362,6
leggi costituzionali 1 0,9% 1 0,0% 1,0
altre leggi ordinarie 28 | 25,0% 736 18,0% 20,3
= 36,5
Decz etz~legge (tesi coordinati) 32 | 22,2% | 1.794 56,1
Totale spazi legislativi 144 1 5.886 |
XVI legislatura
Atti | % atti | Commi | % commi Media commi
per afto
leggi di conversione 106 | 27,1% 234 2,8% 2,2
legge comunitaria 3 0,8% 386 4,7% 128,7
legge di ratifica 144 | 36,8% 813 9,8% 5,6
leggi finanziarie o di bilancio 20 5,1% 2.153 26,1% 107,7
leggi costituzionali 4 1,0% 16 0,2% 4,0
altre leggi ordinarie 114 | 292% | 4.659 56,4% 40,9
21,1
_Becremiegge (lesti wordmcm) 106 | 21,3% | 9505 | 53,5% 89,7
Totale spuzilegislativi .| 497 17766, T
XVII legislatura
Atti | % atti | Commi | % commi Media commi
per atto
leggi di conversione 47 | 40,2% 124 4,3% 2,6
legge comumitaria 4 3,4% 217 7.5% 34,3
legge di ratifica 37| 31,6% 185 6,4% 5,0
leggi di stabilita o di bilancio 8 6,8% 1.810 62,7% 226,3
q_ltre leggi ordinarie 21 | 17,9% 549 19.0% 26,1
24,7
Decretz-legge (testi coor dinati) 28,7% | 4347 | 60,1% 92,5
Totale spazi legislativi . ol 1e4 723 ot
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Tabella n. 4: Itempi di adozione dei decreti-legge nell’esperienza dei governi piit recenti
Inrervallo gzorm tra la delzbemzzone del Conszgho dez Mzmstrz e la pubblzcazzone m Gazzetz‘a N
Ujj“ czale (agg. al 31. 12 201 4) RIS :
Totale
giorni Prodi IT | Berlusconi IV Monti Letta Renzi 22%013'
daOa4 ' 30 32 19 9 5 95
da5a9 16 35 19 14 10 94
dal10al4 1 10 2 1 7 21
dal5a19 1 1 1 1 4
da 20 in po 2 1 3
47 80 41 25 24 - 217
% Decreti-legge
pubblicati oltre 4
giorni dopo la
deliberazione del 36,2% 60,0% 53,7% 64.0% | 79.2% | 562%

Consiglio dei Ministri

Ritardo medio in
glorm 3,8 6,2 4,7 53 9,0

5,6
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Tabella n. 5: Decreti-legge emanati nei periodi di scioglimento delle Camere

Legislatura Decreto scioglimento Prima seduta Decreti-legge
Camere
I 4.4.1953 25.6.1953 2
I 17.3.1958 12.6.1958 -
[H 18.2.1963 16.5.1963 --
v 11.3.1968 5.6.1968 -
Vv 28.2.1972 25.5.1972 2
VI 1.5.1976 5.7.1976 13
VII 2.4.1979 20.6.1979 13
VI 4.5.1983 12.7.1983 3
IX 28.4.1987- 2.7.1987 43
X 2.2.1992 23.4.1992 12
X1 16.1.1994 15.4.1994 100
XII 16.2.1996 9.5.1996 119
Xl 8.3.2001 30.5.2001 13
X1V 11.2.2006 28.4.2006 4
XV 6.2.2008 29.4.2008 6
XVI 22.12.2012 15.3.2013 2
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DATI E STATISTICHE

Questioni di fiducia poste su decreti-legge

T -
100 .
30 guestion di fiducia poste .
70 & ..d] cui su decreti-legge
60
50
40
30
20 - ﬁ -
- o
.
10 - 26% ||
X Xl Xt X e
{1979 - (1271983 | (271987 - {23.4.1992 | (15.4.1954 {8.6.1596 {30.6.2001 | {28.4.2006 {28.4.2008 (16.3.2013
1983) | -ATA9B7) § 2244992} | 4y 4 1004) | £.50098) | 20.52000) | 27.42008) | 28.4.2008) | 1492013 | = !
o yugationd di fiducia poste 26 17 3 27 12 36 46 31 402 66
M..di cut su degretifegge 10 8 8 13 2 22 24 14 63 36
percentuale decrefdegge 8% 47% 26%, 48% 17% 81% 52% 45% 62% 66%
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Quadro riepilogativo dei decreti-legge su cui & stata posta la questione di fiducia da parte
del Governo a partire dalla VIII legislatura

CAMERA

ALI CAMERA 'E SENATO -

LEGISLATURA =
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Elenco dei decreti-legge su cui ¢ stata posta la questione di fiducia da parte del Governo a
partire dalla VI legistatura

CAMERA DEI DEPUTATI
(VIII Legislatura)

POSIZIONE DELLA GUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETI-LEGGE

1 Governo Cossiga

28 gennaio 1980 Questione di fiducia posta dal Presidente del Consiglio Cossiga
(seduta continua dal 23 gennalo  sull'approvazione dell'articolo unico del disegno di legge C. 1266 di
al 2 febbraio 1980} conversione del decreto legge 15 dicembre 1979, n. 625 concernente
misure urgenti per la tutela dell'ordine democratico e della sicurezza

pubblica.

Votata il 2 febbraio 1980 e ai)provata con 522 voti favorevoli e 50
contrari,

I Governo Cossiga

26 agosto 1980 Questione di fiducia posta dal Presidente del Consiglio Cossiga sulla
2 votazioni reiezione delle questioni pregiudiziali di costituzionalita Parlato,
Pazzaglia ed altri, Greggi ed altri, Mellini ed aliri ¢ delle questioni
pregiudiziali di merito Rubinacei ed altri, Alinovi ed altri sul
disegno di legge C. n. 1966: "Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 3 luglio 1980, n. 288, concemente

disposizioni in materia tributaria".

Questione di fiducia sulla reiezione delle pregiudiziali di
costituzionalita; ‘

Votata il 27 agosto 1980 e approvata con 260 voti favorevoli e 317
contrari,

25 settembre 1980 Questione di fiducia posta dal Presidente del Consiglio Cossiga
sull'approvazione dell'articolo unico del disegno di legge C. n. 1984:
"Conversione in legge del decreto-legge 30 agosto 1980, n. 503,
concernente disposizioni in materia tributaria e misure diretie a
frenare l'inflazione,. a sostenere la competitivita del sistema
industriale ¢ ad incentivare l'occupazione ¢ lo sviluppo del
Mezzogiorno"

Votata il 27 settembre 1980 e approvata con 329 voti favorevoli e
264 contrari.
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Governo Forlani

6 febbraio 1981 Questione di fiducia posta dal Ministro dell'Interno Rognoni, a nome
(seduta continua dai 4 all'l 1 del Presidente del Consiglio, sulla approvazione senza emendamenti
febbraio 1981) e senza articoli aggiuntivi dell'articolo unico del ddl C. n. 2277:

"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12
dicembre 1980, n. 851, recante proroga della durata dell'applicazione
delle disposizioni di cui all'art. 6 del decreto-legge 15 dicembre
1979, n. 625, convertito, con modificazioni nella legge 6 febbraio
1980, n. 13" (fermo di polizia).

Votata I'l1 febbraio 1981 e approvata con 355 voti favorevoli, 243
contrari e § astenuti.

I Governo Spadolini

12 marzo 1982 Questione di fiducia posta a nome del Presidente del Consiglio dal
Ministro per i rapporti con il Parlamento Radi, sull'approvazione,
senza emendamenti ¢ senza articoli aggiuntivi dell'articolo unico del
ddl C. n. 3108: "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 23 gennaio 1982, n. 9, recante norme per la edilizia
residenziale e provvidenze in materia di sfratti", nel testo della
Commissione.

Votata il 13 marzo 1981 e approvata con 352 voti favorevoli e 237
contrari,

Il Governo Spadolini

26 ottobre 1982 Questione di fiducia posta per incarico del Presidente del Consiglio
dei ministri, dal Ministro per i rapporti con il Parlamento Radi, sulla
approvazione dell'articolo unico del ddl C. n. 3662: "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° ottobre 1982, n. 697,
recante disposizioni in materia di imposte sul valore aggiunto, di
regime fiscale della manifestazioni sportive e cinematografiche e di
riordinamento della distribuzione commerciale”, nel testo della
Commissione.

Votata il 27 ottobre 1982 e approvata con 348 voti favorevoli e 237
contrari,

V Governo Fanfani

17 febbraio 1983 Questione di fiducia posta per incarico del Presidente del Consiglio
(seduta continua dal 15al 18  previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, dal Ministro per i
febbraio) rapporti con il Parlamento Abis, sulla approvazione degli

2 votazioni emendamenti del Governo 5.14 all'art. 5 e 6.82 all'art, 6 del ddi C. n.

3837 "Conversione in legge, con modificazioni, del d.l. 30 dicembre
1982, n. 953 recante misure in materia tributaria”.

Questione di fiducia sull'approvazione del'emendamento 5.14;
Votata il 18 febbraio 1983 e approvata con 333 voti favorevoli, 220
contrari e 4 astenuti.

Questione di fiducia sull'approvazione dell'emendamento 6.82:

Votata il 18 febbraio 1983 e approvata con 331 vaoti favorevoli, 210
contrari € 1 astenuto.
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10 marzo 1983 Questione di fiducia posta per delega del Presidente del Consiglio,
previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, dal Ministro per i
rapporti con il Parlamento Abis sulla approvazione dell'articolo
unico del ddl C. n. 3900; "Conversione in legge, con modificazioni
del decreto-legge 29 gennaio 1983, n. 17, recante misure per il
contenimento del costo del lavoro e per favorire I'occupazione", nel
testo della Commissione,

Votata 1'l1 marzo 1983 e approvata con 316 voti favorevoli, 214
contrari e 5 astenuti.
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CAMERA DEI DEPUTATI
(IX Legislatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DPEL GOVERNO SUDECRETILEGGE

I Governo Craxi

Questione di fiducia posta a nome del Governo e per delega del
Presidente del Consiglio, dal Ministro per 1 rapporti con il
Parlamento Mammi sull'approvazione dell'articolo unico del disegno
di legge C. n. 424 "Conversione in legge del decreto-legge 12
settembre 1983, n. 463, recante misure urgenti in materia
previdenziale e sanitaria e per il contenimento della spesa pubblica,
disposizioni per vari settori della pubblica amministrazione e
proroga di taluni termini” nel testo della Commissione.

19 ottobre 1983

Votata il 20 ottobre 1983 e approvata con 347 voti favorevoli, 247
contrari e 3 astenuti.

9 novembre 1983 Questione di fiducia posta, a nome del Governo e per delega del
Presidente del Consiglio, dal Ministro del lavoro on. De Michelis
sull'approvazione dell'articolo unico del disegno di legge C. n. 424-
B "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12
settembre 1983, n. 463, recante misure urgenti in materia
previdenziale e sanitaria e per il contenimento della spesa pubblica,
disposizioni per vari settori della pubblica amministrazione e
proroga di taluni termini”, nel testo delia Commissione, identico a
quello trasmesso dal Senato.

Votata il 10 novembre 1983 e approvata con 332 voti favorevoli,
230 contrari e 3 astenuti,

8 aprile 1984 Questione di fiducia posta, a nome del Governo e per incarico del
(seduta continua dal 7 aqprile al Presidente del Consiglio, dal Ministro del tesoro Goria
16 aprile 1984) sull'approvazione dell'articolo unico del disegno di legge C. n. 1487

"Conversione in legge del decreto-legge 15 febbraio 1984, n. 10,
recante misure urgenti in materia di tariffe, di prezzi amministrati e
di indennita di contingenza" nel testo approvato dal Senato,

Votata il 16 aprile 1984 ¢ approvata con 360 voti favorevoli, 236
contrari ¢ 1 astenuto.

17 maggio 1984 Questione di fiducia posta, per incarico del Presidente del Consiglio,
(seduta continua dal 18 maggio  sentito il Consiglio dei ministri, dal Ministro del tesoro on. Goria
al 23 maggio 1984) sull'approvazione dell'articolo unico del disegno di legge C. n. 1596:

"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17
aprile 1984, n, 70, concernente misure urgenti in materia di tariffe,
di prezzi amministrati e di indennitd di contingenza", nel testo delle
Commissioni riunite,

Votata il 18 maggio 1984 e approvata con 341 voti favorevoli e 195
contrari.
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19 maggio 1984 Questione di fiducia posta, a nome del Governo, dal Ministro del
(seduta continua dal 18 maggio lavoro on. De Michelis sull'approvazione dell'ordine del giorno
al 23 maggio 1984) Rognoni, Formica, Reggiani, Bozzi, Battaglia ed altri 9/1596/119 al

disegno di legge C. n. 1596 "Conversione in legge del decreto-legge
17 aprile 1984, n. 70, concernente misure urgenti in materia di
tariffe di prezzi amministrativi e di indennita di contingenza”

Votata it 21 maggio 1984 e approvata con 318 voti favorevoli e 158

contrari.
12 febbraio 1985 Questione di fiducia posta, a nome del Governe, dal Ministro per i
(seduta continua dal 12 febbraic rapporti con il Parlamento on. Mammi, sull'approvazione
al 16 febbraio 1983) dell'articolo unico del disegno di legge C. n. 2467: "Conversione in

legge, con modificazioni, del decreto-legge 19 dicembre 1984, n.
853, recante disposizioni in materia di imposta sul valore aggiunto o
di imposte sul reddito e disposizioni relative all' Amministrazione
finanziaria", nel testo della Commissione, identico al testo del
Senato,

Votata il 14 febbraio 1985 e approvata con 330 voti favorevoli, 214
contrari e 5 astenuti.

20 marzo 1986 Questione di fiducia posta, a nome del Presidente del Consiglio e
sentito il Consiglio del ministri, dal Ministro senza portafoglio on,
Mammi sull'approvazione dellarticolo 1, nel testo della
Commissione identico a quello del Governo, del disegno di legge C.
3553 "Conversione in legge del decreto-legge 5 marzo 1986, n, 57,
concernente tevisione delle aliquote e delle detrazioni ai fini
dell'applicazione dell'imposta sul reddito delle persone fisiche".

Votata il 20 marzo 1986 e approvata con 319 voti favorevoli, 204
contrari e I astenuto.

25 giugno 1986 Questione di fiducia posta, su incarico del Presidente del Consiglio,
dal Ministro del tesoro on, Goria sulla approvazione dell'articolo |
del d.d.l. C. 3795 di conversione in legge del d.I. 30 aprile 1986, n.
133, recante provvedimenti urgenti per la finanza locale, nel testo
della Commissione identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 26 giugno 1986 e approvata con 338 voti favorevoli e 230
contrari.



Mercoledi 15 luglio 2015 — 74 — Commissione I

CAMERA DEf DEPUTATI
(X Legislatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETI-LEGGE

Governo De Mita

15 giugno 1988 Questione di fiducia posta a nome del Governo dal Ministro della
' pubblica istruzione Galloni sull'approvazione dell'articolo unico del
ddl C. n. 2260 di conversione del DL 3 maggio 1988, n. 140, recante

misure urgenti per il personale della scuola.

Votata il 16 giugno 1988 e approvata con 318 voti favorevoli e 198
contrari,

21 luglic 1988 Questione di fiducia posta a nome del Governo dal Ministro del
tesoro Amato sull'approvazione dell'articolo 1 del ddl C. n. 2989 di
conversione, con modificazioni, del DL 30 maggio 1988, n. 173
{Misure urgenti in materia di finanza pubbHca per l'anno 1983,
Delega al Governo per la revisione delle categorie delle minorazioni
e malattle invalidanti ¢ dei relativi benefici), nel teste della
Commissione identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 22 luglio 1988 e approvata con 304 voti favorevoli e 177
contrari,

7 febbraio 1989 Questione di fiducia posta a nome del Governo dal Ministro
dellindustria Battaglia sull'approvazione dell'articolo unico del ddl
C. n. 3434 di conversione del DL 10 dicembre 1988, n, 522, recante
disposizioni urgenti in materia di politica energetica, nel testo della
Commissione.

Votata I'8 febbraio 1989 e approvata con 344 voti favorevoli e 197
contrari,



Mercoledi 15 luglio 2015 — 75 — Commissione I

VIl Governo Andreotti

10 luglio 1991 Questione di fiducia posta a nome del Governo dal Ministro per i
rapporti con il Parlamento on. Sterpa sulla approvazione, senza
emendamenti e senza articoli aggiuntivi, dell'articolo 1, nel testo
della Commissione identico a quello approvato dal Senato, del ddl
C. 5807 di conversione del D.L. 13 maggio 1991, n. 151, recante
provvedimenti urgenti per la finanza pubblica.

Votata I'11 luglio 1991 e approvata con 333 voti favorevoli ¢ 213
contrari.

5 novembre 1991 Questione di fiducia posta a nome del Governo dal Ministro delle
finanze on, Formica sull'approvazione dell'emendamento 1.5 del
Governo, interamente sostitutive dell'articolo 1 del DL 1° otiobre
1991, n. 307, recante modificazioni al regime fiscale di taluni redditi
di capitale, nonché atla disciplina del versamento di acconto delle
imposte sui redditi (A.C. 5992).

Votata il 6 novembre 1991 e approvata con 312 voti favorevoli e
218 contrari.

12 novembre 1991 Questione di fiducia posta a nome del Governo dal Ministro delle
Fimanze on. Formica sull'approvazione, senza emendamenti,
dell'emendamento 1.1, del Governo, interamente sostitutivo
dell'articolo 1 del DL 13 settembre 1991, n, 299, recante disposizioni
concernenti l'applicazione nell'anno 1991 dell'imposta comunale
sull'incremento del valore degli immobili, i versamenti dovuti a
seguito delle dichiarazioni sostitutive in aumento del reddito dei
fabbricati e l'accertamento di tali redditi, nonché altre disposizioni
tributarie urgenti (A.C. 6052).

Votata il 13 novembre 1991 e approvata con 304 voti favorevoli ¢
18 contrari.

8 gennaio 1992 Questione di fiducia posta a nome del Governo da! Ministro del
bilancio on. Cirino Pomicino sull'approvazione, senza emendamenti
e senza articol aggiuntivi, dell'articolo unico del ddl C. 6162 di
conversione del D.L. 3 dicembre 1991, n. 386 "Trasformazione degli
enti pubblici economici, dismissione delle partecipazioni statali ed
alienazione di beni patrimoniali suscettibili di gestione economica”
nel testo del Governo.

Votata il 9 gennaio 1992 e approvata con 309 voti favorevoli, 176
contrari e 1 astenuto.

16 gennaio 1992 Questione di fiducia posta a nome del Governo dal Ministro di
grazia e giustizia on. Martelli sull'approvazione, senza emendamenti
e senza articoli agginntivi, dell'articolo unico del ddl C. 6264 di
conversione del B.L. 20 novembre 1991, n. 367 "Coordihamento
delle indagini nei procedimenti per reati di criminalitd organizzata”,
nel testo della Commissione identico a quello approvato dal Senato,

Votata il 17 gennaio 1992 e approvata con 286 voti favorevoli, 33
contrari e 2 astenuti.
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CAMERA DEF DEPUTATI
(XT Legistatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETI-LEGGE

[ Governo Amato

28 luglio 1992 Questione di fiducia posta, su incarico del Presidente del Consiglio e
sentito il Consiglio dei ministri, dal Ministro delle finanze on, Goria,
sull'approvazione, senza emendamenti e senza articoli aggiuntivi,
dell'articolo unico del ddl C. 1287 di conversione del DL 11 Ilnglio
1992, n. 333, recante misure urgenti per il risanamento della finanza
pubblica.

Votata il 29 luglio 1992 e approvata con 318 voti favorevoli e 246
contrari.

Questione di fiducia posta, a nome del Governo, dal Ministro del
tesoro Barucci, sull'approvazione, senza emendamenti e senza
articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del ddl di conversione C. 1581
del D.L. 19 settembre 1992, n. 384 "Misure urgenti in materia di
previdenza, di sanitd e di pubblico impiego, nonché disposizioni
fiscali,

22 ottobre 1992

Votata il 23 ottobre 1992 e approvata con 314 voti favorevoli, 24
contrari e 1 astenuto,

15 dicembre 1992 Questione di fiducia posta, a nome del Governo, dal Ministro del
bilancio sen. Reviglio sull'approvazione, senza emendamenti ¢ senza
articoli aggiuntivi, dell'articolo 1 del dd] C. 1984, di conversione del
DL 22 ottobre 1992, n. 415, "Modifiche alla L. 1° marzo 1986, n. 64
in tema di disciplina dell'intervento straordinario nel Mezzogiormo ¢
norme per l'agevolazione delle atiivitd produttive", nel testo della
Commissione.

Votata il 16 dicembre 1992 e approvata con 309 voti favorevoli, 256
contrari e 1 astenuto.

Governo Ciampi

5 luglio 1993 Questione di fiducia posta, su incarico del Presidente del Consiglio ¢
a nome del Governo, dal Ministro del Bilancio Spaventa
sull'approvazione, senza emendamenti e senza articoli aggiuntivi,
dell'articolo unico del ddl C. 2695 di conversione del DL 22 maggio
1993, n. 155 "Misure urgenti per la finanza pubblica”, nel testo della
Commissione. '

Votata il 6 Tuglio 1993 e approvata con 213 voti favorevoli, 113
contrari ¢ 98 astenuti.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
(XI Legislatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETI-LEGGE

I Governo Amato

23 luglio 1992 (pom.) Questione di fiducia posta, a nome del Governo, dal Ministro di
grazia e giustizia on. Martelli sull'approvazione dell'emendamento
1.2 interamente sostitutivo dell'articolo unico del ddl S. 328 di
conversione del D.L. 8 giugno 1992, n. 306 "Modifiche urgenti al
nuovo codice di procedura penale e provvedimenti di contraste alla
criminalitd mafiosa".

Votata il 24 luglio 1992 e approvata con 163 voti favorevoli ¢ 106
contrari.

6 agosto 1992 Questione di fiducia posta, a nome del Governo, dal Ministro del
bilancio sen. Reviglio sull'approvazione dell'articolo unico del ddl S,
513, di conversione del D.L, 11 luglio 1992, n. 333 "Misure urgenti
per il risanamento della finanza pubblica”.

Votata il 7 agosto 1992 e approvata con 157 voti favorevoli; 89
contrari e 5 astenuti. :

11 novembre 1992 Questione di fiducia posta, a nome del Governo, dal Ministro del
bilancio sen. Reviglio sull'approvazione dell'articole unico del ddl S.
718 di conversione del D.L. 19 setiembre 1992, n. 384 "Misure in
materia di previdenza, di sanitd e di pubblico impiego, nonche
disposizioni fiscali”.

Votata il 12 novembre 1992 e approvata con 157 voti favorevoli, 70
contrari e 2 astenuti.

Governo Ciampi

Questione di fiducia posta, su deliberazione del Consiglio di
ministri, dal Ministro del lavoro Giugni sull'approvazione
dell'emendamento 3.1000, interamente sostitutivo degli articoli da 3
a 21 del D.L. 7 giugno 1993, n. 180 "Misure urgenti per
l'accelerazione degli investimenti ed il sostegno dell'occupazione"
(A.S. 1285)

7 luglio 1993

Votata 1'8 luglio 1993 e approvata con 136 voti favorevoli, 40
contrari e 54 astenuti,

8 luglio 1993 Questione di fiducia posta, a2 nome del Goveino, dal Ministro del
lavoro  Giugni  sull'approvazione dell'emendamento  1.1000
interamente sostitutivo dell'articolo unico del ddl 8. 1249 di
conversione del D.L. 20 maggio 1993, n. 148 "Interventi urgenti a
sostegno dell'occupazione"

Votata 1'8 luglio 1993 e approvata con 118 voti favorevoli, 10
contrari e 42 astenuti.
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15 luglio 1993 (pomer.) Questione di fiducia posta, a nome de] Presidente del Consiglio e
con l'autorizzazione del Consiglio dei ministri, dal Ministro del
bilancio Spaventa sull'approvazione dell'articolo unico det ddi 1360
di conversione del D.L.. 22 maggio 1993, n. 155 "Misure urgenti per
la finanza pubblica"

Votata il 15 luglio 1993 ¢ approvata con 136 voti favorevoli, 6
contrari e 56 astenuti. :

15 luglio 1993 (pomer.) Questione di fiducia posta, a nome del Presidente del Consiglio e ai
sensi dell'articolo 5 della L. 400/1988, dal Ministro per i rapporti con
il Partamento Barile sull'approvazione dell'articolo unice del ddl S.
1387 di conversione del D.L. 20 maggio 1993, n. 149 "Interventi
urgenti in favore dell'economia”

Votata il 16 luglio 1993 e approvata con 135 voti favorevoli, 5
contrari e 48 astenuti.

15 luglio 1993 (posmer.) Questione di fiducia posta, a nome del Presidente del Consiglio e ai
sensi dell'articolo 5 della L. 400/1988, dal Ministro per i rapporti con
il parlamento Barile sull'approvazione dell'articolo unico del ddl S.
1249-B di conversione del D.L. 20 maggio 1993, n. 148 "Interventi
urgenti a sostegno dell'occupazione”,

Votata il 16 Iuglio 1993 e approvata con 133 voti favorevoli, 5
contrari e 49 astenuti,

28 ottobre 1993 (antimer.)  Questione di fiducia posta, a nome del Governo, dal Ministro per i
rapporti con il parlamento Barile sull'approvazione dell'articolo
unico, nel testo approvato dalla Camera, del ddl S. 1584 di -
conversione del D.L. 30
agosto 1993, n. 331 "Armonizzazione delle disposizioni in materia
di imposte sugli oli minerali, sull'alcole, sulle bevande alcoliche, sui
tabacchi lavorati e in materia di IVA con quelle recate da direttive
CEE....ed altre disposizioni tributarie”

Votata il 30 ottobre 1993 e approvata con 132 voti favorevoli; 45
contrari e 43 astenuti.
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CAMERA DEI DEPUTATI
(XH Legislatura)

POSIZIONE DELLA QUESTTIONE. DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SU PROGETTI DI LEGGE,
RISOLUZIONI, MOZIONI

Governo Dini

15 marzo 1995 Questione di fiducia posta dal Presidente del Consiglio Dini
sull'approvazione, senza subemendamenti, dell'emendamento Dis,
1.1% del Governo, interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l.
C. 2168 di conversione del D.L. 23 febbraio 1995, n. 41, "Misure
urgenti per il risanamento della finanza pubblica e per 'occupazione
nelle aree depresse",

Votata il 16 marzo 1995 e approvata con 315 voti favorevoli, 309
contrari e T astenuto.

SENATO DELLA REPUBBLICA
(XII Legislatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETI-LEGGE
Governo Dini

.2] marzo 1995 (antimer.) Questione di fiducla posta dal Presidente del Consiglio Dini

sull'approvazione dell'articolo wunico del ddl S. 1416-B, di
conversione del D.L. 23 febbraio 1995, n. 41, "Misure urgenti per il
risanamento della finanza pubblica e per l'occupazione nelle aree
depresse (approvato dal Senato ¢ modificato dalla Camera).

Votata il 21 marzo 1995 (pomerid.) ed approvata con 176 voti -
favorevoli e 84 contrari.

Tale emendamento recepisce integraimente il testo deliberato dalla Commissione coordinato con
gli emendamenti approvati in Assemblea. |l Presidente della Camera ha consultato la Giunta per il
regolamento al fine di valutare i profiti procedurali conseguentl alla posizione della questione di
fiducia in relazione alla fattispecie in esame. Alla luce del dibattito svoltosi e degli orientamenti
prevalenti, it Presidente ha indicato, nella riunione della Conferenza dei presidenti di gruppo
svoltasi successivamente, le seguenti conclusioni: “"fermo restando che il Governo pud per
prerogativa costifuzionale, porre in ogni fase del procedimento la questione di fiducia,
individuandone l'oggetto, & aitresi possibile - come avvenuto in altre occasioni - che la questione di
fiducia sia posta sull'articolo unico di un disegno di legge di conversione anche una volta iniziate le
votazioni dei relativi emendamenti {precedente del 7-8 febbraio 1989, nonché il precedente del 5
dicembre 1991, allorché & stata riconosciuta al Governc la possibilita di presentare un
emendamento interamente sostitutivo di un articolo di un disegno di legge una volta iniziate le
votazioni dei relativi emendamenti, ponendo sul medesimo la guestione di fiducia). Nella presente
occasione I'efemento di novita rispetto ai precedenti sopra ricordati & rappresentato dal fatto che
alcuni emendamenti votati sono risultati approvati, comportando tale situazione per il Governo , un
vincolo al rispetto delle deliberazioni gia assunte dall'Assemblea, che si & tradotto nella
conseguente presentazione di un emendamento interamente sostitutivo, Tale emendamento, per
queste finalitd e nei limiti in cui & formulato, & stato pertanto considerato ammissibile anche alla
luce del suc contenuto che reca una modifica dei saldi, quantificando gli effetti degli emendamenti

approvati dall'Assemblea.” vedi Camera dei deputati Resoconto sommario della seduta del 15
marzo 1995, pag. 9.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
(X Legislatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETT-LEGGE

Governo Prodi

11 novembre 1996 Questione di fiducia posta dal Ministre senza portafoglio per la
funzione pubblica e gli affari regionali Bassanini sull'approvazione,
senza emendamenti e senza articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del
ddl S. 1567 di conversione del D.L. 24 settembre 1996, n. 497,
"Disposizioni urgenti per il risanamento, la ristrutturazione e la
privatizzazione del Banco di Napoli", nel testo approvato dalla
Camera.

Votata il 13 novembre 1996 (antimer.) e approvata con 167 voti
favorevoli ¢ 93 contrari

11 novembre 1996 Questione di fiducia posta dal Ministro senza portafoglio per la
funzione pubblica e gli affari regionali Bassanini sull'approvazione,
senza emendamenti e senza articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del
ddl S. 1602 di conversione del D.L. 20 settembre 1996, n. 486,
"Disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali delle aree
di Bagnoli e di Sesto San Giovanni", nel testo approvato dalla
Cametra,

Votata il 13 novembre 1996 (pomer.) ¢ approvata con 167 voti
favorevoli e 71 contrari

1T novembre 1996 Questione di fiducia posta dal Ministro senza portafoglio per la
funzione pubblica e gli affari regionali Bassanini sull'approvazione,
senza emendamenti ¢ senza articoli aggiuntivi, dell'emendamento
1.1 del Governo interamente sostitutivo dell'articolo unico del ddl S,
1399 di conversione del D.L. 1 ottobre 1996, n. 510, "Disposizioni
urgenti in materia di lavori socialmente utili, di interventi a sostegno
del reddito e nel settore previdenziale"”,

Votata il 13 novembre 1996 (pomer.) e approvata con 167 voti
favorevoli e 67 contrari :

21 dicembre 1996 Questione di fiducia posta dal Ministro defl'ambiente sen. Ronchi
sull'approvazione, senza emendamenti e senza articoli aggiuntivi,
dell'articolo unico del ddl S, 1909, di conversione del D.L. 23
ottobre 1996, n. 551, "Misure urgenti per il Grande Giubileo del
2000" (approvato dalla Camera dei deputati).

Votata il 21 dicembre 1996 e approvata con 150 voti favorevoli ¢ 67
contrari

2 || Ministro senza portafoglio Bassanini, in considerazione dell'elevato numero di emendamenti
presentati e defla necessita di pervenire in tempi rapidi alla decisione sulla conversione in legge dei
decreti-legge n. 497, 486 e 510/1996, ha posto, con un'unica dichiarazione, |a questione di fiducia
sull'articolo unico del disegno di legge n. 1567, sull'articolo unico del disegno di legge n. 1602,
sul'emendamento interamente sostitutivo dell'articolo unico det disegno di legge n. 1399.
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4 marzo 1997 Questione di fiducia posta dal Ministro dei trasporti Burlando
sull'approvazione, senza emendamenti e senza articoli aggiuntivi,
dell'articolo unico del dd1 8. 2165, di conversione del D.L. 4 gennaio
1997, n. 1, "Interventi urgenti per il settore dell’autotrasporto”
(approvato dalla Camera dei deputati).

Votata il 5 marzo 1997 e approvata con 155 voti favorevoli e 84
contrari

25 marzo 1997 Questione di fiducia posta dal Ministro delle risorse agricole,
alimentari e forestall Pinto sull'approvazione dell'articolo unico del
ddi 8. 2244, di conversione del D.L. 31 gennaio 1997, n. 11,
"Misure straordinarie per la crisi del settore lattiero-caseario ed aleri
interventi urgenti a favore dell'agricoltura”, nel testo approvato dalla
Camera (A.C. 3131).

Votata il 26 marzo 1997 e approvata con 156 voti favorevol e 76
contrari,

Governo D'dlemua

26 novembre 1998 Questione di fiducia posta dal Ministro senza portafoglio per i
rapporti con il Parlamento Folloni sull'approvazione dell'articolo
unico del ddl S. 3551-B di conversione del D.L. 29 settembre 1998,
n. 335, "Disposizioni urgenti in materia di lavoro straordinario”,
(approvato dal Senato e modificato dalla Camera).

Votata il 26 novembre 1998 e approvata con 170 voti favorevoli, 42
contrari e | astenuto
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CAMERA DEI DEPUTATI
(XIII Legislatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETI-LEGGE

Governo Prodi

30 luglio 1996 Questione di fiducia posta dal Presidente del Consiglio Prodi
sull'approvazione, senza subemendamenti e senza articoli aggiuntivi,
delParticolo unico del ddt C. 1857 di conversione del D.1. 20 giugno
1996, n. 323, "Disposizioni urgenti per il risanamento della finanza
pubblica”, nel testo deHa Commissione, identico a quello approvato
dal Senato.

Votata il 31 luglio 1996 ed approvata con 319 voti favorevoli ¢ 284
contrari,

22 ottobre 1996 (pomer.) Questione di fiducia posta dal Ministro del bilancio e del tesoro
Ciampi sull'approvazione, senza emendamenti e senza articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del ddi C. 2298 di conversione det
D1. 24 settembre 1996, n, 497, "Disposizioni urgenti per il
risanamento, la ristrutturazione e la privatizzazione del Banco di
Napoli", nel testo della Commissione.

Votata il 23 ottobre 1996 e approvata con 316 voti favorevoli e 286
contrari

29 ottobre 1996 Questione di fiducia posta dal Ministro dell’ambiente Ronchi
sull'approvazione, senza subemendamenti e senza articoli aggiuntivi,
dell'emendamento Dis. 1, 1. def Governo interamente sostitutivo
dell'articolo unico del ddi C. 2278 di conversione del D.L. 20
settembre 1996, n. 486, "Disposizioni urgenti per il risanamento dei
siti industriali delle aree di Bagnoli e di Sesto San Giovanni”.

Votata il 30 ottobre 1996 e approvata con 312 voti favorevoli e 267
contrari.

24 febbrajo 1997 Questione di fiducia posta dal Ministro delle finanze Visco
sull'approvazione, senza subemendamenti e senza articoli aggiuntivi,
dell'articolo unico del ddl C. 318! di conversione del D.L. 31
dicembre 1996, n. 669, "Disposizioni urgenti in matetia tributaria,
finanziaria e contabile a completamento della manovra di finanza
pubblica per l'anno 1997", nel testo della Commissione, identico a
quello approvato dal Senato.

Votata il 25 febbraio 1997 e approvata con 308 voti favorevoli, 257
confrari e 1 astemito

27 febbraio 1997 Questione di fiducia posta dal Ministro per la solidarietd sociale
(seduta continua dal 26 al 28 Turco sull'approvazione, senza subemendamenti e senza articoli
Jebbraio 1997) aggiuntivi, deli'emendamento 2.55

del Governo, interamente sostitutivo del testo del D.L. 2 gennaio
1997, n. I, "Interventi urgenti per il settore dell'autotrasporto” (A.C.
2946), nella parte non ancora esaminata dall'Assemblea.

Votata il 28 febbraio 1997 e approvata con 308 voti favorevoli e 170
contrari. '
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17 marzo 1997 Questione di fiducia posta dal Ministro per 1 rapporti con il
Parlamento Bogi sull'approvazione, senza sub-emendamenti e senza
articoli  aggiuntivi, dell'emenda-mento  1.57 del Governo,
interamente sostitutivo dell’ar-ticolo 1 del D.L, 31 gennaio 1997, n.
11, "Misure straordinarie per la crisi del settore lattiero-caseario ed
altri interventi urgenti a favore dell'agricoltura” {A.C. 3131).

Votata il 18 marzo 1997 e approvata con 308 voti favorevoli e 223
contrari,

5 maggio 1997 Questione di fiducia posta dal Ministro del bilancio e del tesoro
Ciampi sull'approvazione, senza subemendamenti e senza articoli
aggiuntivi, dell'smendamento Dis. 1.1 del Governo, interamente
sostitutivo dell'articolo unico del ddi C. 3489 di conversione in legge
del D.L. 28 marzo 1997, n. 79, "Misure urgenti per il riequilibrio
della finanza pubblica"

Votata il 6 maggio 1997 e approvata con 318 voti favorevoli e 260
contrari.

14 maggio 1997 Questione di fiducia posta, a nome del Governo, dal Ministro
dell'interno Napolitanc sull'approvazione, senza emendamenti e
senza articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del ddl C. 3637, di
conversione del D.L. 20 marzo 1997, n. 60, "Interventi straordinari
per fronteggiare I'eccezionale afflusso di stranieri extracomunitari
provenienti dall'Albania”, nel testo della Commissione identico a
quello approvato dal Senato.

Votata il 15 maggio 1997 e approvata con 306 voti favorevoli ¢ 192
contrari.

20 maggio 1997 Questione di fiducia posta, a nome del Governo, dal Ministro dei
lavori pubblici Costa sull'approvazione, senza emendamenti e senza
articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del ddI C. 3677, di conversione
del D.L. 25 marzo 1997, n. 67, recante "Misure urgenti per favorire
'occupazione", nel testo della Commissione, identico a quello
approvato dal Senato.

Votata il 21 maggio 1997 e approvata con 310 voti favorevoli e 244
contrari.

30 ottobre 1997 Questione di fiducia posta dal Ministro dellindustria Bersani
sull'approvazione, senza subemendamenti ed articoli aggiuntivi,
dell'emendamento Dis. 1.1. del Governo interamente sostitutivo
dell'articolo unico del ddi C. 4179 di conversione in legge del D.L.
25 settembre 1997, n. 324 "Ulteriori interventi in materia di incentivi
per la rottamazione"

Votata il 31 ottobre 1997 e approvata con 301 voti favorevoli e 125
contrari

3 novembre 1997 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Bogi sull'approvazione., senza emendamenti e senza
articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del ddl C. 4245 di conversione
del DL, 9 settembre 1997, n. 292, "Interventi urgenti per la
soluzione della crisi della Sicilcassa Spa e per il risanamento e
rilancio del Banco di Sicilia", nel testo della Commissione, identico
a quello approvato dal Senato

Votata il 6 novembre 1997 e approvata con 306 voti favorevoli e
201 contrari



Mercoledi 15 luglio 2015 — 84 — Commissione I

Manovra di finanza pubblica per il 1998

24 novembre 1997 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Bogi sull'approvazione, senza emendamenti e senza
articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del ddl C. 4297, di conversione
del D.L. 29 settembre 1997, n. 328, "Disposizioni tributarie urgenti”,
nel testo della Commissione identico a quello approvato dal Senato
{provvedimento collegato)

Votata il 25 novembre 1997 e apprbvata con 309 voti favorevolie 2
contrari

21 gennaio 1998 Questione di fiducia posta dal Ministro per le politiche agricole
' Pinto sull'approvazione, senza emendamenti ed articoli aggiuntivi,
dell'articolo unico del ddl C. 4454, di conversione del D.L. 1
dicembre 1997, n. 411, "Misure urgenti per gli accertamenti in
materia di produzione lattiera", nel testo della Commissione,

identico a quelio approvato dal Senato,

Votata il 22 gennaic 1998 ¢ approvata con 315 voti favorevoli, 255
contrari ¢ 4 astenuti

I Governo D'dlema

24 novembre 1998 Questione di fiducia posta dal Ministro del lavoro Bassolino sulla
approvazione, senza emendamenti e senza articoli aggiuntivi,
dell'emendamento Dis. 1.1 del Governo, interamente sostitutivo
dell'articolo unico del ddl C. 5349 di conversione del D.L. 29
settembre 1998, n. 335, "Disposizioni urgenti in materia di lavoro
straordinario”, gia approvato dal Senato.

Votata il 25 novembre 1998 e approvata con 319
voti favorevoli, 163 contrari e 1 astenuto.

22 aprile 1999 Questione di fiducia posta dal Vicepresidente del Consiglio
Mattarella sulla approvazione, senza emendamenti e senza articoli
aggiuntivi, dell’articolo unico del ddl C. 5870 di conversione del
D.L. 1 marzo 1999, n. 43, “Disposizioni urgenti per il settore
lattiero-caseario”, nel testo della Commissione, identico a quello
approvato dal Senato.

Votata il 23 aprile 1999 e approvata con 324 voti favorevoli e 18
contrari
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CAMERA DEI DEPUTATI
(XIV legislatura)

POSIZTIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETI-LEGGE

I Governo Berlusconi

24 ottobre 2001 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli aggiuntivi, dellemendamento Dis. 1.1 del Governo,
interamente sostitutivo dell’articolo unico del d.dl. C. 1654 di
conversione in . legge del D.L. 25 settembre 2001, n. 350,
“Disposizioni urgenti in vista dell’introduzione dell’euro™

Votata il 25 ottobre 2001 e approvata con 331 voti favorevoli e 237
contrari (presenti: 569; votanti: 568; astenuti: 1; maggioranza: 285),

14 novembre 2001 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza emendamenti,
subemendamenti ed articoli aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.1.
C. 1876 di conversione in legge del DL, 18 settembre 2001, n. 347,
“Interventi urgenti in materia di spesa sanitaria”, nel testo della
Commissiong, identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 15 novembre 2001 e approvata con 318 voti favorevoli e
221 contrari (presenti: 540; votanti: 539; astenuti: 1; maggioranza:
270).

15 aprile 2002 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Partamento Giovanardi sull'approvazione, senza emendamenti,
subemendamenti ed articoli aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.l.
C. 2592, di conversione de! DJL. 22 febbraio 2002, n. 12,
“Disposizioni urgenti per il completamento delle operazioni di
emersione di attivitd detenute all'estero e di lavoro irregolare”, nel
testo della Commissione, identico a quello approvate dal Senato.

Votata il 17 aprile 2002 ¢ approvata con 330 voti favorevoli e 237
contrari (presenti 568; votanti 567; astenuti 1, maggioranza 284)

18 luglio 2002 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'emendamento Dis. 1.1 del Governo
interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.dl C. 2972 di
conversione in legge del DL, § luglio 2002, n. 138, “Interventi
urgenti in materia tributaria, di privatizzazioni, di contenimento
della spesa farmaceutica ¢ per it sostegno dell'economia anche nelle
aree svantaggiate™,

Votata il 19 Iuglio 2002 e approvata con 323 voii favorevoli e 180
contrari (presenti 504; votanti 503; astenuti 1, maggioranza 252)
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20 maggio 2003 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'emendamento 10.50 del Governo, sostitutivo
dei commi 2 e 3 dell’art. 10 e degli articoli da 11 a 15 del D.L. 28
marzo 2003, n, 49, “Riforma della normativa in tema di applicazione
del prelievo supplementare nel settore del latte e dei prodotti
lattiero-caseari” (A.C. 3841)

Votata il 21 maggio 2003 e approvata con 336 voti favorevoli e 183
contrari (presenti 520; votanti 519; astenuti 1; maggioranza 260)

Manovra di finanza pubblica per il 2004

17 novembre 2003 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza emendamenti,
subemendamenti ed articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.1
C. 4447, di conversione del D.L. 30 settembre 2003, n. 269,
“Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e per la correzione
dell'andamento dei conti pubblici”, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 19 novembre 2003 e approvata con 329 voti favorevolie 6
contrari (presenti e votanti 335; maggioranza 168)

16 febbraio 2004 Questione di fiducia posta dal Ministro per la funzione pubblica
Mazzella sufl'approvazione, senza emendamenti ed articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C. 4645, di conversione del
D.L. 24 dicembre 2003, n. 352, “Disposizioni urgenti concernenti
modalitd di definitiva cessazione del regime transitorio della legge
31 fuglio 1997, n. 249", nel testo della Commissione, identico a
quello approvato dal Senato.

Votata il 17 febbraio 2004 e approvata con 328 voti favorevoli e 230
contrari (presenti e votanti 558; maggioranza 280)

30 marzo 2004 Questione di fiducia posta dal Ministro per 1 rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'emendamento Dis. 1.1 del Governo,
interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l. C. 4738, di
conversione del D.L. 23 febbraio 2004, n. 41, “Disposizioni in
materia di determinazione del prezzo di vendita di immobili pubblici
oggetto di cartolarizzazione”.

Votata il 31 marzo 2004 e approvata con 308 voti favorevoli e 210
contrari {presenti e votanti 518, maggioranza 260)

17 maggio 2004 Questione di fiducia posta dal Ministro per Ia funzione pubblica

‘ ‘ Mazzella sull'approvazione, senza emendamenti ed articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del ddl C. 4978, di conversione del
DL. 29 marzo 2004, n. 81, recante “Interventi urgenti per
fronteggiare situazioni di pericolo per la salute pubblica®, nel testo
defla Commissione, identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 18 maggio 2004 e approvata con 294 voti favorevoli e 208
contrari (presenti e votanti 502; maggioranza 252)
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21 luglio 2004 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'emendamento Dis, 1.1 del Governo,
interamente sostitutivo dell'articolo unice del ddl C. 5137 di
conversione del DL, 12 luglio 2004, n. 168, “Interventi urgenti per
il contenimento della spesa pubblica”

Votata il 22 Tuglio 2004 e approvata con 317 voti favorevoli, 194
conirari (presenti e votanti 511; maggioranza 256).

Manovra di finanza pubblica per il 2005

20 dicembre 20604 Questione di fiducia posita dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza emendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del ddl C. 5485 di conversione
dei D.L. 29 novembre 2004, n. 282, “Disposizioni urgenti in materia
fiscale e di finanza pubblica”, nel testo della Commissione, identico
a quello approvato dal Senato.

Votata il 21 dicembre 2004 e approvata con 321 voti favorevoli e
218 contrari (presenti e votanti 539; maggioranza 270).

I Governo Berlusconi

10 maggio 2005 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza emendamenti ed
articoli aggiuntivi, del'articolo unico del ddl C. 5827-A/R, di
conversione del D.L. 14 marzo 2005, n. 35, “Disposizioni urgenti
netl'ambito del Piano di azione per lo sviluppo economico, sociale e
territoriale”, nel testo delle Commissioni.

Votata 1’11 maggio 2005 ¢ approvata con 313 voti favorevoli ¢ 219
voti contrari (presenti e votanti 532; maggioranza 267)

4 ottobre 2005 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'emendamento Dis. 1.1. del Governo,
interamente sostitutivo deli’articolo unico del ddl C. 6053 di
conversione del D.L. 17 agosto 2005, n. 162, recante “Ulteriori
misure per contrastare i fenomeni di violenza in occasione di
competizioni sportive”. '

Votata il 5 ottobre 2005 e approvata con 310 voti favorevoli e 226
contrari (presenti e votanti 536; maggioranza 269),

26 ottobre 2005 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articeli aggiuntivi, dell'emendamento Dis. 1.1 del Governo,
interamente sostitutivo dell'articolo unico del ddi C. 6063, di
conversione del D.L. 9 seftembre 2005, n. 182, recante “Interventi
urgenti in agricoltura e per gli organismi pubblici del settore, nonché
per contrastare andamenti anomall dei prezzi mnelle Afiliere
agroalimentari”, ‘

Votata il 27 ottobre 2005 e approvata con 300 voti favorevoli, 207
contrari e 2 astenuti (presenti 309; votanti 507; astenuti 2,
maggioranza 254).

Manovra di finanza pubblica per il 2006
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23 novembre 2005 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza emendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del ddl C. 6176, di conversione
del D.L. 30 settembre 2005, n, 203, recante misure di contrasio
all'evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e
finanziaria, nel testo delle Commissioni, identico a quelle approvato
dal Senate (provvedimento collegaio alla manovra di finanza
pubblica per il 2006).

Votata il 24 novembre 2005 e approvata con 293 vott favorevoli,
189 contrari e 2 asteruti (presenti 484; votanti 482; astenuti 2,
maggioranza 242).

6 febbraio 2006 Questione di fiducia posta dal Vicepresidente del Consiglio Fini
sull'approvazione, senza emendamenti ed articoli aggiuntivi,
dell'articolo unico del d.d.l. C. 6297, di conversione del D.L. 30
dicembre 2005, n. 272, recante “Misure urgenti per garantire la
sicurezza ed i finanziamenti per le prossime Olimpiadi invernali,
nonché la  funzionalith  dell Amministrazione  dell'interno,
Disposizioni per favorire il recupero di tossicodipendenti recidivi”,
nel testo delle Commissioni, identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 7 febbraio 2006 e approvata con 307 voti favorevoli e 207
contrari (presenti e votanti 514; maggioranza 258).

8 febbraio 2006 Questione di fiducia posta dal Ministro per gli affari regionali La
Loggia sull'approvazione, senza emendamenti ed articoli aggiuntivi,
delf'articolo unico del d.d.I. C, 6323, di conversione del D.L. 30
dicembre 2005, n. 273, recante “Definizione e proroga di termini,
nonché conseguenti disposizioni urgenti. Proroga di termini relativi
all'esercizio di deleghe legislative", nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dat Senato

Votata il 9 febbraio 2006 e approvata con 296 voti favorevoli e 158
contrari (presenti e votanti 454; maggioranza 228)
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SENATO DELLA REPUBBLICA
(X1V Legislatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA PA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETI-LEGGE

T Governo Berlusconi

2 agosto 2002 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza emendamenti,
subemendamenti ed articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del ddl S.
1626 di conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 8 luglio
2002, n. 138, “Inferventi urgenti in materia fributaria, di
privatizzazioni, di contenimento della spesa farmaceutica e per il
sostegno dell'economia anche nelle aree svantaggiate”, nel testo
della Commissione, identico a quello approvato dalla Camera

Votata il 2 agosto 2002 e approvata con 163 voti favorevoli e 36
contrari (votanti: 199; maggioranza 100)

Manovra di finanza pubblica per il 2004

28 ottobre 2003 (pomerid,) Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
: Parlamento Giovanardi sull’approvazione dell’emendamento 1.2000
del Governo, interamente sostitutivo dell'articolo unico del dd! 8. n.
2518, di conversione del D.L. 30 settembre 2003, n. 269, recante
“Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e per la correzione
dell’andamento dei conti pubblici”

Votata il 30 ottobre 2003 e approvata con 166 voti favorevoli, 126
contrari e 1 astenuto (votanti: 293; maggioranza: 147)

21 aprile 2004 (antimerid,) Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull’approvazione del dell'articolo unico del
ddl S. n. 2878, di conversione del D.L. 23 febbraio 2004, n. 41,
recante “Disposizioni in materia di determinazione del prezzo di
vendita di immobili pubblici oggetto di cartolarizzazione”, nel testo
approvato dalla Camera, senza emendamenti, subemendamenti,
articoli aggiuntivi o stralei.

Votata il 21 aprile 2004 (pomeridiana) e approvata con 152 voti
favorevoli, 119 contrari (votanti: 271; maggioranza: 136)

Hdw



Mercoledi 15 luglio 2015 — 90 — Commissione I

11T Governo Berlusconi

3 maggio 2008 (antimerid.)} Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull’approvazione, senza subemendamenti
ed articoli aggiuntivi, dell'emendamento 1.2000 del Governo,
interamente sostitutivo dell'articolo unico del ddl 8. n. 3344, di
conversione del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, recante
“Disposizioni urgenti neli’ambito del Piano di azione per lo sviluppo
gconomico, sociale e territoriale”

Votata il 4 maggio 2005 (antimerid) e approvata con 165 voti
favorevoli, 112 contrari e | astenuto (votanti: 278; maggioranza:
140)

Manovra di finanza pubblica per il 2006

‘novembre 2005 (antimerid) Questions di fiducia posta dal ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza modificazioni o
articoli  aggiuntivi, dell'emendamento  1.1000 del Governo,
interamente sostitutivo del'articolo unico del d.d.]l. S. n. 3617, di
conversione del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 203, recante
misure di contrasto all'evasione fiscale e disposizioni urgenti in
materia tributaria e finanziaria (provvedimento collegato alla
manovra di finanza pubblica per il 2006).

Votata il 9 novembre 2005 (antimerid.) e approvata con 163 voti
favorevoli e 126 contrari (votanti 289, maggioranza 145).

25 gennaio 2006 (pomerid)  Questione di fiducia posta dal ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza subemendamenti o
articoli aggiuntivi, dell'emendamento 1,2000 del Governo,
interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l. S, n. 3716, di
conversione del decreto-legge 30 dicembre 2005, n. 272, recante
misure urgenti per garantire la sicurezza ed i finanziamenti per le
prossime  Olimpiadi invernali, nonché 1la  funzionalitd
dell Amministrazione dell'interno. Disposizioni per favorire il
recupero di tossicodipendenti recidivi.

Votata il 26 gennaio 2006 ¢ approvata con 148 voti favorevoli ¢ 82
contrari (votanti 230; maggioranza 116)

2 febbraio 2006 Questione di fiducia posta dal ministro per i rapporti con il
Parlamento Giovanardi sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'emendamento 1.2000, del Governo,
interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l. S. n. 3717, di
conversione del decreto-legge 30 dicembre 2005, n. 273, recante
definizione e proroga di termini, nonché conseguenti disposizioni
urgenti.

Votata il 2 febbraio 2006 ¢ approvata con 159 voti favorevoli e 3
contrari (votanti 162; maggioranza 82).
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CAMERA DEI DEPUTATI
(XV Legislatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SUDECRETI-LEGGE

I Governo Prodi

12 luglio 2006 Questione di fiducia posta dal Ministro per 1 rapporti con if
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti sull'approvazione, senza
emendamenti ed articoli aggiuntivi, dell'articelo unico del d.d.l. C.
1287 di conversione del decreto-legge 18 maggio 2006, n. 181,
recante disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni
detla Presidenza del Consiglio dei ministri e dei Ministeri, nel testo
della Commissione, identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 13 luglio 2006 e approvata con 334 voti favorevoli e 251
confrari (presenti e votanti 585; maggioranza 293).

Manovra correttiva di finanza pubblica

1 agosto 2006 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti sull'approvazione, senza
emendamertti ed articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.Il. C.
1475 di conversione del decreto-legge 4 luglio 2006, n, 223, recante
disposizioni urgenti per il rilancio economico e sociale, nel testo
delle Commissioni, identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 2 agosto 2006 e approvata con 327 voti favorevoli e 247
contrari (presenti e votanti 574; maggioranza 288),

Manovra di finanza pubblica per il 2007

25 ottobre 2006 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti sull'approvazione, senza
subemendamenti e articoli aggiuntivi, dell'emendamento 2.500 del
Governo, interamente sostitutivo dell'articolo 2 e soppressivo degli
articoli da 3 a 47-bis del decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262,
recante disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria (A.C.
1750).

Votata il 26 ottobre 2006 e approvata con 327 voti favorevoli ¢ 227
contrari (presenti e votanti 554; maggioranza 278).

21 marzo 2007 ' Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti sull'approvazione senza
subemendamenti ed articoli aggiuntivi dell'emendamento 13.500 del
Governo, sostitutivo dei commi da 1-guater a 8 dell'articolo 12 e
soppressivo degli articoli da 13-&is a 15, nonché 6 e 12 del decreto-
legge 31 gennaio 2007, n. 7, recante misure urgenti per la tutela dei
consumatori, la promozione della concorrenza, lo sviluppo di attivita
economiche e la nascita di nuove imprese (A.C, 2201).

Votata il 22 marzo 2007 e approvata con 316 voti favorevoli e 231
contrari (presenti e votanti 547; maggioranza 274).
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9 maggio 2007 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti sull'approvazione, senza
subemendamenti ed articoli aggiuntivi, defl'emendamento Dis. 1.1
del Governo, interamente sostitutivo dellarticolo unico del d.d.l. C.
2534 di conversione del decreto-legge 20 marzo 2007, n. 23, recante
disposizioni urgenti per il ripiano selettivo dei disavanzi pregressi
nel settore sanitario,

Votata il 10 maggio 2007 e approvata con 298 voti favorevoli e 150
contrari (presenti e votanti 448; maggioranza 225).

2 luglio 2007 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti sull'approvazione, senza
emendamenti ed articoli aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.L. C.
2826, di conversione del decreto-legge 11 maggio 2007, n. 61,
recante interventi straordinari per superare l'emergenza nel settore
dello smaltimento dei rifiuti nella regione Campania e per garantire
l'esercizio dei propri poteri agli enti ordinariamente competenti, nel
testo della Commissione, identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 3 luglio 2007 e approvata con 304 voti favorevoli e 213
contrari (presenti e votanti 517; maggioranza 259).

18 luglio 2007 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme istituzionalt Chiti sull'approvazione, senza
subemendamenti e articoli aggiuntivi, dellemendamento del
Governo Dis 1.1, interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.1.
C. 2852, di conversione del decreto-legge 2 luglioc 2007 n. 81,
recante disposizioni urgenti in materia finanziaria.

Votata il 19 luglio 2007 e approvata con 309 voti favorevoli e 182
contrari (presenti e votanti 491; maggioranza 246),

Manovra di finanza pubblica per il 2008

19 novembre 2007 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti sull'approvazione, senza
subemendamenti e articol aggiuntivi, dellemendamento del
Governo Dis 1.1, interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l.
C. 3194-A, di conversione del decreto-legge 1° ottobre 2007 n. 159,
recante interventi urgenti in materia economico-finanziaria, per lo

svilappo e Pequitd sociale (collegato alla manovea di finanza
pubblica 2008).

Votata il 20 novembre 2007 e approvata con 333 voti favorevoli ¢
231 contrari (presenti e votanti 564; maggioranza 283).
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SENATO DELLA REPUBBLICA
{XV Legislatura)

FOSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOYERNO SU DECRETI-LEGGE

IT Governo Prodi

27 giugno 2006 (antim.) Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti sull'approvazione, senza
subemendamenti e articoli aggiuntivi, dell'emendamento 1.1000,
interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.dl. S. n. 325 di
conversione del decreto-legge 12 maggio 2006, n. 173, recante
proroga di termini per 'emanazione di atti di natura regolamentare,

Votata il 28 giugno 2006 e approvata con 160 voti favorevoli e 1
contrario (votanti: 161; maggioranza: 81).

28 giugno 2006 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti sull'approvazione
dell’emendamento 1,2000, interamente sostitutivo dell'articolo unico
del d.d.1. 8. 379 di conversione del decreto-legge 18 maggio 2006, n.
181, recante disposizioni urgenti in materia di riordino delle
attribuzioni della Presidenza del Consiglio dei ministri e dei
Ministeri.

Votata il 4 luglio 2006 e approvata con 160 voti favorevoli e 1
contrario (votanti: 161; maggioranza; §1).

Manovra correttiva di finanza pubblica

25 luglio 2006 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapperti con il
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti sull'approvazione, senza
subemendamenti e articoli aggiuntivi, dell'emendamento 1.100,
interamente sostitativo dell'articolo unico del d.d.l. S. n. 741 di
conversione del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, recante
disposizioni urgenti per il rilancio economico e sociale, per il
contenimento ¢ la razionalizzazione della spesa pubblica, nonché
interventi in materia di entrate e di contrasto all'evasione fiscale.

Votata if 25 luglio 2006 e approvata con 160 voti favorevoli e 53
contrari (votanti: 213; maggioranza: 107).

29 marzo 2007 (pomer.) Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti sull'approvazione, senza
emendamenti e articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. S. n,
1427, di conversione del decreto-legge 31 gennaio 2007, n. 7,
recante misure urgenti per la tutela dei consumatori, la promozione
della concorrenza, lo sviluppo di attivitd economiche e la nascita di
nuove imprese, nel testo identico a quello approvato dalla Camera
dei deputati.

Votata il 30 marzo 2007 e approvata con 161 voti favorevoli e 153
contrari (presenti 315; votanti 314, maggioranza 158).
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1 agosto 2007 (pomer.) Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti suil'approvazione, senza
emendamenti e articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. 8. n.
1739, di conversione in legge del decreto-legge 2 luglio 2007, n. 81,
recante disposizioni urgenti in materia finanziaria, nel testo identico
a quello approvato dalla Camera dei deputati.

Votata il 2 agosto 2007 e approvata con 161 voti favorevoli, 154
contrari ed un astenuto (presenti 317; votanti 316, maggioranza
159).

6 dicembre 2007 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento e le riforme istituzionali Chiti sull'approvazione, senza
subemendamenti e articoll aggiuntivi, dell'emendamento del
Governo 1.1000 interamente sostitutivo dei commi I, 2, 3 ¢ 4
dell'articolo | del decreto-legge 1° novembre 2007, n. 181, recante
disposizioni urgemti in materia di allontanamento dal territorio
nazionale per esigenze di pubblica sicurezza (A.S. 1872),

Votata il 6 dicembre 2007 e approvata con §60 voti favorevoli e 158
contrari (presenti 319; votanti 318; maggioranza 160).
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CAMERA DEI DEPUTATI
(XVT Legislatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETI-LEGGE

1V Governo Berlusconi

24 giugno 2008 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
: Parlamento Vito sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'emendamento Dis. 1.1 del Governo,
interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.]. C. 1185-A di
conversione del decreto-legge 27 maggio 2008, n. 93, recante
disposizioni urgenti per salvaguardare il potere di acquisto delle
famiglie.

Votata il 25 giugno 2008 ¢ approvata con 326 voti favorevoli, 260
contrari e 3 astenuti (presenti 589; votanti 586; astenuti 3,
maggioranza 294).

14 luglio 2008 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli agghuntivi, dell'emendamento Dis. 1.1 del Governo,
interamente sostitutivo dell'articolo wnico del d.d.l. C. 1366 di
conversione del decreto-legge 23 maggio 2008, n. 92, recante misure
urgenti in materia di sicurezza pubblica,

Votata il 15 luglio 2008 e approvata con 322 veti favorevoli, 267
contrari e 8 astenuti (presenti 597, votanti 589; astenuti 8,
maggioranza 295),

Manovra di finanza pubblica per il 2009

18 luglio 2008 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento  Vito sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli aggiuntivi, delf'emendamento Dis, 1.1 del Governo,
interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l. C. 1386 di
conversione del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, recante
disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, 1a semplificazione,
la competitivitd, la stabilizzazione della finanza pubblica e la

perequazione tributaria (collegato alla manovra di finanza pubblica
2009}

Votata il 21 laglio 2008 e approvata con 323 voti favorevoli e 253
contrari (presenti e votanti 576, maggioranza 289).

4 agosto 2008 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza emendamenti ed articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C. 1386-B, gia approvato
dalla Camera e modificato dal Senato, di conversione del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, recante disposizioni urgenti per lo
sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria,
nel testo delle Commissioni, identico a quello approvato dal Senato
(collegato alla manovra di finanza pubblica 2009).

Votata il 5 agosto 2008 e approvata con 312 voti favorevoli e 239
contrarj (presenti e votanti 551, maggioranza 276).
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6 ottobre 2008 Questione di fiducia posta dal Ministro per 1 rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza subemendamenti e articoli
aggiuntivi, dell'emendamento Dis. 1.1 del Governo, interamente
sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l. C. 1634-A, di conversione
del decreto-legge 1 settembre 2008, n. 137, recante disposizioni
urgenti in materia di istruzione e universita.

Votata il 7 ottobre 2008 e approvata con 321 voti favorevoli e 255
confrari (presenti 578; votanti 576; astermti 2; maggioranza 289),

21 ottobre 2008 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull’approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.l. C. 1742-A, di conversione
del decreto-legge 28 agosto 2008, n. 134, recante disposizioni
urgenti in materia di ristrutturazione di grandi imprese in crisi.

Votata il 22 ottobre 2008 e approvata con 309 voti favorevoli, 250
contrari e 2 astenuti (presenti 361; votanti 539; astenuti 2;
maggioranza 280).

1 dicembre 2008 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C. 1891, di conversione del
decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, recante disposizioni urgenti per
il contenimento della spesa sanitaria e in materia di regolazioni
contabili con le autonomie locali, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 2 dicembre 2008 e approvata con 307 voti favorevoli e 241
contrari (presenti e votanti 548; maggioranza 275).

5 gennaio 2009 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza emendamenti ed articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C. 1966, di conversione del
decreto-legge 10 novembre 2008, n.180, recante disposizioni urgenti
per il diritto allo studio, la valorizzazione del merito e la qualita del
sistema universitario e della ricerca, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 7 gennaio 2009 e approvata con 302 voti favorevoli, 228
contrari e 2 astenuti (presenti 532; votanti 530; astenuti 2;
maggioranza 264},

Manovra di finanza pubblica per il 2009

13 gennaio 2009 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza emendamenti ed articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.1. C. 1972, di conversione del
decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, recante misure urgenti per
il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione e impresa e per
ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale, nel
testo delle Commissioni (collegato alla manovra di finanza pubblica
2009).

Votata il 14 gennaio 2009 e approvata con 327 voti favorevoli, 252
contrari e 2 astenuti (presenti 581; votanti 579; astenuti 2:
maggioranza 290).

* Aok



Mercoledi 15 luglio 2015 - 97 — Commissione I

18 febbraioc 2009 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C. 2198, di conversione del
decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207, recante proroga di termini
previsti da disposizioni legislative e disposizioni finanziarie urgenti,
nel testo delle Commissioni, identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 19 febbraio 2009 e approvata con 284 voti favorevoli e 243
contrari (presenti e votanti 527; maggioranza 264 ).

1° aprile 2009 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell’emendamento Dis. 1.} del Governo interamente
sostifutivo dell’articolo unico del d.d.l. C. 2187-A, di conversione
del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 3, recante misure urgenti a
sostegno dei settorf industriali in crisi.

Votata il 2 aprile 2009 e approvata con 298 voti favorevoli ¢ 235
contrari (presenti 535; votanti 533; astenuti 2; maggioranza 267).

23 lugtio 2009 - Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza subemendamenti e articoli
aggiuntivi, dell’emendamento Dis, 1.1 del Governo, nel testo
dichiarato ammissibiie dalla Presidenza, interamente sostitutivo
dell’articolo unico del d.d.1. C. 2561-A di conversione del decreto-
legge 1° luglio 2009, n. 78, recante provvedimenti anticrisi, nonché
proroga di termini e della partecipazione italiana a missioni
internazionali.

Votata il 24 Tuglio 2009 e approvata con 294 voti favorevoli e 186
contrari (presenti e votanti 480; maggioranza 241).

29 settembre 2009 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza subemendamenti e articoli
aggiuntivi, dell*articolo unico del d.d.l, C. 2714 di conversione del
decreto-legge 3 agosto 2009, n. 103, recante disposizioni correttive
del decreto-legge anticrisi n. 78 del 2009,

Votata il 30 settembre 2009 e approvata con 309 voti favorevoli e
247 contrari (presenti e votanti 556; maggioranza 279).

17 novembre 2009 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, deli’articolo unico del d.d.l. C. 2897 di conversione del
decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135, recante disposizioni urgenti
per l'attuazione di obblighi comunitari e per l'esecuzione di sentenze
della Corte di giustizia delle Comunitd europee.

Votata il 18 novembre 2009 e approvata con 320 voti favorevoli e
270 contrari (presenti e votanti 590; maggioranza 296).

3 marzo 2010 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza subemendament] -ed
articoli aggiuntivi, dellemendamento Dis. 1.1 del Governo,
interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l. C. 3146 di
conversione del decreto-legge 25 gennaio 2010, n. 2, recante
interventi urgenti concernenti enti locali e regioni.

Votata il 4 marzo 2010 e approvata con 305 voti favorevoli e 245
contrari (presenti e votanti 550, maggioranza 276).
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4 maggio 2010 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'emendamento Dis. 1.1 del Governo,
interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.dl C. 3350 di
conversione del decreto-legge 25 marzo 2010, n. 40, recante
disposizioni urgenti tributarie e finanziarie in materia di contrasto
alle frodi fiscali internazionali e nazionali operate, tra l'altro, nella
forma dei cosiddetti ‘caroselli' e 'cartiere', di potenziamento e
razionalizzazione della riscossione tributaria anche in adeguamento
alla normativa comunitaria, di destinazione dei gettiti recuperati al
finanziamento di un Fondo per incentivi e sostegno delia domanda
in particolari settori.

Votata il 5 maggio 2010 e approvata con 322 voti favorevoli e 272
contrari (presenti e votanti 594, maggioranza 298).

Manovra di finanza pubblica per il 2010

27 luglio 2010 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.l. C. 3638 di conversione del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 recante misure urgenti in
matetia di stabilizzazione finanziaria e di competitivitd economica,
nel testo della Commissione, identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 28 luglio 2010 e approvata con 329 voti favorevoli e 275
contrari (presenti e votanti 604, maggioranza 303),

i ok

24 febbraio 2011 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con i
Parlamento Vito sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'emendamento Dis. 1.1 del Governo,
interamente sostitutivo dell'articolo unico det d.d.l. €. 4086 di
conversione del decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, recante
proroga di termini previsti da disposizioni legislative e di interventi
urgenti in materia tributaria ¢ di sostegno alle imprese e alle
famighe.

Votata il 25 febbraio 2011 e approvata con 309 voti favorevoli e 287
contrari (presenti e votanti 596, maggioranza 299),

23 maggio 2011 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza emendamenti ed articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C. 4307 di conversione del
decreto-legge 31 marzo 2011, n. 34, recante disposizioni urgenti in
favore della cultura, in materia di incroci tra settori della stampa e
della televisione, di razionalizzazione dello spettro radioelettrico, di
moratoria nucleare, di partecipazioni della Cassa depositi e prestiti,
nonché per gli enti del Servizio sanitario nazionale della regione
Abruzzo, nel testo approvato dalle Commissioni, identico a quello
approvato dal Senato.

Votata il 24 maggio 2011 e approvata con 313 voti favorevoli, 291
contrari e 2 astenuti (presenti 606, votanti 604, maggioranza 303).
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20 givgno 2011 Questione di fiducia posta dal Ministro per 1 rapporti con il
Parlamento  Vito sull'approvazione, senza subemendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'emendamento Dis. 1.1 del Governo,
interamente sostitutivo dell’articolo unico del d.d.l. C. 4357, di
‘conversione del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70, concernente
Semestre Europeo — Prime disposizioni urgenti per ’economia.

Votata il 21 giugno 2011 e approvata con 317 voti favorevoli, 293
contrari e 2 astenuti (presenti 612, votanti 610, maggioranza 306), '

Manovra di finanza pubblica

15 luglio 2011 Questione di fiduciza posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, detl’articolo unico del d.d.l. C. 4509 di conversione del
decreto-legge 6 luglic 2011, n. 98 recante disposizioni urgenti per la
stabilizzazione finanziaria, nel testo della Commissione, identico a
quello approvato dal Senato,

Votata il 15 lnglic 2011 e approvata con 316 voti favorevoli, 284
contrari e 2 astenuti (presenti 602, votanti 600, maggioranza 301),

13 settembre 2011 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, deli’articolo unico del d.d.l. C. 4612 di conversione del
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 recante vlteriori misure urgenti
per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo, nel testo della
Commissione, identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 14 settembre 2011 ¢ approvata con 316 voti favorevoli e
302 contrari (presenti e votanti 618, maggioranza 310),

Governo Monii

15 dicembre 2011 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.I. C. 4829 di conversione del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201 recante disposizioni urgenti
per la crescita, 1’equitd ¢ il consolidamento dei conti pubblici, nel
testo approvato dalle Commissioni,

Votata il 16 dicembre 2011 e approvata con 495 voti favorevoli, 88
contrari e 4 astenuti (presenti 587, votanti 583, maggioranza 292).

25 gennaio 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.1. C. 4865 di conversione del
decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216 recante proroga dei termini
previsti da disposizioni legislative, nel testo approvato dalle
Commissioni. ‘

Votata il 26 gennaio 2012 e approvata con 469 voti favorevoli, 74
contrari e 5 astenuti (presenti 548, votanti 543, maggioranza 272).



Mercoledi 15 luglio 2015 — 100 — Commissione I

8 febbraio 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per 1 rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza ¢mendamenti e articoli
aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.I. C. 4909 di conversione del
decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 211 recante interventi urgenti
per il contrasto della tensione detentiva determinata dal
sovraffollamento delle carceri, nel testo della Commissione, identico
a quello approvato dal Senato. :

Votata il 9 febbraio 2012 e approvata con 420 voti favorevoli, 78
contrari e 35 astenuti (presenti 533, votanti 498, maggioranza 250).

22 febbraio 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.l. C. 4865-B di conversione
del decreto-legge 29 dicembre 2011, n, 216 recante proroga dei
termini previsti da disposizioni legislative e differimento di termini
relativi  all’esercizio di deleghe legislative, nel testo della
Commissione, identico a quello approvato dal Senato,

Votata il 23 febbraio 2012 e approvata con 336 voti favorevoli, 61
contrari e 13 astenuti (presenti 410, votanti 397, maggioranza 199).

7 marzo 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento  Giarda sull'approvazione, senza emendamenti,
subemendamenti e articoli aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.l.
C, 4940 di conversione del decreto-legge 9 febbraio 2012, n, 5
recante disposizioni urgenti in materia di semplificazione e sviluppo,
nel testo delle Commissioni.

Votata 1’8 marzo 2012 e approvata con 479 voti favorevoli, 75
contrari ¢ 7 astenuti (presenti 561, votanti 554, maggioranza 278).

13 marzo 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i vapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.1, C. 4999 di conversione del
decreto-legge 25 febbraio 2012, n. 2 recante misure straordinarie e

urgenti in materia ambientale, nel festo approvato dalla
Commissione.

Votata il 14 marzo 2012 ¢ approvata con 458 veti favorevoli, 80
contrari ¢ 6 astenuti (presenti 544, votanti 538, maggioranza 270).

20 marzo 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, delParticolo unico del d.d.l. C. 5025 di conversione del
decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1 recante disposizioni urgenti per
la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita, nel
testo approvato dalle Commissioni, identico a quello approvato dal
Senato.

Votata il 21 marzo 2012 e approvata con 449 voti favorevol, 79
contrari e 29 astenuti (presenti 557, votanti 528, maggioranza 265).
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18 aprile 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.l. C. 5109 di conversione del
decreto-legge 2 marzo 2012, n, 16, recante disposizioni urgenti in
materia di semplificazioni tributarie, di efficientamento e
potenziamento delle procedure di accertamento, nel testo approvato
dalla Commissione,

Votata il 19 aprile 2012 e approvata con 459 voti favorevoli, 71
contrari ¢ 10 astenuti {presenti 540, votanti 530, maggioranza 266).

15 maggio 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti ¢ articoli
aggiuntivi, dell’articolo unico del d.d.l. C. 5178 di conversione del
decreto-legge 24 marzo 2012, n. 29, Disposizioni urgenti recanti
integrazioni al decreto-legge n. | del 2012 e al decreto-legge n. 201
dei 2011, nel testo approvato dalla Commissione, identico a quello
approvato dal Senato,

Votata il 16 maggio 2012 e approvata con 447 voti favorevoli, 73
contrari e 31 astenuti (presenti 551, votanti 520, maggioranza 261).

10 lughio 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti, ed
arficoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.dl C. 5263 di
conversione al decreto-legge 6 giugno 2012, n. 74, recante interventi
urgenti in favore delle popolazioni colpite daghi eventi sismici che
hanno interessato il territorio delle province di Bologna, Modena,
Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e Rovigo, il 20 ¢ 29 maggio 2012,
nel nuovo testo approvato dalla Commissione a seguito del rinvio
deliberato dali’Assemblea.

Votata il 10 luglio 2012 e approvata con 466 voti favorevoli, 66
contrari e 6 astenuti (presenti 538, votanti 532, maggioranza 267).

24 luglio 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.1l. C. 5312 di conversione del
decreto-legge 22 giugno 2012, n, 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese, nel nuovo testo approvato dalle Commissioni a
seguito del rinvio deliberato dall'Assemblea.

Votata il 25 luglio 2012 ¢ approvata con 475 voti favorevoli, 80
contrari ¢ 9 astenuti (presenti 564, votanti 555, maggioranza 278).

6 agosto 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro defl'economia e delle finanze
Grilli sull'approvazione, senza emendamenti e articoli aggiuntivi,
dell'articolo unico del d.d.1. C. 5389 di conversione del decreto legge
6 luglio 2012, n. 95, recante disposizioni urgenti per la revisione
della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini, nel testo
della Commissione, identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 7 agosto 2012 e approvata con 403 voti favorevoli, 86
contrari e 17 astenuti (presenti 506, votanti 489, maggioranza 245).
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17 ottobre 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro della salute Balduzzi
sull'approvazione, senza emendamenti ed articoi aggiuntivi,
dell'articolo 1 del d.d.l. C. 5440 di conversione del decreto-legge 13
settembre 2012 n. 158, recante disposizioni urgenti per promuovere
" lo sviluppo del Paese mediante un pin alto livello di tutela della
salute, come modificato da ultimo dalla XII Commissione {(Affari
sociali), al fine di tenere conto delle condizioni poste ai sensi
dell'articolo - 81, quarto comma, della Costituzione dalla V
Commissione (Bilancio).

Votata il 18 novembre 2012 e approvata con 380 voti favorevoli, 85
contrari e 15 astenuti (presenti 480; votanti 465; maggioranza 233).

7 novembre 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C. 5520 di conversione del
decreto-legge 10 oftobre 2012, n. 174, recante disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché
ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio
2012, nel nuovo testo approvato dalle’ Commissioni a seguito del
rinvio deliberato dall'Assemblea,

Votata I’8 novembre 2012 e approvata con 424 voti favorevoli, 78
contrari e 16 astenuti (presenti 518; votanti 502; maggioranza 252).

5 dicembre 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Patlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti ed articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C. 5520-B, di conversione
del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, recante disposizioni
urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali,
nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel
maggio 2012, Proroga di termine per I'esercizio di delega legislativa,
approvato dalla Camera e modificato dal Senato, nel testo delle
Commissioni riunite I (Affari costituzionali) e V (Bilancio), identico
a quello approvato dal Senato.

Votata il 6 dicembre 2012 e approvata con 281 voti favorevoli, 77
contrari ¢ 140 astenuti (presenti 498; votanti 358; maggioranza 180).

12 dicembre 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti ed articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C. 5626, di conversione del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, recante ulteriori misure
urgenti per la crescita del Paese, nel testo delle Commissioni,
identico a quello approvato dal Senato.

Votata il 12 dicembre 2012 e approvata con 295 voti favorevoli, 78
contrari e 114 astenuti (presenti 487; votanti 373; maggioranza 187),

18 dicembre 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione, senza emendamenti ed articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.1. C. 5617-A-R di conversione
in legge del decreto-legge 3 dicembre 2012, n. 207, recante
disposizioni urgenti a tutela della salute, dell'ambiente e dei livelli di
occupazione, in caso di crisi di stabilimenti industriali di interesse
strategico nazionale, nel testo modificato dalle Commissioni riunite
VIII e X, al fine di tenere conto delle condizioni poste, ai sensi
dell'articolo 81, quarto comma, della Costituzione, dalla
Commissione bilancio,

Votata il 18 dicembre 2012 e approvata con 421 voti favorevoli, 71
contrari ¢ 24 astenuti (presenti 516; votanti 492; maggioranza 247).
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SENATO DELLA REPUBBLICA
(XVI Legisiatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCTA DA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETI-LEGGE

IV Governo Berlusconi

Manovra di finanza pubblica per il 2009

31 luglio 2008 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
{antimerid.) Parlamento Vito sull'approvazione deli'emendamento 1.1000,
interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l. 8. n. 949, di
conversione in legge del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
recante disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivitd, la stabilizzazione della finanza
pubblica e la perequazione tributaria, gia approvato dalla Camera
dei deputati (collegato alla manovra di finanza pubblica 2009),

Votata il 1 agosto 2008 (omtimerid) e approvata con 170 voti
favorevoli, 129 contrari e 3 astenuti (presenti 303, votanti 302,
maggioranza 152).

26 gennaio 2009 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.L S. n.
1315, di conversione del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
recante misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro,
occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il
quadro strategico nazionale, nel testo approvato dalla Camera dei
“deputati (collegato alla manovra di finanza pubblica 2009).

Votata il 27 -gennaio 2009 (pomerid) e approvata con 158 voti
favorevoli, 126 contrari e 2 astenuti (presenti: 287; votanti 286;
maggioranza 144),

10 febbraio 2009 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
(pomerid,) Parlamento Vito sull'approvazione dell'emendamento 1.1000 del
Governo, interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l. S.
1305, di conversione del decreto-legge 30 dicembre 2008, 1. 207,
recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative e

disposizioni finanziarie urgenti.

Votata 1’11 febbraio 2009 (antimerid) e approvata con 162 voti
favorevoli e 126 contrari (presenti: 289; votanti 288; maggioranza

145).
8 aprile 2009 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
{antimerid.) Parlamento Vito sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.l. 8.

1503, di cenversione del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5,
recante misure urgenti a sostegno dei settori industriali in crisi, nel
testo approvato dalla Camera dei deputati.

Votata 1’8 aprile 2009 (pomerid) ¢ approvata con 164 voti
favorevoli, 119 contrari e 2 astenuti (presenti 286; votanti 285;
maggioranza 143).
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31 lugtio 2009 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il

(antimerid.) Parlamento Vito sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.l. S.
1724, di conversione del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78,
recante provvedimenti anticrisi, nonché proroga di termini e della
partecipazione italiana a missioni internazionali, nel testo approvato
dalla Camera dei deputati.

Votata il 1° agosto 2009 e approvata con 166 voti favorevoli e 109
contrari (presenti 276; votanti 275; maggioranza 138).

10 febbraio 2010 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
{pomerid.) Parlamento Vito sull'approvazione dell'emendamento 1.950 del
Governo, interamente sostitutivo dell'articolo vnico del d.d.l. S.
1955, di conversione del decreto-legge 30 dicembre 2008, n, 194,

recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative.

Votata 1’11 febbraio 2010 e approvata con 160 voti favorevoli, 119
contrari e 3 astenuti (presenti 282; votanti 282; maggioranza 142).

19 maggio 2010 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il

{pomeridiana) Parlamento Vito sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.l. S.
2165, di conversione del decreto-legge 25 marzo 2010, n. 40,
recante disposizioni urgenti tributarie e finanziarie in materia di
contrasto alle frodi fiscali internazionali e nazionali operate, tra
laltro, nella forma dei cosiddetti ‘caroselli’ e ‘cartiere!, di
potenziamento ¢ razionalizzazione della riscossione tributaria anche
in adeguamento alla normativa comunitaria, di destinazione dei
gettiti recuperati al finanziamento di un Fondo per incentivi e
sostegno della domanda in particolari settori, nel testo identico a
quello approvato dalla Camera.

Votata il 19 maggio 2010 (pomerid.)e approvata con 163 voti
favorevoli e 134 contrari (presenti 298; votanti 297; maggioranza
149).

Manovra di finanza pubblica

14 luglio 2010 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il

{antimeridiana) Parlamento Vito dell'emendamento ,10000, interamente sostitutivo
dell'articolo unico d.d.l. S. n. 2228, di conversione del decreto-
legge n 31 maggio 2010, n. 78 recante misure urgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e di compelitiviti economica.

Votata il 15 luglio 2010 e approvata con 170 voti favorevoli e 136
contrari (presenti 307; votanti 306; maggioranza 154),

HkE®
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15 febbraio 2011 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il

(antimeridiana) Parlamento Vito sull'approvazione dell'emendamento 1.900 del
Governo, interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l. S,
2518, di conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 2010,
n, 225, recante proroga di termini previsti da disposizioni
legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno
alle imprese e alle tamiglie

Votata il 16 febbraio 2011 (antimerid.) e approvata con 158 voti
favorevoli, 136 contrari e 4 astenuti (presenti 299; votanti 298;
maggioranza 150).

6 luglio 2011 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il

(pomeridiana) Parlamento Vito sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.l. S.
2791, di conversione in legge del decreto-legge 13 maggio 2011, n.
70, concernente Semestre europeo — Prime disposizioni urgenti per
Peconomia

Votata il 7 luglio 2011 e approvata con 162 voti favorevoli, 134
contrari e 1 astenuto (presenti 298; votanti 297; maggioranza 149).

Manovra di finanza pubblica

14 Inglio 2011 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione dell'emendamente 1.2814 del
Governo, interamente sostitutivo dellarticolo unico del d.d.l. §.
2814, di conversione del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, recante
disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria.

Votata il 14 luglio 2011 e approvata con 161 voti favorevoli, 135
contrari e 3 astenuti (presenti 300; votanti 299; maggioranza 150).

Fekok

Manovra di finanza pubblica

7 settembre 2011 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Vito sull'approvazione dell'emendamento 1.900 del
Governo, interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.dl S.
2887, di conversione del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138,
recante ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e
per lo sviluppo.

Votata il 7 settembre 2011 ¢ approvata con 165 voti favorevoli, 141
contrari e 3 astenuti (presenti 310; votanti 309; maggioranza 155).

ok
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Governo Monti

21 dicembre 2011 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
{pomeridiana) Parlamento Giarda sull'approvazione dell’articolo unico del d.d.l. S.

: 3066 di conversione del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
recante disposizioni urgenti per la crescita, lequith e il

consolidamento dei conti pubblici, nel testo approvato dalla Camera,

Votata il 22 dicembre 2011 e approvata con 257 voti favorevoli ¢ 41
contrari {presenti 299; votanti 298; maggioranza 150}

15 febbraio 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
{antimeridiana) Parlamento  Giarda sull'approvazione dell’emendamento del
Governo 1.1000, interamente sostitutivo dell'articoto unico del d.d.L
S. 3124 di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216,

recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative.

Votata il 15 febbraio 2012 e approvata con 255 voti favorevoli ¢ 34
contrari (presenti 290; votanti 289; maggioranza 146)

1° marzo 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
{antimeridiana) Parlamento  Giarda sulf'approvazione dell’emendamento del
Governo 1.900, interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.1l.
8. 3110 di conversione del decreto-legge 24 gennato 2012, n. 1,
. recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle

infrastrutture e la competitivita.

Votata il 1° marzo 2012 e approvata con 237 voti favorevoli, 33
contrari e 2 astenuti (presenti 273; votanti 272; maggioranza 137)

28 marzo 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il

{antimeridiana) Parlamento  Giarda sull'approvazione dell’emendamento del
Governo 1.900, sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l. S. 3194 di
conversione del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, recante
disposiziont urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo.

Votata il 29 marzo 2012 (antimerid) e approvata con 246 voti
favorevoli, 33 contrari e 2 astenuti (presenti 281; votanti 281;
maggioranza 141)

4 aprile 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione dell’emendamento  del
Governo 1.900, sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l. 8. 3184 di
conversione del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, recante
disposizioni urgenti in materia di semplificazioni tributarie, di
efficientamento e potenziamento delle procedure di accertamento,
come approvato dalle Commissioni competenti.

Votata il 4 aprile 2012 e approvata con 241 voti favorevoli, 29
contrari e 2 astenuti (presenti 273; votanti 272; maggioranza 137)

23 aprile 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per 1 rapporti con il
Parlamento Giarda sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.l. S.
3184-B, di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
fegge 2 marzo 2012, n. 16, recante disposizioni urgenti in materia di
semplificazioni tributarie, di efficientamento e potenziamento delle
procedure di accertamento, nel testo identico a quelio apptovato
dalla Camera dei deputati.

Votata il 24 aprile 2012 ¢ approvata con 228 voti favorevoli, 29
contrari e 2 astenuti (presenti 260; votanti 259; maggioranza 130)
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30 luglio 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il

{antimeridiana) Parlamento Giarda sull'approvazione dell'emendamento 1,900,
interamente sostitutivo dell'articolo 1 del d.dl. S. 3396, di
conversione in fegge, con modificazioni, del decreto-legge 6 Iluglio
2012, n. 95, in materia di revisione della spesa pubblica, nel testo
approvato dalla Commissione con alcune modifiche e comprendente
il testo del decreto-legge 87/2012,

Votata il 31 luglio 2012 (antim.) e approvata con 217 voti
favorevoli, 40 contrari e 4 astenuti (presenti 262; votanti 261;
maggioranza 131).

31 luglio 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il

{pomeridiana) Parlamento Giarda sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.l. S.
3402, di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
6 giugno 2012, n. 74, recante interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici che hanno interessato il
territorio delle province di Bologna, Modena, Ferrara, Mantova,
Reggio Emilia e Rovigo, il 20 e il 29 maggio 2012, nel testo identico
a quello approvato dalla Camera dei deputati.

Votata il 1° agosto 2012 (antim.) e approvata con 247 voti
favorevoli, 11 contrari e 4 astenuti (presenti 262; votanti 262
maggioranza 132).

2 agosto 2012 Questione di. fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il

(pomeridiana) Parlamento Giarda sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.l. S,
3426, di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
22 giugno 2012, n. 83, recante misure urgenti per la crescita del
Paese, nel festo identico a quello approvato dalla Camera dei
deputati,

Votata il 3 agosto 2012 (antim.) e approvata con 216 voti favorevoli,
33 contrari e 4 astenuti (presenti 254; votanti 253; maggioranza

127).
30 ottobre 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro deila salute Balduzzi
{pomeridiana) sull'approvazione, senza emendamenti, subemendamenti, né articoli

aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. S. 3534, di conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 13 settembre 2012, n.
158, recante disposizioni urgenti per promuovere lo sviluppo del
Pagse mediante un piir alto livello di tutela della salute, nel testo
identico a quello approvato dalla Camera dei deputati.

Votata il 31 ottobre 2012 (antim.) e approvata con 181 voti
favorevoli, 43 contrari ¢ 23 astenuti (presenti 248; votanti 247,
maggioranza 124),

29 novembre 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
(pomerid,) Parlamento Giarda sullapprovazione dell'emendamento 1.900,
presentato dal Governo, interamente sostitutivo dell'articolo unico
del d.d.l. S. 3570, di conversione in legge del decreto-legge 10
ottobre 2012, n. 174, recante disposizioni urgenti in materia di
finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori

disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012.

Votata il 4 dicembre 2012 (antimerid.) e approvata con 194 voti
favorevoli, 58 contrari ¢ 4 astenuti (presenti 258; votanti 256;
maggioranza 129).
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5 dicembre 2012 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
{pomerid,) Parlamento Giarda sullapprovazione senza subemendamenti né
articoli aggiuntivi dell'emendamento 1.800 interamente sostitutivo
dell'articolo unico del d.d.l. 8. 3533 di conversione in legge del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, recante ulteriori misure
urgenti per la crescita del Paese, redatto sulla base del testo

approvato dalla Commissione,

Votata il 6 dicembre 2012 e approvata con 127 voti favorevoli, 17
confrari e 23 astenuti (presenti ‘169; votanti 167; maggioranza 84).
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CAMERA DEI DEPUTATI
(XVII Legislatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETI-LEGGE

Governo Letta

20 giugno 2013 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Franceschini sull'approvazione dell'articolo unico del
d.d.l. C. 1197, di conversione in legge del decreto-legge 26 aprile
2013, n, 43, recante disposizioni urgenti per il rilancic dell'area
industriale di Piombino, di contrasto ad emergenze ambientali, in
favore delle zone terremotate del maggio 2012 e per accelerare la
ricostruzione in Abruzzo e la realizzazione degli interventi per
I'"Expo 2015, nel testo della Commissione, identico a quello
approvato dal Senato.

Votata il 21 giugno 2013 e approvata con 383 voti favorevoli e 154
contrari (presenti e votanti 537; maggioranza 269},

23 luglio 2013 Questione di fiducia - posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Franceschini sull'approvazione, senza emendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. A.C. 1248 A/R di
conversione in legge del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69,
recante disposizioni urgenti-per il rilancio dell'economia, nel testo
approvato dalle Commissioni riunite dopo il rinvio deliberato
dall'Assemblea.

Votata il 24 luglio 2013 e approvata con 427 voti favorevoli e 167
contrari (presenti e votanti 594; maggioranza 298).

2 dicembre 2013 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Franceschini sull'approvazione dell'articolo unico del
d.d.l. A.C. 1670-A/R di conversione in legge del decreto-legge del
10 ottobre 2013, n. 114, recante proroga delle missioni
internazionali deile Forze armate e di polizia, iniziative di
cooperazione allo sviluppo ¢ sostegno ai processi di ricostruzione e
partecipazione alle iniziative delle organizzazioni internazionali per
il consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione, nel testo
licenziato dalle Commissioni senza modifiche,

Votata il 3 dicembre 2013 e approvata con 360 voti favorevoli, 209
contrari e 1 astenuto (presenti 570, votanti 569; maggioranza 285).

22 dicembre 2013 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Franceschini sull'approvazione, senza emendamenti, e
articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.dl. C. 1906-A di
conversione del decreto-legge 31 ottobre 2013, n. 126, recante
misure finanziarie urgenti in favore di regioni ed enti locali ed
interventi localizzati nel territorio, nel testo della Commissione,

Votata il 23 dicembre 2013 e approvata con 340 voti favorevoli e
* 155 contrari (presenti e votanti 495; maggioranza 24R),
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23 gennaio 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per 1 rapporti con il
Parlamento Franceschini sull'approvazione, senza emendamenti e
articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.dl C. 1941 di
conversione del decreto-legge 30 novembre 2013, n. 133, recante
disposizioni urgenti concernenti I'TMU, l'alienazione di immobili
pubblici e la Banca d'Ttalia, nel testo della Commissione, identico a
quello approvato dal Senato.

Votata il 24 gennaio 2014 e approvata con 335 voti favorevoli, 144
contrari e 1 astenuto (presenti 480; votanti 479; maggioranza 240).

3 febbraic 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Franceschini sull'approvazione, senza emendamenti ed
articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C. 1921 A/R di
conversione del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 146, recante
misure urgenti in tema di tutela dei diritti fondamentali dei detenuti e
di riduzione controllata della popolazione carceraria, nel testo della
Commissione,

Votata il 4 febbraio 2014 e approvata con 347 voti favorevoli e 200
contrari (presenti e votanti 547; maggioranza 274),

Governo Renzi

12 marzo 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Boschi sull'approvazione, senza emendamenti ed articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C. 2149 di conversione
decreto-legge 16 gennaio 2014, n. 2, recante proroga delle missioni
internazionali delle Forze armate e di polizia, iniziative di
cooperazione allo sviluppo e sostegno ai processi di ricostruzione e
partecipazione alle iniziative delle organizzazioni internazionali per
il consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione, nel testo
approvato dal Senato.

Votata il 13 marzo 2014 e approvata con 325 voti favorevoli, 177
contrari e 2 astenuti (presenti 504; votanti 502; maggioranza 252).

9 apriie 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
e i rapporti con il Parlamento Boschi sull'approvazione, senza
emendamenti ed articoli aggiuntivi, dell'articole unico del d.d.l. C.
2162-A/R di conversione del decreto-legge 6 marzo 2014, n. 16,
recante disposizioni urgenti in materia di finanza locale, nonché
misure volte a garantire la funzionalita dei servizi svolti nelle
istituzioni scolastiche, nel testo approvato dalle Commissioni a
seguito del rinvio deliberato dall' Assemblea.

Votata il 10 aprile 2014 e approvata con 325 voti favorevoli e 176
contrari (presenti e votanti 501; maggioranza 251).
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22 aprile 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
e i rapporti con il Parlamento Boschi sull'approvazione, senza
emendamenti ed articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C.
2208-A di conversione del decreto-legge 20 marzo 2014, n. 34, -
recante disposizioni urgenti per favorire il rilancio dell'occupazione
e per la semplificazione degli adempimenti a carico delle imprese,
nel testo della Commissione.

Votata il 23 aprile 2014 e approvata con 344 voti favorevoli e 184
contrari {presenti ¢ votanti 528; maggioranza 265).

28 aprile 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
e 1 rapporti con il Parlamento Boschi sull'approvazione, senza
emendamenti né articoli aggiuntivi, dell'articolo unice del d.d.l. C,
2215-A/R di conversione del decreto-legge 20 marzo 2014, n.36,
recante disposizioni urgenti in materia di disciplina degli
stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione
dei relativi stati di tossicodipendenza, di cui al Decreto del
Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n.309, nonché di
impiego di medicinali meno onerosi da parte del Servizio sanitario
nazionale, nel testo approvato dalle Commissioni, a seguito del
rinvio deliberato dall'Assemblea,

Votata il 29 aprile 2014 e approvata con 335 voti favorevoli e 186
contrari (presenti e votanti 521; maggioranza 261).

12 maggio 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
e i rapporti con il Parlamento Boschi sull'approvazione, senza
emendamenti né articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C.
2208-B di conversione del decreto-legge 20 marzo 2014, n. 34,
recante disposizioni urgenti per favorire il rilancio dell'occupazione
e per la semplificazione degli adempimenti a carico delle imprese
nel testo della Commissione identico a quello gia approvato dal
Senato.

Votata il 13 maggio 2014 e approvata con 333 voti favorevoli e 159
contrari (presenti e votanti 492; maggioranza 247).

16 maggio 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
e i rapporti con il Parlamento Boschi sull'approvazione, senza
emendamenti né articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C.
2373 di conversione del decreto-legge 28 marzo 2014, n. 47, recante
misure urgenti per l'emergenza abitativa, per il mercato delle
costruzioni e per Expo 2015, nel testo della Commissione, identico a
queilo gia approvato dal Senato.

Votata il 19 maggio 2014 ¢ approvata con 324 voti favorevoli e 110
contrari (presenti e votanti 434; maggioranza 218).

.16 giugno 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
e 1 rapporti con il Parlamento Boschi sull'approvazione, senza
emendamenti ¢ articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C,
2443 di conversione del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, recante
misure urgenti per la competitivitd e la giustizia sociale nel testo
approvato dalle Commissioni, identico al testo gia approvato dal
Senato.

Votata il 17 giugno 2014 e approvata con 342 voti favorevoli e 201
contrari (presenti e votanti 543; maggioranza 272).
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29 luglio 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
e 1 rapporti con il Parlamento Boschi sull'approvazione, senza
emendamenti ed articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C.
2486 di conversione del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
recante misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari, nel testo
approvato dalla Commissione.

Votata il 30 luglio 2014 e approvata con 346 voti favorevoli, 176
contrari e 10 astenuti (presenti 532; votanti 522; maggioranza 262).

4 agosto 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
e i rapporti con il Parlamento Boschi sultapprovazione, senza
emendamenti ed articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C.
2568 di conversione in legge del decreto-legge 24 giugno 2014, n.
51, recante disposizioni urgenti per il settore agricolo, per la tutela
ambientale e l'efficientamento energetico dell'edilizia scolastica
universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento
dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione
immediata di adempimenti derivanti dalla normativa europea, gia
approvato dal Senato, nel testo licenziato dalle Commissioni.

Votata il 5 agosto 2014 e approvata con 352 voti favorevoli, 193
contrari e 7 astenuti (presenti 552; votanti 545; maggioranza 273).

6 agosto 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
e i rapporti con il Parlamento Boschi sull'approvazione senza
emendamenti né articoli aggiuntivi dell'articolo unico del d.d.1. C.
2486-B di conversione in legge del decreto-legge 24 giugno 2014, n,
90, recante misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari, nel testo gia
approvato dalla Camera dei deputati come modificato dal Senato
della Repubblica.

Votata il 7 agosto 2014 e approvata con 346 voti favorevoli, 177
contrari e 8§ astenuti (presenti 531; votanti 523; maggioranza 262),

1° ottobre 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
e i rapporti con il Parlamento Boschi sull'approvazione, senza
emendamenti ed articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C.
2616-A di conversione del decreto-legge 22 agosto 2014, n. 119,
recante disposizioni urgenti in materia di contrasto a fenomeni di
illegalita e violenza in occasione di manifestazioni sportive, di
riconoscimento della protezione internazionale, nonché per
assicurare la fonzionalitd del Ministero dell'interno, nel testo delle
Commissioni.

Votata il 2 ottobre 2014 ¢ approvata con 323 voti favorevoli, 168
contrari e 9 astenuti (presenti 500; votanti 491; maggioranza 246).

23 ottobre 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
e 1 rapporti con il Parlamento Boschi sull'approvazione, senza
emendamenti ¢ articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C.
2629-A/R di conversione del decreto-legge 12 settembre 2014, n.
133, recante misure urgenti per l'apertura dei cantieri, la
realizzazione delle opere pubbliche, la digitalizzazione del Paese, la
semplificazione burocratica, I'emergenza del dissesto idrogeologico
e per la ripresa delle attivitd produttive, nel nuovo testo approvato
dalla Commissione a seguito del rinvio deliberato dall' Assemblea.

Votata il 23 ottobre 2014 e approvata con 316 voti favorevoli, 138
contrari e 1 astenuto (presenti 455; votanti 454; maggioranza 228).
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3 novembre 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
‘ ¢ i rapporti con il Parlamento Boschi sull'approvazione, senza
emendamenti e articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. C.
2681 di conversione del decreto-legge 12 settembre 2014, n, 132,
recante misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed altri interventi
per la definizione dell'arretrato in materia di processo civile, nel

testo approvato dal Senato.

Votata il 4 novembre 2014 e approvata con 353 voti favorevoli e
192 contrari (presenti e votanti 545; maggioranza 273).

18 febbraio 2015 Questione di fiducia posta dal Ministro per le riforme costituzionali
e i rapporti con il Parlamento Boschi sull'approvazione, senza
emendamenti ed articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.1. C.
2803-A di conversione del decreto-legge 31 dicembre 2014, n. 192,
recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative, nel
testo delle Commissioni.

Votata il 19 febbraio 2015 e approvata con 354 voti favorevoli, 167
contrari e 1 astenuto (presenti 522; votanti 521, maggioranza 261).
24 marzo 2015 (seduta Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
pomeridiana) Parlamento Boschi suil'approvazione dell'articolo unico del d.d.L. 8.
1813, di conversione del decreto-legge 24 gennaio 2015, n. 3,
recante misure urgenti per il sistema bancario e gli investimenti, nel
testo approvato dalla Camera dei deputati.
Votata il 24 marzo 2015 (pomerid.) e approvata con 155 voti
favorevoli e 92 contrari.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
(XVII Legislatura)

POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA DA PARTE DEL GOVERNO SU DECRETI-LEGGT

Governo Letta
5 dicembre 2013 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
{antimerid.) Parlamento Franceschini sull'approvazione del d.d.l. 8. 1190, di

conversione del decreto-legge 10 ottobre 2013, n. 114, recante
proroga delle missioni internazionali delle Forze armate e di polizia,
iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno ai processi di
ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle organizzazioni
internazionali per il consolidamento dei processi di pace e di
stabilizzazione.

Votata 5 dicembre 2013 e approvata con 159 voti favorevoli e 67
contrari (presenti: 228; votanti: 226, maggioranza: 114).

Governo Renzi

7 maggio 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento  Boschi  sull'approvazione, senza emendamenti,
subemendamenti ed articoli aggiuntivi, dell'emendamento 1.900,
interamente sostitutivo dell'articolo unico del d.d.l. S. 1464, di
conversione del decreto-legge 20 marzo 2014, n. 34, recante
disposizioni urgenti per favorire il rilancio dell'occupazione ¢ per la
semplificazione degli adempimenti a carico delle imprese.

Votata il 7 maggio 2014 e approvata con 158 voti favorevoli e 122
contrari (presenti: 281; votanti: 280; maggioranza: 141).

14 maggio 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Patlamento Boschi sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.]. S.
1470, di conversione in legge del decreto-legge 20 marzo 2014, n.
36, recante disposizioni urgenti in materia di disciplina degli
stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione
dei relativi stati di tossicodipendenza, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 9 ottobre 1990, n, 309, nonché di impiego di
medicinali meno onerosi da parte del Servizio sanitario nazionale,

con [e modificazioni gia approvate dalla Camera dei deputati, senza
ulteriori modifiche,

Votata il 14 maggio 2014 e approvata con 153 voti favorevali e 105
contrari (presenti e votanti: 260; maggioranza; 131).
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5 giugno 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento  Boschi sull'approvazione, senza emendamenti,
subemendamenti e articoli aggiuntivi, dell'emendamento interamente
sostitutivo dell'articolo unico del d.dl. 8. 1465 di conversione in
legge del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, recante misure urgenti
per la competitivita e la giustizia sociale, che recepisce le
modificazioni proposte dalle Commissioni riunite.

Votata il 5 giugno 2014 ¢ approvata con 159 voti favorevoli e 112
contrari (presenti: 272; votanti: 271; maggioranza: 136).

25 Iuglio 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Boschi sull'approvazione dell'emendamento interamente
sostitutivo dell'articolo unico det d.d.l. S. 1541 di conversione in
legge del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, recante disposizioni
urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e I'efficientamento
energetico dell'edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo
sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle
tariffe elettriche, che recepisce le modificazioni proposte dalle
Comumnissioni riunite.

Votata il 25 luglio 2014 e approvata con 159 voti favorevoli ¢ 1
contrario (presenti: 161; votanti: 160; maggioranza: §1).

28 luglio 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Boschi sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.l. S,
1563, di conversione del decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83,
recante disposizioni urgenti per la tutela del patrimonio culturale, lo
sviluppo della cultura e il rilancio del turismo con le modificazioni
gia approvate dalla Camera dei deputati, senza ukteriori modifiche.

Votata il 28 luglio 2014 e approvata con 159 voti favorevoli e 90
contrari (presenti: 250; votanti; 249; maggioranza: 125).

2 agosto 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per i tapporti con il
Parlamento Boschi sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.l. §.
1579, di conversione del decreto-legge 26 giugno 2014, n. 92,
recante disposizioni urgenti in materia di rimedi risarcitori in favore
dei detemiti e degli internati che hanno subito un trattamento in
violazione dell'articolo 3 della convenzione curopea per la
salvaguardia dei diritti delluomo e delle libertd fondamentali,
nonché di modifiche al codice di procedura penale e alle
disposizioni di attuazione, all'ordinamento del Corpo di polizia
penitenziaria e all'ordinamento penitenziario, anche minorile, nel
testo approvato dalla Camera dei deputati.

Votata il 2 agosto 2014 e approvata con 162 voti favorevoli e 39
contrari (presenti: 202; votanti: 201; maggioranza: 101),

5 agosto 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Boschi sull'approvazione dell'emendamento interamente
sostitutivo dell'articolo unico del d.d.1. 8. 1582, di conversione del
decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, recante misure urgenti per la
semplificazione ¢ la trasparenza amministrativa e per l'efficienza
degli uffici giudiziari che recepisce le modificazioni gia approvate
dalla Camera dei deputati e quelle proposte dalla Commissione,

Votata il 5 agosto 2014 e approvata con 160 voti favorevoli e 106
contrari (presenti: 268; votanti: 266; maggioranza; 134).
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7 agosto 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento Boschi sull'approvazione, senza emendamenti e articoli
aggiuntivi, dell'articolo unico del d.d.l. S, 1541-B di conversione in
legge del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, recante disposizioni
urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e I'efficientarnento
energetico dell'edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo
sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle
tariffe elettriche, , nonché per la definizione immediata di
adempimenti derivanti dalla normativa europea, nel testo gia
approvato dal Senato, cosi come modificato dalla Camera dei
deputati.

Votata il 7 agosto 2014 e approvata con 155 voti favorevoli e 27
contrari (presenti: 183; votanti: 182; maggioranza: 92).
15 ottobre 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro della giustizia Orlando
(seduta antimeridiana) sull'approvazione dell'articolo unico del d.dl. S. 1637, di
conversione del decreto-legge del 22 agosto 2014, n. 119, recante
disposizioni urgenti in materia di contrasto a fenomeni di illegalita e
violenza in occasione di manifestazioni sportive, di riconoscimento
della protezione internazionale, nonché per assicurare la funzionalita
del Ministero dell'internc, nel testo approvate dalla Camera dei
deputati.

Votata il 15 ottobre 2014 (pomerid.) e approvata con 164 voti
favorevoli e 109 contrari (presenti: 273; votanti; 273; maggioranza:

137).
5 novembre 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro petr i rapporti con il
{(seduta antimeridiana) Parlamento Boschi sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.l. 8.

1651, di conversione del decrsto-legge 12 settembre 2014, n, 133,
recante misure urgenti per l'apertura dei cantieri, la realizzazione
delle opere pubbliche, la digitalizzazione del Paese, la
semplificazione burocratica, l'emergenza del dissesto idrogeologico
¢ per la ripresa delle attivitd produttive, nel testo approvato dalla
Camera dei deputati.

Votata il 5 novembre 2014 (pomerid.) e approvata con 157 voti
favorevoli e 110 contrari (presenti: 268; votanti: 267; maggioranza:

134).
22 ottobre 2014 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
(seduta pomeridiana) Parlamento Boschi su emendamente Governo 1.800 interamente

sostitutivo dell’articolo unico del ddl S. 1612, di conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 settembre 2014, n.
132, recante misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed altri
interventi per la definizione dell'arretrato in materia di processo
civile.
Votata il 23 ottobre 2014 (seduta antimeridianay. favorevoli 161,

‘ contrari 51, astenuti 0, votanti 212, presenti 213

18 febbraio 2015 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il

(seduta pomeridiand) Parlamento Boschi su emendamento Governo 1.700 interamente

sostitutivo del ddl S. 1733 di conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 5 gennaio 2015, n. 1, recante
disposizioni urgenti per I'esercizio di imprese di interesse strategico
nazionale in crisi e per lo sviluppo della citta e dell'aréa di Taranto
Votata il 19 febbraio 2015 (sechta antimeridiana): favorevoli 151,
contrari 114, astenuti 0, votanti 263, presenti 266
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26 febbraio 2015 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
{seduta pomeridianad) Parlamento Boschi sull'approvazione dell'articolo unico del d.d.l. S.
1779, di conversione in legge, con modificazioni, det decreto-legge
31 dicembre 2014, n. 192, recante proroga di termini previsti da
disposizioni legislative,
Votata il 26 febbraio 2015 (seduta antimeridiand): favorevoli 156,
contrari 78, astenuti 1, votanti 2335, presenti 236.
24 marzo 2015 Questione di fiducia posta dal Ministro per i rapporti con il
(seduta pomeridianda) Parlamento Boschi sull’approvazione dell'articolo unico del d.d.l. S.
1813, di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
24 gennaio 2015, n, 3, recante misure urgenti per il sistema bancario
e gli investimenti,
Votata il 24 marzo 2015 (seduta pomeridiana). favorevoli 155,
contrari 92, astenuti 0, votanti 247, presenti 247
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I decreti-legge nella dottrina costituzionale italiana
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Sulla procedura di approvazione del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 (c.d. decreto
anti-crisi)

Sanchini Francesco,

L'uso della decretazione d'urgenza per la riforma delle autonomie locali. il caso della
Provincia. Considerazioni a margine della sentenza n. 220 del 2013 della Corte
costituzionale

In: Osservatorio sulle fonti, 2013 fasc. 3

Scagliarini Simone

Decretazione d'urgenza e requisiti normativi : il caso dei "decreti sicurezza”

In: La decretazione d'urgenza (il caso dei c.d. decreti "sicurezza") / a cura di Pasquale
Costanzo. - [S.1. : s.n.], 2008. - p. 42-56

Saitta Antonio

Distorsioni e fratture nell'uso degli atti normativi del Governo : qualche riflessione di
ortopedia costituzionale

In: Gli atti normativi del Governo tra Corte costituzionale e giudici : atti del convegno
annuale dell'dssociazione "Gruppo di Pisa", Universita di Milano-Bicocca, 10-11
giugno 2011/ a cura di Marta Cartabia, Elisabetta L.amarque, Palmina Tanzarella. -
Torino : Giappichelli, 2011. - p. 485-487

Serges Giovanni

Il rifiuto assoluto di emanazione del decreto legge

Giurisprudenza costituzionale. - 54 {2009), n. 1, p. 469-484

Sul rifiuto di emanazione del decreto legge relativo all'obbligo di prosecuzione dei
trattamenti di alimentazione-idratazione artificiale (caso Englaro).

Serges Giovanni

Brevi note sulla legge di conversione del decreto-legge come legge "tipizzata" e sui
limiti al potere di emendamento parlamentare

In: Studi in onore di Aldo Loiodice. - Bari : Cacucci, 2012. - p. 309-318

Silverio Silvia
Teoria e prassi dell'urgenza
Rassegna parlamentare, - 53 (2011), n. 2, p. 309-336

Simoncini Andrea

1l potere legislativo del Governo tra forma di governo e forma di stato

In: Gli aiti normativi del Governo tra Corte costituzionale e giudici : atti del convegno
annuale dell'dssociazione "Gruppo di Pisa”, Universita di Milano-Bicocca, 10-11
giugno 2011 / a cura di Marta Cartabia, Elisabetta Lamarque, Palmina Tanzarella. -
Torino : Giappichelli, 2011. - p. 509-527

Simoncini Andrea

Decreti-legge e delegificazione : la "fine della storia"? Alcune riflessioni dalla XVI
legislatura

In: Scritti in memoria di Alessandra Concaro / a cura di Giuseppe D'Elia, Giulia Tiberi
e Maria Paola Viviani Schiein. - Milano: Giuffre, 2012, - p. 677-697
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Spadaro Antonino :
Puo il Presidente della Repubblica rifiutarsi di emanare un decreto-legge? Le "ragioni”
di Napolitano

In: Forum di Quaderni costituzionali. - 2009

Sul cosiddetto "Caso Englaro”

Sperti Angioletta

1l decreto legge tra Corte costituzionale e Presidente della Repubblica dopo la
"seconda svolta"

In: Gii atti normativi del Governo tra Corte costituzionale e giudici : atti del convegno
annuale dell'Associazione "Gruppo di Pisa", Universita di Milano-Bicocca, 10-11
giugno 2011 [ a cura di Marta Cartabia, Elisabetta Lamarque, Palmina Tanzarella. -
Torino : Giappichelli, 2011. - p. 3-35

Tarli Barbieri Giovanni

Analisi di alcuni casi emblematici di patologie del decreto legge milleproroghe

In: Aspetti problematici nella evoluzione delle fonti normative . atti dei seminari
promossi dal Comitato per la legislazione e dalle Universita di Firenze, Genova,
Perugia e LUISS di Roma / a cura di Roberto Zaccaria. - Roma : Camera dei Deputati,
2008. - p. 27-41

Tarli Barbieri Giovanni

Legge ed atti del governo e di altre autorita statali

In: Osservatorio sulle fonti 2008 : la legge parlamentare oggi / a cura di Paolo Caretti. -
Torino : Giappichelli, 2010. - p. 70-121

Torano Valerio

La decretazione d'urgenza sulla crisi economica e l'autonomia delle autorita
indipendenti

11 foro amministrativo T.A.R.. - 11 (2012), n. 10, p. 3151-3179

Nota a sentenze TAR Lazio, sez. 1, 18 aprile 2012, n. 3495 e 3502

Trucco Lara

Dai terremoti del 1968 alla soppressione delle sottoscrizioni nel 2008 : l'espansione
della decretazione d'urgenza in materia eletforale

In: La decretazione d'urgenza (il caso dei c.d. decreti "sicurezza") / a cura di Pasquale
Costanzo. - [S.1. : s.n.], 2008, - p. 14-27

Vari Filippo
Sulla natura della conversione del decreto-legge e sull'efficacia sanante della stessa
In; Osservatorio sulle fonti. - 2011, n. 2

Zaccaria Roberto

L'uso delle fonti normative tra Governo e Parlamento : bilancio di meta legislatura
(XvD)

Giurisprudenza costituzionale. - 55 (2010), n. 5, p. 4073-4083

Zaccaria Roberto
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1l decreto-legge e la delega legislativa nel primo anno della XVI legislatura

In: Lo Stato costituzionale : la dimensione nazionale e la prospettiva internazionale :
scritti in onore di Enzo Cheli / a cura di Paolo Caretti ¢ Maria Cristina Grisolia. -
Bologna : Il Mulino, 2010. - p. 473-483

Giurisprudenza costituzionale

Agosta Stefano

1l governo e la questione del "seguito legislativo” alle sentenze della Corte (con
riguardo particolare alla decretazione d'urgenza)

In: Corte costituzionale e processi di decisione politica : atti del seminario di Otranto-
Lecce svoltosi il 4-5 giugno 2004 / a cura di V. Tondi della Mura, M. Carducci, R.G.
Rodio. - Torino : Giappichelli, 2005. - p. 389-415

Angiolini Vittorio

La Corte ¢ i decreti legge : decisioni politiche e garanzie costituzionali
Le regioni. - 16 (1988), n. 4, p. 1121-1151

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 302/1988

Angiolini Vittorio

Attivitd legislativa del Governo e giustizia costituzionale (decreto legge - delega
legislativa)

Rivista di diritto costituzionale. - 1 (1996), n. 1, p. 207-250

Angiolini Vittorio

La Corte riapre un occhio sui vizi del decreto-legge convertito?
Giurisprudenza costituzionale. - 42 (1997), p. 2010-2015

Nota a ordinanza Corte costituzionale n. 90/1997

Angiolini Vittorio

Decreto-legge, conversione e "sanatoria” nel giudizio in via principale
Le regioni. - 26 (1998), n. 2, p. 423-429

Nota a sentenze Corte costituzionale n. 429 e 430/1997

Arena Rosanna

La giurisprudenza costituzionale in tema di decreti-legge ed i suoi problematici riflessi
sulla forma di governo

In: La ridefinizione della forma di governo aiiraverso la giurisprudenza costituzionale /
a cura di Antonio Ruggeri. - Napoli : Edizioni scientifiche italiane, 2006. - p. 35-86
Vol. della collana "Cinquant'anni della Corte costituzionale della Repubblica italiana"

Gli atti normativi del Governo tra Corte costituzionale e giudici : atti del convegno
annuale dell'dssociazione "Gruppo di Pisa", Universita degli studi di Milano-Bicocca,
10-11 giu. 2011 { a cura di Marta Cartabia, Elisabetta Lamarque, Palmina Tanzarella
Torino : Giappichelli, 2011. - xiii, 559 p.

Berti Giorgio
Decreti-legge a catena : un ammonimento della Corte costituzionale
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Il corriere giuridico. - 5 (1988}, n. 5, p. 507-309
Nota Corte costituzionale sentenza n. 302/1988

Boccalatte Silvio

La Corte manipola se stessa : la disomogeneita (evidente?) come motivo di illegittimita
dei decreti-legge?

Giurisprudenza costituzionale. - 53 (2008), n. 5, p. 3978-3987

Nota a ordinanza Corte costituzionale n. 294/2008

Buratti Cristina

L'abrogazione innominata e parzialmente innominata disposta per decreto legge

In: Problemi della produzione e dell'attuazione normativa. - Bologna : Gedit, 2001. -
Vol. 3: Analisi del linguaggio giuridico, legistica ¢ legimatica, p. 113-124

Calvieri Carlo '

Il decreto legge | ascesa e declino di una fonte : il determinante contributo della
giurisprudenza costituzionale

In: Diritto e processo . studi in memoria di Alessandro Giuliani / a cura di Nicola
Picardi, Bruno Sassani, Ferdinando Treggiari. - Napoli : Edizioni scientifiche italiane,
2001, - Vol. 2, p. 77-102

Camera dei Deputati

I presupposti della decretazione d'irgenza nella sentenza della Corte costituzionale n.
17172007

Roma : Camera dei Deputati, 2007. - iv, 504 p. - (Documentazione ¢ ricerche : XV
legislatura ; 89)

A cura del Servizio studi; Osservatorio legisiativo e parlamentare ¢ Dipartimento
istituzioni, e dell' Ufficio del Regolamento

Carnevale Paolo

Decreto-legge all'origine di un conflitto di atiribuzioni fra poteri dello Stato? . il si
della Corte costituzionale nella sent. 161 del 1995 : spunti di riflessione

In: Par condicio e Costituzione / a cura di Franco Modugno. - Milano : Giuffré, 1997. -
p. 143-192, - (Pubblicazioni dell'Istituto di teoria della interpretazione e di informatica
giuridica dell'Universita "La Sapienza”- Roma)

Carnevale Paolo

La Corte riapre un occhio (ma non tutti e due) sull'abuso della decretazione d'urgenza?
Giurisprudenza italiana. - 148 (1996), p. 402-418

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 84/1996

Carnevale Paolo

A proposito di interferenze fra legislazione di delega e decretazione di urgenza
Giurisprudenza costituzionale. - 47 (2002), n. 3, p. 1633-1646

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 208/2002

Carnevale Paolo
I vizio di "evidente mancanza" dei presupposti al debutto quale ¢ausa di declaratoria
di incostituzionalitd di un decreto legge il caso della sentenza n. 171 del 2007
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Giurisprudenza italiana. - 2007, n. 12, p. 2677-2686

Carnevale Paolo - Celotto Alfonso

La regolazione dei "rapporti sorti sulla base dei decreti legge non convertiti” nella
giurisprudenza costituzionale. Prime considerazioni

Diritto e societa. - 2000, n. 4, p. 483-566

Catrana Elisabetta - Polimanti Paolo - Villamena Stefano

1 rinvii innominati e parzialmente innominati nei decreti legge e nella legge di
conversione

In: Problemi della produzione e dell'attuazione normativa. - Bologna : Gedit, 2001. -
Vol. 3: Analisi del linguaggio giuridico, legistica e legimatica, p. 125-128

Celotto Alfonso

La Corte costituzionale ha perso una "buona occasione" per censurare gli abusi della
decretazione d'urgenza?

Giurisprudenza costituzionale. - 39 (1994), n. 3, p. 2251-2259

Nota a sentenza n. 40/1994

Celotto Alfonso

Una pronuncia che nega il carattere "generale” di una norma ascrittiva di potere,
eludendo il sindacato sugli "abusi" del decreto-legge

Giurisprudenza costituzionale. - 40 {1995), p. 2365-2374

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 302/1995

Celotto Alfonso

La "Spada di Damocle” della Corte costituzionale non si abbatte sui decreti-legge
(della salvaguardia degli "equilibri istituzionali" come limiti al sindacato sugli abusi
della decretazione d'urgenza)

Giurisprudenza italiana. - 148 (1996), pt. 1, p. 371-378

Nota a sentenza Corte costituzionale n, §4/1996

Celotto Alfonso ‘

La sanatoria degli effetti di un decreto-legge non convertito comporta la "reviviscenza"
delle norme decadute

Giurisprudenza costituzionale. - 41 (1996), p. 2253-2263

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 249/1996

Celotto Alfonso

Problemi derivanti dalla ennesima negazione del c.d. giudicato implicito delle sentenze
costituzionali

Giuarisprudenza costituzionale. - 42 (1997), p. 1797-1812

Sulla sanatoria degli effetti di un decreto-legge non convertito, decaduto per mancata
conversione

Celotto Alfonso ,

Spunti ricostruttivi sulla morfologia del vizio da reiterazione di decreti-legge
Giurisprudenza costituzionale. - 43 (1998), p. 1562-1571

Nota a ordinanza Corte costituzionale n. 194/1998
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Celotto Alfonso - Modugno Franco

Dichiarazione di illegiitimita costituzionale della "sanatoria” di decreti-legge non
convertiti ed effetti sugli atti conseguenzialmente adottati (in particolare sugli atti
amministrativi)

Giurisprudenza italiana. - 153 (2001), n. 10, p. 1781-1786

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 507/2000

Celotto Alfonso

La Corte costituzionale, inspiegabilmente, torna indietro di cingue anni (la conversione
in legge torna a "sanare” ogni vizio proprio del decreto-legge!)

Giurisprudenza costituzionale. - 46 (2001), n. 5, p. 3152-3155

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 419/2000

Celotto Alfonso

La "storia infinita": ondivaghi e contradittori orientamenti sul controllo dei presupposti
del decreto-legge

Giurisprudenza costituzionale. - 47 (2002), n. 1, p. 133-137

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 16/2002

Celotto Alfonso

1 controllo della Corte costituzionale italiana sugli abusi del decreto-legge: il caso
della "reiterazione"”, fenomeno tipico degli ordinamenti italiano e brasiliano

In: Instrumentos de tutela y justicia constitucional : memoria del VII Congreso
iberoamericano de derecho constitucional / Juan Vega Gémez, Edgar Corzo Sosa

coordinadores. - Mexico : Universidad Nacional Auténoma de México, 2002. - p. 117-
133

Celotto Alfonso

C'é sempre una prima volta .. (la Corte costituzionale annulla un decreto-legge per
mancanza dei presupposti)

Cassazione penale. - 47 (2007), n. 10, p. 3599-3604

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 171/2007

Celotto Alfonso

Carlo Esposito, le "condiscendenti elaborazioni dei costituzionalisti” e il sindacato sui
presupposti del decreto-legge

Giurisprudenza costituzionale. - 53 (2008), n. 2, p. 1502-1506

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 128/2008

Cerase Marco

Una sentenza importante anche (e, forse, soprattutto) per i penalisti
Cassazione penale. - 47 (2007), n. 10, p. 3605-3608

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 17172007

Cervati Angelo Antonio
Interrogativi sulla sindacabilita dell'abuso del decreto-legge
Giurisprudenza costituzionale. - 22 (1977), n. 4-6, pt. 1, p. 874-884
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Chieppa Riccardo

Inopportuniti e dubbi di correttezza sull'utilizzo della decretazione di urgenza incidente
su procedimento elettorale in corso

Giurisprudenza costituzionale. - 55 (2010), n. 2, p. 1197-1201

Nota a ordinanza Corte costituzionale n. 107/2010

Chinni Daniele

La Corte, i presupposti del decreto-legge ¢ le tortuose vie per il sindacato : riflessioni a
margine della sentenza n. 52/2010 '
Giurisprudenza italiana. - 2011, n. 2, p. 280-284

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 52/2010

Chinni Daniele

Un passo avanti (con salto dell'ostacolo) nel sindacato della Corte costituzionale sui
presupposti della decretazione d'vrgenza

Giurisprudenza italiana. - 160 (2008), n. 12, p. 2670-2677

Nota a sentenza Corte costituzionale, n. 128/2008

Chiola Claudio

Considerazioni sulla sindacabilita dei decreti-legge

In: Letture di diritto pubblico / Beniamino Caravita, Achille Chiappetti, Claudio Chiola.
- Torino : Giappichelli, 1998. - p. 119-128

Cianci Gabriele

Inefficacia del decreto-legge non convertito, disposizione soppressa dalla legge di
conversione e successione di leggi penali

Rivista italiana di diritto e procedura penale. - 27 (1984), n. 1, p. 517-527

Ciriello Pasquale

Corte dei conii e conirollo sugli aiti di normazione primaria del Governo
Giurisprudenza costituzionale. - 34 (1989), n. 7, p. 1875-1884

Nota a sentenza Corie costituzionale n. 406/1989

Concaro Alessandra

1l sindacato di costituzionalita sul decreio-legge

Milano : Giuffre, 2000. - ix, 197 p. - (Pubblicazioni dell'Istituto di diritto pubblico /
Universita degli studi di Milano. Facolta di giurisprudenza ; 43)

Concaro Alessandra

Recenti sviluppi in tema di sindacato di costituzionalita sul decreto legge

In: Scritti dei dottorandi in onore di Alessandro Pizzorusso. - Torino : Giappichelli,
2005. - p. 379-385

Concaro Alessandra

La Corte costituzionale e la reiterazione dei decreti-legge : riflessioni introduttive

In: 17 contributo della giurisprudenza costituzionale alla determinazione della forma di
governo italiana | Alessandro Pizzorusso, Roberto Romboli, Emanuele Rossi ; a cura di
Saulle Panizza. - Torino : Giappichelli, 1997. - p. 346-369. - (Quaderni del
Dipartimento di diritto pubblico, Universita di Pisa ; 7)
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Concaro Alessandra

La Corte costituzionale e il decreto-legge privo dei presupposﬁ di necessita ed urgenza
Quaderni costituzionali. - 27 (2007), n. 4, p. 831-834

Cristiano Raffaella

11 rafforzamento del ruolo della Corte come custode dei diritti nelle recenti sentenze sul
decreto-legge

In: Scritti in onore di Michele Scudiero. - Napoli : Jovene, 2008. - Tomo 2, p. 661-683

Dal Canto Francesco

La legge di regolazione dei rapporti giuridici sorti sulla base di decreti legge non
convertiti tra «conversione tardiva circoscritta al passatos e «cristallizzazione degli
effettin

1 foro italiano. - 123 (2000), n. 9, p. 2438-2448

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 89/2000

Dal Canto Francesco

La sanatoria degli effetti dei decreti-legge non convertiti ex art. 77, u.c., Cost., nella piu
recente giurisprudenza costituzionale

In: 1 rapporti tra Parlamento e Governo attraverso le fonti del diritto : la prospettiva
della giurisprudenza costituzionale : atti del Convegno di Napoli svoltosi nei giorni 12
e 13 maggio 2000 / a cura di Vincenzo Cocozza e Sandro Staiano. - Torino :
Giappichelli, 2001. - Vol. 1, p. 435-460

D'Amico Marilisa

Decreto-legge "sopravvenuto” e giudizio di costituzionalita
Giurisprudenza costituzionale. - 40 (1995), n. 3, p. 1743-1752
Note a ordinanze Corte costituzionale n. 238/1995 e 239/1995

De Bernardini Lucia

Il problematico vizio di illegittimita dei decreti-legge ad efficacia differita
Giurisprudenza costituzionale. - 47 (2002), n. 1, p. 264-271

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 29/2002

De Cesaris Anna Maria

Decreto legge e Corte costituzionale :

Camerino : Universita degli studi di Camerino, Centro interdipartimentale avdiovisivi e
stampa, 1996. - 108 p.

De Micheli Chiara

Governare senza legiferare : l'analisi dell'attivita di decretazione (e di reiterazione) tra
Prima e Seconda Repubblica

Quaderni costituzionali. - 17 (1997), n. 3, p. 515-526

Di Benedetto Eleonora

Decretazione d'urgenza in materie di competenza regionale . spunti di riflessione
Giurisprudenza costituzionale. - 48 (2003}, n. 6, p. 3979-3989

Nota a sentenza Corte costituzionate n. 327/2003
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Dickmann Renzo
Corte costituzionale e sindacato dei presupposti di costituzionalita dei decreti-legge
Rassegna parlamentare. - 49 (2007), n. 4, p. 1001-1015

Dickmann Renzo

Decreti legge e sindacato dei presupposti di costituzionalita : forse la Corte
costituzionale non ha ragione ... ‘

In: Federalismi.it : rivista di diritto pubblico italiano, comunitatio e comparato. - 2011,
n. 12

Dickmann Renzo
La Corte sanziona la "evidente estraneitd” di disposizioni di un decreto-legge inserife
con la legge di conversione : error in procedendo o vizio di ragionevolezza?

In; Federalismi.it : rivista di diritto pubblico italiano, comunitario e comparato. - 8
(2012),n.’5

Dickmann Renzo

Il decreto-legge come fonte del diritio e strumento di governo (nota a Corte cost., 23
maggio 2007, n. 171)

In; Federalismi.it : rivista di diritto pubblico italiano, comunitario e comparato. - 5
(2007),n. 12

[2008-01-28]

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 171/2007

Di Cosimo Giovanni

Tutto ha un limite (la Corte ¢ il governo legislatore)

In: I mutamenti della forma di governo tra modificazioni tacite e progetti di riforma/ a
cura di Massimo Siclari. - Roma : Aracne, 2008. - p. 89-102

D'Orazio Giustino
Nota minima sul "vuoto" legislativo quale caso di necessita ed urgenza
Giurisprudenza italiana. - 123 (1971), pt. 4, p. 113-119

Fatta Chiara

La problematica della (del sindacato sulla) sussistenza dei presupposti di necessitd e
urgenza del decreto legge : il dibattito dottrinale, la giurisprudenza costituzionale ed il
"caso" del "decreto sicurezza"

In: La decretazione d'urgenza (il caso dei c.d. decreti "sicurezza”) / a cura di Pasquale
Costanzo. - [S.1. : s.n.], 2008. ~ p. 28-41

Fois Sergio

Questioni sulla retroattiva riproduzione di un decrefo non convertito
Giurisprudenza costituzionale. - 11 (1966), p. 1119-1135

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 89/1966

Fois Sergio
Problemi relativi agli effetti della conversione sull'impugnativa di decreti legge
Giurisprudenza costituzionale. - 13 (1968), p. 171-185
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Ghiribelli Annalisa

Il rapporto Governo-Parlamento nella conversione dei decretz -legge davanti alla Corte
costituzionale

Rassegna parlamentare. - 50 (2008), n. 3, p. 683-713

Guzzetta Giovanni

Questioni in tema di entrata in vigore, limiti e sindacabilita (per i vizi formali) della
legge di conversione

Giurisprudenza costituzionale. - 40 (1995), n. 6, p. 4493-4505

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 391/1995

Lamarque Elisabetta
Gli artt. 76 ¢ 77 Cost. come parametri nel giudizio in via principale : le oscillazioni
della giurisprudenza costituzionale
In: I rapporti tra Parlamento e Governo attraverso le fonti del diritto : la prospettiva

- della giurisprudenza costituzionale : atti del Convegno di Napoli svoltosi nei giorni 12
e 13 maggio 2000/ a cura di Vincenzo Cocozza e Sandro Staiano. - Torino :
Giappichelli, 2001. - Vol. 1, p. 513-526

La Valle Francesco

Legge penale e decreto-legge non convertito : due retroattivita in conflitto
Giurisprudenza costituzionale. - 30 (1985), n. 6, p. 1379-1386

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 51/1985 '

Lehner Eva

La Corte costituzionale e il decreto "salva-liste"
Giurisprudenza costituzionale. - 35 (2010), n. 2, p. 1201-1211
Nota a ordinanza Corte costituzionale n. 107/2010

Lippolis Vincenzo
La reiterazione dei decreti legge
Diritto e societa. - 1981, n. 2, p. 241-265

Luciani Massimo

Per un efficace controllo di costituzionalita sulla decretazione d'urgenza

In: I decreti-legge non convertili : atti del seminario svoltosi in Roma, Palazzo della
Consulta, nel giorno 11 novembre 1994. - Milano : Giuffre, 1996. - p. 101-111

Luciani Massimo

Atti normativi e rapporti fra Parlamento e Governo davanti alla Corte costituzionale :
tendenze recenti

In: Alle frontiere del dirilto costituzionale : scritti in onore di Valerio Onida. - Milano :
Giuffre, 2011, - p. 1151-1180

Melchionda Alessandro

Norme penali favorevoli al reo e mancala conversione del decreto-legge
Indice penale. - 18 (1984), n. 1, p. 176-195

Sulle questioni relative al ricorso al decreto-legge in campo penalistico
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Midiri Mario

La Corte e il ruolo delle cause : riflessi del cattivo funzionamento della "macchina delle
leggi”

In: L'organizzazione e il funzionamento della Corte costituzionale : atti del Convegno di
Imperia, 12-13 maggio 1995 / a cura di Pasquale Costanzo. - Torino: Giappichelli,
1996. - p. 291-302

In particolare sulla reiterazione dei decreti-legge e sul seguito parlamentare delle
sentenze della Corte

Miele Tommaso

Le funzioni di controllo della Corte dei conti sugli atti del Governo . considerazioni a
margine del conflitto di attribuzioni Corte dei conti-Governo-Parlamento

Nuova rassegna di legislazione, dottrina e giurisprudenza. - 1989, n. 21, p. 2289-2299
Nota a sentenza Corte costituzionale n. 406/1989

Monaco Giuseppe

"Necessita e urgenza” del decreto-legge : alcune precisazioni della Corte dopo la
"storica" sentenza n. 171/2007

In: Gli atti normativi del Governo tra Corte costituzionale e giudici : atti del convegno
annuale dell'Associazione "Gruppo di Pisa", Universita di Milano-Bicocca, 10-11
giugno 2011 / a cura di Marta Cartabia, Elisabetta Lamarque, Palmina Tanzarella. -
Torino : Giappichelli, 2011. - p. 387-396

Mortati Costantino
- Atti con forza di legge e sindacato di costituzionalita
Milano : Giuffre, 1964. - 128 p. - (Quaderni della Giurisprudenza costituzionale ; I}

Nasi Claudia

Sul controllo da parte della Corte costituzionale dei presupposti giustificativi della
decretazione d'urgenza

Giurisprudenza italiana. - 147 (1995), n. 7, pt. 1, p. 391-393

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 29/1995

Nasi Claudia

Continuano le oscillazioni della giurisprudenza della Corte costituzionale sulla
decretazione d'urgenza

Giurisprudenza costituzionale. - 40 (1995), n. 5, p. 2374-2382

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 302/1995

Nasi Claudia

La Corte costituzionale fra vizi della legge di conversione e vizi della legge di sanatoria
ex art. 77, ultimo comma, Cost.

Giurisprudenza costituzionale. - 40 (1995), n. 5, p. 3677-3693

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 29/1995

Pace Alessandro
Sulla declaratoria d'incostituzionalita di una disposizione ormai inefficace di un
decreto-legge, gic radicalmente emendato; sulla competenza delegata concorvente in
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materia paesaggistica e sul "messaggio” della Corte costituzionale contro la
reiferazione

Giurisprudenza costituzionale. - 33 (1988), n. 3, pt. 1, p. 1245-1251

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 302/1988

Palici di Suni Elisabetta
1l sindacato della Corte costituzionale sui decreti-legge emendati in sede di conversione

: un nuovo tipo di sentenza inferpretativa?
Le regioni. - 12 (1984), n. 6, p. 1226-1246

Pinelli Cesare

Puo la pari opportunita di voci convertirsi nell'imposizione del silenzio?
Giurisprudenza costituzionale. - 40 (1995), p. 1346-1371

Sul decreto-legge come oggetto di conflitto di attribuzioni dinanzi alla Corte
costituzionale. Nota a sentenza n. 161/1995

Pitruzzella Giovanni

La straordinaria necessita ed urgenza : una "svolta” nella giurisprudenza
costituzionale o un modo per fronteggiare situazioni di "emergenza” costituzionale?
Le regioni. - 23 (1995), n. 6, p. 1100-1108

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 29/1995

Pitruzzella Giovanni

La reiterazione dei decreti legge ed il processo costituzionale

In: I decreti-legge non convertiti : atti del seminario svoltosi in Roma, Palazzo della
Consulta, nel giorno 11 novembre 1994. - Milano : Giuffre, 1996. - p. 177-186

Pizzorusso Alessandro

Un infervento delia Corte costituzionale sulla reiterazione di decreti-legge
Legislazione penale. - 8 (1988), n. 3, p. 427-431

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 302/1988

Pisaneschi Andrea

Conflitto di attribuzioni fra la Corte dei Conti, Parlamento, Governo

Rivista della Corle dei conti. - 1990, n. 1, p. 275-288

Sul controllo degli atti di normazione primaria del Governo. Nota a sentenza Corte
costituzionale n. 406/1989

Pizzorusso Alessandro

Ai margini della questione della reiterazione dei decreti-legge : osservazioni su alcuni
problemi procedurali

Giurisprudenza costituzionale. - 41 (1996), p. 3196-3201

Nota a ordinanza Corte costituzionale n. 366/1996

Rauti Alessio

La giurisprudenza costituzionale in tema di decreti-legge ed i suoi problematici riflessi
sulla forma di governo

In: La ridefinizione della forma di governo attraverso la giurisprudenza costituzionale /|
a cura di Antonic Ruggeri. - Napoli : Edizioni scientifiche italiane, 2006. - p. 35-86



Mercoledi 15 luglio 2015 — 140 — Commissione I

Raveraira Margherita

1l problema del sindacato di costituzionalita sui presupposti della "necessita ed
urgenza' dei decreti-legge

Giurisprudenza costituzionale. - 27 (1982), pt. 1, p. 1433-1468

Rimoli Francesco

Presupposti oggettivi del decreto-legge, sindacato di costituzionalita e frasformazioni
della forma di Governo

In: Par condicio e Costituzione { a cura di Franco Modugno. - Milano : Giuffre, 1997, -
p.231-281.

Romboli Roberto

Il controllo dei decreti-legge da parte della Corte costituzionale : un passo avanti e uno
indietro .

Il foro italiano. - 119 (1996), pt. 1, p. 1113-1116

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 84/1996

Romboli Roberto

L'efficacia sanante dei vizi formali del decreto-legge da parte della legge di
conversione ! & davvero cancellata la sentenza n. 29 del 19957
Giurisprudenza costituzionale. - 42 (1997), pt. 1, p. 910-917

Nota a ordinanza Corte costituzionale n. 90/1997

Romboli Roberto

Decreto-legge ¢ giurisprudenza della Corte costituzionale

In: L'emergenza infinita : la decretazione d'urgenza in Italia / a cura di Andrea
Simoncini. - Macerata : Edizioni Universita di Macerata, 2006. - p. 107-138

Romboli Roberto

Una sentenza "storica" . la dichiarazione di incostituzionalita di un decrefo-legge per
evidente mancanza dei presupposti di necessita e di urgenza

11 foro italiano. - 130 (2007), n. 7/8, pt. 1, p. 1986-1989

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 171/2007

Romboli Roberto

Ancora una dichiarazione di incostituzionalita di un decreto legge (e della legge di
conversione) per evidente mancanza dei presupposti : qualche interrogativo sul
significato e gli effetti di alcune affermazioni della Corte

11 foro italiano. - 133 (2008), n. 10, pt. 1, p. 3044-3048

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 128/2008

Ruggeri Antonio

"Evidente mancanza" dei presupposti fattuali e disomogeneita dei decreti legge

11 foro italiano. - 133 (2008), n. 10, pt. 1, p. 3048-3052

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 128/2008 Pubblicato anche in: "Itinerari” di una
ricerca sul sistema delle fonti: X1I, Studi dell'anno 2008. - Torino : Giappichelli, 2009. -
p. 265-272

Ruggeri Antonio
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La Corte e le mutazioni genetiche dei decreti-legge
Rivista di diritto costituzionale. - 1 (1996}, n. 1, p. 251-293

Ruggeri Antonio

A proposito di decreti-legge abrogati, "sanati” (ancorché non ancora decaduti ..) da
leggi non adottate ai sensi dell’art. 77, ult. ¢., Cost. e, infine, sostanzialmente riprodotti
da leggi comunque diverse da quelle di conversione

In: Finerari di una ricerca sul sistema delle fonti. Vol. 9: Studi dell'anno 2005 / Antonio
Ruggeri. - Torino : Giappichelli, 2006. - p. 457-464

In margine alla sentenza Corte costituzionale n. 443/2005

Ruggeri Antonio .
Ancora una stretta (seppur non decisiva) ai decrefi legg
Il foro italiano. - 130 (2007), n. 10, pt. 1, p. 2664-2667
Nota a sentenza Corte costituzionale n. 171/2007.

Ruggeri Antonio

Ancora in tema di decreti-legge e leggi di conversione, ovverosia di taluni usi impropri
(e non sanzionati) degli strumenti di normazione (a margine di Corte cost. nn. 355 ¢
367 del 2010)

In: Forum di Quaderni costituzionali. - 2010

Saitta Antonio

Reiterazione dei decreti legge e poteri del Commissario dello Stato presso la Regione
siciliana in due recenti pronunce della Corte costituzionale

Le regioni. - 19 (1991), n. 1, p. 43-80

Sarandrea Agostino

La eterogeneita del contenuto come figura sintomatica della carenza dei presupposti
costituzionali del decreto-legge o come autonomo vizio di legittimita costituzionale?
Giurisprudenza costituzionale. - 46 (2001), n. 6, p. 3771-3781

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 376/2001

Scudiero Michele

Notazioni in tema di abuso del decreto-legge e ruolo della Corte costituzionale

Tn: I decreti-legge non convertiti ; atti del seminario svoltosi in Roma, Palazzo della
Consulta, nel giorno 11 novembre 1994. - Milano : Giuffre, 1996. - p. 171-175

Senato della Repubblica. Servizio studi. Ufficio Ricerche sulle questioni istituzionali
sulla giustizia e sulla cultura

Decreti-legge e Costituzione. una nuova sentenza della Consulta tra rigore ed elasticita
/a cura di S. Biancolatte

[S.1] : [s.n.], 2008. - [4] p. - (Nota breve / a cura del Servizio studi del Senato ; 1
(2008))

Nota alla sentenza Corte costituzionale n. 128/2008

Senato della Repubblica. Scrvizio studi. Ufficio ricerche sulle questioni‘istituzionali
sulla giustizia e sulla cultura
Corte costituzionale e decreti-legge : una sentenza storica / a cura di S. Biancolatte
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[S.1.] : [s.n), 2007. - [4] p. - (Nota breve / a cura del Servizio studi del Senato ; 8(2007))
Nota a sentenza Corte costituzionale n. 171/2007

Senato della Repubblica. Servizio Studi. Ufficio ricerche sulle questioni istituzionali,
sulla giustizia e sulla cultura

I presupposti della decretazione d'urgenza. disciplina, giurisprudenza e dottring :
elementi per l'esame della sentenza della Corte costituzionale n. 171/2007 : 15.
legislatura / a cura di S. Biancolatte ; ha collaborato E. Catalucci

[Roma] : Senato della Repubblica, 2007 397 p. - (Dosswr 15. legislatura / Servizio
studi, Senato della Repubblica ; 156)

Siniscalco Marco

Successione di leggi penali e decreto-legge non convertito : la nuova problematica di
Jfronte alla sentenza 51/85 della Corte costituzionale

Legislazione penale. - 5 (1985), n. 2, p. 464-467

In particolare, sul principio di legalita e sul problema della sentenza passata in giudicato
durante il vigore del decreto-legge

Sorrentino Federico
La Corte costituzionale tra decreto-legge ¢ legge di conversione : spunti ricostruttivi
Diritto e socicta, - 2 (1974), n. 3, p. 506-539

Sorrentino Federico

Spunti sul controllo della Corte costituzionale sui decreti-legge e sulle leggi di
conversione

In: Aspetti e tendenze del diritto costituzionale : scritti in onore di Costantino Mortati. -
Milano : Giuffre, 1977. - Vol. 4, p. 737-775

Sorrentino Federico

Ancora sui rapporti tra decreto-legge e legge di conversione : sino a che punto i vizi del
primo possono essere sanati dalla seconda?

Giurisprudenza costituzionale. - 52 (2007), n. 3, p. 1676-1679

Nota a sentenza Corte costifuzionale n. 171/2007

Tarchi Rolando

Incompetenza legislativa del Govei no, interposizione del Parlamento e sindacato della
Corte costituzionale

Giurisprudenza costituzionale. - 33 (1988), n. 5, p. 941-978

Teresi Francesco

Brevi considerazioni sulla reiterazione di decreti-legge non convertiti
Il foro italiano. - 113 (1988), n. 6, pt. 1, p. 1790-1792

Nota a sentenza Corte costituzionale n, 302/1988

Vassalli Giuliano

Decreti-legge favorevoli al reo non convertiti, emendati o decaduti : una prima tappa
verso la chiarezza su un controverso tema di diritto transitorio

Giurisprudenza costituzionale, - 30 (1985), n. 2, p. 242-253

Nota a sentenza Corte coslituzionale n. 51/1985
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Veneziano Simone

La decretazione d'urgenza nella prospettiva della Corte costituzionale

In: Giurisprudenza costituzionale e fonti del diritto / a cura di Nicold Lipari. - Napoli ;
Roma : Edizioni scientifiche italiane, 20006. - p. 409-422

Veronesi Paolo

Atti legislativi e conflitti di atfribuzione

Giurisprudenza costituzionale. - 40 (1995), n. 3, p. 1346-1382

Sul decreto-legge come oggetto di conflitto di attribuzioni dinanzi alla Corte
costituzionale. Nota a sentenza n. 161/1995

Vizioli Nicola

I decreti-legge

In: L'accesso alla giustizia costituzionale ; caratteri, limiti, prospettive di un modello [ a
cura di Roberto Romboli. - Napoli : Edizioni Scientifiche Italiane, 2006. - p. 399-417

Sentenza 366/1996

Angiolini Vittorio

La "reiterazione" dei decreti-legge. la Corte censura i vizi del Governo e difende la
presunta virtit del Parlamento?

Diritto pubblico. - 3 (1997),n. 1, p. 113-121

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 360/1996

Bartole Sergio

La reiterazione dei decreti-legge.; una condanna annunciota
Diritto penale ¢ processo. - 3 (1997), n. 1, p. 7-10

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 360/1996

Baudrez Maryse

Décrets-lois réitérés en fialie : Uexaspération mesurée de la Cour constitutionnelle en
1996

Revue frangaise de droit constitutionnel, - 8 (1997), p. 745-762

Caianiello Vincenzo :

Quale futuro per i decreti-legge (ovvero i decreti-legge tra grazia e giustizia)
Gazzetta giuridica Giuffre Ttalia Oggi. - 4 (1996), n. 40, p. 2-6

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 360/1996

Celotto Alfonso
[Nota a sentenza Corte costituzionale n. 360 de] 1996]
Giurisprudenza costituzionale. - 41 (1996), n. 5, p. 3155-3157

Chinni Daniele

La decretazione d'wrgenza tra abusi e controlli : qualche considerazione quindici anni
dopo la sent. N. 360 del 1996 della Corte costituzionale

Diritto e societa. - 2012, n. 1, p. 55-91
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Cicconetti Stefano Maria

La sentenza n. 360 del 1996 della Corte costituzionale e la fine della reiterazione dei
decreti-legge . tanto tuono che piovve

Giurisprudenza costituzionale. - 41 (1996), p. 3162-3167

Cipollina Silvia

La reiterazione dei decreti-legge fra equilibri istituzionali e crisi della legge
Rivista di diritto finanziario e scienza delle finanze. - 55 (1996), pt. 2, p. 36-43
Nota a sentenza Corte costituzionale n, 360/1996

Concaro Alessandra

La decretazione d'urgenza dopo la sent. n. 360 del 1996 : & realmente chiusa la
stagione degli abusi?

In: I rapporti tra Parlamenio e Governo attraverso le fonti del diritto : la prospettiva
della giurisprudenza costituzionale. atti del Convegno di Napoli svoltosi nei giorni 12 e
13 maggio 2000 / a cura di Vincenzo Cocozza e Sandro Staiano. - Torino : Giappichelli,
2001. - Vol. 1, p. 407-421

De Felice Renato

In tema di decretazione d'urgenza. Commento alla sentenza della Corte costituzionale
17-24 ottobre 1996, n. 360

Nuova rassegna di legislazione, dottrina e giurisprudenza. - 71 (1997), n. 5, p. 514-525
Nota a sentenza Corte costituzionale n. 360/1996

De Cillis Arturo

Corte costituzionale e decreti-legge : dall'eccesso di reiterazione alla sentenza
"annunciata” n. 360 del 17 ottobre 1996

In: fl Parlamento della Repubblica : organi, procedure, apparati. - Roma : Camera dei
Deputati, Ufficio atti e pubblicazioni, 1998. - p. 561-584. - (Serie delle verifiche di
professionalita dei consiglieri parlamentari ; 6)

Di Porto Valerio

La decretazione d'urgenza tra reiterazione impossibile e problematica conversione :
traffico legisiativo e decreli legge in Parlamento dopo la sentenza della Corte
costituzionale n. 360 del 1996

In: Il Parlamento della Repubblica : organi, procedure, apparati. - Roma : Camera dei
Deputati, 1998, - p. 317-345. - (Serie delle verifiche di professionalitd dei consiglieri
parlamentari ; 9)

Giampietro Pasquale

La Consulta pone limiti al Governo sulla decretazione d'urgenza

Rivista trimestrale di diritto penale dell'economia. - 10 (1997), p. 199-215
Nota a sentenza Corte costituzionale n. 360/1996

Lipari Marco

La Corte costituzionale ferma l'abuso del decreto-legge

Diritto e giurisprudenza agraria e dell'ambiente. - 6 (1997), n. 1, p. 24-27
Nota a sentenza Corte costituzionale n. 360/1996
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Maccabiani Nadia

Le reiterazioni dei decreti-legge successive alla sentenza 360/96 della Corte
costituzionale

Rassegna parlamentare. - 43 (2001), n. 2, p. 423-441

Maccabiani Nadia

Limiti logici (ancor prima che giuridici) alla decretazione d'urgenza nella sentenza
della Corte costituzionale n. 2200 del 2013.

Giurisprudenza costituzionale, 2013 fasc. 4, pp. 3242 — 3249

Nasi Claudia

Brevi note sulla reiterazione dei decreli legge
Giurisprudenza italiana. - 146 (1997), p. 246-252
Nota a sentenza Corte costituzionale n. 360/1996

Pizzorusso Alessandro

Dalla Corte costituzionale uno stop alla reiterazione dei decreti legge
Tl corriere giuridico. - 13 (1996), p. 1197-1199

Nota a sentenza Corte costituzionale . 360/1996

Pizzorusso Alessandro

Gli effetti della sentenza della Consulla sull'abuso della decretazione d'urgenza
Il corriere giuridico. - 13 (1996), p. 1355-1359

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 360/1996

Pugiotto Andrea

La legalita referendaria tra decretazione d'urgenza e sindacato ispeitivo

In: Democrazia, rappresenianza, responsabilitd / a cura di Lorenza Carlassare. - Padova
: Cedam, 2001. - p. 131-150

Pugiotto Andrea

La Corte dei conti in conflitto con gli organi di indirizzo politico : profilo soggetiivo,
profilo oggettivo e soluzione di merito

Giurisprudenza costituzionale. - 24 (1989), n. 10, p. 2172-2212

Sul controllo degli atti di normazione primaria del Governo. Nota a sentenza Corte
costituzionale n. 406/1989

Romboli Roberto

La reiterazione dei decreti legge decaduti : una dichiarazione di incostituzionalita con
deroga per tutli i decreti in corso (franme uno)

11 fore italiano. - 119 (1996}, pt. 1, p. 3269-3278

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 360/1996

Romboli Roberto

1l controllo dei decreti legge : il "seguito” delle importanti affermazioni della Corte
costituzionale del biennio 1995-96

In: Studi in onore di Gianni Ferrara. - Torino : Giappichelli, 2005. - Vol. 3, p. 387-407
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Siclari Massimo

Sulle questioni di legittimita costituzionale di decreti-legge non convertiti
Gazzetta giuridica Giuffre Italia Oggi. ~ 4 (1996), n. 16, p. 2-4

Nota a sentenza Corte costituzionale n. §4/1996

Sigismondi Gian Marco

La mancata conversione del decreto-legge e la sua incidenza sui rapporti sostanziali
Le nuove leggi civili commentate. - 20 (1997), p. 651-661

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 360/1996

Simoncini Andrea

La "fine" della reiterazione dei decreti-legge

In: Osservatorio sulle fonti 1998 / a cura di Ugo De Siervo. - Torino : Giappichelli,
1998. - p. 17-61

Simoncini Andrea

Le funzioni del decreto-legge . la decretazione d'urgenza dopo la sentenza n. 360/1996
della Corte costituzionale

Milano : Giuflre, 2003. - xii, 514 p. - (Universita di Macerata, Pubblicazioni della
Facolta di giurisprudenza, 2. s. ; 111)

Simoncini Andrea

1l sistema delle fonti tra Governo e Parlamento dopo la sentenza n. 360/1996 della
Corte costituzionale

Rassegna parlamentare. - 39 (1997), n. 4, p. 977-1022

Simoncini Andrea

L'impatto della sentenza n. 36071996 sul sistema delle fonti e sui rapporti
Parlamento/Governo : una prima valutazione

Quaderni costituzionali. - 17 (1997), n. 3, p. 526-540

Simoncini Andrea

Decreti legge reiterati e sistema delle fonti - il caso della riforma della censura
cinematografica

In: Osservatorio sulle fonti 1996 / a cura di Ugo De Siervo. - Torino : Giappichelli,
1996. - p. 107-144

Sorrentino Fedcerico

La reiterazione dei decreti-legge di fronte alla Corte costituzionale
Giurisprudenza costituzionale. - 41 (1996), p. 3157-3161

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 360/1996

Teresi Francesco

Decreti legge reiterati e sindacato costituzionale : la scure sulla reiterazione nel
travagliato percorso del giudice delle leggi

Archivio di diritto costituzionale. - 4 (1997), p. 27-46

Sentenza 22/2012
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Celotto Alfonso

L'abuso delle forme della conversione (affinamenti nel sindacato sul decreto-legge)
Giurisprudenza italiana. -~ 2012, n. 12, p. 2493-2494

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 22/2012. Pubblicato anche in: Consulta online :
periodico telematico. - 2012

Cicconetti Stefano Maria

Obbligo di omogeneita del decreto-legge e della legge di conversione?
Giurisprudenza italiana. - 2012, n. 12, p. 2492-2493

Nota a sentenza Corte costituzionale n. 22/2012. Pubblicato anche in: Consulta online :
rivista telematica. - 2012,

Demuro Gianmario
Le delegificazioni e la decretazione d'urgenza
Giurisprudenza costituzionale. - 57 (2012), n. 5, p. 3729-3733

Domenicali Caterina

La sentenza n. 22 del 2012: la Corte costituzionale sanziona "l'abuso dei mezzi di
conversione"

Quaderni costituzionali. - 32 (2012), n. 2, p. 398-401

Galliani Davide

Decreto legge e legge di conversione stretti nella tenaglia della Consulta e del
Quirinale

Studium luris. - 2012, n. 7-8, p. §02-811

Galliani Davide .
La sentenza n. 22 del 2012 il Capo dello Stato parla ai Presidenti delle Camere
Quaderni costituzionali. - 32 (2012), n. 2, p. 398-401

Ghiribelli Annalisa

I limiti del potere emendativo nel procedimento di conversione in legge alla luce della
sentenza della Corte costituzionale n. 22/2012 '

Rassegna parlamentare. - 54 (2012), n. 3, p. 649-664

Manetti Michela

La via maestra che dall'inemendabilita dei decreti legge conduce all'illegittimita dei
maxi-emendamenti

Giurisprudenza costituzionale. - 57 (2012), n. 1, p. 292-298

Nota a sentenza Corte Costituzionale 22/2012

Padula Carlo

Vizi procedurali dei decreti-legge e sindacato della Corte costituzionale in sede di
giudizio in via principale

Le regioni. - 40 (2012), n. 3, p. 503-524

Rossi Emanucle
1 fine meritevole giustifica l'utilizzo elastico dei mezzi : la Corte e la "ridondanza"
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273-280
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Cerciello Renato
La questione dei decreti-legge
Givrisprudenza italiana. - 74 (1922), pt. 4, p. 113-138

Codacci Pisanelli Alfredo
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Lo stato. - 14 (1936), p. 449-461
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11 foro italiano. - 67 (1942), pt. 3, p. 4-6
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Milano : G. Damiano, 1919. - 150 p.
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Bologna : Zanichelli, 1897,

Gabba Bassano
Del cosi detto potere politico a proposito dei decreti-legge
Rendiconti / Istituto lombardo accademia di scienze e lettere. - 29 (1896), p. 409-420
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Leggi e ordinanze legislative
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penale. - 19 (1899), p. 381-385 e 389-393

Majorana Angelo
Lo stato d'assedio
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Massari Eduardo
1l sindacato parlamentare sui decreti-legge : forme ed effetti
Rivista di diritto e procedura penale. - 6 (1915), pt. 1, p. 577-586

Mazzoceolo Enrico
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Miceli Vincenzo
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Origone Agostino
Decreto-legge
In: Nuovo digesto italiano. - Torino : Utet. - Vol. 4 (1938), p. 613-616
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Ancora dei decreti-legge per fatto personale
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