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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ROCCO BUTTIGLIONE

La seduta comincia alle 11.

La Camera approva il processo verbale
della seduta del 27 maggio 2010.

I deputati in missione sono sessantotto.

Annunzio di petizioni.

DONATO LAMORTE (PdL), Segretario.
Da lettura del sunto delle petizioni per-
venute alla Presidenza (vedi resoconto ste-
nografico pag. 1).

Cessazione dal mandato parlamentare
del deputato Marino Zorzato.

PRESIDENTE. Avverte che il deputato
Marino Zorzato, eletto Consigliere regio-
nale del Veneto, ha comunicato, con let-
tera inviata alla Presidenza, di voler ras-
segnare le dimissioni dalla carica di de-
putato: trattandosi di un caso di incom-
patibilita, la Camera prende atto di tale
comunicazione e della conseguente cessa-
zione del deputato Marino Zorzato dal
mandato parlamentare.

Proclamazione
di un deputato subentrante.

PRESIDENTE. Avverte che, dovendosi
procedere alla proclamazione di un depu-
tato, a seguito della presa d’atto, nella

seduta odierna, delle dimissioni del depu-
tato Marino Zorzato, la Giunta delle ele-
zioni ha accertato che la candidata che,
nell’ordine progressivo della stessa lista
n. 6 — Il Popolo della Liberta nella me-
desima VII Circoscrizione Veneto 1, segue
immediatamente l'ultimo degli eletti ri-
sulta essere Elisabetta Gardini.

Da atto alla Giunta di questo accerta-
mento e proclama deputata per la VII
Circoscrizione Veneto 1, Elisabetta Gar-
dini.

Sull’ordine dei lavori.

ROBERTO GIACHETTI (PD). Chiede
che il Governo riferisca alla Camera circa
le proprie valutazioni in relazione all’at-
tacco di eccezionale gravita sferrato dalle
Forze armate israeliane contro una nave
pacifista diretta a Gaza, nel corso del
quale sono stati arrestati anche sei citta-
dini italiani.

Alla richiesta formulata dal deputato
Giachetti si associano i deputati GIORGIO
LA MALFA (Misto-RRP), FABIO EVANGE-
LISTI (IdV) e MARGHERITA BONIVER
(PdL).

PRESIDENTE. Nell’esprimere, anche a
nome dell’Assemblea, sentimenti di cordo-
glio per le vittime del grave episodio
richiamato, assicura che riferira al Presi-
dente della Camera, perché interessi il
Governo, le richieste formulate dai depu-
tati intervenuti.
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Discussione del testo unificato delle pro-
poste di legge: Disposizioni in favore
delle famiglie delle vittime del disastro
ferroviario di Viareggio (A.C. 3007 ed
abbinate-A).

Lo schema recante la ripartizione dei
tempi per il dibattito é riprodotto in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-

blea.

PRESIDENTE. Dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali, della quale ¢
stato chiesto 'ampliamento.

DEBORAH BERGAMINI (PdL), Rela-
tore. Tllustra il contenuto del testo unifi-
cato in discussione, volto ad erogare spe-
ciali elargizioni in favore delle famiglie
delle vittime del disastro ferroviario di
Viareggio del 29 giugno 2009 e delle per-
sone rimaste gravemente ferite nella me-
desima circostanza, specificando il carat-
tere solidaristico delle suddette erogazioni,
che non sostituiscono le ulteriori somme
riconosciute a titolo di risarcimento o
indennizzo. Richiamate quindi le proble-
matiche emerse durante l'iter in Commis-
sione del provvedimento in esame, ne
auspica la sollecita approvazione con il pit
ampio consenso, onde fornire ai cittadini
di Viareggio una risposta tangibile e tem-
pestiva, anche alla luce dei tempi presu-
mibilmente non brevi che saranno neces-
sari per l'accertamento delle responsabi-
lita del disastro.

BARTOLOMEO GIACHINO, Sottosegre-
tario di Stato per le infrastrutture e i
trasporti. Nel rilevare che il tragico evento
verificatosi a Viareggio ha drammatica-
mente riproposto il tema della sicurezza
ferroviaria, con particolare riferimento al
trasporto di merci pericolose, richiama le
iniziative assunte al riguardo dal Governo,
che ¢ anche impegnato per accertare la
verita ed assumere le doverose iniziative
nei confronti delle famiglie coinvolte. Sot-
tolineata, quindi, la grande sensibilita
umana e politica che ispira il provvedi-

mento in discussione, esprime apprezza-
mento per il metodo seguito nel corso
dell’iter in Commissione.

CARLO MONAI (IdV). Espressa soddi-
sfazione per i contenuti del testo unificato
in discussione, nonché per la tempestivita
del relativo esame, ne auspica la sollecita
approvazione, reputandolo un importante
atto di solidarieta nei confronti delle fa-
miglie delle vittime e dei feriti del disastro
ferroviario di Viareggio. Sottolineata al-
tresi la necessita di adeguare la normativa
in materia di sicurezza del trasporto fer-
roviario e di rendere quindi pit efficienti
e trasparenti le attivita di controllo, au-
spica la sollecita approvazione del prov-
vedimento in materia all’esame dell’altro
ramo del Parlamento. Giudicato altresi
necessario prevedere un quadro legislativo
maggiormente strutturato per consentire
tempestivita e paritd di trattamento fra
tutte le vittime di potenziali disastri, com-
patibilmente con i vincoli di bilancio,
preannunzia, a nome del suo gruppo, la
presentazione di emendamenti volti ad
individuare modalita alternative di finan-
ziamento per ripristinare il fondo origina-
riamente previsto per la ricostruzione ur-
banistica e successivamente stralciato dal
testo del provvedimento in discussione.

SILVIA VELO (PD). Nel ricordare i dati
inerenti la tragedia di Viareggio, nonché i
numerosi incidenti ferroviari verificatisi
nel Paese, reputa tuttavia il sistema dei
trasporti ferroviari nazionali uno dei piu
sicuri al mondo. Rilevata altresi la com-
plessita dell'indagine avviata dalla magi-
stratura, richiama il contenuto del testo
unificato in discussione, finalizzato ad
elargire un contributo economico alle fa-
miglie colpite dal disastro, che va ad
integrare il risarcimento dell’integrita psi-
co-fisica prevista dal nostro ordinamento e
garantita dalla Costituzione, auspicando
I'approvazione del piano nazionale per la
logistica e il completamento dell’organico
relativo all’ente preposto al controllo della
sicurezza ferroviaria. Espressa infine sod-
disfazione per l'individuazione del soggetto
preposto ad adottare i provvedimenti di
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elargizione dei contributi, manifesta ram-
marico per il mancato accoglimento della
previsione di ulteriori risorse necessarie al
completamento delle opere di ricostru-
zione urbanistica, in ordine al quale
preannunzia la presentazione di specifici
emendamenti, auspicando peraltro la sol-
lecita approvazione del provvedimento in
esame.

MARCO DESIDERATI (LNP). Nel sot-
tolineare l'esigenza che il legislatore pre-
disponga un complesso di misure atte a
garantire maggior sicurezza nel settore dei
trasporti, in particolare delle merci peri-
colose, ritiene che lo stanziamento delle
somme destinate alle famiglie delle vittime
del disastro ferroviario di Viareggio rap-
presenti un importante segnale che il Par-
lamento non intende in alcun modo co-
prire le responsabilita del grave episodio,
prevedendo, tra laltro, che le predette
risorse siano da ritenersi aggiuntive ai
legittimi indennizzi stabiliti dalla norma-
tiva vigente. Espresso quindi apprezza-
mento per il lavoro svolto dalla relatrice
Bergamini, che ha consentito di ampliare
notevolmente la platea dei soggetti bene-
ficiari dei risarcimenti, manifesta altresi
soddisfazione per la predisposizione di un
testo unificato delle proposte di legge pre-
sentate in favore delle famiglie delle vit-
time del disastro ferroviario verificatosi a
Viareggio il 29 giugno 2009, sul quale si &
registrata un’ampia condivisione tra le
forze politiche.

NEDO LORENZO POLI (UdC). Nel ri-
chiamare i dati inerenti il grave incidente
ferroviario di Viareggio, rileva il senti-
mento di abbandono che pervade la po-
polazione coinvolta, nonché la delusione
per una risposta legislativa che giudica
inadeguata ed insufficiente. Evidenziato
altresi il contenuto del testo unificato in
discussione, finalizzato ad affrontare le
difficolta, anche di natura economica, de-
terminatesi all'indomani dell’incidente, ri-
tiene inaccettabili i rilievi formulati dalla
V Commissione, in ordine allo stanzia-
mento di ulteriori risorse per il comple-
tamento delle opere di ricostruzione ur-

banistica. Espresso infine apprezzamento
per il coinvolgimento degli enti locali in-
teressati nella gestione di tali problemati-
che, auspica una profonda riflessione sul-
l'opportunita di reperire risorse finanzia-
rie necessarie a sostenere adeguatamente
le famiglie coinvolte nel disastro e garan-
tire il completamento della ricostruzione.

GABRIELE TOCCAFONDI (PdL).
Espresso preliminarmente un ringrazia-
mento al relatore e ai presentatori del
provvedimento in discussione, ricorda che
le motivazioni che hanno indotto la V
Commissione a formulare talune osserva-
zioni circa le risorse destinate all’attivita
di ricostruzione della zona devastata nel
disastro di Viareggio sono basate esclusi-
vamente su una doverosa quantificazione
delle coperture finanziarie originaria-
mente previste dal provvedimento. Richia-
mate quindi talune ipotesi circa le moda-
lita di stanziamento degli indennizzi, ri-
percorre la drammatica vicenda umana di
uno dei feriti del tragico episodio, sulla
scorta della quale sottolinea l'esigenza che
le istituzioni assicurino la loro vicinanza a
tutti i superstiti e ai familiari delle vittime
del disastro di Viareggio.

AURELIO SALVATORE MISITI (Misto-
MpA-Sud). Espresso preliminarmente ap-
prezzamento per il proficuo lavoro svolto
in sede referente, sottolinea la necessita di
attivarsi adeguatamente al fine di preve-
nire e ridurre al minimo il rischio di
incidenti ferroviari tramite interventi
strutturali che mirino a rendere assoluta-
mente sicuro il trasporto di merci perico-
lose. Manifestato altresi un orientamento
favorevole alle proposte emendative fina-
lizzate al reperimento delle risorse utili a
completare la ricostruzione delle aree col-
pite, ritiene che il Governo possa stanziare
immediatamente tali fondi senza aspettare
I'approvazione del testo unificato in di-
scussione.

FABIO EVANGELISTI (IdV). Ricordato
l'alto numero delle vittime e dei feriti
tuttora in gravi condizioni a causa del
disastro ferroviario occorso il 29 giugno
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2009 a Viareggio, reputa irrisorie le risorse
complessivamente stanziate in loro favore,
pur rivolgendo un ringraziamento a tutti
coloro che hanno contribuito all’iter del
provvedimento in discussione, che reca
una prima e parziale forma di risarci-
mento alle predette vittime. Espresso al-
tresi l'auspicio che la connessa vicenda
giudiziaria si concluda con il riconosci-
mento dei congrui indennizzi, ricorda la
necessita di prevedere ulteriori stanzia-
menti per l'attivita di ricostruzione, ancora
incompleta nonostante I'impegno assunto
dal Presidente del Consiglio all'indomani
del disastro di Viareggio. Preannunzia in-
fine il voto favorevole del suo gruppo sul
testo unificato in esame.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e prende atto
che il relatore ed il rappresentante del
Governo rinunziano alla replica.

Rinvia pertanto il seguito del dibattito
ad altra seduta.

Discussione delle mozioni Mogherini Re-
besani n. 1-00359, Bosi n. 1-00369 e
Boniver n. 1-00370: Iniziative per il
disarmo e la non proliferazione nu-
cleare.

Lo schema recante la ripartizione dei
tempi per il dibattito é riprodotto in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea.

PRESIDENTE. Avverte che ¢ stata pre-
sentata l'ulteriore mozione Misiti n. 1-
00372 che, vertendo su materia analoga a
quella trattata dalle mozioni all’ordine del
giorno, sara discussa congiuntamente.

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali delle mozioni.

FEDERICA MOGHERINI REBESANI
(PD). Nell'illustrare la sua mozione n. 1-
00359 (Nuova formulazione), che ricorda
essere stata sottoscritta da rappresentanti
di diverse parti politiche, fornisce una
articolata ricostruzione del mutato quadro
strategico internazionale, segnatamente in

relazione alle differenti priorita ed ai
nuovi orientamenti adottati dai principali
attori internazionali in relazione al di-
sarmo ed alla non proliferazione nucleare.
Nel ritenere che l'innovativo contesto geo-
grafico e diplomatico apra nuovi scenari
per I'Europa, in particolare riguardo al-
I'eventuale recepimento dei mutati orien-
tamenti globali nell’ambito delle strategie
della NATO, auspica che in tale contesto il
Governo promuova 'apertura di un dibat-
tito scevro da pregiudizi ideologici sulla
presenza di armi nucleari nel territorio
europeo e sulle prospettive di una loro
riduzione ed eliminazione.

MARGHERITA BONIVER (PdL). Illu-
stra la sua mozione n. 1-00370, eviden-
ziando come il disarmo generale rappre-
senti un obiettivo prioritario per la politica
estera italiana. Richiamate, quindi, le im-
portanti iniziative adottate nel 2010, al
fine di promuovere la riduzione e la non
proliferazione delle armi nucleari, nonché
il ruolo di primo piano svolto dall'ltalia
nel processo di riavvicinamento tra le due
grandi potenze, auspica la definizione di
un orientamento unitario della Camera
sulla materia oggetto degli atti di indirizzo
in discussione. Invita, infine, il Governo a
sviluppare ulteriormente il dibattito gia
avviato in seno all’Alleanza atlantica sul
futuro del deterrente nucleare all’interno
dei confini europei e ad approfondire con
gli alleati il ruolo delle armi nucleari
sub-strategiche, in vista di una loro ridu-
zione.

AURELIO SALVATORE MISITI (Misto-
MpA-Sud). Nell'illustrare la sua mozione
n. 1-00372, da conto dei recenti positivi
sviluppi del percorso multilaterale per la
non proliferazione nucleare, cui I'Italia ha
reso un proficuo contributo. Sottolineata,
tra l'altro, I'opportunita di semplificare il
ruolo e le capacita ispettive dell’AIEA,
segnatamente in relazione al contegno te-
nuto da taluni Stati asiatici ed ai rischi
legati al terrorismo internazionale,
esprime soddisfazione per i contenuti di
tutte le mozioni in discussione, auspicando
I'approvazione di un documento di indi-
rizzo unitario.
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AUGUSTO DI STANISLAO (IdV). Sot-
tolinea la rilevanza degli obiettivi delineati
nel Trattato di non proliferazione, che
consentira di compiere un ulteriore signi-
ficativo passo nella prospettiva di un com-
pleto disarmo nucleare, al quale tuttavia
non ha ancora aderito Israele. Richiama,
inoltre, gli appelli di autorevoli organiz-
zazioni internazionali affinché sia limitata
la diffusione delle mine, prodotte anche da
aziende italiane, ritenendo che il Governo
non abbia tenuto nel debito conto I'esi-
genza di garantire la massima trasparenza
nelle esportazioni di armi. Invita, infine,
I'Esecutivo a svolgere un ruolo attivo a
sostegno delle misure di disarmo e di non
proliferazione nucleare, nell’auspicio che
venga adottato un documento di indirizzo
unitario.

GIORGIO LA MALFA (Misto-RRP). Nel
ritenere che le decisioni inerenti il di-
sarmo nucleare debbano essere assunte in
sede NATO, invita il Governo ad impe-
gnarsi fattivamente in quella sede al fine
di ridurre tali armamenti, auspicando al-
tresi la predisposizione di un documento
di indirizzo unitario. Si riserva quindi di
esprimere una pill compiuta valutazione
sulle mozioni presentate nel prosieguo del
dibattito.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali delle mozioni
e prende atto che il rappresentante del
Governo si riserva di intervenire nel pro-
sieguo del dibattito, che rinvia ad altra
seduta.

La seduta, sospesa alle 13,55, & ripresa
alle 15.

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

FABIO EVANGELISTI (IdV). Illustra la
sua interrogazione n. 3-01096, concer-
nente chiarimenti in merito ad un’opera-
zione condotta da militari italiani nella
zona di Bala Murghab in Afghanistan.

IGNAZIO LA RUSSA, Ministro della
difesa. Risponde all'interrogazione (vedi re-
soconto stenografico pag. 36). — Replica il
deputato AUGUSTO DI STANISLAO (IdV),
che, nel dichiararsi assolutamente insoddi-
sfatto della risposta, esprime perplessita sul
fatto che quella in Afghanistan possa an-
cora configurarsi come missione di pace,
ricordando le numerose richieste del suo
gruppo affinché il Ministro della difesa
riferisca alla Camera sullo stato delle mis-
sioni internazionall.

DONATO RENATO MOSELLA (Misto-
Apl). Tllustra la sua interrogazione n. 3-
01097, sulle iniziative per la revisione della
qualita della spesa del Ministero della
difesa, anche al fine di valorizzare il ruolo
internazionale dell’Ttalia.

IGNAZIO LA RUSSA, Ministro della
difesa. Risponde all'interrogazione (vedi re-
soconto stenografico pag. 38). — Replica il
deputato  DONATO RENATO MOSELLA
(Misto-Apl), che, nel dichiarare di non
potersi ritenere soddisfatto della risposta,
sottolinea la delicatezza della situazione
presente nei Balcani, dove la pacificazione
interetnica ¢ lontana dall'essere raggiunta,
manifestando preoccupazione per i continui
tagli effettuati al settore della difesa.

GIUSEPPE MOLES (PdL). Illustra l'in-
terrogazione Baldelli n. 3-01098, sulle ini-
ziative del Ministero della difesa in occa-
sione della Festa nazionale della Repub-
blica italiana.

IGNAZIO LA RUSSA, Ministro della
difesa. Risponde all’interrogazione (vedi re-
soconto stenografico pag. 40). — Replica il
deputato GIUSEPPE MOLES (PdL), che,
nel ringraziare il Ministro per la sua co-
stante attenzione nei confronti del Parla-
mento, si dichiara pienamente soddisfatto
della risposta, esprimendo apprezzamento
per la sensibilita dimostrata dal Ministro
nel conferire sobrieta alla Festa del 2
giugno in relazione alla difficile contingenza
economica del Paese.

ROBERTO RAO (UdC). Illustra la sua
interrogazione n. 3-01099, sulle iniziative
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di competenza del Ministero della difesa in
relazione alla presenza di sostanze inqui-
nanti nelle acque del lago di Vico.

IGNAZIO LA RUSSA, Ministro della
difesa. Risponde all’interrogazione (vedi re-
soconto stenografico pag. 42). — Replica il
deputato ROBERTO RAO (UdC), che, nel
ringraziare il Ministro per la risposta, sot-
tolinea la necessita di bonificare al piu
presto le aree evocate nell'atto di sindacato
ispettivo, invitando peraltro il Governo ad
agire con trasparenza al fine di porre
rimedio in modo definitivo a tale annosa
problematica.

MARCO DESIDERATI (LNP). Illustra
I'interrogazione Reguzzoni n. 3-01100,
sulle iniziative per assicurare lefficienza
dei controlli fiscali sui proventi derivanti
dall’utilizzo degli apparecchi per il gioco
d’azzardo e per il recupero delle somme
evase.

ELIO VITO, Ministro per i rapporti con
il Parlamento. Risponde all’interrogazione
(vedi resoconto stenografico pag. 44). —
Replica il deputato MARCO DESIDERATI
(LNP), che, nel ringraziare il Ministro per
l'attenzione riservata dal Governo alla pro-
blematica evocata nell'atto di sindacato
ispettivo, richiama il monito espresso dal
governatore della Banca d'Italia sul depre-
cabile fenomeno dell'evasione fiscale.

PAOLO GENTILONI SILVERI (PD). II-
lustra la sua interrogazione n. 3-01101
sugli orientamenti del Governo in merito
alla destinazione ai nuovi servizi di tele-
comunicazione di parte delle frequenze
liberate dalla transizione dall’analogico al
digitale delle trasmissioni televisive.

ELIO VITO, Ministro per i rapporti con
il Parlamento. Risponde all’interrogazione
(vedi resoconto stenografico pag. 45). —
Replica il deputato PAOLO GENTILONI
SILVERI (PD), il quale ritiene che la
risposta del Ministro confermi le preoccu-
pazioni manifestate dal suo gruppo, sotto-
lineando l'importanza di investire su Inter-
net senza perdere l'occasione di moderniz-
zare il Paese.

La seduta, sospesa alle 15,45, € ripresa
alle 16,05.

I deputati in missione alla ripresa po-
meridiana della seduta sono sessantasette.

Organizzazione dei tempi di esame
dei disegni di legge di ratifica.

Lo schema recante la ripartizione dei
tempi per lesame dei disegni di legge di
ratifica iscritti all'ordine del giorno é ri-
prodotto in calce al vigente calendario dei
lavori dell’Assemblea.

Discussione del disegno di legge di ratifica
S. 2043: Convenzione del Consiglio
d’Europa sulla lotta contro la tratta di
esseri umani (approvato dal Senato)
(A.C. 3402 ed abbinata).

PRESIDENTE. Dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali, della quale &
stato chiesto I'ampliamento.

ANGELA NAPOLI (PdL), Relatore per
la Il Commissione. Tlustra il disegno di
legge di ratifica in discussione, per gli
ambiti di competenza della II Commis-
sione, richiamando i contenuti dei capitoli
IV e V della Convenzione di Varsavia,
recanti disposizioni di diritto penale ri-
spettivamente sostanziale e processuale
concernenti le fattispecie relative alla
tratta degli esseri umani. Nel dare altresi
conto delle esigenze di adeguamento del-
l'ordinamento interno disposto dalla pre-
detta Convenzione, illustra le finalitd sot-
tese all’articolo 3 del disegno di legge di
ratifica, che prevede, tra I'altro, l'introdu-
zione di specifiche circostanze aggravanti.
Sottolineate infine la gravitd e le dimen-
sioni transnazionali della tratta di esseri
umani, giudica la Convenzione di Varsavia
un valido strumento volto a promuovere
un’efficace cooperazione sovranazionale
per il contrasto e la repressione di un
fenomeno fortemente lesivo dei diritti e
delle liberta fondamentali dell’'uomo.
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ALESSANDRO MARAN (PD), Relatore
per la III Commissione. Illustra le dispo-
sizioni della Convenzione in discussione
specificamente riconducibili agli ambiti di
competenza della III Commissione, volte,
da un lato, ad individuare misure finaliz-
zate a prevenire e contrastare il fenomeno
della tratta di esseri umani e, dall’altro, a
garantire alle vittime standard di tutela
ispirati al principio del riconoscimento dei
diritti fondamentali dell'individuo. Eviden-
ziato, altresi, che la tratta di persone
costituisce oggi una delle pit diffuse e
insidiose forme di neoschiavismo, in
quanto crimine contro l'umanita e segna-
tamente lesivo della dignita e dello status
libertatis della persona, sottolinea che la
Convenzione stabilisce uno specifico mec-
canismo di monitoraggio e di controllo
indipendente. Rilevata, quindi, la necessita
di rafforzare non solo la cooperazione per
il contrasto del fenomeno criminale, ma
anche la capacita di risposta dei servizi
sociali, ritiene che la ratifica in oggetto
rappresenti non soltanto un obbligo poli-
tico di ordine internazionale cui I'Italia
deve adempiere al pili presto, ma soprat-
tutto uno strumento efficace ed inelimi-
nabile per tutelare adeguatamente i diritti
e le liberta fondamentali delle persone.

GIUSEPPE PIZZA, Sottosegretario di
Stato per listruzione, l'universita e la ri-
cerca. Avverte che il Governo si riserva di
intervenire in replica.

MATTEO MECACCI (PD). Lamentata
preliminarmente 'assenza del rappresen-
tante del Governo competente per materia,
sottolinea come la Convenzione in discus-
sione risulti ispirata ad un condivisibile
approccio onnicomprensivo e sistemico
alle tematiche connesse all’emigrazione ed
alla tratta degli esseri umani, contraria-
mente ad altri provvedimenti anche legi-
slativi adottati in materia dall’Esecutivo,
che giudica viceversa ispirati ad un inac-
cettabile criterio meramente repressivo.
Reputa quindi necessario che il Governo
chiarisca univocamente i propri intendi-
menti in materia, invitando la Presidenza
ad attivarsi in tal senso.

PRESIDENTE. Precisa, in riferimento a
taluni rilievi formulati dal deputato
Mecacci, che il Governo ¢é legittimamente
rappresentato in Aula da ogni suo com-
ponente.

ROBERTO GIACHETTI (PD). Parlando
sull’ordine dei lavori, ritiene che la pre-
senza del rappresentante del Governo
competente per materia valorizzi il ruolo
del Parlamento.

GIUSEPPE PIZZA, Sottosegretario di
Stato per l'istruzione, l'universita e la ri-
cerca. Precisa che talvolta l'assenza del
rappresentante del Governo competente
per materia ¢ dovuta alla esiguita del
numero dei componenti di alcuni Dica-
steri.

CARLO MONAI (IdV). Ricordati i pre-
cedenti strumenti internazionali sotto-
scritti dall’'Ttalia per prevenire e contra-
stare la tratta degli esseri umani, lamenta
il tempo intercorso tra la firma della
Convenzione di Varsavia e l'esame del
relativo disegno di legge di ratifica. Ri-
chiamata quindi I’evoluzione dei fenomeni
di tratta e sfruttamento di esseri umani,
giudica la predetta Convenzione uno stru-
mento adeguato per un piu efficace con-
trasto di tali deprecabili fenomeni. Ram-
mentati altresi gli adempimenti cui I'Ttalia
¢ chiamata sul piano internazionale in
materia, ascrive alla responsabilita del
Governo il proliferare strisciante di forme
di sfruttamento, segnatamente della ma-
nodopera di cittadini extracomunitari.
Giudicati dunque inaccettabili oltre che
non coerenti con i contenuti della Con-
venzione di Varsavia gli orientamenti
espressi dall’Esecutivo in tema di immi-
grazione, preannunzia il voto favorevole
del suo gruppo sul disegno di legge di
ratifica in discussione.

AURELIO SALVATORE MISITI (Misto-
MpA-Sud). Nel sottolineare che la Con-
venzione di Varsavia si pone l'obiettivo di
contrastare la tratta di esseri umani e la
violazione dei diritti che ne consegue,
introducendo nel vigente ordinamento ita-
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liano talune ipotesi aggravanti relativa-
mente al predetto reato, richiama le im-
portanti misure ipotizzate al fine di pre-
disporre un adeguato sistema di tutele e
protezione delle vittime di tale deprecabile
forma di sfruttamento delle persone, che
ritiene rispondano a principi di liberta e
civilta. Preannunzia infine il voto favore-
vole della sua componente politica sul
disegno di legge di ratifica in discussione.

JEAN LEONARD TOUADI (PD). Sotto-
lineata la particolare rilevanza e delica-
tezza normativa della Convenzione in di-
scussione, volta a prevenire e contrastare
la tratta degli esseri umani garantendo
altresi alle vittime standard di tutela ispi-
rati al principio del riconoscimento dei
diritti fondamentali dell’individuo, rileva
la necessita di promuovere la coopera-
zione internazionale nel campo della lotta
a tale deprecabile fenomeno. Nel dare
quindi conto delle numerose norme di
adeguamento dell’ordinamento interno
adottate in materia, ritiene che la ratifica
in esame rappresenti l'occasione per
un’ampia convergenza parlamentare su un
tema di fondamentale importanza, invi-
tando peraltro il Governo ad attivarsi
fattivamente al fine di promuovere ade-
guatamente lintegrazione.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

ANGELA NAPOLI (PdL), Relatore per
la II Commissione. Nel ringraziare tutti
coloro che sono intervenuti nella discus-
sione, ribadisce l'impegno gia posto in
essere dal Governo al fine di adeguare
l'ordinamento interno in vista di un pitu
efficace contrasto al nuovo e deprecabile
fenomeno della tratta di esseri umani.
Nell’auspicare quindi la sollecita approva-
zione del disegno di legge di ratifica in
esame, prospetta la possibilita di presen-
tare taluni documenti di indirizzo volti ad
affrontare il tema della tutela delle vittime
del predetto reato.

PRESIDENTE. Prende atto che il rela-
tore per la III Commissione rinunzia alla
replica.

GIUSEPPE PIZZA, Sottosegretario di
Stato per listruzione, l'universita e la ri-
cerca. Sottolineata la particolare impor-
tanza della Convenzione in discussione,
che costituisce un ulteriore tassello nella
lotta alla tratta di esseri umani, anche in
vista della prossima sessione plenaria del
Consiglio delle Nazioni Unite che si occu-
pera della materia, conferma l'impegno
del Governo nel contrasto a tale depreca-
bile fenomeno, tutelando adeguatamente le
vittime e garantendo loro una sollecita
assistenza.

ROBERTO GIACHETTI (PD). Parlando
sull’ordine dei lavori, ritiene che la replica
del sottosegretario Pizza, a suo avviso di
carattere meramente formale, non sia ri-
spettosa del dibattito e degli interventi
precedentemente svolti.

PRESIDENTE. Rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge di ratifica
S. 2024: Convenzione con il Governo
dello Stato del Qatar per evitare le
doppie imposizioni in materia di im-
poste sul reddito e per prevenire l’eva-
sione fiscale (approvato dal Senato)
(A.C. 3447).

PRESIDENTE. Dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali.

ALESSANDRO MARAN (PD), Relatore.
Illustra gli aspetti pitt qualificanti della
Convenzione in discussione, sottolineando
in particolare la crescente rilevanza geo-
politica assunta dal Qatar grazie alle sue
capacita di esportazione di gas naturale.
Richiama infine il contenuto degli articoli
del disegno di legge di ratifica in esame,
volto, tra l'altro, a prevenire i fenomeni
della doppia imposizione sui redditi e
dell’evasione fiscale nei due Paesi con-
traenti.
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MAURIZIO LUPI

PRESIDENTE. Prende atto che il rap-
presentante del Governo si riserva di in-
tervenire in replica.

CARLO MONAI (IdV). Richiamato il
contenuto della Convenzione in discus-
sione, volta ad evitare la doppia imposi-
zione in materia di imposte sul reddito,
ritiene che tale ratifica contribuira a raf-
forzare i rapporti commerciali e finanziari
tra i Paesi contraenti, favorendo altresi gli
investimenti da parte degli operatori com-
merciali italiani. Nel preannunziare infine
il voto favorevole del suo gruppo sul
disegno di legge di ratifica in esame,
esprime perplessita sulle modalita inerenti
la copertura finanziaria dei relativi oneri.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e prende atto
che il relatore ed il rappresentante del
Governo rinunziano alla replica.

Rinvia pertanto il seguito del dibattito
ad altra seduta.

Sostituzione di un deputato componente
della Delegazione presso I’Assemblea
parlamentare dell’Iniziativa Centro Eu-
ropea (INCE) e convocazione della
stessa Delegazione per l'elezione del
presidente.

PRESIDENTE. Comunica che il Presi-
dente della Camera ha chiamato 'onore-
vole Roberto Antonione a far parte della
Delegazione presso I’Assemblea parlamen-
tare dell'Iniziativa Centro Europa (INCE),

sostituzione dell’onorevole Laura Ravetto,
gia presidente della Delegazione stessa,
entrata a far parte del Governo.

Comunica altresi che, d’intesa con il
Presidente del Senato della Repubblica, la
Delegazione ¢ convocata per mercoledi 9
giugno, alle 8,45, per procedere all’elezione
del presidente.

Proposta di trasferimento a Commissione
in sede legislativa di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Comunica che sara
iscritto all’ordine del giorno della prossima
seduta il trasferimento alla VII Commis-
sione in sede legislativa della proposta di
legge n. 2459 ed abbinate, recante nuove
norme in materia di difficolta specifiche
d’apprendimento.

Per la risposta ad uno strumento
del sindacato ispettivo.

Interviene per sollecitare la risposta ad
un suo atto di sindacato ispettivo il depu-
tato IVANO STRIZZOLO (PD,).

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunica l'ordine del
giorno della prossima seduta:

Giovedi 3 giugno 2010, alle 10.
(Vedi resoconto stenografico pag. 66).

La seduta termina alle 17,40.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ROCCO BUTTIGLIONE

La seduta comincia alle 11.

DONATO LAMORTE, Segretario, legge
il processo verbale della seduta del 27
maggio 2010.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del Regola-
mento, i deputati Albonetti, Angelino Al-
fano, Barbieri, Berlusconi, Bonaiuti, Bosi,
Bossi, Brambilla, Brancher, Brunetta,
Buonfiglio, Carfagna, Casero, Cicchitto, Ci-
rielli, Consiglio, Cosentino, Cossiga, Craxi,
Crimi, Crosetto, D’Alema, De Torre, Duilio,
Renato Farina, Farinone, Fassino, Fitto,
Formichella, Franceschini, Frattini, Ghiz-
zoni, Alberto Giorgetti, Giancarlo Gior-
getti, Giro, Goisis, La Russa, Leone, Man-
tovano, Maroni, Martini, Meloni, Menia,
Micciche, Migliavacca, Nirenstein, Leoluca
Orlando, Pianetta, Prestigiacomo, Ravetto,
Reguzzoni, Roccella, Romani, Ronchi, Ro-
tondi, Paolo Russo, Saglia, Stefani, Stuc-
chi, Tempestini, Tremonti, Urso, Vegas,
Vitali, Vito e Volonté sono in missione a
decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati in missione sono
complessivamente sessantotto, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza e che sara pubblicato nell’allegato
A al resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Annunzio di petizioni (ore 11,05).

PRESIDENTE. Invito I'onorevole segre-
tario a dare lettura delle petizioni perve-
nute alla Presidenza, che saranno tra-
smesse alle sottoindicate Commissioni.

DONATO LAMORTE, Segretario, legge:

LORENZO DEPANIS, da Scurzolengo
(Asti), chiede norme per regolamentare
I'uso di un fanalino indicatore obbligatorio
per i veicoli a doppia alimentazione (966)
— alla IX Commissione (Trasporti);

GASPARE LA TORRE, da Scandicci
(Firenze), chiede nuove norme in materia
di trattamento di quiescenza dei segretari
comunali comandati presso le amministra-
zioni regionali (967) — alla XI Commis-
sione (Lavoro);

COSIMO DE VINCENTIIS, da Ta-
ranto, chiede di fissare un limite tempo-
rale per l'obbligo di mantenimento nei
confronti dei figli maggiorenni disoccupati
(968) — alla II Commissione (Giustizia);

ANDREA POGGI, da Carmignano
(Prato), chiede disposizioni per favorire
l'utilizzazione di lampade ad energia so-
lare per alimentare le lampade votive dei
loculi cimiteriali (969) — alla X Commis-
sione (Attivita produttive);

MATTEO LA CARA, da Vercelli,
chiede:

listituzione di una Commissione
parlamentare per il monitoraggio della
spesa di regioni ed enti locali (970) — alla
V Commissione (Bilancio);

che gli incarichi dirigenziali e di
consulenza presso le strutture governative
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possano essere conferiti anche a soggetti
non laureati (971) — alla I Commissione
(Affari costituzionali);

interventi per garantire la traspa-
renza dei bilanci comunali (972) — alla V
Commissione (Bilancio);

nuove norme in materia di cumulo
tra i trattamenti erogati dall'INPS e dagli
enti previdenziali svizzeri (973) — alla XI
Commissione (Lavoro);

che nell’attuazione del federalismo
fiscale siano assicurati adeguati meccani-
smi perequativi tra le regioni (974) — alle
Commissioni riunite V (Bilancio) e VI (Fi-
nanze);

I'introduzione di meccanismi di
controllo sull’operato dei parlamentari e
dei membri del Governo titolari di piu di
un incarico pubblico (975) — alla I Com-
missione (Affari costituzionali);

GABRIELLA CUCCHIARA, da Roma,
chiede:

nuove norme in materia di paga-
mento delle spese processuali (976)- alla 11
Commissione (Giustizia);

la soppressione della societa Equi-
talia Spa (977) — alla VI Commissione
(Finanze);

che non si possano iscrivere ipote-
che immobiliari per importi inferiori a
8.000 euro (978) — alla II Commissione
(Giustizia);

MORENO SGARALLINO, da Terra-
cina (Latina), chiede:

I’abolizione del canone di abbona-
mento alla RAI (979) — alla IX Commis-
sione (Trasporti);

provvedimenti per promuovere la
videosorveglianza nei luoghi di lavoro
(980) — alla I Commissione (Affari costi-
tuzionali);

misure per promuovere i prodotti e
lo stile di vita italiani nelle scuole e tra le
famiglie (981) — alla X Commissione (At-
tivita produttive);

CARLA FORCOLIN, da Venezia, e
numerosi altri cittadini chiedono norme a
tutela dei diritti e dei sentimenti dei mi-
nori in affidamento e delle famiglie affi-
datarie in caso di adozione dei minori
stessi (982) — alla II Commissione (Giu-
stizia);

PIETRO LEGOVINI, da Trieste,
chiede I'abrogazione degli articoli 64 e 66,
comma 3, lettere a) e b), del decreto
legislativo n. 507 del 1993, concernenti la
tassa sui rifiuti solidi urbani (983) — alla
VI Commissione (Finanze);

SANDRO VALLETTA, da Collelongo
(L’Aquila), chiede l'istituzione di un regi-
stro dove i genitori possano iscrivere, con
attribuzione di un nome, il concepito non
nato e norme per consentirne la sepoltura
(984) — alle Commissioni riunite II (Giu-
stizia) e XII (Affari sociali);

FRANCO FASCETTI, da
chiede:

Roma,

I'attribuzione ai religiosi di tutte le
confessioni di funzioni di gestione dei
fondi pubblici destinati allo sviluppo del
Mezzogiorno (985) — alle Commissioni riu-
nite I (Affari costituzionali) e V (Bilancio);

I'istituzione di una fondazione per
I'assistenza alle persone senza fissa di-
mora (986) — alla XII Commissione (Affari
sociali);

l'avvio di un programma per la
donazione di una bicicletta a ciascun cit-
tadino dei Paesi in via di sviluppo (987) —
alla III Commissione (Affari esteri).

Cessazione del mandato parlamentare
del deputato Marino Zorzato.

PRESIDENTE. Comunico che, con let-
tera pervenuta al Presidente della Camera
in data 27 maggio 2010, il deputato Ma-
rino Zorzato ha rassegnato le sue dimis-
sioni dalla carica di deputato a seguito
della sua proclamazione a consigliere re-
gionale del Veneto e della sua successiva
nomina a vicepresidente della Giunta re-
gionale del Veneto.
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Trattandosi di un caso di incompatibi-
lita ai sensi dell’articolo 122, secondo
comma, della Costituzione, la Camera
prende atto, a norma dell’articolo 17-bis,
comma 2, del Regolamento, di questa
comunicazione e della conseguente cessa-
zione del deputato Zorzato dal mandato
parlamentare.

All'onorevole Zorzato facciamo i mi-
gliori auguri per i sui nuovi compiti.

Proclamazione di un deputato
subentrante.

PRESIDENTE. Dovendosi procedere
alla proclamazione di un deputato, a se-
guito della presa d’atto, nella seduta
odierna, delle dimissioni del deputato Ma-
rino Zorzato, comunico che la Giunta delle
elezioni ha accertato, nella seduta dell’8
ottobre 2008 — ai sensi dell’articolo 86,
comma 1, del testo unico delle leggi per
I'elezione della Camera dei deputati, ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361 — che
la candidata che, nell’'ordine progressivo
della stessa lista n. 6 — il Popolo della
Liberta nella medesima VII Circoscrizione
Veneto 1, segue immediatamente ['ultimo
degli eletti risulta essere Elisabetta Gar-
dini.

Do atto alla Giunta di questo accerta-
mento e proclamo deputata, a norma
dell’articolo 17-bis, comma 3, del Regola-
mento, per la VII Circoscrizione Veneto 1,
Elisabetta Gardini.

Si intende che da oggi decorre il ter-
mine di 20 giorni per la presentazione di
eventuali ricorsi.

All'onorevole Gardini facciamo i mi-
gliori auguri nell’espletamento del suo
compito.

Sull’'ordine dei lavori (ore 11,15).

ROBERTO GIACHETTI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, come ¢ noto nella giornata di ieri si
¢ verificato un fatto di estrema gravita e
mi riferisco all’assalto dei militari israe-
liani alla flottiglia pacifista diretta a Gaza.

L’esito di questa azione — che tutti
ormai hanno definito una azione militare
— & stato gia stigmatizzato e condannato
nella giornata di ieri, per quanto ci ri-
guarda, per il Partito Democratico, dal-
I'onorevole Fassino e ricordiamo che que-
sta operazione, rivolta verso civili e rea-
lizzata da militari israeliani, ha compor-
tato un bilancio gravissimo: si parla di 16
morti, sono 45 i pacifisti ricoverati negli
ospedali, ci sono stati 480 arresti e 48
espulsioni. Peraltro, all'interno di questa
delegazione di pacifisti sembra vi fossero
sei pacifisti di nazionalitd italiana, tutti
arrestati e tutti al momento pare non si
siano resi disponibili all’espulsione e
quindi risultano ancora agli arresti.

Signor Presidente, come ¢ noto, addi-
rittura si € gia riunita 'ONU, ¢’¢ stata una
condanna da parte delle Nazioni Unite. E
generale la condanna internazionale e,
dopo avere espresso ovviamente il dolore
per le vittime e la solidarieta per le loro
famiglie, il Partito Democratico oggi qui in
aula chiede — come ha fatto anche ieri
attraverso 1 mezzi di comunicazione, ma
oggi siamo nella sede formale — che il
Ministro degli esteri Frattini venga a ri-
spondere in Parlamento a dire e a rac-
contare cio che sa a proposito di quanto
accaduto.

Ovviamente, signor Presidente, sap-
piamo che c’¢ una disponibilita per la
prossima settimana da parte del Ministro
degli esteri, ma noi crediamo che il fatto
sia di una gravita eccezionale e soprattutto
che ancora sono molto incerte le notizie
che arrivano da Israele e che probabil-
mente cid0 rende ancor pill necessario
I'intervento di Frattini. Sappiamo che oggi
il delegato dell’ambasciata italiana do-
vrebbe incontrare i sei arrestati italiani.
Ovviamente in questa situazione il pro-
blema non ¢ solo — ma anche — quello dei
nostri connazionali. E molto e sicura-
mente pitl importante che il Ministro degli
esteri venga in Aula, non solo ovviamente,
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se possibile, a renderci informazioni ag-
giornate sullo stato dell’arte per quanto
riguarda gli arresti e le conseguenze di
questa iniziativa, ma soprattutto — ed ¢é
quello su cui si interroga la comunita
internazionale — su quali implicazioni po-
litiche puo e potra avere l'azione che si ¢
realizzata nel contesto di chi lavora per la
pace in Israele e ovviamente per quel che
riguarda il livello di tensione che & au-
mentato a causa di questa azione.

Come sa, signor Presidente, noi giovedi
prossimo abbiamo una seduta con vota-
zioni che vedra alcuni argomenti all’ordine
del giorno, abbiamo anche la previsione
dello svolgimento di interpellanze urgenti.
Noi crediamo che, attraverso la Presi-
denza, sia necessario chiedere al Ministro
Frattini di venire a rispondere giovedi in
Assemblea perché i tempi e le esigenze di
informazione riguardo a quanto accaduto
sono sicuramente molto pitt immediati di
quanto non sia nelle previsioni del Go-
verno. Di qui a otto giorni non sappiamo
bene che cosa potra ulteriormente succe-
dere, quindi — lo ripeto — per noi ¢ molto
importante non solo, ovviamente, avere
informazioni su quanto avvenuto, ma so-
prattutto in prospettiva conoscere quali
sono le valutazioni del Governo non solo
rispetto alla cronaca, ma anche alla poli-
tica.

GIORGIO LA MALFA. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGIO LA MALFA. Signor Presi-
dente, intervengo sull’ordine dei lavori per
associarmi alla richiesta appena fatta dal
collega Giachetti riguardante la necessita
che il Governo, il prima possibile (ad
esempio, gia giovedi prossimo), riferisca in
Parlamento sulla gravissima vicenda che si
¢ svolta nelle acque internazionali di
fronte a Israele nella nottata che ha pre-
ceduto la giornata di ieri.

Signor Presidente, anche coloro che
hanno sempre compreso e difeso le ragioni
di Israele non possono non considerare —
per quello che possiamo apprendere dalle

cronache dei giornali e dalle reti televisive
— questo come un tragico errore com-
messo dal Governo israeliano, di cui deve
dar conto in primo luogo ai Paesi amici,
come noi, come I'Ttalia. Le conseguenze di
atti di questo genere possono essere dram-
matiche in tutto il mondo e, in particolare,
nel Medio Oriente e non credo che sia
nell'interesse di un piccolo Paese demo-
cratico come Israele porsi in una condi-
zione di isolamento totale rispetto alla
comunita internazionale.

Per questo, nell’associarmi alla richie-
sta del collega, chiedo che il Governo
nellintervenire alle Camere non si limiti
alla ricostruzione dei fatti, ma estenda il
suo sguardo ai problemi politici che si
aprono oggi, allindomani di questa vi-
cenda, e che si spinga a considerare anche
il ruolo di un Paese importante come la
Turchia. Infatti la nave che & stata oggetto
dell’assalto partiva da un porto turco ed
era una nave turca. Il tema su cui 'Europa
si dovra interrogare € se noi non inco-
minciamo a pagare in tutta questa vicenda
le conseguenze di un grave ritardo del
decidere di accogliere la Turchia in seno
all'Unione europea; mi chiedo cioé se
quello che sta avvenendo in quest’area in
qualche modo non sia anche il frutto di
quello che considero un errore che alcuni
grandi Paesi europei stanno compiendo su
questa materia. Dico tutto questo, signor
Presidente, non per ampliare eccessiva-
mente il tema della futura informativa del
Governo ma perché oggi si aprono scenari
politici molto ampi che dovranno essere
considerati con grande attenzione.

FABIO EVANGELISTI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABIO EVANGELISTI. Signor Presi-
dente, i colleghi che mi hanno proceduto
hanno gia individuato le esigenze che ci
sono di fronte e che non consistono sol-
tanto nella ricostruzione, un dato assolu-
tamente importante, tant’é che il Consiglio
di sicurezza dellONU chiede che sia
aperta un’inchiesta completa sugli eventi e
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che questa inchiesta sia rapida, impar-
ziale, autorevole e trasparente. Noi dob-
biamo associarci a questa richiesta, ma
non c’¢ soltanto questa necessita primaria,
c¢’é anche la necessita che le rappresen-
tanze diplomatiche possano contattare
quelle italiane e gli italiani le altre rap-
presentanze dei rispettivi feriti per recu-
perare i corpi dei morti e avere notizie di
chi adesso da civile ¢ trattenuto in Israele.
Sono pero soprattutto le esigenze politiche
che stanno di fronte a noi. Si tratta di
capire con il Governo italiano qual ¢ la
valutazione che si da di questi fatti, le
gravi ripercussioni che si possono deter-
minare in quell’area che da sempre sap-
piamo essere il focolaio delle tensioni che
vanno anche oltre il Medio Oriente.
Rispetto a questo le chiedo, signor
Presidente, di riferire al Ministro e al
Governo di venire qui a chiarire anche di
una certa superficialita che nell'immedia-
tezza si € manifestata. Non mi riferisco
tanto ai titoli e agli articoli di alcuni
giornali vicini al Presidente del Consiglio,
con toni assolutamente sconsiderati, mi
riferisco alle dichiarazioni che sono state
rilasciate nella giornata di ieri dal sot-
tosegretario agli esteri, senatore Mantica,
che hanno contraddetto la linea di con-
danna, di fermezza e di ragionevolezza
assunta dal nostro Ministro degli esteri,
per una volta tanto. Anche su questo le
chiediamo che ci sia una risposta che
venga riferita all’Aula e al Parlamento.

MARGHERITA BONIVER. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARGHERITA BONIVER. Signor Pre-
sidente, intervengo per esprimere anche a
nome del mio gruppo innanzitutto un
grandissimo dolore per la perdita delle vite
umane provocate da un episodio che con-
sideriamo, alla stregua di molte altre na-
zioni, di una gravita assoluta.

Tuttavia, al contempo, intervengo per
esprimere l'auspicio che questo gravissimo
episodio, sul quale ci auguriamo che il
Governo israeliano possa fare chiarezza

fino in fondo attraverso i metodi e i mezzi
che esso possiede e che ha gia utilizzato in
passato anche per aprire una finestra di
riflessione e soprattutto per accendere un
riflettore sulle azioni del suo esercito, non
debba ulteriormente indebolire quel gia
debole filo di dialogo dei proximity talks
che con molta fatica erano stati innescati,
proprio non molto tempo fa, dopo un
lunghissimo periodo di stallo.

Nessuno di noi evidentemente vuole
nascondersi dietro giustificazioni di alcuna
sorta nei confronti di un atto gravissimo
che ha portato alla perdita di vite umane;
tuttavia, ci auguriamo che il dialogo, che
in queste ore dovrebbe essere finito nel
dimenticatoio soprattutto dopo le sconsi-
derate considerazioni fatte da molti Paesi
di quella regione nei confronti dei veri
intenti di Israele, in qualche modo, invece,
possa continuare.

Sappiamo che il Ministro degli affari
esteri italiano ha gia dato la sua dispo-
nibilita a riferire di fronte alle Commis-
sioni riunite di Camera e Senato. Tut-
tavia, se cid fosse possibile, ci auguriamo
di poter anticipare il dibattito a giovedi
di questa settimana, perché crediamo che
I'episodio meriti davvero una riflessione
da svolgere tutti insieme sul significato
del processo di pace messo certamente in
pericolo da quanto é accaduto, ma anche
sulla necessita che il processo di pace
non venga in alcun modo interrotto mal-
grado, lo ripeto ancora una volta, la
gravissima situazione che si & creata con
la giornata di ieri.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Boniver. Provvederd a mettere al corrente
il Presidente della Camera purché interessi
il Ministro degli affari esteri delle richieste
che lei e gli altri colleghi avete avanzato.

Credo di poter esprimere non solo a
titolo personale, ma a nome di tutta I’As-
semblea, il cordoglio per le vittime di
questo terribile episodio di violenza e gli
auguri di pronta guarigione per i tanti
feriti, per qualcuno dei quali pare si
temano possibili conseguenze letali.
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Discussione del testo unificato delle pro-
poste di legge: Bergamini; Velo ed altri;
Poli ed altri: Disposizioni in favore
delle famiglie delle vittime del disastro
ferroviario di Viareggio (A.C. 3007-
3171-3198-A) (ore 11,30).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del testo unificato
delle proposte di legge d’iniziativa dei
deputati Bergamini; Velo ed altri; Poli ed
altri: Disposizioni in favore delle famiglie
delle vittime del disastro ferroviario di
Viareggio.

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi € pubblicato in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea (vedi calendario).

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 3007-A ed abbinate)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto che i Presidenti dei gruppi
parlamentari Italia dei Valori e Partito
Democratico ne hanno chiesto l'amplia-
mento senza limitazioni nelle iscrizioni a
parlare, ai sensi dell’articolo 83, comma 2,
del Regolamento.

Avverto, altresi, che la IX Commissione
(Trasporti) si intende autorizzata a riferire
oralmente.

La relatrice, onorevole Bergamini, ha
facolta di svolgere la relazione.

DEBORAH BERGAMINI, Relatore. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, il di-
sastro ferroviario del 29 giugno scorso &
ancora per Viareggio, a distanza di quasi
un anno, una profonda ferita aperta. I
trentadue morti, i feriti, gli sfollati, le case
e le attivita distrutte sono il costo pesan-
tissimo del dramma che ha travolto la
citta.

Ad oggi, appare ancora lungo il tempo
che occorrera per comprendere se e come
si siano verificate insufficienze di manu-
tenzione, carenze di controlli, inadegua-

tezza di mezzi tali da sconvolgere improv-
visamente tante vite e tante famiglie por-
tando morte e distruzione.

La citta di Viareggio aspetta ancora la
verita sull’accaduto. L’accertamento della
verita & elemento fondante di ogni demo-
crazia, cosi come il principio eterno della
giustizia.

Nel mio intervento in Aula nei giorni
immediatamente successivi alla tragedia
avevo auspicato che, di fronte ad un lutto
terribile che ha trascinato il dolore di
Viareggio nel cuore dell'Ttalia, si riuscisse,
in tempi brevi, a dare una risposta con-
creta ai nostri concittadini vittime di que-
sto disastro e 'avevo fatto richiamando il
Parlamento, e noi tutti, a quel senso dello
Stato che, svuotato di ogni retorica stru-
mentale, rimane il pit alto punto di sintesi
delle garanzie istituzionali e il pit alto
elemento di formazione di quella co-
scienza civile che é fondamento della no-
stra comunita.

Nelle ore immediatamente successive al
disastro e nei giorni successivi, lo Stato fu
presente in maniera encomiabile, con le
forze dell’ordine, i vigili del fuoco, la
Protezione civile e le associazioni di vo-
lontariato, attraverso la presenza costante
delle istituzioni territoriali, a partire dalla
regione Toscana, e dal Governo, che mai
ha abbandonato Viareggio e i suoi citta-
dini.

In questi mesi, ho immaginato che la
presenza dello Stato potesse diventare ul-
teriormente tangibile, anche attraverso un
aiuto concreto, che consentisse alle fami-
glie delle vittime di affrontare con forse
minore difficolta il dramma subito.

Le famiglie delle vittime, come coloro
che hanno subito lesioni nella persona e
danni nei loro beni, hanno sicuramente
titolo a ricevere i risarcimenti previsti
dalla Costituzione e dalla legge.

L’ordinanza del Presidente del Consi-
glio del 6 agosto 2009, nel nominare il
presidente della giunta regionale della To-
scana commissario delegato, ¢ stata la
prima misura di emergenza, finalizzata ad
interventi di soccorso e di assistenza, a
quelli sanitari, ai primi interventi per la
ricostruzione delle abitazioni e degli im-
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mobili destinati allo svolgimento di attivita
produttive e per la ripresa di queste atti-
vita.

L'opera di ricostruzione, pure essen-
ziale, non basta tuttavia a fronteggiare le
conseguenze psicologiche e materiali che
la morte di familiari o gravi lesioni ine-
vitabilmente provocano. A cio si aggiunga
il fatto che le procedure per il consegui-
mento dei risarcimenti dovuti risultano
comunque lente.

Per questa ragione, la proposta di legge
da me inizialmente presentata e il testo
predisposto dalla Commissione trasporti,
che oggi ¢ all’esame dell’Assemblea, sono
rivolti a perseguire un obiettivo che ¢
chiaramente definito ed & quello di assi-
curare nel modo pitt rapido possibile un
sostegno a coloro che nel disastro hanno
perduto i propri cari o hanno subito
lesioni gravi o gravissime alla persona.

Il testo prevede che un importo com-
plessivo di 10 milioni di euro sia destinato
a contributi da erogare alle famiglie delle
vittime del disastro di Viareggio e a coloro
che, a causa del disastro, hanno riportato
lesioni gravi e gravissime. Si fissa in 200
mila euro I'importo minimo del contributo
che dovra essere attribuito alle famiglie
delle vittime. La previsione di questa soglia
minima risponde allo scopo di assicurare
che, nell’ambito dell'importo complessivo
assegnato al commissario delegato, la
parte prevalente sia comunque destinata
alle elargizioni per le vittime. Si stabilisce
che il sindaco del comune di Viareggio, di
intesa con il commissario delegato, prov-
vedera ad individuare i beneficiari dei
contributi e a determinare la somma ad
essi spettante, tenendo conto anche dello
stato di effettiva necessita e, nel caso di
superstiti, della gravita delle lesioni subite.

E essenziale chiarire che questi contri-
buti non hanno in alcun modo una fun-
zione risarcitoria. Come ¢ espressamente
disposto, queste somme, oltre ad essere
esenti da ogni imposta, sono assegnate in
aggiunta ad ogni altra somma cui i soggetti
beneficiari abbiano diritto a qualsiasi ti-
tolo, ai sensi della normativa vigente.

Nel parere espresso dalla Commissione
bilancio era contenuta un’osservazione con

la quale si invitava la Commissione tra-
sporti a prevedere che, a seguito della
corresponsione delle elargizioni, lo Stato
subentrasse ai beneficiari per la somma
assegnata rispetto ai loro diritti sulle
somme dovute a titolo di risarcimento dei
danni subiti. In sostanza, con questa os-
servazione la Commissione bilancio chie-
deva che I'importo assegnato alle famiglie
delle vittime si configurasse come un’an-
ticipazione rispetto a quanto queste per-
cepiranno a titolo di risarcimento dalle
societa di assicurazione. IL’osservazione
non ¢ stata accolta dalla Commissione
trasporti proprio perché risultava in evi-
dente contrasto con le finalitd di questo
testo.

Nel preparare la proposta di legge su
cui questo testo si fonda avevo assunto
come modello la legge 27 febbraio 2003,
n. 33, che ha previsto elargizioni a favore
delle famiglie delle vittime del disastro
aereo di Linate dell’8 ottobre 2001. Anche
in quel caso si trattd di un disastro
terribile che per cause sicuramente evita-
bili costo la vita ad oltre cento persone.
Anche in quel caso, si presentd con forza
I'esigenza di offrire un aiuto concreto alle
famiglie colpite, al di la di quanto sarebbe
ad esse spettato come risarcimento, e di
mettere a disposizione questo aiuto in
tempi brevi, anziché con la lentezza delle
procedure risarcitorie.

L’'intervento che viene proposto con
questo provvedimento, quindi, non ha per
oggetto cid che spetta giuridicamente sulla
base di diritti indiscutibili, dal momento
che i risarcimenti e gli indennizzi saranno
definiti in altre sedi. Il fine di questo
provvedimento ¢ un fine solidaristico, di
aiuto tempestivo per quanto possibile a chi
ha avuto vittime all’interno della propria
famiglia o ha subito lesioni gravi, tra cui
debbono ritenersi senza dubbio incluse
anche le lesioni psichiche.

Proprio per la natura dell'intervento,
d’altra parte, & risultato necessario defi-
nire la platea dei beneficiari nei termini
piut precisi possibile.

Onorevoli colleghi, dopo aver specifi-
cato le finalita di questo testo, mi pare
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opportuno ricapitolare, anche brevemente,
lo svolgimento dell’esame in Commissione.

La volonta di pervenire, quanto prima,
alla definizione e all’approvazione dell’in-
tervento mi ha indotto — non appena la
proposta di legge a mia firma & stata
assegnata alla Commissione trasporti — a
sollecitarne l'avvio dell’esame.

Sono, quindi, state presentate e abbi-
nate le proposte di legge di cui sono primi
firmatari, rispettivamente, la collega Silvia
Velo ed il collega Nedo Poli. Merita sot-
tolineare che gran parte del lavoro relativo
alla predisposizione del testo € stata svolta
in tempi rapidi, in sede di Comitato ri-
stretto.

Cio dimostra non solo la generale con-
divisione degli obiettivi del provvedimento,
ma anche la chiara volonta comune di
definire insieme un testo in cui tutti i
gruppi potessero riconoscersi. Mi auguro
che questa volonta si mantenga anche
nella fase di esame da parte dell’Assem-
blea.

Il Comitato ristretto ha individuato nel-
l'efficacia e nella tempestivita dell’inter-
vento gli obiettivi da perseguire in via
prioritaria. Per questo il testo unificato,
elaborato in quella sede, si ¢ concentrato
sulle previsioni relative al sostegno alle
famiglie delle vittime e a coloro che hanno
riportato lesioni gravi o gravissime.

Si ¢, invece, rinunciato ad interventi —
come il finanziamento di iniziative di
commemorazione proposte dal comitato
interistituzionale o l'istituzione di un cen-
tro studi — che, sia pure significativi e
certamente meritevoli, rischiavano di ren-
dere pitt complesso il testo del provvedi-
mento e di allungare i tempi dell’iter di
esame.

Gli altri due aspetti, sui quali si ¢
impegnato il Comitato ristretto, hanno
riguardato l'individuazione delle modalita
e delle competenze in materia di eroga-
zione delle elargizioni, e la determinazione
dei beneficiari, in particolare dei soggetti
che debbono ritenersi, ai fini dell’assegna-
zione dei contributi, familiari delle vittime.

Per quanto concerne lindividuazione
dei beneficiari e I'erogazione delle elargi-
zioni, ricordo che, nel caso del disastro di

Linate, questi compiti erano stati affidati
al prefetto di Milano. La scelta si era
dimostrata efficace, ai fini di una tempe-
stiva corresponsione delle somme.

Nell’ambito del Comitato ristretto si €,
tuttavia, convenuto sull’opportunita di
coinvolgere direttamente gli enti territo-
riali competenti, in particolare il comune
di Viareggio, riconoscendo, al tempo
stesso, il ruolo specifico attribuito dalla
citata ordinanza (del 6 agosto del 2009) al
presidente della giunta regionale della To-
scana, in qualita di commissario delegato
a fronteggiare la situazione di emergenza.

Per questo, il testo unificato dispone
che la somma complessiva venga assegnata
al commissario delegato, che adottera i
relativi provvedimenti di elargizione.

A questo punto, peraltro, & emersa
I'esigenza di individuare il soggetto com-
petente a svolgere la necessaria attivita
istruttoria.

Proprio la natura del disastro ed il
modo in cui esso ha cosi gravemente ferito
la citta, hanno reso opportuno che l'indi-
viduazione dei soggetti beneficiari e delle
somme ad essi spettanti fosse affidata al
sindaco che, ai fini dell’adozione del re-
lativo atto, acquisira lintesa con il com-
missario delegato.

Una piena collaborazione tra i due
rappresentanti istituzionali permettera di
evitare qualunque ritardo od ostacolo,
nello svolgimento della procedura di as-
segnazione ed erogazione dei contributi.

Nell'individuazione dei familiari bene-
ficiari sono stati ripresi i criteri general-
mente seguiti, definiti nell’ambito della
normativa in materia di elargizione a
favore delle vittime del terrorismo. Tali
criteri sono stati peraltro precisati al fine
di tener conto dello stato di fatto e di
attribuire rilevanza a situazioni di convi-
venza con la vittima del disastro e di
dipendenza economica da essa.

Per questo, per un verso, con una scelta
anche innovativa, sono stati esclusi i sog-
getti per i quali la condizione di comu-
nanza di vita aveva cessato di esistere,
come l'ex coniuge divorziato o colui nei cui
confronti sia stata pronunciata una sen-
tenza di divorzio, anche non passata in
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giudicato, o il coniuge al quale sia stata
addebitata la separazione con sentenza
passata in giudicato.

Per altro verso, riprendendo una pre-
visione contenuta nella proposta di legge
di cui & prima firmataria la collega Velo,
sono stati individuati — tra i familiari delle
vittime che possono beneficiare dell’ero-
gazione — dopo il coniuge, i figli, i genitori,
i fratelli e sorelle a carico, anche i con-
viventi a carico negli ultimi tre anni pre-
cedenti l'evento ed il convivente more
uxorio. La copertura dell’'onere & stata
individuata a valere su un fondo di riserva,
in modo da evitare di utilizzare risorse gia
destinate ad altre finalita.

La Commissione, dopo aver adottato il
testo unificato predisposto dal Comitato
ristretto, ha introdotto alcune precisazioni.
Nella fase di esame si ¢ anche cercato di
prevedere un ulteriore stanziamento di 10
milioni di euro, per il completamento degli
interventi di ricostruzione e per il finan-
ziamento di iniziative proposte dal comi-
tato istituzionale.

Questa previsione ¢ stata successiva-
mente eliminata, su richiesta della Com-
missione bilancio, dal momento che le
risorse individuate per la copertura finan-
ziaria, appartenenti al fondo per le attivita
del servizio della Protezione civile, pur
essendo iscritte a bilancio, sono vincolate
allammortamento di mutui gia stipulati.

L’esame in Commissione bilancio ha
richiesto un certo tempo ed ¢ stato osta-
colato dal difficile contesto economico e
finanziario.

A maggior ragione bisogna, dunque,
considerare come un risultato assoluta-
mente positivo il fatto che, al termine di
tale esame, il testo abbia mantenuto i suoi
elementi fondamentali.

In conclusione, si puo dire senza dub-
bio che i lavori della Commissione su
questo provvedimento sono stati caratte-
rizzati, nonostante le difficolta alle quali
ho fatto cenno, dalla rapidita dei tempi e
dalla condivisione pressoché unanime.

Nel momento in cui si avvia la discus-
sione in Assemblea, non posso che ribadire
I'auspicio che anche in questa sede il testo
predisposto dalla Commissione venga ap-

provato con il pitt ampio consenso possi-
bile e, dopo l'esame da parte dell’altro
ramo del Parlamento, possa divenire ra-
pidamente legge. La velocita di attuazione
di questa legge ¢ importante al pari del
contenuto della legge stessa, per consentire
di dare in tempi rapidi un segno effettivo
di solidarieta nei confronti di persone e
famiglie tragicamente colpite.

A Viareggio, lo ricordo, si € consumato
il piu grave disastro ferroviario del nostro
Paese. Quel senso dello Stato che richia-
mavo all’inizio si € manifestato con grande
responsabilita in questi mesi anche nel
modo in cui i colleghi parlamentari di
maggioranza e opposizione hanno saputo
lavorare insieme, al fine di garantire quel
dovere della solidarieta che ¢ il fonda-
mento di ogni nazione civile (Applausi dei
deputati del gruppo Popolo della Liberta e
di deputati del gruppo Italia dei Valori).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

BARTOLOMEO GIACHINO, Sottosegre-
tario di Stato per le infrastrutture e i
trasporti. Signor Presidente, l'intervento
molto ampio e anche molto significativo
dell’onorevole Bergamini & completo e po-
trebbe anche esimermi dall’enunciare le
nostre considerazioni, perd voglio comun-
que aggiungere alcune cose.

Il disastro ferroviario di Viareggio ci
interpella tutti per assumere tutte le ini-
ziative per la sicurezza del trasporto di
merci pericolose su strada e su rotaia; lo
dobbiamo alle vittime e ai loro parenti.

Il Governo é impegnato in ogni modo,
come ha detto l'onorevole Bergamini, a
partire dal Presidente del Consiglio e dal
mio Ministro, Matteoli, per accertare la
verita e per assumere tutte le iniziative
verso le famiglie e, in particolare, verso
un’organizzazione del trasporto delle
merci pericolose sempre pill sicura.

In questa legislatura si ¢ proceduto ad
assegnare personale all’Agenzia nazionale
per la sicurezza ferroviaria e — lo voglio
ricordare, anche se non & stato sufficien-
temente valutato — con il recente provve-
dimento presentato dall’onorevole Meta ed
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altri, la Camera, votando solo 'articolo 2,
che modifica l'articolo 4 del decreto legi-
slativo 10 agosto 2007, n. 162, consente, di
fatto, all’Agenzia nazionale per la sicu-
rezza ferroviaria di aumentare notevol-
mente il suo organico, € quindi da un
rilievo particolare a quel provvedimento.

Non do conto qui degli interventi pro-
mossi dal Ministro Matteoli e dall’Agenzia
nazionale per la sicurezza ferroviaria per
il controllo degli assili che potevano tro-
varsi in condizioni simili: sono stati con-
trollati, infatti, 18 carri Gatx e il 26 agosto
2009 ¢ stato chiesto a tutte le imprese
ferroviarie in possesso di certificato di
sicurezza per il trasporto di merci di
effettuare i relativi controlli, cosi come
ritengo importanti la direttiva del 22 feb-
braio 2010 dell’Agenzia nazionale per la
sicurezza ferroviaria e il decreto del Mi-
nistero dell’ambiente del 20 ottobre 1998.

Il provvedimento in discussione & im-
portante per le misure previste, ma anche
per il modo con il quale ¢ stato portato
avanti dalle forze politiche in Commis-
sione trasporti, con la quale mi compli-
mento veramente per la grande sensibilita
umana e politica.

Per quanto mi riguarda, nell’elabora-
zione del Piano nazionale della logistica da
parte della Consulta generale per l'auto-
trasporto e la logistica, che ho l'onore di
presiedere come sottosegretario delegato,
il trasporto delle merci pericolose trovera
un approfondimento e una definizione del
tutto nuova, per garantire la sicurezza di
questo importante compito del nostro tra-
sporto.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Monai. Ne ha facolta.

CARLO MONAI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor sottosegretario,
interveniamo anche noi dell’Ttalia dei Va-
lori innanzitutto per esprimere soddisfa-
zione, perché, a meno di un anno dalla
tragedia di Viareggio, il provvedimento in
esame ¢ arrivato in Assemblea dopo un
lavoro molto attivo e fattivo della Com-
missione di cui faccio parte, che ha trovato
forte condivisione sia sul testo base ela-

borato dal comitato ristretto, sia sulle
proposte emendative che gia la collega
Bergamini ha evocato. Tali proposte cer-
cano di dare una risposta che sia piu al
passo con i tempi nella scelta dei benefi-
ciari, soprattutto in riferimento a coloro
che hanno perso in questo incidente fer-
roviario persone care, attribuendo quindi
valenza anche ai rapporti di convivenza di
fatto, piuttosto che a rapporti di coniugio
magari gia compromessi da sentenze di
divorzio, ancorché non definitive, o da
sentenze di separazione con addebito, che
denotano la frattura dei significativi rap-
porti affettivi e di convivenza che dovreb-
bero presiedere a tale tipo di elargizione.

Vi ¢, a monte di questa tragedia, un
problema irrisolto, che non ¢ ascrivibile a
responsabilita di questo specifico Governo,
ma che ci pone interrogativi sulla tempe-
stivita con cui il Parlamento e il Governo
di fronte a questi eventi sono chiamati a
rispondere a delle domande, che sono
ancora irrisolte.

In Svizzera dal 2003 & vigente una
normativa che vuole evitare i rischi non
tollerabili nel trasporto ferroviario di
merci pericolose ed esiste una disciplina
che impone l'attivazione di dispositivi an-
tisvio dei carri merci pericolosi, che im-
pediscano il rovesciamento del carro e
consentano una tempestiva fermata del
treno o del convoglio.

Vi ¢ effettivamente bisogno di una
disciplina europea, di una authority euro-
pea, cosi come avviene in alcuni settori
dell’aviazione civile, che renda piu garan-
tita e pitl solerte l'attivita di verifica e di
controllo sulla sicurezza dei trasporti fer-
roviari. Il nostro Paese si € in qualche
modo attrezzato, anche con l'ultima inno-
vativa legge che trasferisce all’Agenzia na-
zionale per la sicurezza ferroviaria nuove
competenze e nuove attribuzioni, ma certo
¢ che dobbiamo ancora impegnarci affin-
ché eventi di questo tipo non abbiano piu
a verificarsi o si cerchi di evitarli con una
maggiore capacita di prevenzione e di
controllo.

Sottosegretario Giachino, se & vero che
ce lo chiedono le vittime e i parenti delle
vittime di questa immane tragedia, ce lo
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chiedono anche tutti i cittadini italiani, e
non solo, che utilizzano le nostre ferrovie
e che sono potenzialmente esposti al ri-
schio di eventi sinistrosi quali quelli veri-
ficatisi a Viareggio, ma certamente ve ne
sono stati nella storia delle ferrovie altri
ugualmente gravi: penso all’Ttalicus, anche
se era ascrivibile ad un fatto di terrorismo,
ma certo € che incidenti ferroviari ne
abbiamo avuti purtroppo tanti.

Allora, vi ¢ bisogno di una rinnovata
attenzione da parte del Parlamento e del
Governo su questa tematica e sulla sensi-
bilizzazione dell’'Unione europea a far si
che questa authority ci garantisca per il
futuro in maniera uniforme nei vari Paesi;
anche perché le liberalizzazioni, che sono
ormai state attuate anche nel settore dei
trasporti ferroviari, hanno portato con sé
una certa opacita dei controlli, che riman-
gono affidati alle stesse societa o alle
stesse entitd che gia svolgono lavori e
commissionano servizi di trasporto, per
cui si ha una sovrapposizione ambigua e
certamente da evitare tra controllore e
controllato.

L’auspicio ¢ quindi che — al di la di
questo importante testo unificato, che of-
fre una risposta di solidarieta a coloro che
in questo incidente ferroviario hanno su-
bito perdite umane o danni gravi o gra-
vissimi alle loro persone — venga posta
all’ordine del giorno (archiviato ripeto,
spero presto, questo provvedimento legi-
slativo) l'altra tematica, che non deve as-
solutamente essere abbandonata una volta
raggiunto questo scopo, sia pur impor-
tante, ma di immediato periodo.

L’auspicio che formulo é dunque che il
Senato della Repubblica possa, entro la
data del 29 giugno 2010, licenziare defi-
nitivamente questo provvedimento, perché
cio costituirebbe una risposta simbolica
anche molto forte verso tutte le persone
che hanno subito danni da questa disgra-
zia.

D’altra parte, occorre svolgere anche
un ragionamento pitt ampio legato all’opi-
nabilita di provvedimenti legislativi che,
sullonda dell’emozione rispetto a gravi
tragedie come quella di Viareggio, provve-
dono con interventi ad hoc, mentre ab-

biamo conosciuto in passato eventi riguar-
danti sinistri altrettanto importanti che
pero non hanno ricevuto analoga atten-
zione. Penso all'incendio del traghetto
Moby Prince o ad altre situazioni che
hanno segnato le cronache nere degli ul-
timi anni, per alcune delle quali vi & stata
una sensibilita da parte del Parlamento
(penso agli indennizzi per l'incidente della
funivia del Cermis o per il disastro aereo
occorso a Verona ed ¢ stato gia citato il
disastro aereo di Linate).

Questo modo di legiferare ad hoc per
singoli eventi non mi pare molto coerente
e condivisibile: a mio giudizio — come ho
detto pure in Commissione — si tratte-
rebbe di valutare un intervento strutturale
pit generalizzato (del tipo di quello che
abbiamo predisposto con riferimento alle
vittime del terrorismo o dell’'usura), per
garantire tutta una platea di potenziali
soggetti che necessitano di una vicinanza
da parte dello Stato e di una solidarieta da
parte della comunita nazionale (soprat-
tutto in casi come quelli che abbiamo
evocato), affinché vi sia una tempestivita
maggiore da parte dell’intervento legisla-
tivo.

Se infatti vi fosse una legge quadro che
gia fornisse criteri e indicazioni su come
provvedere agli indennizzi, non dovremmo
ogni anno od ogni fot di tempo attardare
le nostre attivita per modulare un inter-
vento ad hoc, che é pur sempre opinabile
e perfettibile.

Ad esempio, nella legge n. 33 del 2003
sulle vittime del disastro aereo di Linate
(in quel caso le vittime furono 118) furono
stanziati 12 milioni e 500 mila euro: se
vogliamo non vi € una proporzione diretta
ed immediata tra quel tipo di intervento
indennitario e quello di cui oggi stiamo
discutendo; probabilmente la stessa di-
scrasia e lo stesso non allineamento di
criteri ed indennizzi lo ritroviamo se an-
dassimo a confrontare questo provvedi-
mento con le precedenti leggi nn. 497 e
436 del 1999, che si riferivano rispettiva-
mente alla tragedia del Cermis e al disa-
stro aereo di Verona.

A mio giudizio, quindi, servirebbe pro-
prio uno sforzo del Parlamento teso ad
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individuare una sorta di quadro generale
per esprimere la solidarieta dovuta da
parte dello Stato ed in quel contesto
potrebbero essere valorizzate anche le ri-
chieste, le segnalazioni e le osservazioni
della Commissione bilancio, che in qual-
che modo ha sottolineato come tali elar-
gizioni potessero essere ipotizzate anche
come una sorta di anticipazione.

Se ¢ vero infatti che, in assenza di una
norma quadro o di una cornice di riferi-
mento, ¢ giusto viceversa che da parte
nostra sia concessa oggi questa elargizione
a fondo perduto, che non ha alcuna atti-
nenza con il criterio del risarcimento del
danno, cosi come del resto & stato fatto
anche per le vittime di Linate (per cui non
avrebbe senso oggi discriminare le vittime
di Viareggio rispetto a quelle di Milano), &
anche vero che la finalita effettiva, che
personalmente individuo in siffatti inter-
venti solidaristici dello Stato, dovrebbe
essere innanzitutto quella di far sentire lo
Stato vicino, subito e bene alle famiglie
delle vittime o ai danneggiati da questi
eventi. Infatti, anche il tempo di un anno
0 un anno e mezzo, come Si sta concre-
tizzando per questo provvedimento e come
si € gia concretizzato in passato per quelli
citati, ¢ un periodo troppo lungo per le
esigenze contingenti in cui si trovano le
vittime di tali tragedie.

E dunque giusto che vi sia un tempe-
stivo e vicino intervento solidaristico dello
Stato, ma, nel momento in cui i tempi
maturano, le assicurazioni provvedono, i
soggetti responsabili pagano (anche se
spesse volte tale prassi non & molto ri-
spettata in questo Paese), se e quando vi
sia la disponibilita di somme che vadano
a risarcire quel danno che lo Stato prov-
vede ad anticipare stando vicino ai suoi
concittadini, ¢ certo anche ragionevole
pensare che vi sia una sorta di compen-
sazione e di rimborso: diversamente ver-
rebbe infatti in qualche modo scardinato il
principio che presiede il fatto illecito nelle
sue piul vaste articolazioni. Sia nel caso di
un fatto illecito civilistico, piuttosto che di
natura penale, il criterio solitamente ¢&
appunto sempre quello di reintegrare la
vittima o il danneggiato con una sorta di

compensazione pecuniaria che sia satisfat-
toria o comunque consolatoria. Non si
vede per quale motivo in alcuni casi lo
Stato debba fare dei «regali» in pin, che
in altre situazioni non fa o che in passato
non ha fatto.

La vicenda di Viareggio dunque, che
pur ci lascia frastornati e per la quale
continuiamo ad esprimere solidarieta e
vicinanza a tutte le vittime e a coloro che
hanno subito danni da questa immane
tragedia, tuttavia come legislatori non ci
esime dall’interrogarci, de iure condendo,
su quale possa essere la soluzione piu
adeguata, ragionevole, logica e compatibile
con un bilancio dello Stato che, purtroppo,
ancora oggi mostra gravi criticita.

Posso avanzare poi un’ultima valuta-
zione sulla novita dell’ultima ora, ovvero il
taglio che, rispetto al provvedimento licen-
ziato in Commissione, abbiamo dovuto
subire su segnalazione della Commissione
bilancio, con riferimento ai 10 milioni di
euro che dovevano essere destinati alla
ricostruzione di questo importante quar-
tiere di Viareggio che ¢ stato praticamente
sventrato dall’esplosione del 29 giugno
20009.

A tale riguardo noi dell'Ttalia dei Valori
abbiamo proposto degli emendamenti tesi
a ricostituire il fondo di 10 milioni di euro,
individuando coperture diverse da quelle
che la Commissione bilancio, su segnala-
zione del Governo, aveva individuato come
critiche, determinando cosi la cassazione
del provvedimento per la parte riferita alla
ricostruzione.

Se ¢& vero che quei fondi che avevamo
ipotizzato e che facevano riferimento alla
Protezione civile sono gia impegnati per
mutui pregressi, € anche vero — e voglio
ricordarlo — che il 1° luglio dell’anno
scorso, a trenta ore dalla disgrazia, pro-
prio in quest’Aula, il Ministro Matteoli
ricordd che il Presidente del Consiglio
Berlusconi ando in quella stessa giornata
a Viareggio e formalmente si impegnod a
trovare le risorse, affinché fosse fatto tutto
cid che fosse ritenuto necessario per su-
perare le emergenze e per ricostruire, a
spese del Governo, gli edifici e le strutture
andati distrutte.
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PRESIDENTE. La prego di concludere.

CARLO MONAI. Allora ¢ anche un
obbligo di coscienza, prima ancora che
politico, da parte del Governo trovare
quelle risorse che il Presidente Berlusconi
ha garantito dovessero essere trovate al-
I'indomani di questa disgrazia. Se cosi non
fosse, dovremmo mettere in discussione la
credibilita della parola del Presidente del
Consiglio, che, di fronte alla gravita di
questi eventi, certamente confidiamo man-
terra fede alle promesse fatte e consentira
a questo provvedimento di essere licen-
ziato nella sua interezza.

PRESIDENTE. Saluto gli studenti e i
professori del Liceo classico e scientifico
Leonardo Murialdo di Albano Laziale, che
stanno assistendo ai nostri lavori dalle
tribune (Applausi). E bello avere il nome di
un grande torinese ad Albano Laziale, &
un segno anche di unita di questo nostro
Paese. Bravi.

E iscritta a parlare I'onorevole Velo. Ne
ha facolta.

SILVIA VELO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, come € stato gia ricordato
dalla relatrice e negli interventi prece-
denti, siamo chiamati a discutere l'appro-
vazione di un provvedimento relativo ad
una delle piu grandi tragedie avvenute nel
nostro Paese: il 29 giugno del 2009 a
Viareggio un incidente ferroviario causato
dal deragliamento del treno Trecate-Gri-
cignano, con la successiva fuoriuscita del
gas da una cisterna contenente GPL e
I'innesco dell'incendio nella stazione di
Viareggio; una strage con 32 morti e 4
feriti gravi.

Credo — ¢ gia stato fatto — che in
questa sede sia giusto anche ricordare e
rendere omaggio alla prontezza dei mac-
chinisti, che hanno tentato di portare il
treno merci pitt lontano possibile dalla
stazione di Viareggio, evitando in questo
modo che le vittime fossero assai piu
numerose.

Pero — anche questo ¢ stato detto piu
volte — ¢ giusto ricordare in questa sede
che nel periodo recente antecedente a

questo incidente si sono verificati diversi
incidenti ferroviari che riguardavano il
trasporto merci nel nostro Paese. Ne cito
alcuni: il 16 marzo nella galleria San
Martino, tra Genova Brignole e Genova
Sturla, l'incendio del locomotore di un
treno merci che trasportava sostanze pe-
ricolose; il 19 maggio 2009, un treno merci
deragliato alla stazione di Sesto Calende; il
6 giugno 2009, tra Migliarino e Pisa San
Rossore, un carro in composizione ad un
treno merci era deragliato, spaccando le
traverse di cemento per circa cinque chi-
lometri; proprio pochi giorni prima della
tragedia di Viareggio, il 22 giugno 2009,
sulla linea ferroviaria Firenze-Bologna, nel
comune di Prato, due vagoni di un con-
voglio merci (uno dei quali trasportava
acido fluoridrico) hanno urtato il locomo-
tore di un treno passeggeri regionale che
sopraggiungeva in senso opposto.

Di questa serie di eventi si & molto
parlato sulla stampa, sui mezzi d’informa-
zione e qui in sede parlamentare, ed ¢é
bene continuare a parlarne, rammentando
— lo faccio con orgoglio nazionale — tut-
tavia che il trasporto ferroviario in Italia,
sia merci che persone, resta — statistiche
alla mano — il piu sicuro o fra i piu sicuri
in Europa, quindi tra i pit sicuri al
mondo.

Tuttavia, come & stato detto, siamo di
fronte ad un’importante liberalizzazione
della circolazione del materiale ferroviario
in Europa. Si tratta di un fatto, anch’esso,
senz’altro positivo, perché ha portato a
una semplificazione dei traffici, ma la
liberalizzazione (e in questa occasione &
bene riflettere e lavorare tutti insieme)
necessita sicuramente della messa in atto
di misure adeguate: l'’emanazione di
norme cogenti ed univoche su tutto il
territorio comunitario che evitino il calo
della qualita delle procedure e dei con-
trolli, la difformita delle norme e, soprat-
tutto — in questo caso se ne stanno
vedendo chiaramente gli effetti —, I'incer-
tezza e la difficolta dell’accertamento delle
responsabilita.

La magistratura, peraltro, su questa
vicenda, sta lavorando con serieta e pro-
fessionalitd, ma in condizioni non facili,
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perché si tratta di un’indagine complessa
in cui sono necessarie rogatorie interna-
zionali e questo puo rendere lungo l'esple-
tamento delle indagini, e infinita, o diffi-
cilmente sopportabile, 'attesa di una ri-
sposta di giustizia da parte dei familiari
delle vittime e di tutta la comunita via-
reggina.

Ci tengo anche a ricordare — ¢ gia stato
fatto — lI'impegno che tutto il Parlamento
ha messo in campo su questo tema. Noi
del PD abbiamo presentato una risolu-
zione in Commissione, votata all’'unani-
mita, che ha portato, la settimana scorsa,
all’emanazione di una norma che consente
I’assunzione del personale necessario per
attivare 1’Agenzia nazionale per la sicu-
rezza ferroviaria. A questo punto, noi ci
auguriamo che il Governo proceda il piu
rapidamente possibile — siamo in forte
ritardo — al completamento dell’organico
di questo ente, perché solo un organico a
pieno regime, effettivo ed autonomo dal-
I'ente controllato, puo garantire lo svolgi-
mento a pieno titolo del compito del
controllo della sicurezza ferroviaria (un
legame di dipendenza del personale tra
ente controllore e controllato non ne ga-
rantirebbe 'autonomia).

Il sottosegretario ha citato il piano
generale dei trasporti e della logistica, che
prevede una parte relativa anche al tra-
sporto delle merci pericolose; ne siamo
contenti, lo attendiamo da tempo. Questa
pianificazione, in generale, richiede nel
nostro Paese tempi lunghissimi, in questo
caso, spero che la discussione serva a
sollecitare la sua approvazione.

Per quanto riguarda il provvedimento
in discussione, ci siamo riferiti alla legge a
sostegno delle vittime del disastro aereo di
Linate, abbiamo quindi lavorato in ma-
niera omogenea, analoga, siamo stati
molto uniti e collaborativi in Commissione
trasporti, partendo da proposte di legge
avanzate da parte di tutti gruppi di mag-
gioranza e opposizione. Insieme abbiamo
condiviso l'obiettivo di attivare la costitu-
zione di un Fondo a sostegno delle vittime,
dei superstiti e delle famiglie colpite dal
disastro ferroviario di Viareggio. Si tratta
di un contributo che consente loro di

affrontare le difficolta anche di natura
economica che si sono determinate a se-
guito dellincidente. E un contributo —
anche questo ¢ stato gia detto — che
consideriamo aggiuntivo a quanto previsto
dal nostro ordinamento e garantito dalla
Costituzione, ovvero il risarcimento del
danno psicofisico, analogamente a quanto
¢ stato fatto a Linate. E un’idea, un’im-
postazione che parte anche dalla consa-
pevolezza che, come dicevo prima, in que-
sto caso ¢ stato evidente fin dall’inizio che
I'accertamento delle responsabilita di que-
sta tragedia richiedera tempi lunghi e,
quindi, cerchiamo di evitare un’attesa in-
finita alle famiglie e ai superstiti.

Con questo provvedimento il Parla-
mento si fa carico, quindi, dell’individua-
zione di un Fondo di 10 milioni di euro a
titolo di elargizione e in qualche modo —
¢ bene ricordarlo e il collega Monai 'ha
gia accennato — sopperiamo a un impegno
che il Governo ad oggi non aveva mante-
nuto. Le ore successive al disastro hanno
visto una grande partecipazione da parte
del Presidente del Consiglio, del Ministro
dei trasporti, che venne a riferire anche in
Aula e di altri Ministri, che si recarono sul
ruolo del disastro, impegnandosi a garan-
tire finanziamenti per il sostegno alle
vittime e per la ricostruzione. Ad oggi, €&
stata garantita solo una parte delle risorse
necessarie alla ricostruzione, e non tutte,
mentre per le vittime ancora non vi &
nulla. Come Parlamento, dunque, soppe-
riamo a questo ritardo, a questo deficit.
Nel frattempo, avevano preso anche le
Ferrovie dello Stato un impegno in questo
senso, e mi risulta abbiano gia provveduto
ad erogare una parte di queste risorse.
Anche la cifra a cui siamo arrivati — ¢&
bene ricordarlo — ¢é frutto di un dibattito
approfondito. Si era partiti da ipotesi
lontane tra loro: l'onorevole Bergamini
aveva proposto 5 milioni di euro, noi del
PD 20 milioni. Siamo orgogliosi, quindi, di
poter dire di aver contribuito attraverso le
nostre argomentazioni, la discussione in
Commissione e nel comitato ristretto, ad
arrivare a una cifra che sicuramente non
¢ sufficiente, ma comunque pitt dignitosa
per il risarcimento delle vittime.
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Un altro punto che ci ha visto impe-
gnati nella discussione ha riguardato l'in-
dividuazione del soggetto assegnatario dei
contributi. Anche in questo do atto alla
collega Bergamini di aver tenuto conto dei
nostri rilievi in modo da arrivare ad una

riformulazione che tiene conto delle
istanze avanzate dal PD e dai partiti
dell’opposizione. In particolare, ¢& stato

individuato, come soggetto assegnatario
delle risorse, il commissario delegato di
cui all’ordinanza del Presidente del Con-
siglio dei ministri n. 3800 del 6 agosto
2009 e, cioé, il Presidente della regione
Toscana. Inoltre, il sindaco di Viareggio,
d’intesa con il commissario, individuera le
famiglie delle vittime e i soggetti che
hanno riportato lesioni gravi e gravissime,
a cui verranno erogati questi contributi.

Si riconosce, quindi, un ruolo di pro-
tagonisti agli enti locali che, in prima fila,
si sono impegnati, fin dalle fasi iniziali del
disastro, e, in particolare, al Presidente
della regione Toscana in qualita di com-
missario delegato. Su questa formulazione
non possiamo che esprimere la nostra
piena soddisfazione. Auspichiamo, a que-
sto punto, anche noi, che liter del prov-
vedimento in esame si completi il pia
rapidamente possibile e che altrettanto
rapidamente il Governo arrivi ad erogare
alle famiglie le somme previste, perché
questo & l'obiettivo che tutti ci siamo dati
fin dall’inizio. In questa sede, invece, non
possiamo sottacere un forte rammarico da
parte nostra, cioé¢ il mancato accoglimento,
a causa del parere negativo di Governo e
Commissione bilancio, della previsione di
ulteriori 10 milioni di euro destinati al
completamento del finanziamento delle
spese necessarie alle opere di ricostru-
zione. Questo tema & sentito dalle vittime,
dai superstiti, dai familiari, dalla comunita
viareggina, in maniera altrettanto forte
quanto quello precedente, del risarcimento
del danno.

Ad oggi, le risorse stanziate da Governo
e regione non sono sufficienti a garantire
il completo recupero dell’area colpita e la
sua messa in sicurezza. Naturalmente, ci
rendiamo conto che stiamo attraversando
una fase assai complicata per la carenza di

risorse pubbliche e siamo alle prese con
una manovra finanziaria, come quella ap-
provata nei giorni scorsi dal Governo, che
¢ pesantissima. Tuttavia, visto che ave-
vamo individuato come copertura i fondi
stanziati sulla Protezione civile, non si puod
non manifestare qualche dubbio rispetto a
quanto abbiamo letto nelle cronache di
stampa, nelle cronache giudiziarie, nei
mesi scorsi, nelle settimane scorse, rispetto
alle cifre gonfiate a dismisura per finan-
ziare opere che, poi, si sono rivelate inu-
tili. Solo per fare alcuni esempi: le opere
previste per il G8 della Maddalena — che,
poi, non si € mai realizzato —, oppure costi
che avrebbero potuto essere piti contenuti
per la ricostruzione delle famose «ca-
sette » all’Aquila e le opere collegate al
terremoto.

A noi risulta evidente che se si fossero
utilizzate, in questi casi e in molti altri,
procedure concorrenziali piu trasparenti,
si sarebbero potute risparmiare risorse
assai piu consistenti di quelle che ad oggi
mancano per finanziare questa parte della
nostra proposta, cioé la ricostruzione. Per
questo, abbiamo presentato per I'esame in
Aula, di nuovo, 'emendamento relativo al
finanziamento delle spese necessarie alla
ricostruzione, peraltro correggendo la ci-
fra inizialmente prevista, che era di 10
milioni, perché domenica scorsa il Presi-
dente della regione Toscana, Enrico Rossi,
in un incontro pubblico con il Capo del
Dipartimento della protezione civile, il
sottosegretario Bertolaso, ha denunciato
pubblicamente la totale inadeguatezza di
questi fondi (ne mancano 7,4 milioni). E
questa la cifra, quindi, a cui facciamo
riferimento nel nostro emendamento. Ac-
canto a questo mancano i fondi promessi,
nell'inverno scorso, per l'alluvione in To-
scana. Su questi temi, quindi, credo che
I’Aula debba fare una riflessione e uno
sforzo.

Ci auguriamo, avendo presentato di
nuovo I'emendamento, che I’Aula, nel suo
plenum e nella sua autonomia, sappia
valutare con la necessaria serieta e sensi-
bilita la fondatezza di questa richiesta
anche per tutelare il Governo stesso: in-
fatti, la massima rappresentanza del Go-
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verno, con il Presidente del Consiglio e il
Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti, a suo tempo hanno subito espresso
il loro impegno per il pieno finanziamento
anche delle opere di ricostruzione e sa-
rebbe bene che queste promesse, con
I'aiuto di tutti, venissero mantenute (Ap-
plausi dei deputati del gruppo Partito De-
mocratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Desiderati. Ne ha facolta.

MARCO DESIDERATI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, cerchero di es-
sere breve anche per non ripetermi ri-
spetto a quanto detto dai colleghi. Per-
tanto non ricordero il disastro di Viareggio
ed il trauma che ha comportato. Vorrei,
invece, come hanno fatto anche i colleghi,
soffermarmi su alcuni punti del provvedi-
mento in esame, il primo dei quali ritengo
debba essere, anche per la Commissione
trasporti, il tema della sicurezza e, in
particolare, quello delle merci pericolose.

Abbiamo visto in questi anni come le
liberalizzazioni che dovevano portare a un
mercato piu libero, a pilt concorrenza e,
quindi, a piu efficienza, spesso invece in
molti settori, anche in quello finanziario,
hanno portato a risultati drammatici dal
punto di vista dell’economia. Ritengo che
noi, come Parlamento e, in particolare,
come Commissione trasporti, dovremmo
tener conto di questo e fare in modo che
tutto quanto comporta il trasporto di
passeggeri e di merci sia sempre pill sicuro
e, quindi, tutelato dal Parlamento italiano.

Vi sono state forse — ma questo lo
accerteranno le indagini in corso — gravi
carenze di controlli, inadeguatezza di
mezzi che hanno causato morte e dolore.
Quindi noi, oggi, come Parlamento siamo
chiamati a dare una risposta: infatti, pur-
troppo sappiamo come spesso, in Italia, la
giustizia, che fara il suo corso, sa essere
lunga e non c’¢ niente di pill ingiusto che
una giustizia che arriva troppo tardi.
Quindi, oggi siamo chiamati a dare un
segnale alle famiglie di Viareggio e non
soltanto a loro, ma a tutti gli italiani: il
Parlamento che spesso ¢ definito cosi

lontano dagli italiani e dal territorio oggi,
invece, deve dare un segnale di vicinanza
e di partecipazione al dolore.

Per questo vorrei sottolineare un pas-
saggio del provvedimento che afferma
chiaramente che la provvisionale e le
somme sono assegnate in aggiunta ad ogni
altra somma a quei soggetti beneficiari che
ne abbiano diritto a qualsiasi titolo ai
sensi della normativa vigente.

Ho seguito con attenzione — ¢ stato un
dibattito che abbiamo tenuto anche in
Commissione — quanto ha detto l'onore-
vole Monai circa il fatto che per il futuro
dovremmo ragionare su una sorta di prov-
vedimento automatico. Ho qualche dubbio
sul fatto che questo tuttavia possa andare
a iscriversi nella casella dei risarcimenti
dovuti per legge, nel senso che proprio
anche per effetto delle liberalizzazioni c’é¢
qualcuno che ¢ responsabile di questi
disastri. Qualcuno ha permesso che avve-
nisse questo disastro tremendo a Viareg-
gio, qualcuno che non ha controllato,
qualcuno che doveva fare il suo lavoro in
modo professionale e corretto non I’ha
saputo fare e credo che, quindi, il Parla-
mento non possa entrare nel merito dei
risarcimenti, ma debba inviare altri se-
gnali, che sono quelli della solidarieta,
della vicinanza, fatte salve tutte le evi-
denze giuridiche che poi usciranno dai
processi. Come ha ricordato l’onorevole
Monai — lo faccio anch’io non ¢ la prima
volta — c’¢ stato un disastro purtroppo
recente, nel 2001, a Linate che ha colpito
gli italiani, in particolare il milanese e la
Brianza, della quale sono un esponente.
Quindi, non & la prima volta che il Par-
lamento procede in questo senso. Ritengo
che sia un segnale corretto che noi siamo
tenuti a dare.

Inoltre, come ha detto bene la relatrice,
onorevole Bergamini, abbiamo aperto lo
spazio, la provvisionale delle somme ai
familiari delle vittime, individuando il co-
niuge, i figli a carico, i figli in assenza del
coniuge, i genitori, i fratelli e le sorelle a
carico, i conviventi a carico negli ultimi tre
anni precedenti 'evento e anche il convi-
vente more uxorio. Abbiamo quindi aperto
a una platea molto ampia proprio perché
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non vogliamo che qualcuno interpreti que-
ste somme, che andremo a elargire pro-
prio con il fine della solidarieta, come un
anticipo di risarcimento. I processi fa-
ranno il loro corso, le assicurazioni pa-
gheranno, c¢i auguriamo che i responsabili
paghino non solo economicamente ma an-
che penalmente, perché non si pud pen-
sare che non ci siano responsabili, che
qualcuno la passi liscia.

Con questa si speranza, spesso in Italia
rimane solo una speranza, io esprimo la
soddisfazione su questo provvedimento
anche perché, al di la del fatto che po-
tranno esserci o meno emendamenti che
verranno discussi, € comunque una pro-
posta unitaria. E un testo unificato, ci
sono state varie proposte, tutta la Com-
missione ha condiviso la ratio di questo
provvedimento e quindi siamo assoluta-
mente soddisfatti (Applausi dei deputati dei
gruppi Lega Nord Padania, Popolo della
Liberta e di deputati del gruppo Italia dei
Valori).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Poli. Ne ha facolta.

NEDO LORENZO POLI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor sottose-
gretario, sono passati ormai undici mesi
da quella tragica notte del 29 giugno 2009,
quando un treno merci, composto da 14
carri cisterna trasportanti butano, usciva
dalle rotaie del binario dispari immedia-
tamente dopo la stazione di Viareggio. In
conseguenza di questo deragliamento due
dei vagoni cisterna carichi di gas esplosero
nella stazione distruggendo gran parte del-
I'abitato limitrofo e causando la morte di
trentadue persone oltre a numerosi feriti.

In questo non certo breve lasso di
tempo, le ferite che le persone coinvolte, le
vittime e 1 loro familiari, hanno subito
sono rimaste ancora dolorosamente aperte
perché tra loro, in particolare, ma anche
tra tutta la cittadinanza di Viareggio, piu
in generale, ¢ diffuso uno sconcertante
sentimento di abbandono. Un sentimento
di abbandono fortemente condiviso da
tutti, da chi ha subito lutti e perdite gravi,
dagli imprenditori danneggiati che ri-

schiano di vedere la fine della loro attivita,
dai lavoratori che rischiano il licenzia-
mento in un cosi particolare momento di
crisi, dalle famiglie che sono state colpite
nelle cose piu care, per finire ai rappre-
sentanti degli enti locali che hanno fatto
quanto di loro competenza per ripristinare
le infrastrutture danneggiate. Un senti-
mento di abbandono che rischia oggi di
venire ulteriormente alimentato dalla de-
lusione di una risposta legislativa assolu-
tamente insufficiente ed inadeguata nei
modi come nelle misure.

Giova, invero, precisare che non é com-
pito di un’Aula parlamentare sostituirsi
alla magistratura nell’individuazione delle
responsabilita e nella corresponsione di un
indennizzo. Del resto, altre sono le sedi
per censurare la lentezza di un’inchiesta
che, pur nella complessita della tragedia,
stenta a ricostruire le possibili dinamiche
e di conseguenza a individuare i presunti
colpevoli. Mentre ¢ del tutto evidente che
gli indennizzi previsti da questo provvedi-
mento sono assegnati in aggiunta ad ogni
altra somma cui i soggetti beneficiari ab-
biano diritto, a qualsiasi titolo, ai sensi
della normativa vigente.

Bene ha fatto la Commissione di merito
a ribadire come inaccettabili e del tutto
contrastanti con le finalita del presente
provvedimento i rilievi avanzati dalla
Commissione bilancio, che suggeriva di
ritenere il contributo alle famiglie delle
vittime come un’anticipazione delle
somme che percepiranno dalle societa di
assicurazioni. Lo scopo che ha mosso
invece alcuni parlamentari di diversi
schieramenti a presentare varie proposte
di legge i cui contenuti sono poi stati
unificati in Commissione, nel testo che
oggi ci apprestiamo a discutere, & il fine
esclusivamente di matrice solidale di aiuto
tempestivo e risolutivo.

Con questo provvedimento si vogliono
mettere in condizioni le istituzioni e il
Governo di offrire un sostegno concreto a
chi, per cause sicuramente evitabili, ha
subito una violenza tanto incredibile
quanto paradossale per la drammatica
concatenazione degli eventi. Che si sia
rotto un asse per cedimento strutturale o
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che si sia rotto perché uscito della fab-
brica gia difettoso e chi doveva controllare
non lo ha fatto in quest’Aula non ha
particolare rilevanza, cosi come non ha
rilevanza la composizione del convoglio
ovvero l'assenza di eventuali carri cusci-
netto. Non siamo qui chiamati per sugge-
rire una lista di indagati o per evidenziare
il coinvolgimento di altre societa, oltre
quelle gia individuate dalla magistratura,
ma siamo qui per invocare un’altra pre-
senza fortemente simbolica, quella di un
Paese che attraverso il suo organo pecu-
liare di sovranita legislativa, il Parlamento,
si stringe intorno a una cittadinanza ferita
partecipe del suo dolore.

In un momento politico cosi difficile,
quando fin troppo spesso quest’Aula viene
avvilita dal rispetto rigido e impersonale di
criteri contabili estranei e autoreferenziali,
questa puo diventare l'occasione per re-
perire una presenza autorevole e signifi-
cativa. Di un simile risultato vi erano le
premesse e, bisogna sottolinearlo, vi erano
anche le intenzioni ed almeno per una
parte del testo del provvedimento queste si
sono trasformate in norme potenzialmente
condivisibili da tutti proprio con riferi-
mento al sostegno alle famiglie delle vit-
time e a coloro che hanno riportato lesioni
gravi o gravissime. Le norme relative al-
Iindividuazione delle modalita e delle
competenze in materia di erogazione del-
I'elargizione e quelle relative alla determi-
nazione dei beneficiari e, in particolare,
dei soggetti che devono essere indicati ai
fini dell’assegnazione del contributo fami-
liari delle vittime sono disposizioni che
hanno trovato una sostanziale concordia
in Commissione e che possono trovare un
largo consenso in Aula.

In particolare, va rilevato che per
quanto concerne le competenze si & con-
venuto sull’opportunita di coinvolgere di-
rettamente gli enti territoriali competenti,
ovvero la regione e il comune di Viareggio,
riconoscendo al tempo stesso un ruolo
specifico da attribuire al presidente della
giunta regionale della Toscana, in qualita
di commissario delegato a fronteggiare la
situazione di emergenza. Al sindaco del
comune di Viareggio, d’intesa con il com-

missario delegato, verra affidata lindivi-
duazione dei soggetti beneficiari e delle
somme ad essi spettanti, mentre la somma
nel suo complesso sara assegnata al com-
missario delegato che adottera i relativi
provvedimenti di elargizione.

In tal senso la piena collaborazione tra
due rappresentanti istituzionali dovrebbe
escludere ipotetiche situazioni di blocco
della procedura di assegnazione ed eroga-
zione. Tuttavia, nel provvedimento che fin
qui ha trovato un generale consenso nella
Commissione va segnalata una grave as-
senza, quella di una norma che avevamo
evidenziato nella nostra proposta di legge
relativa allo stanziamento di un importo,
per lo meno analogo a quello previsto per
le famiglie, pari a 10 milioni di euro per
il completamento della ricostruzione e per
il finanziamento di iniziative proposte dal
comitato istituzionale per gli interventi
urgenti dopo il disastro.

Senza volere entrare nel merito della
polemica che in questi giorni divide il
commissario straordinario per Viareggio,
Enrico Rossi, dal capo della Protezione
civile, Guido Bertolaso, oggi sembra che
possano bastare circa sette milioni di euro
per completare l'opera di ricostruzione.
Non si tratta certo di mettere in dubbio
I'opera provvidenziale che i volontari della
Protezione civile hanno saputo svolgere,
sia in occasione del tragico incidente di
Viareggio sia nelle alluvioni che hanno
colpito la Lucchesia lo scorso inverno — e
colgo anzi l'occasione per ringraziarli, an-
cora una volta, per la grande professio-
nalita e per la nobile generosita che anima
ogni loro intervento — quanto piuttosto di
evitare i consueti e tristi balletti di cifre
che si prestano a misere strumentalizza-
zioni e fanno perdere di vista il fine
comune e, per quanto sinora visto, anche
condiviso.

Tornando alla disposizione a nostro
avviso mancante, credo sia opportuno ri-
badire I'importanza di provvedere a repe-
rire le necessarie risorse per aiutare co-
loro che hanno subito danni alle loro
abitazioni e ad altri beni di loro proprieta
e, soprattutto, alle infrastrutture delle loro
attivita economiche.
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Solo con l'inserimento di un emenda-
mento che vada in tal senso si potrebbe
veramente contribuire al raggiungimento
dell’obiettivo fondamentale della proposta,
che non deve essere solo quello di dare in
tempi rapidi un segno tangibile di sollievo
a famiglie gravemente colpite, ma deve
contribuire in maniera significativa anche
alla ricostruzione di tutto il tessuto im-
prenditoriale ed urbanistico del comune
toscano cosi duramente colpito.

Auspico pertanto che, attraverso il di-
battito in Aula, si possa trovare quella
serenita di giudizio che dovrebbe caratte-
rizzare I'approccio ad una simile materia
e procedere alla formulazione di risposte
ai cittadini che non siano solo congrue
rispetto ai vincoli contabili e finanziari,
ma soprattutto piti adeguate e piu vicine
rispetto alle reali disgrazie che hanno
subito (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Toccafondi. Ne ha facolta.

GABRIELE TOCCAFONDI. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, signor sottose-
gretario, innanzitutto un ringraziamento
doveroso al relatore e anche ai colleghi
Velo e Poli. Loro tre hanno presentato le
proposte di legge che ci accingiamo a
votare nei prossimi giorni.

Il sottoscritto parla certamente in qua-
lita di deputato, di toscano e, se posso
aggiungere, anche di relatore in Commis-
sione bilancio della seguente proposta di
legge.

Molto si e detto anche oggi del ruolo
della Commissione bilancio, e qui vorrei
ribadire cido che a voi & gia noto, ovvero
che la Commissione bilancio cerca di non
entrare nel merito delle proposte che esa-
mina, ma quantifica e verifica. Quantifica
la norma e cid che economicamente puo
derivare dai vari aspetti di una normativa
e verifica la copertura economica.

Si tratta di un compito spesso ingrato
ma, devo dire, anche doveroso perché ¢ la
stessa Costituzione che da al Parlamento,
e quindi anche alla Commissione bilancio,
questo ruolo.

Nello specifico, la normativa aveva due
colonne portanti (giustamente, aggiungo,

conoscendo anche la vicenda di Viareggio).
La prima consisteva in un indennizzo, un
aiuto reale e concreto alle famiglie delle
vittime e ai feriti gravi e gravissimi; un’al-
tra, ugualmente giusta, era volta a termi-
nare gli investimenti di una zona deva-
stata. Chi & stato come me in quella zona
pud capire che la parola che descrive
meglio di ogni altra la situazione & «de-
vastazione ». E bruciato tutto e ci pos-
siamo immaginare cid0 che produce il
fuoco a quelle temperature.

Ebbene, su questa seconda colonna la
nostra Commissione, supportata anche da
tutte le relazioni tecniche che abbiamo
chiesto e suggerito al Governo, ha dato
parere negativo perché quei 10 milioni di
euro sono ed erano gia stati iscritti inte-
gralmente per far fronte alle rate di am-
mortamento dei mutui pregressi. Pertanto,
la riduzione dell’autorizzazione di spesa
avrebbe portato al pagamento di rate di
mutui determinando un incremento del
debito, e questo non era possibile. Questa
¢ stata da sempre la motivazione tecnica
della Commissione sul parere negativo ai
10 milioni di euro per l'investimento.

In ordine alla parte centrale della pro-
posta, riferita all’aiuto economico ai fami-
liari delle vittime e dei feriti gravi e
gravissimi, molto si ¢ detto sulla destina-
zione delle risorse. Con riguardo allo stan-
ziamento, due erano le modalita a fondo
perduto.

E stato in questa sede ricordato giu-
stamente il caso della tragedia aerea del-
l'aeroporto di Linate. Abbiamo ricordato
anche storicamente un altro esempio, ov-
vero quello concreto di un’altra strage
conosciuta, quella del Cermis, per la quale
invece lo Stato italiano e il Parlamento
decisero di effettuare un’anticipazione. In
questo caso, lo vorrei ricordare, sarebbe lo
Stato italiano a subentrare nei diritti dei
beneficiari sulle somme eventualmente da
essi corrisposte a titolo di risarcimento. La
V Commissione (Bilancio) ha tecnicamente
voluto solo ribadire quali erano le due
possibilita. Questo ha fatto e la Commis-
sione di merito ha deciso in questo senso.

Sul punto degli investimenti, anche oggi
molte cifre sono state dette. Vorrei pero
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ricordare qual ¢ la cifra reale che ancora
manca, secondo quanto sostenuto dal
commissario, ovvero il governatore della
Toscana, per gli investimenti. Si tratta di
6,8 milioni di euro. Lo ha detto ieri in
conferenza stampa: 27,2 milioni ¢ il totale
degli investimenti necessari; 20,4 milioni
sono gia stati attribuiti al governatore per
la ricostruzione e manca questa cifra. Il
Governo nella stessa V Commissione (Bi-
lancio) ha detto che, compatibilmente con
le risorse finanziarie disponibili e con la
situazione economica generale del nostro
Paese, 'Esecutivo — e anche il Parlamento
aggiungerei — fara la sua parte. Pero non
& assolutamente vero che lo Stato italiano
non si é fatto sentire. Ho sentito anche in
quest’Aula che il Governo italiano é stato
presente sul posto nei giorni successivi alla
strage e poi nessuno ¢ intervenuto. Queste
cifre e questa legge dimostrano l'esatto
contrario.

Per dimostrare, pero, signor Presidente,
perché questa legge & giusta, oltre al-
I’aspetto economico e contabile, dovremmo
forse semplicemente leggere i racconti dei
sopravvissuti o le storie dei deceduti, op-
pure i semplici gesti di chi ha perso la vita
salvando, per esempio, un figlio, oppure la
storia semplice e normale di alcune fami-
glie che avevano la sfortuna di abitare
nella zona colpita di via Ponchielli. Sono
storie che andrebbero conosciute e fatte
conoscere, sia perché ci riportano alla
realta (e penso che la politica abbia biso-
gno di realismo), sia perché sono storie
vere nel senso che si capisce che cosa
abbia veramente un valore, oltre ai numeri
e alla calcolatrice che dobbiamo tenere
presente soprattutto in questi momenti.

I problemi economici c’erano e ci sono,
eppure — & un dato di fatto — questa legge
sta per essere approvata dal Parlamento e
anche questo ¢ un altro dato di fatto.
Quindi, & vero che la calcolatrice deve
essere tenuta presente, ma chi fa la poli-
tica ¢ uomo e deve tenere presente che
cosa accade nella realta. Alla fine anche in
Commissione la situazione si & sbloccata
grazie a tutti i componenti, grazie al

Governo e grazie anche al fatto che molte
delle storie dei deceduti o dei feriti o dei
sopravvissuti sono conosciute.

Per esempio, a me ha colpito molto la
storia di Marco Piagentini, raccontata in
un articolo del Corriere della Sera da Giusi
Fasano. Marco Piagentini ¢ stato in coma
un mese e mezzo, poi sei mesi di camera
sterile, operazioni, dolore fisico, ustioni di
secondo e terzo grado sul 90 per cento del
corpo. Quella sera gli sono morti la moglie
di quarant’anni e due dei suoi tre figli.
Leggo un breve passaggio dell’articolo:
«Lui era li, c’era sua moglie Stefania,
quarant’anni, e c’erano i suoi tre figli:
Lorenzo, due anni; Luca, quattro anni e
mezzo; Leonardo, che oggi ha 9 anni.
Dopo il rumore del treno che deraglia e
dopo quell’odore fortissimo di gas — dice
Marco nell’articolo — avevo capito che
eravamo tutti in pericolo. Ho strappato
Luca dal letto mentre dormiva e sono
corso fuori. Si é svegliato un momento e
mi ha guardato. L’istinto mi ha detto di
metterlo in macchina e cosi ho fatto. Li ho
lasciati i fuori e sono corso in casa di
nuovo a prendere Leonardo. In quel mo-
mento € stato il finimondo ».

Adesso, prima di uscire ogni mattina,
Marco deve medicarsi e farsi aiutare per
indossare i tutori che proteggono tutta la
pelle, ne porta uno anche sul volto, tra-
sparente ma non abbastanza perché qual-
cuno non si volti a guardarlo. « Non ci
faccio caso. Esco e faccio una vita il piu
possibile normale, non posso arrendermi e
chiudermi in casa, buttarmi via sarebbe
un gesto che Stefania e i bambini non
meritano. Io sono cattolico, loro sono qui
accanto a me e non posso deluderli ».

Ecco, signor Presidente, perché nono-
stante tutte le difficolta emerse e tutte
quelle che potranno emergere ancora,
questa legge & assolutamente giusta (Ap-
plausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Misiti. Ne ha facolta.

AURELIO SALVATORE MISITI. Signor
Presidente, non credo ci sia ancora biso-
gno di descrivere l'incidente di Viareggio,
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lo abbiamo tante volte descritto e com-
mentato. Penso che tutti in questo mo-
mento debbano apprezzare il lavoro svolto
dai componenti della IX Commissione
della Camera e in particolare il lavoro dei
presentatori delle proposte di legge e so-
prattutto quello del relatore, I'onorevole
Bergamini, e del sottosegretario Giachino
che segue sempre il lavoro di questa
Commissione con particolare competenza
e, qualche volta, con pazienza.

Dobbiamo inquadrare questo incidente
nell’ambito delle cose umane che possono
avvenire, ma nel momento in cui valu-
tiamo e approviamo, spero, un provvedi-
mento di solidarieta verso le vittime e i
parenti delle vittime, noi non possiamo
non pensare anche al fatto che occorre
avere la capacita, come Governo e come
Parlamento del Paese, di ridurre a zero, o
almeno ad un numero tendente allo zero,
il rischio di nuovi incidenti dello stesso
tipo. I provvedimenti vengono sempre
presi dopo gli incidenti e dopo gli avve-
nimenti luttuosi, purtroppo & cosi, noi
pero abbiamo l'obbligo di cercare di in-
tervenire per ridurli ancora. Non dob-
biamo solo essere orgogliosi — mi rivolgo
alllamica Velo che gode della mia pro-
fonda stima — del fatto che I'Ttalia ha un
sistema ferroviario, sia per i passeggeri sia
per le merci, che ha provocato un numero
minore di incidenti rispetto ai sistemi degli
altri Paesi, questo non ci deve inorgoglire.
Questo ci fa dire che gli altri Paesi do-
vranno in qualche modo migliorare le
condizioni del loro sistema ferroviario pit
di noi, ma anche noi dobbiamo ancora
migliorarlo.

Sappiamo benissimo quanti incidenti
avvengono, li hanno citati diversi inter-
venti in questo dibattito, e che coinvolgono
le merci ma anche i treni per trasporto di
persone. Noi dobbiamo pensare che i cam-
biamenti avvenuti nel trasporto, sia ferro-
viario sia su gomma, sono enormi e si
accentuano di anno in anno, sia per la
composizione dei materiali degli stessi
mezzi, sia per gli oggetti trasportati, i quali
oggetti e materiali sono incendiabili.

Cido é dovuto soprattutto ai cambia-
menti che sono intervenuti: pensate ad

esempio all’aumento del numero dei di-
stributori di GPL nel nostro Paese per le
auto di nuova generazione, per le cosid-
dette ecomacchine, che pero produrra la
conseguenza che il trasporto del GPL nel
nostro Paese sara incrementato enorme-
mente, come gia sta avvenendo, di giorno
in giorno, di anno in anno.

Dobbiamo quindi avere la capacita di
prevenire e non soltanto di realizzare
interventi di protezione civile, vale a dire
successivi all’evento, e se dobbiamo pre-
venire occorre capire che ¢ necessario
intervenire strutturalmente, ossia non sol-
tanto sulle modalita con cui il mezzo si
muove, vicino alle stazioni oppure sulla
sicurezza dei carri ferroviari.

E giusto considerare tali aspetti e con-
sidero anche un fatto positivo l'aver isti-
tuito l’Agenzia italiana per la sicurezza
delle ferrovie, perd € chiaro che dobbiamo
istituire un’Agenzia della sicurezza euro-
pea, come avviene per i mezzi aerei, e che
occorre anche affrontare un problema
strutturale, pitt ampio.

Dobbiamo sapere che per quanto con-
cerne le linee ferroviarie servono anche i
quadruplicamenti ferroviari, e dobbiamo
lavorare affinché intere zone del Paese
non siano escluse da questo rinnovamento,
come invece & accaduto finora per le aree
del Paese che vanno da Napoli a Trapani,
anche con riferimento alle progettazioni.
Dobbiamo sapere che il trasporto di merci
sempre piu incendiarie oppure che pos-
sono provocare esplosioni, che saranno
sempre piu frequenti, deve avvenire in
condizioni di sicurezza totale.

PRESIDENTE. La prego di concludere.

AURELIO SALVATORE MISITI. Con-
cludo, signor Presidente. Intorno ai centri
abitati & necessaria una programmazione
per realizzare i « bypass » di tutti i centri
abitati, magari si procedera lentamente,
pero alla fine questo deve essere il nostro
obiettivo.

Pertanto, saremo certamente favorevoli
agli emendamenti che tenderanno a ripor-
tare i fondi anche alle necessita per la
ricostruzione, pari a sei milioni 800 mila
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euro, pero sappiamo che quelli sono fondi
che possono essere stanziati anche senza
ricorrere a leggi approvate dal Parla-
mento. Quindi, chiediamo al Governo di
utilizzarli immediatamente. Ricordo, in-
fatti, che anche per altri eventi luttuosi,
come quello di Giampilieri, in provincia di
Messina, dove ci sono state decine di
morti, abbiamo bisogno della stessa unita
di questo Parlamento. Dunque, se si puo,
auspichiamo che si intervenga nei tempi
giusti, anzi immediatamente, anche non
ricorrendo a leggi del Parlamento, consi-
derato che lo puo fare I'Esecutivo stesso
(Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Evangelisti. Ne ha facolta.

FABIO EVANGELISTI. Signor Presi-
dente, i colleghi che mi hanno preceduto
hanno giustamente ricostruito persino le
dinamiche dell'incidente e i progressi per
cui oggi, finalmente, a undici mesi da
quella tragedia, siamo arrivati a definire
un primo provvedimento di quello che
impropriamente possiamo definire un ri-
sarcimento.

In molti hanno detto che non si tratta
soltanto di numeri: ecco, appunto, non si
tratta soltanto di numeri, ma voglio par-
tire proprio da questi. Attualmente i morti
sono trentadue, di cui ventidue italiani,
sette marocchini, due ecuadoriani ed un
rumeno, e ci sono venticinque feriti. A
undici mesi di distanza uso l'espressione
impropria: i morti «attualmente » sono
trentadue, perché ci sono anche feriti che
da undici mesi combattono tra la vita e la
morte in un letto d’ospedale.

Questi sono i numeri, le cifre che
dobbiamo avere presenti. Poi pero ci sono
i nomi: Hamza Ayad, di 17 anni, Nadia
Bernacchi di 59, Claudio Bonuccelli di 60,
Rosario Campo di 42, Maria Luisa Car-
mazzi di 49, Andrea Falorni di 50, Antonio
Farnocchia di 51, Ana Habic di 42, Ilaria
Mazzoni di 36, Michela Mazzoni di 33,
Luca Piagentini di 4 anni, Mario Pucci di
80, Elena Tacopini di 32, Magdalena Cruz
Ruiz Oliva di 40, Iman Ayad di 3 anni,
Lorenzo Piagentini di 2, Aziza Aboutalib,

di 46, Mohammed Ayad di 51, Nouredine
Boumalhaf di 29, Rachid Moussafar di 25,
Abdellatif Boumalhaf di 34, Stefania Mac-
cioni di 40, Emanuela Milazzo di 63 anni,
Sara Orsi di 24, Alessandro Farnocchia di
45, Federico Battistini di 32, Roberta Cal-
zoni di 54, Mauro Iacopini di 60, Ema-
nuela Menichetti di 21, Marina Galano di
45, Elisabeth Silva Teran Guadalupe di 36,
Angela Monelli di 69 anni.

Voglio anche ricordare il caso di Italo
Ferrari, di 73 anni. Non ¢ inserito nella
lista ufficiale delle vittime, né tanto meno
in quella ufficiosa, ma ¢é stato colto da un
attacco cardiaco, alla vista delle scene del
disastro ed ¢ deceduto all’ospedale di Ver-
silia, dopo tre giorni, il 2 luglio.

Ho voluto ricordare questi nomi per-
ché da essi si capisce anche che, in questa
circostanza, sono scomparsi interi nuclei
familiari.

Ebbene, di fronte a questa tragedia —
57 tra morti e feriti — stanziamo 10
milioni di euro, con un calcolo assoluta-
mente improprio ed improponibile. Voglio
segnalare che dobbiamo essere contenti di
aver compiuto un primo passo, tuttavia 10
milioni di euro diviso 57 vittime sono
appena 175.438 euro a testa.

Dobbiamo tener presente questo dato
per capire che quello che stiamo facendo
non & un grosso sforzo o un grosso sa-
crificio. Se oggi siamo qui a discuterne,
finalmente pronti a licenziare questo prov-
vedimento, dobbiamo ringraziare il Go-
verno ed in primo luogo il Presidente della
Camera Fini che, dieci giorni fa, c¢i ha
ricevuto insieme ad una delegazione di
familiari delle vittime di Viareggio, ed &
intervenuto perché il provvedimento po-
tesse trovare un’accelerazione nei lavori
parlamentari.

Si sono previste altre cifre e si ¢ detto
che questo ¢ un primo risarcimento, che
potremmo definire morale. L’espressione &
impropria, tuttavia possiamo provarci. Pe-
raltro, dobbiamo tenere fermo e presente
il dato concernente la giustizia ed i risar-
cimenti dei danni che dovranno essere
erogati. Dobbiamo sperare che, ancora
una volta, a fronte di lunghe vicende
processuali e giudiziarie, 'azienda respon-
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sabile, facendo leva sul bisogno dei fami-
liari, non liquidi con poche centinaia di
migliaia di euro queste numerose vittime.

Il cantiere Viareggio — come qui € stato
ricordato — prevede la ricostruzione totale
o parziale di 51 abitazioni. Ad oggi risul-
tano aperti venti diversi cantieri. Nove
proprietari si sono gia trasferiti altrove, tre
hanno acquistato un nuovo immobile e tre
hanno firmato un preliminare. Qui -
come ricordato proprio questa mattina —
ha avuto luogo il passaggio di consegne tra
il presidente Claudio Martini e il nuovo
presidente Enrico Rossi, che quindi sara il
nuovo commissario alla ricostruzione, ed &
stato detto che mancano circa 7 milioni di
euro. Per giustificare questa assenza, que-
sto stralcio, rispetto alle proposte che
erano state portate in Commissione perché
ci potesse essere almeno un impegno per
20 milioni di euro per quella tragedia,
voglio soltanto ricordare che il presidente
Berlusconi, quando si reco a Viareggio il
giorno dopo la strage, non disse che ci
sarebbe stato un rimborso ed un’assi-
stenza compatibilmente con le esigenze di
bilancio. Vorrei soltanto che questo fosse
messo a verbale e ricordato.

Cid ovviamente non fara comunque
mancare il voto favorevole del gruppo
dell'Ttalia dei Valori su questo provvedi-
mento — che spero sia soltanto il primo —
facendo in questo modo sentire la vici-
nanza ai familiari delle vittime.

Infatti, noi saremo vicini a loro anche
nel lungo iter che dovra portare al vero
risarcimento da parte dei responsabili di
questa tragedia (Applausi dei deputati del
gruppo Italia dei Valori).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 3007-A ed abbinate)

PRESIDENTE. Prendo atto che il re-
latore e il rappresentante del Governo

rinunciano ad intervenire in sede di re-
plica.

Il seguito del dibattito e rinviato ad
altra seduta.

Discussione delle mozioni Mogherini Re-
besani ed altri n. 1-00359, Bosi ed altri
n. 1-00369 e Boniver, Dozzo, Iannac-
cone ed altri n. 1-00370 concernenti
iniziative per il disarmo e la non pro-
liferazione nucleare (ore 13).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle mozioni Mogherini
Rebesani ed altri n. 1-00359 (Nuova for-
mulazione), Bosi ed altri n. 1-00369 e
Boniver, Dozzo, Iannaccone ed altri n. 1-
00370, concernenti iniziative per il di-
sarmo e la non proliferazione nucleare
(vedi lallegato A — Mozioni).

La ripartizione dei tempi riservati alla
discussione € pubblicata in calce al vigente
calendario dei lavori dell’Assemblea (vedi
calendario).

Avverto che ¢ stata testé presentata la
mozione Misiti ed altri n. 1-00372, che,
vertendo su materia analoga a quella trat-
tata dalle mozioni all’ordine del giorno,
verra svolta congiuntamente. Il relativo
testo € in distribuzione.

(Discussione sulle linee generali)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

E iscritta a parlare 'onorevole Moghe-
rini Rebesani, che illustrera anche la sua
mozione n. 1-00359 (Nuova formulazione).
Ne ha facolta.

FEDERICA MOGHERINI REBESANI.
Signor Presidente, liniziativa di questa
mozione, che volutamente non ¢& stata
un’iniziativa di un unico gruppo parla-
mentare, ma ha cercato un’intesa piu
ampia possibile su dei contenuti pur non
di compromesso, nasce dalla straordina-
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rietd, in qualche modo, dell’anno che
stiamo vivendo sui temi del disarmo e
della non proliferazione nucleare.

Se guardiamo soltanto a dieci anni fa,
al 2000-2001, ¢ evidente che il contesto
globale in cui ¢i muoviamo su questo tema
¢ radicalmente cambiato. Sono nuovi i
rischi percepiti alla sicurezza globale e
quelli reali, in effetti, tanto che, nella
nuova National security strategy statuni-
tense, rilasciata soltanto qualche giorno fa,
viene indicato, come il rischio probabil-
mente pit grave, non piu il terrorismo
internazionale, che pure continua a rap-
presentare una minaccia per tutti noi
molto seria, ma la minaccia che armi
nucleari o armi sporche, armi di distru-
zione di massa in qualche modo, possano
cadere nelle mani sbagliate, o di singoli o
di organizzazioni o di entita statali (ma
sempre meno si parla di entitd statali).

Siamo, quindi, di fronte ad un quadro
che, dal punto di vista della sicurezza o
della insicurezza internazionale, sta cam-
biando molto velocemente ed ¢ chiaro che
vi & a livello globale una percezione, al-
meno a livello di politica nazionale ed
internazionale, molto piti consapevole oggi
di quanto non fosse dieci anni fa del
rischio nucleare e di quanto questo sia
mutato nell’arco degli ultimi anni e de-
cenni.

Infatti, se & vero che, con la fine della
guerra fredda e il crollo del muro di
Berlino, era stato avviato un processo di
disarmo, che ¢ stato chiaramente conse-
guente ad una revisione delle strategie di
relazioni internazionali, in particolare tra
Stati Uniti e Russia, € pure evidente che
oggi siamo di fronte ad un nuovo punto di
svolta nella percezione di quali siano e
dovrebbero essere le politiche che guidano
le strategie di disarmo e di non prolife-
razione nucleare.

Sono nuovi i rischi: non pit e non tanto
quello di uno scontro tra potenze nucleari,
quanto quello che le bombe nucleari pos-
sano essere utilizzate da soggetti non sta-
tali. Sono nuove le strategie che si stanno
iniziando a mettere in campo per rispon-
dere a queste nuove minacce: dopo il
fallimento di quelle tentate negli anni

dell’amministrazione Bush, dal 2001 in poi
— penso alla guerra preventiva, allo scon-
tro di civilta, all’'unilateralismo, anche, in
qualche modo, alla minaccia dell'uso del
nucleare contro entita non statali o contro
Stati non nucleari, che pure era presente
nella strategia nucleare degli anni di Bush,
e quindi degli anni passati, — oggi gli Stati
Uniti, sicuramente, con la Presidenza
Obama, hanno avviato una nuova stagione
di fiducia e di costruzione in prima per-
sona dell'impegno per il disarmo e la non
proliferazione nucleare.

Sicuramente una pietra miliare di tale
passaggio & stato il discorso che il Presi-
dente Obama ha tenuto a Praga un anno
e qualche mese fa, in cui sposava in pieno
I'obiettivo di un mondo libero da armi
nucleari, quindi dell’opzione zero: di ar-
rivare ad eliminare dalla faccia del mondo
le armi di distruzione di massa. Sicura-
mente €& stato un punto fondamentale il
fatto di aver fatto seguire all’enunciazione
di tali impegni (presi comunque simboli-
camente e politicamente in modo molto
forte in una citta, Praga, che oltretutto &
stata ed ¢é& ancora simbolo del confine,
della cerniera tra i due mondi che hanno
dato vita alle maggiori tensioni sul ver-
sante nucleare nei decenni della Guerra
fredda, nel secolo passato) fatti molto
concreti in questi ultimi mesi.

In primo luogo, é stata approvata negli
Stati Uniti la Nuclear Posture Review. Ogni
Presidente americano ne elabora una al-
I'inizio del suo mandato. Quella del Pre-
sidente Obama compie chiaramente una
svolta: riduzione del ruolo strategico del
nucleare nella politica di sicurezza ame-
ricana; impegno a ratificare il CTBT, il
Trattato che impegna a non testare ulte-
riori armamenti (quindi vi ¢ anche impli-
citamente 'impegno a non produrne ulte-
riori); soprattutto la firma del Trattato
START con la Russia, che era scaduto alla
fine del 2009 (ed ¢ stato complicato arri-
vare ad una sua revisione, che pure vi &
stata ed ¢ stata anche piuttosto corag-
giosa); soprattutto uno spirito di fondo,
che viene evidentemente riconosciuto (da
ultimo lo & stato in questi giorni a New
York), che lega sempre di piu l'impegno
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concreto al disarmo da parte delle potenze
nucleari all'incentivazione della non pro-
liferazione da parte delle potenze che
nucleari non sono: l'idea ¢ che quanto piu
le potenze nucleari si rendono credibili di
fronte alle potenze non nucleari, tanto piu
¢ probabile che queste provino ad evitare
di ricorrere all’arma nucleare.

E chiaro che vi ¢ qui una nuova
strategia, una nuova visione, basata sulla
diplomazia e sul dialogo, ma anche sulla
consapevolezza di un mondo che non &
non solo piu bipolare, ma non ¢ neanche
pitt unipolare. Non ¢ quindi per caso che
si sia arrivati proprio negli ultimi mesi, da
marzo ad oggi, alla firma del Trattato tra
Stati Uniti e Russia, START, e soprattutto
a New York (venerdi scorso, quindi sol-
tanto qualche giorno fa) ad una dichiara-
zione consensuale alla Conferenza di re-
visione del Trattato di non proliferazione.
La Conferenza nell’ambito delle Nazioni
Unite ¢ durata quasi un mese e l'ultima
volta che si era tenuta — ricordiamolo —
aveva prodotto un nulla di fatto, un
blocco, una serie di veti incrociati, facendo
pensare che il regime di governo della non
proliferazione nucleare e del disarmo del
Trattato di non proliferazione fosse arri-
vato sostanzialmente ad un punto morto.

Il fatto che venerdi scorso vi sia stata
una dichiarazione consensuale, presa al-
l'unanimita, con alcuni punti di merito
piuttosto consistenti ed importanti, sicu-
ramente non €& frutto del caso, ma di una
nuova stagione di impegno politico, di
consapevolezza e di leadership politica glo-
bale, che ha potuto portare a questo
risultato.

Credo che si debba esprimere una
valutazione sostanzialmente positiva, an-
che riconoscendo chiaramente molti limiti,
della dichiarazione rilasciata a New York
alla Conferenza di revisione del Trattato di
non proliferazione, se non altro perché gia
il fatto di avere una dichiarazione & un
risultato storico (¢ dal 2000 che non vi era
un passaggio di questo tipo), e perché in
caso contrario si sarebbe parlato di morte
del Trattato di non proliferazione e quindi
della necessita di rimettere in piedi un

assetto condiviso e multilaterale di ge-
stione del processo di disarmo e di non
proliferazione.

Sicuramente da questo punto di vista si
tratta di un successo, anche perché la
dichiarazione richiama in modo chiaro la
necessita di implementare la risoluzione
del 1995 sul Medio Oriente, rimasta lettera
morta per cosi tanto tempo, con I'impegno
ad organizzare una conferenza nel 2012
per realizzare un Medio Oriente libero da
armi nucleari e da armi di distruzione di
massa, con l'indicazione di un facilitatore
che concretamente e praticamente avvii
questo percorso e con l'invito rivolto ad
Israele di aderire al Trattato di non pro-
liferazione.

E evidente che nella dichiarazione fi-
nale vi sono dei limiti, delle omissioni e
delle lacune, che non sfuggono neanche
qui, in particolare rispetto all'lran, alla
Corea del nord, al Pakistan e all’India in
quanto Stati non aderenti al Trattato di
non proliferazione, ma sicuramente dalla
Conferenza di New York e dalla sua di-
chiarazione finale proviene in modo evi-
dente un passo in avanti, anche perché
essa include — tra le altre misure — un
impegno al disarmo in tempi certi e sulla
base di un calendario e prevede traspa-
renza per i Paesi nucleari (tant’é che la
Gran Bretagna ha gia dato atto di questa
svolta e dichiarato il numero di testate in
suo possesso, fatto storico che non era mai
avvenuto prima).

Tra le altre cose positive che proven-
gono da New York credo si debbano anche
ricordare l'accenno ed il richiamo alle
cinque proposte del Segretario generale
delle Nazioni Unite, tra le quali figura
anche la Convenzione sulle armi nucleari
(che ritengo sarebbe un ottimo passo
avanti se avvenisse nel prossimo, imme-
diato futuro).

Il 2010 ci offre dunque molte occasioni
internazionali di avanzamento sul tema
del disarmo e della non proliferazione
nucleare, con un’opinione pubblica che
negli altri Paesi europei e in parte anche
negli Stati Uniti ritrova una relazione con
la leadership politica nonché un interes-
samento, un coinvolgimento ed una mo-
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bilitazione su questi temi (ricordiamo che
si tratta di temi che riguardano la sicu-
rezza per ognuno di noi, per i cittadini,
perché un’arma nucleare in ogni caso
rappresenta un rischio e una minaccia per
la sicurezza degli individui), e con un
ruolo dell'Ttalia che con questa mozione
abbiamo voluto provare a mettere un poco
di piu al centro, piu a fuoco, convinti che
sia appropriato che cido avvenga attraverso
un’iniziativa parlamentare.

Il tema del disarmo e della non proli-
ferazione nucleare concerne soprattutto —
come ¢ evidente — gli Stati Uniti e la
Russia, ma vi & un ruolo da giocare anche
per 'Europa e per I'Italia ed & bene farlo
— crediamo — nel modo piu trasversale,
pitt unitario, pubblico e trasparente pos-
sibile.

Vi & poi un tema legato in particolare
a cosa avviene nella NATO e a cosa
avviene in Europa: sappiamo bene che due
Paesi europei sono potenze nucleari e che
esistono sul territorio europeo armi nu-
cleari tattiche statunitensi, la cui gestione
¢ evidentemente regolata da accordi in
sede NATO.

Proprio in questo 2010 (un anno cosi
ricco simbolicamente e politicamente di
iniziative su tale tema) siamo chiamati alla
revisione del concetto strategico della
NATO: questa rappresenta un’occasione
unica ed importante nella quale il Parla-
mento italiano puo giocare un ruolo per
ridefinire anche l'aspetto della non proli-
ferazione e del disarmo nucleare. Si tratta
ovvero di capire se la NATO nella revi-
sione del suo concetto strategico accogliera
— in che modo e in quali forme — questa
nuova consapevolezza della necessita di
diminuire il ruolo strategico delle armi
nucleari, e quindi si tratta di capire quale
ruolo I'ltalia potra rivestire anche in que-
sto passaggio.

Negli ultimi mesi, tra febbraio e marzo,
sono accadute un paio di cose. A febbraio
vi € stata un’iniziativa dei Ministri degli
esteri di Germania, Paesi Bassi, Belgio,
Lussemburgo e Norvegia (tre di questi
Paesi ospitano armi nucleari tattiche ame-
ricane sul proprio territorio), con la quale
¢ stato chiesto al Segretario generale della

NATO di avviare una riflessione al proprio
interno sulla necessita di superare questo
stato di cose (ovviamente in modo con-
cordato e consensuale).

A marzo il Parlamento europeo ha
approvato una risoluzione all’'unanimita
(che credo sia molto importante), nella
quale testualmente «si richiama l'atten-
zione sull’anacronismo strategico delle
armi tattiche nucleari e sulla necessita che
I'Europa contribuisca alla loro riduzione
ed eliminazione dal proprio territorio nel
contesto di un dialogo di piu ampio re-
spiro con la Russia ».

Il punto qui non ¢& affrontare un di-
battito ideologico sulla presenza delle armi
nucleari tattiche statunitensi sul territorio
europeo.

Il punto ¢ affrontare un dibattito se-
reno e utile, soprattutto in vista della
migliore e maggiore sicurezza dei cittadini
europei e dei Paesi NATO, su quali siano
effettivamente l'efficacia, il valore e 'uti-
lita di queste armi sul territorio europeo e,
quindi, in un modo che effettivamente
sembra essere anche in linea con la nuova
amministrazione americana, su quali pos-
sano essere, nei Paesi europei in partico-
lare, le nuove strategie della NATO per
sostituire questo tipo di copertura.

Peraltro — e ci tengo a sottolinearlo —
qualche mese fa proprio in alcuni locali
della Camera abbiamo avuto l'occasione di
ospitare una conferenza con l'intervento di
Hans Blix, gia direttore generale dell’AIEA
e presidente della Commissione sulle armi
di distruzione di massa, persona dunque
ben informata dei fatti e assai competente
in materia. In tale occasione Blix ha
dichiarato testualmente che queste armi
possono essere sganciate da aerei secondo
procedure cosi complesse da essere con-
siderate attuabili non in pochi minuti, ma
in pochi mesi; sono state impiegate du-
rante la Guerra fredda e la maggior parte
degli esperti concordano sul fatto che
oramai oggi non hanno pit una funzione
reale nelle relazioni tra est ed ovest —
tanto piu che I’Alleanza puo essere pro-
tetta dalle armi nucleari strategiche sta-
tunitensi.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 1° Giugno 2010 — N. 330

La presente mozione quindi vuole es-
sere un contributo parlamentare e, se
possibile, trasversale perché, presa visione
del testo delle mozioni che anche gli altri
gruppi hanno presentato, credo che vi sia
una condivisione molto consistente dello
spirito di fondo e anche degli obiettivi su
cui impegnare il Governo. E appunto un
modo di sostenere, con un’iniziativa par-
lamentare forte e possibilmente unanime,
un’azione in tal senso del Governo italiano
per arrivare a una migliore definizione
delle strategie di sicurezza anche in Eu-
ropa, secondo un criterio non ideologico,
ma molto concreto e al tempo stesso libero
da preconcetti ¢ da schemi mentali che
ormai appartengono al secolo scorso (Ap-
plausi dei deputati del gruppo Partito De-
mocratico).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Boniver, che illustrera anche la
sua mozione n. 1-00370. Ne ha facolta.

MARGHERITA BONIVER. Signor Pre-
sidente, oserei dire che e del tutto evidente
che il disarmo generale rimane un obiet-
tivo assolutamente fondamentale e anche
prioritario per la politica estera del nostro
Paese, il cui conseguimento passa attra-
verso il raggiungimento di obiettivi inter-
medi. Sotto questo profilo assume infatti
grande rilevanza il Trattato per la com-
pleta sospensione degli esperimenti nu-
cleari il cui testo definitivo, negoziato in
seno alla conferenza per il disarmo di
Ginevra, ¢ stato siglato il 25 settembre del
lontano 1996 a New York da 55 nazioni,
tra cui cinque stati militarmente nucleari
e I'Ttalia.

Negli anni pit recenti si € assistito ad
un radicale processo di disarmo, frutto
evidentemente anche della fine della co-
siddetta guerra fredda e della riduzione
degli arsenali nucleari delle due superpo-
tenze, che rimangono ovviamente i due
principali attori, anche se non i soli, di
questo ambizioso progetto.

I risultati raggiunti in tutti questi de-
cenni di negoziati non devono pero in-
durre ad abbassare la guardia e a sotto-
valutare la reale entita del rischio nucleare

per la sicurezza mondiale, che si nasconde
costantemente sotto diverse spoglie (cosi,
ad esempio, l'ipotesi drammatica di un
Iran che si doti di armi nucleari, malgrado
gli sforzi dell’AIEA, toglie il sonno la notte
a molte diplomazie e non soltanto del
Medio Oriente).

Se il processo di disarmo potra quindi
procedere speditamente, la comunita in-
ternazionale sara sempre meno disposta a
condonare l'eventuale accesso da parte di
nuovi Stati all’opzione nucleare. Anche
questo & un punto, se vogliamo, pitt poli-
tico che pratico, di cui nondimeno dob-
biamo ricordarci sempre.

Soltanto negli ultimi mesi di que-
st’anno, a partire proprio dall’inizio del
2010, si sono registrate delle novita molto
importanti. Il 26 febbraio 2010 i Ministri
degli affari esteri di Germania, Paesi Bassi,
Belgio, Lussemburgo e Norvegia hanno
chiesto al Segretario generale della NATO
I'apertura di un rinnovato dibattito, gia nel
corso della conferenza dei Ministri degli
affari esteri dell’Alleanza atlantica del suc-
cessivo 22 aprile 2010 a Tallin in Estonia,
sul ritiro delle armi nucleari tattiche sta-
tunitensi che sono ancora presenti sul
territorio europeo.

I 10 marzo scorso il Parlamento eu-
ropeo ha approvato con voto bipartisan
una risoluzione molto importante sul
Trattato di non proliferazione delle armi
nucleari. Nell’aprile di quest’anno —
quindi un mese fa — €& stato varato negli
Stati Uniti il Nuclear posture review (cioé
una revisione della posizione nucleare),
atteso oramai da molto tempo, che pre-
senta alcune novita interessanti, tra le
quali l'ipotesi che la dottrina nucleare
degli Stati Uniti venga inquadrata all’in-
terno dell’obiettivo globale di un mondo
libero da armi nucleari, secondo lo storico
discorso del Presidente americano a Praga
del 5 aprile 2009.

L’8 aprile 2010 ¢ stato firmato a Praga
dal Presidente americano Obama e da
quello russo Medvedev I’Accordo Start II:
I’Accordo ¢ il risultato di un lunghissimo
processo di avvicinamento della Russia
all’Occidente e deve ricordarsi a tal pro-
posito il ruolo svolto dal precedente Go-
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verno Berlusconi che a Pratica di Mare &
riuscito a congiungere il Consiglio NATO-
Russia, fatto precedere da una dichiara-
zione molto importante; quindi I’Esecutivo
citato ha svolto un ruolo assolutamente
preminente nell’interesse della pace e del
disarmo universale, ruolo che ancora oggi
viene riconosciuto in occasione di colloqui
bilaterali sia con la Russia sia con gli Stati
Uniti.

Il 13 aprile di quest’anno si ¢ tenuto a
Washington il vertice sulla sicurezza nu-
cleare, a cui hanno partecipato 47 Stati:
I'obiettivo in quella discussione era quello
di portare avanti, con molta pit determi-
nazione di quanto non fosse stato fatto
fino a quell’epoca, un consesso multilate-
rale e di realizzare entro quattro anni un
regime di messa in sicurezza di tutto il
materiale fissile presente sul pianeta. Sono
stati realizzati in quell’occasione degli im-
portantissimi accordi bilaterali, del tutto
innovativi, sebbene l'accordo pili generale
tra tutti gli Stati presenti ancora non
configuri un trattato vincolante (tutto cio
diventera materia da affrontare in futuro).

L'Ttalia quindi ha svolto — ci tengo a
sottolinearlo — un ruolo di tutto rispetto e
di primo piano, sin dagli albori del dibat-
tito sul disarmo nucleare, e ha svolto —
come abbiamo sottolineato — un ruolo di
grande spessore politico nel processo di
riavvicinamento tra le due grandi potenze,
in particolare anche con riferimento al
processo di una totale smilitarizzazione
nucleare.

Venendo al dibattito sulle mozioni in
esame e al dispositivo della nostra mo-
zione, a noi — lo dico subito — interessa
moltissimo non soltanto poter svolgere
queste mozioni, suscitando cosi un dibat-
tito che & sempre interessante, anche per
via degli aggiornamenti costanti, ma ci
interessa moltissimo anche arrivare ad un
voto il piu possibile unanime su una
materia che ovviamente & considerata
prioritaria e meritevole di tutto il rispetto
e di un approccio il pitt equilibrato, il piu
unanime, il piu bipartisan possibile.

Ricordiamo anche che proprio in que-
sto ramo del Parlamento, il 23 giugno del
2009 (al Senato il 17 dicembre del 2009),

si & svolta una discussione simile con la
presentazione di mozioni distinte, ma non
contrapposte, che hanno avuto tutte «la
luce verde » del voto positivo. Questo ¢ il
nostro approccio oggi, e vorrei sottolineare
che, o attraverso l'integrazione delle varie
mozioni, mantenendo perd pii 0 meno
intatto il dispositivo che ora mi onoro di
illustrare, oppure attraverso un voto favo-
revole, ma disgiunto, sulle mozioni di tutti
gli altri colleghi (si tratta di mozioni
assolutamente condivisibili), ¢ auspicabile
che sia possibile arrivare ad un voto
solenne di questa Camera sull’argomento,
importantissimo, di un ulteriore e progres-
sivo disarmo bilanciato e verificabile.

Il dispositivo della nostra mozione im-
pegna, infatti, il Governo italiano a svol-
gere un ruolo sempre pitl attivo, che
confermi e rafforzi soprattutto la visione
sancita dal vertice G8 de L’Aquila per un
mondo senza armi nucleari. La seconda
parte del dispositivo impegna il Governo: a
sostenere, in primo luogo, tutti i passi
concreti per il rafforzamento del regime
internazionale di non proliferazione di cui
il Trattato di non proliferazione rappre-
senta tuttora la pietra angolare; in se-
condo luogo, a sostenere l'’entrata in vigore
del Trattato per la messa al bando delle
sperimentazione nucleari; in terzo luogo, a
sostenere l'avvio di negoziati per la messa
al bando della produzione materiale fis-
sile; infine, in quarto luogo, per 'adozione
universale del protocollo aggiuntivo del-
I’AIEA, con l'obiettivo di consolidare le
capacita ispettive dell’Agenzia viennese che
se da un lato possono e devono essere
rafforzate, dall’altro hanno dimostrato,
nella lunghissima vicenda con [I'Iran, le
proprie fragilita e opacita. Infine, invi-
tiamo il Governo ad approfondire con gli
alleati, nel quadro del nuovo concetto
strategico della NATO di prossima appro-
vazione, il ruolo delle armi nucleari sub-
strategiche, presenti sul territorio europeo,
e non solo, volte a garantire la sicurezza
collettiva nello spazio euro-atlantico, con
I'obiettivo finale di una loro progressiva ed
ulteriore riduzione in aderenza all’obiet-
tivo di assicurare un equilibrio degli ar-
mamenti nucleari al pit basso livello pos-
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sibile. Si tratta, quindi, di obiettivi tutti
francamente raggiungibili con una buona
politica, un buon approccio e molto prag-
matismo, sapendo che evidentemente que-
sto tipo di trattative e di dibattiti non
riguardano piu soltanto, come una volta,
soltanto le due superpotenze, ma riguar-
dano in generale sia le nazioni gia aderenti
al Trattato di non proliferazione, sia
quelle che non hanno aderito, ma soprat-
tutto dovrebbe riguardare quelle nazioni
che stanno costruendosi illegalmente delle
armi nucleari in barba a tutti i trattati
internazionali. Bisogna capire che ¢ asso-
lutamente necessario, in contemporanea a
questa trattativa tra le due superpotenze,
svolgere anche trattative a livello regio-
nale, perché moltissimi sono diventati,
dalla fine della guerra fredda, i luoghi e le
regioni strategiche entro i quali un dibat-
tito sul disarmo nucleare & assolutamente
necessario pit che mai. Vi & questa diversa
visione della sicurezza globale, che da un
lato ci obbliga a seguire il Trattato forte-
mente voluto dalla NATO, dall’altro ci
obbliga contemporaneamente a guardare
con molto interesse a quello che succede
nel subcontinente indiano, in Medio
Oriente, e cosi via, proprio per cercare di
raggiungere piu rapidamente e sicura-
mente possibile l'obiettivo generale a cui
accennavo all'inizio di questa esposizione,
ovvero un mondo senza armi nucleari
(Applausi dei deputati del gruppo Popolo
della Liberta e del deputato La Malfa).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Misiti, che illustrera anche la
sua mozione n. 1-00372. Ne ha facolta.

AURELIO SALVATORE MISITI. Signor
Presidente, dalla lettura delle varie mo-
zioni mi ritengo molto soddisfatto e con-
tento, perché mi sembra che possano ef-
fettivamente essere tutte quante votate
favorevolmente. Negli ultimi anni, si &
gradualmente avviata una nuova stagione,
caratterizzata da una serie di accordi, che
ha determinato un’importante riduzione
delle armi di distruzione di massa esistenti
sul nostro pianeta. Il Trattato di non
proliferazione fu uno dei primi importanti

passi nella direzione del disarmo. Il testo
definitivo & del 1968 e fu aperto alla firma
di altri Stati, oltre agli Stati Uniti d’Ame-
rica e all'allora Unione Sovietica. E ne-
cessario sottolineare, pero, che, seppure
moltissimi Stati hanno sottoscritto quel
Trattato, molti altri sono rimasti fuori e,
soprattutto, non sono stati dotati di peso
politico e militare di livello perlomeno
regionale. L’assenza di Israele, India e
Pakistan dal novero degli Stati contraenti
rischia, infatti, di minare alla base il
Trattato e segnala le lacune del regime di
non proliferazione.

I casi recenti dell'Tran e della Corea del
Nord hanno evidenziato anche punti de-
boli nel sistema dei controlli, di cui é
incaricata I’Agenzia AIEA, la quale si ¢
dimostrata impotente di fronte ai sotter-
fugi usati da qualche Paese. E auspicabile,
quindi, attribuire maggiori poteri all’Agen-
zia e, in particolare, sul piano istituzio-
nale, ¢ necessario che I’Agenzia operi in
presa diretta con il Consiglio di sicurezza
dell’lONU. Negli anni pit recenti, si €&
assistito anche ad un radicale processo di
disarmo e di riduzione degli arsenali nu-
cleari delle due superpotenze e questo,
evidentemente, € un bene, un fatto posi-
tivo. In Europa, negli ultimi mesi, si sono
registrate novita importanti: la Germania,
i Paesi Bassi, il Belgio, il Lussemburgo € la
Norvegia, come ¢ stato gia riferito, hanno
chiesto, infatti, al Segretario generale della
NATO l'apertura di un dibattito, gia in
corso, per verificare se & necessario ancora
far permanere ordigni nucleari sul suolo
europeo, stante anche il fatto che il 10
marzo 2010 — come ¢ stato ricordato — il
Parlamento europeo ha approvato, con
voto unanime, bipartisan, una risoluzione
sul trattato di non proliferazione delle
armi nucleari.

L’Ttalia ha offerto un suo contributo sui
temi del disarmo e della non prolifera-
zione, anche con la pubblicazione, il 24
luglio 2008, di un appello firmato dai
deputati D’Alema, Fini, Parisi, La Malfa e
da altri deputati ed ex ministri e via
dicendo che, praticamente, chiedeva la
totale eliminazione delle armi nucleari. 1’8
aprile 2010 ¢ stato firmato, a Praga, dal
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Presidente statunitense Obama e da quello
russo Medvedev, I’Accordo Start II, favo-
rito proprio dalla nascita, nel 2002, a
Pratica di Mare, del Consiglio NATO-
Russia, preparato da incontri bilaterali al
massimo livello tra Italia e Russia, i cui
risultati sono stati confermati e apprezzati
dai leader del G8 riuniti I'anno scorso a
L’Aquila. Nonostante la cosiddetta guerra
fredda sia finita da oltre 20 anni e il
rischio di un conflitto nucleare tra nazioni
sia diminuito, si deve pero registrare I'au-
mento del rischio di attacchi atomici da
parte di nuove potenze ed organizzazioni
terroristiche, come dimostrano i numerosi
casi di sequestro di materiale radioattivo
destinato al mercato nero.

Tanto noi chiediamo al Governo, che si
impegni proprio sui punti che sono stati
qui citati dalle due precedenti mozioni ma
presenti anche nella terza mozione pre-
sentata dall’'UdC, punti che noi riteniamo
sia necessario senz’altro ridurre in so-
stanza a tre: a sostenere ed incoraggiare la
richiesta dell’apertura di un dibattito in
sede NATO sulla presenza di armi nucleari
sul territorio europeo; a sostenere passi
concreti per il rafforzamento del regime
internazionale di non proliferazione né
sperimentazione né produzione di mate-
riale fissile e a svolgere un ruolo attivo che
confermi e rafforzi la visione uscita dal
vertice del G8 de L’Aquila per un mondo
senza armi nucleari, facendo leva sull’im-
portante passo avanti registrato con la
firma del nuovo Trattato Start 2 ma anche
sull’esigenza di favorire processi di di-
sarmo che includano negoziati sulla ridu-
zione delle armi non strategiche. In questo
quadro c’¢ bisogno di un rafforzamento
effettivo dell’agenzia AIEA con l'obiettivo
di consolidare le capacita ispettive del-
I’Agenzia viennese senza creare ostacoli
per l'intrusione nei vari Stati. Ritengo che
le quattro mozioni possano ridursi sostan-
zialmente ad una, se leggiamo proprio il
dispositivo della mozione sottoscritta da
me e da altri amici deputati, che si possa
approvare tutti insieme — sarebbe un
messaggio internazionale importantissimo
— un’unica mozione all’'unanimita da parte

di questo Parlamento (Applausi dei depu-
tati del gruppo Misto-Movimento per le
Autonomie-Alleati per il Sud).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Di Stanislao. Ne ha facolta.

AUGUSTO DI STANISLAO. Signor Pre-
sidente, sono cofirmatario della mozione
Mogherini Rebesani ed altri n. 1-00359
(Nuova formulazione) e in chiusura spie-
ghero i motivi. In questa prima parte mi
sforzero di inquadrare il contesto di rife-
rimento partendo proprio dalla risolu-
zione n. 1887 adottata lo scorso settembre
dal Consiglio di sicurezza dellONU che
prefigura un mondo senza armi atomiche,
come ricordavano la collega Boniver e gli
altri colleghi che mi hanno preceduto, e
che esorta tutti i Paesi a rafforzare i
Trattati di non proliferazione nucleare. 1l
documento di cinque pagine preparato
negli Stati Uniti e negoziato al Palazzo di
Vetro «chiede a tutti gli Stati che non
fanno parte del Trattato di non prolifera-
zione di entrare nel Trattato come Stati
non nucleari, in modo da raggiungere
I'universalita in una data pit che mai
prossima ».

Il primo pilastro del Trattato di non
proliferazione nucleare & il disarmo nu-
cleare. Si tratta di un Trattato discrimi-
natorio: i cinque Paesi che avevano effet-
tuato un test nucleare prima del 1° gen-
naio 1967 e che sono anche i membri
permanenti del Consiglio di sicurezza del-
I'ONU, sono autorizzati a possedere le
armi nucleari, mentre cio & interdetto agli
altri Paesi aderenti al Trattato, che sono
percio definiti Paesi non nucleari nel Trat-
tato stesso. Nello spirito del Trattato di
non proliferazione questa discriminazione
& provvisoria. I Paesi nucleari sono, infatti,
tenuti a procedere speditamente e in
buona fede alle trattative per la elimina-
zione delle loro armi nucleari.

Il secondo pilastro & la non prolifera-
zione: a nessun Paese membro del Trat-
tato & consentito trasferire o ricevere armi
od esplosivi nucleari o parti di esse. Nes-
sun Paese nucleare puo fornire assistenza
per la costruzione di esplosivi nucleari a
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Paesi non nucleari né affidare il controllo
diretto o indiretto di armi nucleari a Paesi
non nucleari. Inoltre, tutti i Paesi non
nucleari devono concordare con I’Agenzia
internazionale dell’energia atomica di
Vienna le procedure di controllo delle
proprie attivita nucleari pacifiche.

Infine, il terzo pilastro del Trattato
riguarda il diritto inalienabile dei Paesi
membri del Trattato a sviluppare energie
nucleari per scopi pacifici e a ricevere
I'assistenza relativa. Secondo gli analisti
esistono attualmente circa 200 armi nu-
cleari tattiche americane in Europa. Fran-
cia e Regno Unito hanno il loro autonomo
deterrente nucleare.

Le armi nucleari americane sono sta-
zionate in cinque Paesi della NATO: Bel-
gio, Germania, Italia (che, a quanto pare,
ne avrebbe un numero cospicuo nelle due
basi di Aviano e Ghedi Torre), Olanda e
Turchia. In questo scenario il Governo di
coalizione tedesca ha elaborato una pro-
posta di rimuovere le armi atomiche at-
tualmente esistenti in Germania. Ad assu-
mere la leadership per 1'eliminazione delle
armi nucleari in Europa sono stati poi i
Paesi del Benelux, primo tra tutti il Belgio,
sostenuti dalla Norvegia, che tuttavia non
ospita armi nucleari sul proprio territorio.
Anche I'Olanda ha avviato un dibattito in
merito. In Ttalia il Governo non ha ancora
preso alcuna posizione concreta. L'unico
Paese ad aver assunto la stessa posizione
dell'Ttalia finora e la Turchia che, in
quanto vicina all’Tran, ha interessi strate-
gici diversi da quelli dell'Ttalia.

La Corte internazionale di giustizia nel
parere del 1996 sulle armi nucleari ha
affermato che il loro uso & contrario al
diritto internazionale umanitario.

L’Ttalia ha ratificato tutti i pitt impor-
tanti strumenti di diritto umanitario, ma,
avendo sul proprio suolo armi nucleari, é
costretta ad effettuare una dichiarazione
secondo cui il protocollo addizionale alle
Convenzioni di Ginevra non si applica alle
armi nucleari. La dichiarazione dovrebbe
essere revocata.

Inoltre c’¢ l'obbligo di uno Stato non
nucleare, membro del Trattato di non
proliferazione nucleare, di non possedere

o ricevere armi nucleari. Per aggirare
l'ostacolo ¢ stato escogitato il sistema per
cui l'ordigno nucleare pud essere impie-
gato dallo Stato nucleare purché non vi sia
l'opposizione dello Stato non nucleare sul
cui territorio le armi sono stanziate, ri-
schiando di andare contro lo scopo e
I'oggetto del Trattato di non proliferazione
nucleare.

Tra l'altro, l'attuale posizione dell'Ttalia
non ¢ in sintonia con alcuni recenti atti
della politica estera italiana, come il Trat-
tato italo-libico del 2008 che all’articolo 21
impegna i due Paesi a fare del Mediter-
raneo una regione priva di armi di distru-
zione di massa. E evidente che le armi
nucleari tattiche che stazionano sul terri-
torio italiano sono inutili e che I'Ttalia
dovrebbe unirsi alla Germania e agli altri
Paesi continentali che ne chiedono una
rimozione, tranne che non voglia invece
chiederne — per paradosso — un ammo-
dernamento.

I 28 maggio scorso, dopo quasi un
mese di lavori, si & conclusa a New York
la Conferenza quinquennale di revisione
del Trattato di non proliferazione nu-
cleare; i 189 Paesi membri hanno ap-
provato un documento finale di ventotto
pagine, nel quale si dettagliano i passi
successivi nella strada verso il disarmo
globale. In sostanza, le cinque potenze
nucleari, Stati Uniti, Russia, Gran Bre-
tagna, Francia e Cina si impegnano ad
accelerare la riduzione degli arsenali, a
diminuire l'importanza strategica delle
armi nucleari e a presentare un rapporto
sui progressi di tali iniziative nel 2014.
Inoltre, viene indetta per il 2012 una
Conferenza internazionale per la «denu-
clearizzazione del Medio Oriente » e I'eli-
minazione dalla regione di altre armi di
distruzione di massa. Sabato Israele ha
chiarito che non partecipera e non ac-
cettera di essere sottoposto a ispezioni, lo
ha affermato in un comunicato ufficiale
Nir Hefetz, consigliere per la stampa del
premier Netanyahu. II documento finale
dellONU auspica che Israele aderisca al
Trattato di non proliferazione nucleare
mettendo le sue testate nucleari, mai
dichiarate ufficialmente, sotto il controllo
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dell’Agenzia internazionale per I’energia
atomica. Il Presidente degli Stati Uniti
Obama ha accolto con soddisfazione 1’Ac-
cordo, definito equilibrato e realista, ma
ha sottolineato che il proprio forte di-
saccordo con il fatto che Israele sia
l'unico Paese menzionato nella sezione
dedicata alla denuclearizzazione del Me-
dio Oriente puo essere un impedimento.

Una notizia appresa dai giornali di
questi giorni ¢ che il senatore del Popolo
della Liberta Luigi Compagna, compo-
nente della Commissione esteri di palazzo
Madama si schiera dalla parte di Israele
e accusa il segretario generale dellONU
Ban Ki-moon di essere il continuatore di
Kurt Waldheim, l'austriaco che aveva
fatto parte dell’esercito nazista e che poi
fu anche Segretario generale delle Na-
zione Unite tra il 1972 e il 1981. Una
dichiarazione forte, a maggior ragione se
¢ l'unica, fino a questo momento, o
quasi, emersa nel post-Conferenza da
parte del Governo italiano. II 4 aprile
2010 si ¢ celebrata la «giornata inter-
nazionale per la sensibilizzazione sul
problema delle mine e sostegno alla mine
action ». Il Segretario generale delllONU
Ban Ki-moon ha definito le mine anti-
persona come «armi dall’'utilizzo indi-
scriminato che causano gravi mutilazioni,
uccidono ed ostacolano la ricostruzione
nelle aree devastate dai conflitti ». L'Ttalia
¢ stata uno dei maggiori esportatori mon-
diali di mine fino alla messa al bando
della loro produzione, nel 1994. La pre-
sidenza del gruppo EveryOne, una orga-
nizzazione al di fuori di ogni corrente
politica, che opera a livello internazionale
per la tutela dei diritti umani e civili, ha
sottolineato che, a dispetto degli impegni
assunti, il Governo italiano ha smesso da
alcuni anni di destinare fondi alle ope-
razioni di bonifica delle mine antiuomo
e ha limitato gli aiuti destinati all’assi-
stenza delle vittime. Ancora il gruppo
EveryOne denuncia che I'Italia ha pro-
seguito nella produzione dei componenti
che servono per assemblare le mine. In
un comunicato l'associazione chiede che
apposite commissioni internazionali effet-
tuino controlli presso le aziende di com-

ponenti elettronici e di produzione di
armamenti — per esempio in provincia di
Brescia — per evitare un traffico di morte
che non si & mai fermato.

Le schede che permettono il funziona-
mento di queste mine — afferma sempre
EveryOne, riprendendo le osservazioni di
padre Marcello Storgato, missionario sa-
veriano di Brescia e animatore della cam-
pagna contro le mine — vengono prodotte
ufficialmente per altri usi ma sappiamo
che poi finiscono — dice Marcello Storgato
— all’estero, dove rientrano nella fabbri-
cazione di micidiali ordigni. Una tecnica,
quella della produzione di componenti e
assemblaggio in diversi Paesi, gia in uso
per aggirare alcune proibizioni in atto
prima dell’entrata in vigore della messa al
bando delle mine antipersona. Va ricor-
dato che le mine Valmara 69, meglio
conosciute come V-69, di fabbricazione
della ditta bresciana Valsella, non sono pit
prodotte in Italia ma tuttora numerose
copie sono prodotte in altri Paesi (faccio
solo il nome di Singapore). I Governo,
quindi, dovra chiarire l'attuale posizione
assunta in merito ai fondi nelle operazioni
di bonifica delle mine antiuomo e agli aiuti
destinati all’assistenza delle vittime.

In quest’ambito, altrettanto importante
¢ il controllo degli investimenti nei settori
delle mine antiuvomo e delle bombe a
grappolo effettuati dai gruppi bancari e
finanziari internazionali. I1 29 marzo di
quest’anno il Presidente del Consiglio dei
ministri ha presentato il Rapporto annuale
sulle linee di politica del Governo in
materia di controllo dell’esportazione, del-
I'importazione e del transito dei materiali
d’armamento. In esso sono riportati i
principi, i divieti e i vincoli posti alla base
delle valutazioni per il rilascio delle au-
torizzazioni nonché una sintesi dei dati e
delle attivita svolte nel 2009 sia in ambito
nazionale sia internazionale. Nel rapporto
della Presidenza del Consiglio vi sono
decine di tabelle che indicano autorizza-
zioni, destinatari e committenti, proprio
come previsto dalla legge n. 185 del 1990.
Ne manca una sola e lo ripeto ancora
adesso avendolo gia detto qualche tempo
fa in quest’Aula. Non é presente la tabella
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che riporta l'elenco dettagliato delle ban-
che attraverso cui sono realizzate le ope-
razioni. Questa lista manca dal 2008, ossia
dall’anno di entrata in carica di questo
Governo. In quella tabella vi era il nome
della banca, il valore della commessa e il
Paese destinatario. Incrociando questi dati
con quelli del Ministero degli affari esteri
si poteva capire quale tipo di armi era
stato fornito.

Tuttavia, un quadro pud essere poi
fatto meglio, e ancor meglio utilizzato,
analizzando alcuni dati forniti dall'Tres
Toscana, che € un ente di ricerca no profit.
Dal 2001 al 2008 piu del 60 per cento delle
operazioni di incassi per esportazione di
armamenti italiani & stato effettuato da tre
gruppi bancari: BNP Paribas, per 2 mi-
liardi e 300 milioni di euro; Intesa
Sanpaolo, per 2 miliardi e 200 milioni di
euro; Unicredit, per 2 miliardi di euro.

La tabella delle operazioni bancarie
dovrebbe — ma, a mio avviso, deve -—
essere riportata nella pitt ampia relazione
in Parlamento e mi auguro che quanto
prima il Governo venga in Aula a riferire
su questo dato su cui si € impegnato non
solo formalmente. Al momento non vi
sono segnali di distensione in questo senso
e di disponibilita, né vi ¢ l'elenco detta-
gliato delle singole utilizzazioni rilasciate
dalle banche, ossia I'elenco di riepilogo da
cui si possa capire in che modo questi
istituti entrano cosi prepotentemente al-
linterno di questi elementi che abbiamo
sempre affermato di mettere al bando.
Soprattutto, non si da la possibilita, in
termini di trasparenza e di controllo, alla
societa civile di poter entrare non solo in
possesso di tali dati, ma di averne il
controllo democratico.

Nel 2009 dopo Rete Disarmo anche la
campagna di pressione delle banche ar-
mate con un comunicato stampa com-
mentd e prese posizione sul rapporto del
Presidente del Consiglio sull’esportazione
degli armamenti relativi all’anno 2008. Nel
comunicato la campagna, tra l'altro, si
riteneva fortemente preoccupata per il
consistente incremento delle esportazioni
di armamenti, constatando un’ingiustifi-
cata mancanza nel rapporto della tabella

riassuntiva del valore degli importi auto-
rizzati agli istituti di credito di cui sopra.
I Governo dovrebbe spiegare finalmente
quali sono i motivi che lo hanno portato
ad eliminare dal Rapporto annuale sulle
linee di politica del Governo in materia di
controllo delle esportazioni, delle impor-
tazioni e del transito di materiale d’arma-
mento la tabella che riporta I’elenco det-
tagliato delle banche attraverso cui sono
state realizzate le operazioni e dovrebbe
pensare di reinserirla per dare finalmente
una chiara volonta di trasparenza su tutti
i settore dell’esportazione di armamenti.

Un altro tema molto importante &
quello delle cluster bombs. Nel maggio
2008, 109 nazioni hanno firmato a Du-
blino la Convenzione internazionale per la
messa al bando delle bombe a grappolo, i
micidiali ordigni che contengono al loro
interno centinaia di bombe piu piccole e
che si sparpagliano sul territorio creando
molti pit danni a cose e a persone. Il
Trattato & stato ufficialmente firmato a
Oslo a dicembre dello stesso anno e im-
pegna i firmatari a non usare in alcuna
circostanza le cosiddette cluster bombs, né
a produrre, acquistare, conservare o tra-
sferire a chiunque, direttamente o indiret-
tamente, questo tipo di armi.

L’accordo impegna altresi i Paesi fir-
matari all’assistenza delle vittime e alla
bonifica delle aree interessate e a preve-
dere anche la distruzione degli arsenali nel
giro di otto anni, ma lascerebbe la possi-
bilita di impiego di bombe a grappolo piu
piccole di nuova generazione, in grado di
colpire gli obiettivi con maggiore preci-
sione, e provviste di un maggiore poten-
ziale di autodistruzione. I Paesi aderenti al
Trattato possono continuare a operare nel
settore della difesa con Paesi non firma-
tari.

Con le ultime ratifiche del Trattato da
parte del Burkina Faso e della Moldavia,
la convenzione dellONU ha raggiunto il
quorum dei 30 Stati ratificanti necessari
per la sua entrata in vigore che avverra il
prossimo agosto. Il segretario generale del-
’ONU Ban Ki-moon ha definito questo
traguardo come un passo fondamentale
nell’agenda del disarmo mondiale e ha
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detto che la ratifica dimostra la repulsione
nei confronti di queste armi, inaffidabili e
inaccurate.

Sebbene I'Ttalia abbia firmato il Trat-
tato a Oslo nel dicembre 2008, non ¢é tra
i primi 30 Paesi che lo hanno ratificato.
Inoltre, da un documento di Human
Right Watch, I'Ttalia risulta tra i Paesi
che in passato hanno prodotto munizioni
cluster e possono averne stoccate un’am-
pia quantita. Nel 2006 un rapporto del-
I'associazione Handicap International evi-
denzia che sarebbero circa 100 milioni le
bombe a grappolo rimaste inesplose nel
mondo delle oltre 440 milioni che risal-
gono al 1965. Da allora oltre 100 mila
persone, nella quasi totalita civili, sono
state uccise o mutilate dagli ordigni a
grappolo e pit di un quarto sono bam-
bini che scambiano le bombe per gio-
cattoli o per lattine.

II 16 gennaio 2007 la Commissione
difesa della Camera ha approvato la riso-
luzione 8/00027 ed impegnato il Governo,
tra l'altro, ad assumere le necessarie ini-
ziative per procedere alla ratifica del pro-
tocollo V annesso alla Convenzione sulla
proibizione o la limitazione dell’'uso di
alcune armi convenzionali che possono
essere considerate dannose o aventi effetti
indiscriminati fatta a Ginevra nell’ottobre
1980 e per promuovere una decisa azione
diplomatica per la creazione di un proto-
collo VI da annettere alla predetta con-
venzione che vieti senza ambiguita la pro-
duzione, lo stoccaggio, il trasferimento e
I'uso delle munizioni a grappolo.

Voglio ricordare anche un ulteriore
dato in merito a questo. A fine 2007, dopo
anni di attesa, il Ministero della difesa ha
per la prima volta quantificato la dota-
zione delle nostre forze armate: 5 mila
bombe cluster fra razzi che erano appan-
naggio dell’esercito, dell’acronautica e
della marina. Ma nella relazione & conte-
nuta una sgradita sorpresa. Accanto alla
stima del costo di 10 milioni di euro in tre
anni per dismetterle, si indica anche un’al-
tra cifra: 160 milioni di euro che «servi-
rebbero » (il condizionale non lo uso io,
ma il Ministero della difesa) per sostituire
le bombe cluster con nuove armi. La

richiesta suonava paradossale gia allora.
Perché dei finanziamenti cosi cospicui per
sostituire armi gia bandite dai trattati
internazionali, come il trattato di Oslo che
I'Ttalia aveva gia firmato? E poi non vi &
alcun nesso tra lo smaltimento delle
bombe con l'acquisto di nuove armi. Tra
I'altro, pare che oggi di questa relazione
non vi sia traccia. Dunque rimane un
mistero la mancata ratifica di un accordo
firmato ormai da anni.

Ultimamente sono stati tanti gli appun-
tamenti a livello internazionale: il 6 aprile
2010 il dipartimento della difesa degli
Stati Uniti ha presentato la Nuclear po-
sture review che, in coerenza con l'obiet-
tivo di un mondo libero da armi nucleari
(come si diceva prima), ridefinisce la po-
litica statunitense in materia, a partire
dalla riduzione del ruolo e del numero
delle armi nucleari nella strategia di si-
curezza nazionale e dalla decisione di non
usare né di minacciare l'uso di armi
nucleari contro Paesi non nucleari, mem-
bri del trattato di non proliferazione ed in
regola con l'impegno per la non prolife-
razione; 1'8 aprile 2010 a Praga ¢ stato
sottoscritto dal presidente americano
Obama e dal presidente russo il nuovo
trattato sulla riduzione degli arsenali nu-
cleari che succede al trattato Start, sca-
duto nel dicembre 2009, che consentira di
compiere un ulteriore significativo passo
nella prospettiva di un completo disarmo
nucleare; il 26 febbraio 2010 i Ministri
degli affari esteri di Germania, Paesi Bassi,
Belgio, Lussemburgo e Norvegia hanno
inviato una lettera al Segretario generale
della NATO per richiedere l'apertura for-
male di un dibattito gia nel corso della
conferenza dei Ministri degli affari esteri,
che si ¢ tenuta il 22 aprile 2010 a Tallin
in Estonia sul ritiro delle armi nucleari
tattiche statunitensi presenti sul territorio
europeo.

L’istanza avanzata da cinque paesi eu-
ropei sembra collocarsi allinterno di una
prospettiva coerente con la nuova strategia
tracciata da Obama. In conclusione, voglio
dire che, avendo cofirmato e sostenuto la
mozione Mogherini Rebesani n. 1-00359,
evidentemente lavoro unitamente al mio
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gruppo affinché si raggiungano quei risul-
tati che tutti hanno auspicato nelle mo-
zioni illustrate prima che io parlassi, ma
credo che ci debba essere anche I'impegno
forte del Governo affinché persegua effet-
tivamente questi atti attraverso comporta-
menti, iniziative e con il coinvolgimento
pieno delle opposizioni e, soprattutto, del
Parlamento.

Credo che ci debba essere in questa
fase, attraverso la presentazione delle mo-
zioni, una sintesi forte. Noi 'abbiamo gia
fatto: come gruppo parlamentare di Italia
dei Valori abbiamo gia fatto una sintesi
nostra, cofirmando la mozione Mogherini
Rebesani n. 1-00359, perché riteniamo
che da qui debba partire il messaggio.
Infatti, oggi una mozione unitaria di mag-
gioranza e opposizione rappresenterebbe
una ritrovata unitarieta che da un segnale
fortissimo a livello internazionale di con-
divisione e di percezione di una strategia
che deve essere necessariamente condivisa
da tutti.

Non solo: credo che in questa occasione
con questo dibattito di alto profilo, con la
presenza di personaggi che hanno fatto
anche in qualche modo la storia di questo
Parlamento, si debba cominciare a lavo-
rare non all'interno delle divisioni, ma
affinché su elementi cosi sensibili di prin-
cipio, che danno l'ossatura forte di uno
Stato e di una Nazione, l'intero Parla-
mento — attraverso il prolungamento che
¢ il Governo — si possa riconoscere attra-
verso una serie di atti, fatti e comporta-
menti inequivocabili che non diano la
possibilita di poter avere retropensieri o
torcicollismi. Auspichiamo che finalmente,
pur partendo da posizioni diverse, si rag-
giunga una condivisione necessaria perché
non solo gli italiani e i nostri concittadini,
non solo questo Parlamento, ma lintera
comunita internazionale vorrebbe final-
mente un Paese unito e un Parlamento
degno di questo nome.

Mi auguro che questo sforzo venga
prodotto e che giovedi tutti insieme si
possa votare una mozione unitaria che
appartenga all'intero Parlamento e non ad

una delle parti (Applausi dei deputati dei
gruppi Italia dei Valori e Partito Democra-
tico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole La Malfa. Ne ha facolta.

GIORGIO LA MALFA. Signor Presi-
dente, I'onorevole Mogherini Rebesani ha
illustrato la mozione n. 1-00359 della
quale sono cofirmatario, quindi mi rimetto
alla sua illustrazione. Voglio soltanto dire,
avendo ascoltato il dibattito, che le due
diverse mozioni presentate sollevano due
punti politici sui quali bisogna essere
molto chiari.

Riguardo al primo noi conveniamo sul
fatto che la decisione riguardante questa
classe di armi nucleari deve essere presa
in sede NATO e, quindi, si tratta di una
decisione che non puo essere unilaterale
né degli Stati Uniti, né del paese ospitante
queste armi. Dovendo avvenire con le
procedure della NATO, si tratta quindi di
una decisione che deve raggiungere il con-
senso tra i paesi.

In secondo luogo, tuttavia, in quella
sede noi vorremmo impegnare il Governo
italiano a sostenere la possibilita di elimi-
nare queste armi. Se questi due punti sono
acquisiti e posti al centro delle varie
mozioni, possiamo giungere — come io
spero — ad una mozione unica, che dica
con chiarezza queste due cose e che,
quindi, dia all'ltalia un ruolo chiaro nel
prosieguo di questa discussione.

Mi riservo, signor Presidente, di inter-
venire per dichiarazione di voto per dare
un giudizio se sia stato raggiunto o meno
questo obiettivo.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

Prendo atto che il Governo si riserva di
intervenire successivamente.

Il seguito della discussione ¢é rinviato ad
altra seduta.

Sospendo adesso la seduta che ripren-
dera alle ore 15 con lo svolgimento delle
interrogazioni a risposta immediata e, a
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partire dalle ore 16, con la discussione
sulle linee generali dei disegni di legge di
ratifica all’ordine del giorno.

La seduta, sospesa alle 13,55, ¢ ripresa
alle 15.

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interrogazioni a risposta
immediata, alle quali risponderanno il Mi-
nistro della difesa e il Ministro per i
rapporti con il Parlamento.

(Chiarimenti in merito ad wun’operazio-

ne condotta da militari italiani nella

zona di Bala Murghab in Afghanistan -
n. 3-01096)

PRESIDENTE. L’onorevole Evangelisti
ha facolta di illustrare la sua interroga-
zione n. 3-01096, concernente chiarimenti
in merito ad un’operazione condotta da
militari italiani nella zona di Bala Mur-
ghab in Afghanistan (vedi lallegato A —
Interrogazioni a risposta immediata).

FABIO EVANGELISTI. Signor Presi-
dente, come gruppo dell'ltalia dei Valori
chiediamo al Ministro La Russa di riferire,
confermare o smentire quanto rivelato in
questi giorni dal settimanale L'espresso
circa un’operazione condotta il 18 maggio
scorso da nostri alpini paracadutisti ac-
compagnati da marines americani e da
commandos afgani contro un accampa-
mento talebano nei pressi di Bala Mur-
ghab. Se questo fosse vero si tratterebbe di
un’azione di ritorsione, un’operazione — a
quanto riferisce il settimanale con dovizia
di particolari — che avrebbe avuto luogo il
giorno dopo l'attentato nel quale hanno
perso tragicamente la vita due alpini ita-
liani. Questa azione avrebbe quindi avuto
i contorni di una vera e propria azione di
guerra autorizzata dal Ministro La Russa
in persona.

Se cio fosse vero, com’¢ evidente, sa-
remmo di fronte ad un teatro di guerra e
non ad una missione di pace, come ab-
biamo sempre sostenuto e votato in que-
st’Aula e saremmo in contraddizione con
il dettato dell’articolo 11 della Costituzione
che dice che I'ltalia ripudia la guerra.

PRESIDENTE. Il Ministro della difesa,
Ignazio La Russa, ha facolta di rispondere.

IGNAZIO LA RUSSA, Ministro della
difesa. Signor Presidente, onorevole Evan-
gelisti, come lei sa ho gia diramato una
nota in risposta a questo articoletto de
L'espresso che, sia detto per inciso, ha
omesso di fare una delle cose pitt semplici
del mondo prima di pubblicare: chiedere
informazioni al Ministero. Avrebbe avuto
non una replica, ma un’informazione
quanto meno da mettere insieme alla
presunta notizia.

Le dico subito in forma chiara che le
forze speciali nella giornata del 18 maggio,
ovvero il giorno dopo il tragico evento che
& costato la vita a due alpini della Tau-
rinense, non sono state impiegate in alcun
modo nel distretto di Bala Murghab. In-
vece le truppe normali, non le truppe
speciali, sono state impiegate il 17, il 18 e
il 19 in attivita operative programmate da
tempo. Quindi escludo nella maniera piu
categorica che abbia un benché minimo
fondamento la notizia suggestiva de
L'espresso in base alla quale vi sarebbe
stata un’azione di ritorsione. La normale
attivita operativa programmata da tempo
prevede, come lei sa, l'uso della forza
secondo le regole di ingaggio che non
vengono fissate dalla singola forza, tanto
meno dal Ministro della difesa italiana, ma
sono dettate dagli organismi internazio-
nali. Semmai qualcuno pud sottrarsi a
delle regole, ma non pud certamente ag-
giungerne.

Quindi la notizia & ancora piu desti-
tuita di fondamento e, se non fosse in
prossimita di una notizia tragica qual ¢
quella dell’'uccisione dei nostri due militari
vigliaccamente colpiti il giorno 17, ver-
rebbe da ridere a pensare che un Ministro
della difesa possa intervenire, ordinare o
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comunque autorizzare azioni di ritorsione.
Mi richiamo alle parole del Presidente
della Repubblica che & stato chiaro nel
ricordare il senso alto del nostro impegno
in Afghanistan per la pace in quegli sfor-
tunati territori, per garantire all’ltalia un
plus di sicurezza contro il terrorismo e per
assolvere ad un impegno sottoscritto a
livello internazionale. Il Presidente della
Repubblica Napolitano, non solo il Go-
verno, non solo il ministro e non solo
qualunque ragazzo al primo anno di uni-
versita, sa che la nostra Costituzione pre-
vede che vi sia il ripudio della guerra e
prevede inoltre nel comma immediata-
mente successivo la possibilita di aderire
ad organismi internazionali per il conse-
guimento della pace: esattamente quello
che sta avvenendo nelle missioni interna-
zionali (Applausi dei deputati del gruppo
Popolo della Liberta).

PRESIDENTE. L’onorevole Di Stani-
slao, cofirmatario dell'interrogazione, ha
facolta di replicare.

AUGUSTO DI STANISLAO. Signor Pre-
sidente, ringrazio il Ministro, ma ci rite-
niamo assolutamente insoddisfatti perché
forse é la risposta del Ministro altrettanto
inquietante. Noi, infatti, ci riferiamo ad un
qualcosa che & successo e chiediamo sem-
plicemente se all’interno di questo fatto vi
siano ancora i presupposti affinché questo
Stato, questa nazione, questo Parlamento
(dunque non solo il Governo e non solo il
Ministro) possano ritenere che questa sia
ancora una missione di peacekeeping, che
mantenga al suo interno l'addestramento,
la ricostruzione, la sicurezza nell’ambito
dell’obiettivo della stabilita.

Noi siamo costretti a svolgere questi
interventi nel question time e nelle inter-
rogazioni perché lei, ancora una volta,
caro Ministro, si rifiuta di venire in Aula
a rappresentarci qual ¢ la situazione, come
abbiamo chiesto a pill riprese, nel recente
passato, in occasione del dibattito sulle
missioni internazionali, sulla loro messa in
campo, e quindi sul rifinanziamento. Ab-
biamo chiesto pill volte che venisse in Aula
a riferirci qual ¢ lo stato dell’arte, e

soprattutto se la situazione, nella prospet-
tiva che concerne la stabilita dell’Afgha-
nistan, riguarda ancora questi elementi
della nostra missione che si devono con-
traddistinguere per quei connotati di pea-
cekeeping.

Ritengo che noi stiamo facendo com-
pletamente il nostro dovere, il nostro me-
stiere, come truppe stiamo assolutamente
dalla parte degli alpini, dalla parte delle
famiglie e delle persone colpite, ma sicu-
ramente lei non sta facendo il suo dovere
sotto il profilo della trasparenza, dell’in-
formazione e del rendere il Parlamento
partecipe di questo stato dell’arte.

Credo che sia una prerogativa del Par-
lamento essere informato costantemente
sulle missioni internazionali e soprattutto
sullo stato dell’arte della missione in Af-
ghanistan. Lei si sottrae costantemente,
noi costantemente la portiamo qui a ri-
flettere e vorremmo che quanto prima lei
venisse, come dire, non «spintanea-
mente », ma spontaneamente a riferire in
Aula sullo stato delle missioni internazio-
nali e soprattutto sullo stato dell’arte della
missione in Afghanistan. Grazie e spe-
riamo che sia l'ultima volta (Applausi dei
deputati del gruppo Italia dei Valori).

(Iniziative per la revisione della qualita

della spesa del Ministero della difesa,

anche al fine di valorizzare il ruolo in-
ternazionale dell’Italia - n. 3-01097)

PRESIDENTE. L’onorevole Mosella ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-01097, concernente iniziative per la
revisione della qualita della spesa del Mi-
nistero della difesa, anche al fine di va-
lorizzare il ruolo internazionale dell'Ttalia
(vedi l'allegato A — Interrogazioni a risposta
immediata).

DONATO RENATO MOSELLA. Signor
Presidente, come gruppo di Alleanza per
I'Ttalia chiediamo al Ministro se intenda
avviare con il Parlamento una revisione
della qualita della spesa relativa al suo
dicastero, in modo particolare con riferi-
mento alle risorse destinate al personale,
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che coprono il 75 per cento della dispo-
nibilita, e le spese di equipaggiamento che
racchiudono il rimanente. Cido solo per
affermare che in questo momento sareb-
bero necessari una tecnologia e un ruolo
dell'Ttalia pit adeguati a livello interna-
zionale. Il riferimento ¢ ai Balcani, al
Kosovo, ossia ad un’area che per I'Ttalia
riveste un’importanza strategica e prima-
ria, dove la pacificazione interetnica &
molto lontana da venire. Pertanto vor-
remmo capire dal Ministro se intenda
procedere in tal senso.

PRESIDENTE. Il Ministro della difesa,
Ignazio La Russa, ha facolta di rispondere.

IGNAZIO LA RUSSA, Ministro della
difesa. Signor Presidente, ringrazio l'ono-
revole Mosella per la domanda che mi da
la possibilita, come sempre, di rispondere
con assoluta trasparenza ed assoluta pun-
tualita.

Presidente, io richiedo a lei — credo che
non sia un fuor d’opera — di intervenire,
perché questo & un dovere anche del
Presidente — mi permetto di dirglielo —,
quando un deputato dice delle cose asso-
lutamente cosi mendaci, quale quella di
accusare un Ministro di sottrarsi ad una
richiesta. Lei, essendo Presidente, sa be-
nissimo che non & mai capitato che il
Governo, e in particolare questo Ministro,
si sia sottratto alla richiesta di venire in
Aula (Applausi dei deputati dei gruppi Po-
polo della Liberta e Lega Nord Padania),
come sto facendo in questo caso per
un’interrogazione, come abbiamo sempre
fatto in Commissione e in Aula tutte le
volte e anche quando non ¢ stato richiesto,
per esempio in occasione ...

ROBERTO GIACHETTI. Questo non &
accettabile !

IGNAZIO LA RUSSA, Ministro della
difesa.... per esempio in occasione del
finanziamento delle missioni.

ROBERTO GIACHETTI.
voce ! Non sei in caserma !

Abbassa la

AUGUSTO DI STANISLAO. Questo non
lo puoi dire!

PRESIDENTE. Per favore...

ROBERTO GIACHETTI. Ci manca solo
che il Ministro dica cosa deve fare il
Presidente !

IGNAZIO LA RUSSA, Ministro della
difesa. Chiedo al Presidente di intervenire.

ROBERTO GIACHETTI. Ma fai il tuo
compito !

PRESIDENTE. Lasciate parlare il Mi-
nistro, il Presidente a suo tempo dira il
suo punto di vista.

IGNAZIO LA RUSSA, Ministro della
difesa. Bene. Non & mai capitato che non
siamo intervenuti, le bugie hanno le gambe
corte, non basta avere la televisione da-
vanti.

Rispondendo a questa interrogazione
nel tempo che mi rimane, per la quale
ringrazio I'onorevole interrogante, in rela-
zione alla missione NATO in Kosovo, I’Al-
leanza da alcuni mesi ha approvato, con il
nostro sostegno, il piano di riduzione della
presenza, la cosiddetta deterrence presence,
che prevede una riduzione in tre fasi della
forza multinazionale KFOR destinata a
ridursi dalle attuali 14 mila unita a circa
2.250. E gia iniziato il primo gate, ce ne
saranno altri due per ridurre drastica-
mente e poi annullare la necessita della
missione, proprio perché abbiamo rag-
giunto enormi risultati.

Quindi, le posso confermare che la
riduzione non dipende dalla mancanza di
risorse, ma dall’organizzazione internazio-
nale, che ha deciso e valutato che si puo
finalmente effettuare tale riduzione. Que-
sto & chiaro e ci fa spendere anche una
minore quantita di risorse: ne siamo lieti,
ma se ci fosse stato bisogno di rimanere,
noi non avremmo compiuto alcuna scelta
unilaterale. L’Italia si vanta, in tutte le
missioni internazionali, di non essere mai
andata via unilateralmente, ma di avere
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rispettato sempre gli impegni presi, esat-
tamente come ¢ avvenuto e come sta
avvenendo nei Balcani.

Una sua seconda domanda, alla quale
non voglio sfuggire, é relativa alla qualita
della spesa del mio Dicastero. Lei ha
affermato che la spesa per il personale
raggiunge il 75 per cento: questa afferma-
zione non €& corretta. Voglio comunque
precisare che la Difesa, fermo restando il
mantenimento dei parametri standard in-
ternazionali, & impegnata a perseguire
tutte le opportunita di efficientamento che
scaturiranno dall’attuazione del progetto
di riorganizzazione e di ristrutturazione,
mirato ad wun’incisiva razionalizzazione
delle strutture e dei processi.

PRESIDENTE. Signor Ministro, mi ca-
pita di avere sotto mano il Regolamento
della Camera dei deputati, che all’articolo
59 stabilisce: « Se un deputato pronunzia
parole sconvenienti oppure turba col suo
contegno la liberta delle discussioni o
l'ordine della seduta, il Presidente lo ri-
chiama nominandolo ». Non vi sono altri
casi nei quali il Presidente & abilitato ad
intervenire sui deputati.

Non fa parte dei compiti della Presi-
denza ristabilire la verita dei fatti, perché
la verita dei fatti & oggetto di giudizio
politico e ad alcuni pud apparire in un
modo, ad altri in un altro. La Presidenza
ha il dovere di tutelare la liberta di ogni
deputato di sostenere il modo in cui vede
i fatti, fatto salvo il divieto di insultare
altri soggetti, deputati o non deputati,
all'interno di quest’Aula (Applausi dei de-
putati del gruppo Italia dei Valori).

AUGUSTO DI STANISLAO. Applaudo
alle sue parole, ma questo lo deve dire al
Ministro !

PRESIDENTE. L’onorevole Mosella ha
facolta di replicare.

DONATO RENATO MOSELLA. Signor
Presidente, prendo atto che, in maniera
abbastanza irrituale, la meta del tempo a

disposizione del Ministro é stata utilizzata
per replicare al collega. Non mi ritengo

soddisfatto della risposta, per due motivi.
Innanzitutto, per la rapiditd con la quale
la questione é& stata risolta in termini
amministrativi: le cifre sono quelle pub-
blicate, ma avremo modo di tornare sul
punto.

Non a caso, ho ripreso il tema dei
Balcani, perché nel Kosovo ¢ alle stelle la
tensione tra la componente serba e la
componente kosovara di origine albanese.
Nonostante 'ormai quasi decennale pre-
senza dei nostri militari, non sembrano
nemmeno sopirsi gli odi fra le due fazioni
che abitano in quella che da molti, ormai,
¢ denominata la Gerusalemme d’Europa.
Si tratta di un tema delicato e complesso,
che richiederebbe ben altra trattazione.

Tuttavia, vorremmo far notare che, ol-
tre ad un costante taglio delle risorse
finanziarie del suo Ministero, che sta por-
tando automaticamente (credo che i cit-
tadini e I’Assemblea lo comprendano be-
nissimo) a decurtare missioni delicate, vi
sono focolai molto vicini a noi, ai quali
poniamo grande attenzione per le riper-
cussioni che si possono generare (I'area dei
Balcani & un esempio). Le missioni do-
vrebbero ricevere investimenti molto piu
seri e razionali, sia a tutela dei nostri
soldati, per la loro sicurezza, sia per uscire
da una crisi che, francamente, essendo alle
porte di casa, dovrebbe interessarci.

Si tratta di una situazione tesa. Non
sono mai state cosi distanti le posizioni fra
le due fazioni: da un lato il Governo
ufficiale del Kosovo, che ribadisce la sua
autonomia e indipendenza, che traspare
chiaramente anche dalle parole dell’am-
basciatore del Kosovo in Italia, e dall’altro
lato la Serbia, che ha ormai perso ogni
diritto per governare sul popolo kosovaro.
Si tratta di un tema che ci sta a cuore e
ci auguriamo che possa trovare in lei un
riscontro piu puntuale.

(Iniziative del Ministero della difesa in
occasione della Festa nazionale della Re-
pubblica italiana - n. 3-01098)

PRESIDENTE. L’onorevole Moles ha
facolta di illustrare linterrogazione Bal-
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delli n. 3-01098, concernente iniziative del
Ministero della difesa in occasione della
festa nazionale della Repubblica italiana
(vedi l'allegato A — Interrogazioni a risposta
immediata), di cui & cofirmatario.

GIUSEPPE MOLES. Signor Presidente,
domani, 2 giugno, le Forze armate italiane
celebreranno il sessantaquattresimo anni-
versario della fondazione della Repub-
blica. La festa della Repubblica rappre-
senta non soltanto una ricorrenza dal
senso profondo e dall’altissimo valore etico
e storico, ma €& intesa quale momento di
affermazione e diffusione degli altissimi
valori e principi di democrazia, liberta,
uguaglianza e giustizia, di cui la nostra
Costituzione € portatrice, condizione e
guida per un’ltalia coesa, prospera e so-
lidale.

Le Forze armate italiane, strumento di
cooperazione per la costruzione e il man-
tenimento della pace e della sicurezza
collettiva, sono da anni in prima linea nei
tanti teatri di crisi, dove sono calpestati
diritti umani e liberta civili ed economi-
che.

Attraverso la sfilata del 2 giugno, che
quest’anno ha come tema proprio la Re-
pubblica e le sue Forze armate, il perso-
nale delle Forze armate, delle forze di
polizia e dei corpi dello Stato rendono
omaggio alla Repubblica italiana, ma allo
stesso tempo ricevono la gratitudine e la
vicinanza dei cittadini e delle istituzioni
democratiche per il loro impegno, dedi-
zione e senso del dovere, purtroppo a volte
fino al sacrificio della vita.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
senso dell’interrogazione che abbiamo in-
teso rivolgere al Ministro della difesa ¢
quello di conoscere se lo spirito di questa
manifestazione celebrativa ¢ in piena sin-
tonia con quanto esposto e, nel contempo,
di sapere quale sara l'impegno organizza-
tivo per realizzare l'evento.

PRESIDENTE. Il Ministro della difesa,
Ignazio La Russa, ha facolta di rispondere.

IGNAZIO LA RUSSA, Ministro della
difesa. Signor Presidente, ringrazio l’ono-

revole Moles per linterrogazione. Posso
confermare che lintento della celebra-
zione del 2 giugno ¢ quello di celebrare il
sessantaquattresimo anniversario della
proclamazione della Repubblica, che ¢ un
passaggio decisivo nel cammino che I'Ttalia
ha percorso per fare propri i principi di
democrazia e liberta sui quali si fonda la
nostra Costituzione.

Credo, pero, che la celebrazione del 2
giugno vada oltre e sia oggi testimonianza
di una coesione nazionale indispensabile
per potere affrontare in tutti i modi le
sfide del presente e del futuro, anche in un
momento difficile quale & l’attuale con-
giuntura economica internazionale.

Solo il sentirsi figli della stessa storia,
dello stesso destino e della stessa patria, e
solo il saper riconoscere i motivi fondanti
della nostra unita, cui molto hanno con-
corso in ogni epoca le Forze armate con il
loro sacrificio, la loro dedizione, il loro
attaccamento e amore per la patria, credo
sia alla base della celebrazione e delle
ragioni per cui occorre continuare a con-
siderare quest’evento un momento cen-
trale.

Le do qualche ragguaglio, visto che me
lo ha chiesto, anche sui dati organizzativi:
la parata avra inizio alle ore 9,10 con la
deposizione di una corona d’alloro all’al-
tare della patria da parte del Presidente
della Repubblica, con I'alzabandiera.
Come negli anni passati, vi saranno vari
settori: diciotto delegazioni estere, undici
organizzazioni internazionali, che parteci-
peranno insieme naturalmente a tutte le
Forze armate, ai rappresentanti delle or-
ganizzazioni civili, dei corpi armati dello
Stato, dell’ordinamento sia civile che mi-
litare. Inoltre, sfileranno circa 5.600 mili-
tari, 442 civili, 260 mezzi e anche 210
quadrupedi.

Alle ore 12,30 — lo dico anche per i
giornalisti, questa & una novita assoluta
che ¢ collegata al fatto che gia quest’anno
avviamo le celebrazioni del centocinquan-
tesimo anniversario — al termine della
sfilata, sull’area antistante la scalea del
Vittoriano, cioé laltare della patria, si
terra un concerto aperto al pubblico da
parte di un complesso musicale composto
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da settantacinque elementi, quindici per
clascuna banda militare, Esercito, Marina,
Aeronautica, carabinieri e guardia di fi-
nanza, diretto alternativamente dai rispet-
tivi maestri e direttori.

PRESIDENTE. La prego di concludere.

IGNAZIO LA RUSSA, Ministro della
difesa. Signor Presidente, solo un secondo
ancora. Credo si tratti di una manifesta-
zione che ci consentira di unirci ai piedi
dell’altare della patria per celebrare un
momento importante, con il pensiero ri-
volto ai tanti caduti che hanno dato la vita
per edificare l'unita dell’'ltalia, la nostra
Repubblica, e per rispettare i valori della
nostra patria (Applausi dei deputati del
gruppo Popolo della Liberta).

PRESIDENTE. L’onorevole Moles ha
facolta di replicare.

GIUSEPPE MOLES. Signor Presidente,
ringrazio il signor Ministro, sia per la
presenza sempre puntuale, sia in Commis-
sione che in Aula — checché se ne dica —
sia per la risposta che ha voluto fornire, di
cui mi dichiaro pienamente soddisfatto,
avendone apprezzato la chiarezza e la
coerenza.

In primo luogo, desidero esprimere —
anche a nome del gruppo che rappresento
— l'apprezzamento per la sensibilita che
lei, signor Ministro, ha dimostrato proprio
in relazione alla difficile contingenza che
il Paese sta attraversando, adottando —
come ha fatto osservare — coerenti misure
per conferire un’adeguata sobrieta alla
manifestazione, analogamente, peraltro, a
quanto gia operato in occasioni prece-
denti.

Celebrando il 2 giugno, le Forze armate
rinnovano idealmente il giuramento di
fedelta alla Repubblica e alla Costituzione,
adempiendo con disciplina ed onore al
dovere di difendere la patria e salvaguar-
darne le libere istituzioni.

Quindi, agli uomini e alle donne delle
Forze armate, va il convinto riconosci-
mento proprio delle istituzioni, per il loro
costante impegno al servizio della nazione,

a tutela della sovranita e della sicurezza
nazionale e nell’ambito della partecipa-
zione alle varie missioni di pace alle quali
prendiamo parte. Questo impegno ha con-
sentito all'Ttalia di acquisire un ruolo e
un’immagine di primissimo piano all’in-
terno della comunita internazionale, nel-
I'ambito delle iniziative di contrasto al
terrorismo, al fine di garantire prospettive
di effettivo sviluppo e pacifica convivenza
tra i popoli.

La Difesa e le Forze armate sono lo
Stato e, quindi, ci deve confortare la
consapevolezza che le nostre Forze armate
— preziosa ed insostituibile risorsa — sono
davvero motivo di orgoglio profondo per
tutti noi e rappresentano degnamente
I'Ttalia intera (Applausi dei deputati del
gruppo Popolo della Liberta).

(Iniziative di competenza del Ministero

della difesa in relazione alla presenza di

sostanze inquinanti nelle acque del lago
di Vico - n. 3-01099)

PRESIDENTE. L’onorevole Rao ha fa-
colta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-01099, concernente iniziative di com-
petenza del Ministero della difesa in re-
lazione alla presenza di sostanze inqui-
nanti nelle acque del lago di Vico (vedi
l'allegato A — Interrogazioni a risposta
immediata).

ROBERTO RAO. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, la situazione del lago di
Vico, che — per chi non lo conoscesse — €&
un bellissimo lago vulcanico in provincia
di Viterbo, appare decisamente preoccu-
pante.

Si ¢ scoperto recentemente che le sue
acque sono ricche di arsenico — elemento
classificato come cancerogeno dall’Agenzia
internazionale di ricerca sul cancro — e le
relazioni dell’Arpa Lazio dimostrano che,
da qualche anno, vi fiorisce anche una
pericolosa alga, detta anche « alga rossa »,
produttrice di una tossina cancerogena.

Lei dira : « Cosa c’entro io? ». Questi
valori — tutti ben al di sopra di quanto
previsto dalla normativa vigente, al netto
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delle deroghe di cui in Italia, purtroppo,
spesso si abusa — risulterebbero anche da
un’indagine commissionata dal Ministero
della difesa.

Tale indagine individua, tra le cause,
tonnellate di pericolosi materiali interrati
nei pressi del magazzino — materiali di
difesa Nbc (ossia nucleare, batteriologica e
chimica) — di Ronciglione, il cui confine &
proprio a ridosso delle sponde del lago.

Signor Ministro — e mi avvio alla
conclusione — gli abitanti dei due comuni,
di cui il lago ¢ l'unica risorsa idrica anche
potabile, vorrebbero sapere come stanno
realmente le cose, se lei ed 1 vertici militari
siate a conoscenza della situazione, quali
siano i rischi — ad oggi e nel futuro — per
la popolazione, ¢ come il Ministero in-
tenda procedere per bonificare totalmente
e — se possibile — definitivamente 'area.

PRESIDENTE. Il Ministro della difesa,
Ignazio La Russa, ha facolta di rispondere.

IGNAZIO LA RUSSA, Ministro della
difesa. Signor Presidente, onorevole Rao,
I'ex magazzino materiali per la difesa Nbc
(nucleare, batteriologica, chimica) di Ron-
ciglione ¢ stato realizzato negli anni trenta
per la produzione, lo stoccaggio e il cari-
camento di gas fosgene presumibilmente
per il solo caricamento di ordigni bellici.
E stato inserito nel 2007 tra i beni di-
smissibili della Difesa e — prima di pro-
cedere alla sua alienazione — ¢ stato
deciso di effettuare un rilevamento preli-
minare dell’area per quantificare eventuali
attivitd di bonifica da porre in essere.

A tale scopo la Difesa ha dato incarico
ad una societa privata, la Soing, di iden-
tificare masse metalliche non eventual-
mente presenti in profondita. Cio ¢ avve-
nuto tra la fine del 2007 e I'inizio del 2008.
Gli esiti di tale indagine geofisica hanno
evidenziato la presenza di masse interrate
di varia tipologia, tra cui alcune di natura
ferro-magnetica, riconducibili anche ad
eventuali ordigni inesplosi, un livello ap-
pena superiore — in tre dei dieci campioni
di terreno prelevati — ai valori di concen-
trazione consentiti dalla legge n. 152 del
2006.

La situazione ¢é stata notificata agli enti
locali: alla regione Lazio, alla provincia di
Viterbo, al comune di Ronciglione, eviden-
ziando, in particolare, che la contamina-
zione del sito ha origine storiche e si ¢é
conclusa comunque al termine della se-
conda guerra mondiale con lo stoccaggio
di munizionamento.

Considerato il tempo trascorso — sono
pit di sessant’anni — mi consenta di dire
che non sussistono elementi per supporre
che la contaminazione possa essere su-
scettibile di ulteriore aggravamento e, per-
tanto, non appare necessario procedere
con la messa in sicurezza di emergenza.
La competente direzione generale degli
armamenti ha tuttavia preparato uno stu-
dio per verificare come e quanto costa
intervenire.

Faccio presente inoltre che al comune
di Ronciglione il direttore tecnico e logi-
stico di Interforze ha precisato che non
esiste correlazione tra l'inquinamento del
sito militare e quello del lago, in quanto il
superamento del valore di soglia per l'ar-
senico, di poche parti per milione, presso
il sito militare non puo giustificare I'alta
concentrazione rinvenuta nel sedime al
centro del lago. Inoltre nel lago sono state
rinvenute anche altre concentrazioni di
nichel e cadmio, che sicuramente non
hanno alcuna relazione con le attivita
militari presenti o passate. La fonte di
contaminazione dev'essere dunque ricer-
cata altrove. Non si & proceduto ancora
con la messa in sicurezza di emergenza
del sito poiché ¢ previsto obbligatoria-
mente per legge solo nei casi di contami-
nazione presenti laddove il tempestivo in-
tervento ¢ mirato a confinare o a porre
rimedio alle cause dell'inquinamento.

A tale caratterizzazione la Difesa prov-
vedera comunque, quanto prima (trattan-
dosi di contaminazione storica & prevista
esclusivamente la caratterizzazione del-
I'area cui provvederemo quanto prima).
Tali interventi — mi preme sottolinearlo —
sarebbero stati condotti a prescindere dai
rilevamenti condotti dall’Agenzia regionale
per la protezione dell’ambiente.
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PRESIDENTE. L’onorevole Rao ha fa-
colta di replicare.

ROBERTO RAO. Signor Presidente,
ringrazio il signor Ministro, il quale ci dice
praticamente che il lago € inquinato di
suo. Tutto cio ci tranquillizza sotto il
profilo della Difesa, ma, siccome anche il
Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, interrogato per le
problematiche di competenza, ha risposto
in maniera articolata, ma non ha fugato
alcun dubbio, restano le preoccupazioni di
chi beve quell’acqua, che di fatto — anche
lei oggi lo conferma — ¢ inquinata di suo.

Per quanto le compete, la contamina-
zione ¢ storica, ma, signor Ministro, c’e.
Quindi anche per questo apprezzo il fatto
che al piu presto sia prevista la bonifica,
anche perché lei ha parlato di gas fosgene
che praticamente, se viene utilizzato nei
bombardamenti, siamo al limite delle vio-
lazioni di tutte le convenzioni internazio-
nali. Sarebbe stato interrato, chiaramente
non utilizzato, perd vuol dire che sta li
sotto. Mi dicono, signor Ministro, che dalla
Difesa era stato effettuato un carotaggio
ad un metro e mezzo, ma siccome ora il
Demanio giustamente deve vendere tale
area ¢ stato chiesto un carotaggio piu in
basso e a cinque metri hanno trovato
queste casse con tonnellate di sostanze che
riteniamo almeno pericolose. Per evitare
che tali sostanze percolino pian piano
verso il lago o le falde idriche, sarebbe
opportuno — come lei giustamente ha
anche ricordato — intervenire al piu presto
anche in emergenza, seppure non siamo
nella proclamazione ordinaria dell’emer-
genza.

Certamente l'arsenico puo derivare an-
che dall’origine vulcanica della zona, pero
sono certo che la popolazione dei comuni
di Ronciglione e Caprarola, in particolare,
nel periodo estivo, i ragazzi e le persone
che fanno il bagno in quel lago vorrebbero
essere tranquilli che nella zona non ci sia
tra un po’ di tempo un totale divieto di
balneazione o qualcosa di peggio che po-
trebbe verificarsi negli anni.

Per quanto rientra nei suoi poteri ci
aspettiamo un impegno ancora piu con-

creto, finora perd dobbiamo renderci
conto che tutti gli organi di governo,
nazionale e locale, sembrano aver trascu-
rato il problema e non aver dato adeguata
informazione alla popolazione. E il mo-
mento di agire con trasparenza, come oggi
lei ha fatto, per porre rimedio, anche per
quanto le compete, a una situazione che
sta a cuore certamente a me come a lei
(Applausi dei deputati dei gruppi Unione di
Centro e Partito Democratico).

(Iniziative per assicurare lUefficienza dei

controlli fiscali sui proventi derivanti dal-

lutilizzo degli apparecchi per il gioco

d’azzardo e per il recupero delle somme
evase — n. 3-01100)

PRESIDENTE. L’onorevole Desiderati
ha facolta di illustrare linterrogazione
Reguzzoni n. 3-01100, concernente inizia-
tive per assicurare l'efficienza dei controlli
fiscali sui proventi derivanti dall’utilizzo
degli apparecchi per il gioco d’azzardo e
per il recupero delle somme evase (vedi
l'allegato A — Interrogazioni a risposta
immediata), di cui & cofirmatario.

MARCO DESIDERATI. Signor Presi-
dente, signor Ministro, un’indagine con-
dotta nel 2007 da una commissione mini-
steriale aveva evidenziato un’enorme
truffa ai danni dello Stato per una cifra
ammontante a svariati miliardi di euro.
L’'indagine sopra citata avrebbe eviden-
ziato che circa i due terzi delle slot
machine per il gioco d’azzardo non risul-
terebbero collegati al sistema informatico
della SOGEI, sicché si evidenzierebbe uno
scostamento tra le risultanze ufficiali della
«raccolta di gioco» e il volume di affari
reale, con una conseguente massiccia eva-
sione d’imposta.

Gli espedienti utilizzati per far risultare
un volume d’affari inferiore a quello reale
da parte delle aziende concessionarie ri-
sulterebbero i piu diversi. I fatti citati
hanno determinato una rilevante evasione
del prelievo erariale cui & assoggettato il
giro d’affari derivante dalle slot machine e
dagli apparecchi simili.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 1° Giugno 2010 — N. 330

Si chiede, signor Ministro, quali misure
il Governo abbia adottato o intenda adot-
tare per porre fine alle gravi anomalie
denunciate in premessa e per procedere al
recupero delle rilevanti somme evase.

PRESIDENTE. Il Ministro per i rap-
porti con il Parlamento, Elio Vito, ha
facolta di rispondere.

ELIO VITO, Ministro per i rapporti con
il Parlamento. Signor Presidente, nella sua
interrogazione l'onorevole Desiderati e il
gruppo della Lega Nord chiedono di co-
noscere le misure che sono state adottate
e che si intendano adottare per fronteg-
giare le anomalie riscontrate nella gestione
della rete telematica degli apparecchi da
gioco e per procedere al recupero delle
somme evase.

In via preliminare I'’Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato, sentita
dal Ministero dell’economia e delle fi-
nanze, ha precisato che i casi in questione
non sono direttamente connessi a feno-
meni di evasione fiscale, bensi si configu-
rano come presunte inadempienze con-
trattuali dei concessionari da cui discende
I'applicazione di apposite sanzioni. A tale
proposito 'amministrazione ha provveduto
ad erogare specifiche penali con una serie
di provvedimenti di cui alcuni sono state
ritenuti pienamente legittimi dal giudice
amministrativo ed altri invece annullati.

Circa le problematiche della sicurezza,
dell’ordine pubblico e della certezza del-
I'imposizione fiscale nel settore degli ap-
parecchi da divertimento, questi aspetti
sono oggetto da tempo dell’attenzione del
Governo. In particolare, nel decreto-legge
n. 78 del 2009, cosiddetto anticrisi, sono
state previste forme di stretta collabora-
zione tra 'Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato e le forze dell’ordine,
quali il comitato per la prevenzione e la
repressione del gioco illegale e la sicurezza
del gioco e la tutela dei minori. Questo
comitato ha il compito di sovraintendere
alla definizione di strategie e di indirizzi
per interventi organici, sistematici e capil-
lari sul territorio nazionale.

Per quanto riguarda le azioni poste in
essere dal’Amministrazione, essa ha atti-

vamente partecipato, in coordinamento
con lautorita giudiziaria e di pubblica
sicurezza, ad una serie di attivita volte al
contrasto e alla repressione delle varie
forme di illegalita manifestatesi nel rela-
tivo comparto.

In questo quadro si ¢ chiesto alla
Guardia di finanza di condurre indagini
presso i dieci concessionari del gioco al
fine di confermarne la relativa affidabilita
soggettiva e sono state promosse oppor-
tune sinergie con le forze dell’ordine al
fine di intensificare l'attivita di controllo e
di indagine.

Da ultimo, onorevole Desiderati, se-
gnalo che all'interno del processo di tra-
sformazione del’Amministrazione auto-
noma dei monopoli di Stato in agenzia
fiscale sara istituito un ufficio di auditing
interno, volto ad assicurare la conformita
dei comportamenti del personale alle
norme vigenti e agli indirizzi emanati.

PRESIDENTE. L’onorevole Desiderati
ha facolta di replicare.

MARCO DESIDERATI. La ringrazio,
signor Ministro, e ringrazio il Governo per
I'attenzione che ¢ stata posta su questi
temi.

Siamo in un periodo di congiuntura
sfavorevole — lo sappiamo tutti — e vorrei
ricollegarmi a quanto detto ieri dal Go-
vernatore della Banca d’Ttalia Mario Dra-
ghi, il quale, dopo aver fatto i complimenti
al Governo per la manovra economica,
dura ma necessaria, ha anche richiamato
I'attenzione sull’evasione fiscale. Egli ha
detto che buona parte della macelleria
sociale o comunque dei sacrifici a cui
dovremo andare incontro per rimettere in
piedi i conti dello Stato sono dovuti al-
I'evasione fiscale e ha ben detto lei, signor
Ministro, che qua non si tratta di semplice
evasione fiscale. Non si tratta dell’arti-
giano o del negoziante che non stacca uno
scontrino per sopravvivenza, per cosi dire.
In questo caso si tratta di truffe vere e
proprie, organizzate da poche aziende con
centinaia di slot machine, che non com-
piono l'evasione, che comunque va stig-
matizzata e il pill possibile ridotta, ma in
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questo caso si tratta di aziende organiz-
zate per la truffa che eserciscono centinaia
di macchinette e che fanno la loro ric-
chezza sulla pelle di tutti i cittadini.

Le chiedo assolutamente, signor Mini-
stro — sono certo che lei lo fara, perché lo
state gia facendo con grande attenzione —,
di dare un segnale anche agli italiani.
Chiediamo un sacrificio a tutti, facciamo
in modo che tutti contribuiscano al be-
nessere della Nazione (Applausi dei depu-
tati del gruppo Lega Nord Padania).

(Orientamenti del Governo in merito alla
destinazione ai nuovi servizi di telecomu-
nicazione di parte delle frequenze liberate
dalla transizione dall’analogico al digitale
delle trasmissioni televisive —n. 3-01101)

PRESIDENTE. L’onorevole Gentiloni
Silveri ha facolta di illustrare la sua
interrogazione n. 3-01101, concernente
orientamenti del Governo in merito alla
destinazione ai nuovi servizi di teleco-
municazione di parte delle frequenze li-
berate dalla transizione dall’analogico al
digitale delle trasmissioni televisive (vedi
l'allegato A — Interrogazioni a risposta
immediata).

PAOLO GENTILONI SILVERI. Signor
Presidente, signor Ministro, la scorsa set-
timana si € conclusa in Germania l'asta
pubblica per l'assegnazione delle fre-
quenze che si liberano per il passaggio
della televisione dall’analogico al digitale.

Allo Stato tedesco quest’asta ha procu-
rato 4 miliardi e 400 milioni di euro. Non
& una piccola cifra, visto che, considerando
la manovra che stiamo facendo qui in
Italia, ci consentirebbe di evitare il blocco
degli stipendi pubblici oppure di evitare
un ennesimo condono.

Chiedo al Governo perché, in Italia,
non & prevista un’iniziativa di questo ge-
nere e si lasciano, di fatto gratuitamente,
agli editori della vecchia televisione, tutte
queste frequenze. Non ¢ il Governo preoc-
cupato, da un lato, per il mancato introito
e, dall’altro, per il fatto che i collegamenti

a Internet, dai nuovi telefonini e dall’iPad,
rischiano di diventare pitt complicati in
mancanza di queste frequenze?

PRESIDENTE. II Ministro per i rap-
porti con il Parlamento, Elio Vito, ha
facolta di rispondere.

ELIO VITO, Ministro per i rapporti con
il Parlamento. Signor Presidente, sul tema
da lei sollevato, onorevole Gentiloni Sil-
veri, vi & da tempo attenzione da parte del
Governo.

La necessita di consentire un’equili-
brata transizione alla nuova tecnologia
televisiva, nel particolare contesto del no-
stro Paese — che d’altra parte lei conosce
bene e che vede la presenza di quasi 600
emittenti locali e 21 reti nazionali — ha
imposto cautela esclusivamente sulla tem-
pistica della diversa allocazione della
banda di frequenze che, anche in Italia,
potra essere destinata ai nuovi servizi di
telecomunicazione e che, in attesa di es-
sere liberata, viene attualmente utilizzata
per la radiodiffusione televisiva.

In particolare, il Ministero dello svi-
luppo economico ha reso noto che si
stanno studiando, anche di concerto con
I’Autorita per le garanzie nelle comunica-
zioni, nuovi criteri di efficientamento dello
spettro radioelettrico gia assegnato o da
assegnare nelle aree televisive digitalizzate
e in quelle ancora da digitalizzare. Tra
I'altro, si ipotizzano misure idonee a re-
cuperare capacita trasmissiva non utiliz-
zata, cosi favorendo, eventualmente, pro-
cessi di condivisione dei multiplex da de-
stinare o gia destinati agli operatori di rete
in ambito locale.

Il fine & quello di consentire la razio-
nale e non discriminatoria assegnazione al
comparto radiotelevisivo di risorse fre-
quenziali per la diffusione di un numero
di contenuti adeguato. Al tempo stesso, si
potranno accelerare le procedure per la
destinazione del dividendo di spettro a
nuovi servizi di telecomunicazione, con
possibili fonti di ricavo derivanti dalla
messa a gara ad offerta economica di tali
risorse.

Quanto al cosiddetto beauty contest —
pure richiamato nella sua interrogazione
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—, le modalita di gara e il quantitativo
delle relative risorse (pari a sei frequenze
da assegnare per i nuovi entranti) sono
stati individuati dalla Commissione euro-
pea nell’ambito delle trattative per la chiu-

sura della procedura di infrazione
n. 2005/5086.
Infine, onorevole Gentiloni Silveri,

seppure la grave crisi globale abbia ob-
bligato al congelamento momentaneo dei
fondi stanziati con la legge n. 69 del
2009, il Piano nazionale banda larga sta
andando avanti velocemente. Si sono ot-
timizzate le risorse a disposizione, por-
tando la banda larga a 2,6 milioni di
cittadini finora esclusi dal servizio e, in
questi due anni, sono stati siglati accordi
con quasi tutte le regioni italiane, pre-
vedendo bandi di gara per complessivi
275 milioni di euro.

Inoltre, entro l'estate vi & l'intenzione di
mettere al bando ulteriori 200 milioni di
euro per portare la banda larga nelle aree
rurali e nei distretti industriali, raggiun-
gendo cosi altri 2 milioni di nostri citta-
dini.

PRESIDENTE. L’onorevole Gentiloni
Silveri ha facolta di replicare.

PAOLO GENTILONI SILVERI. Signor
Presidente, la risposta del Ministro con-
ferma purtroppo le mie preoccupazioni.

Il Governo dice di non escludere in
futuro di poter ricavare qualche cosa da
queste frequenze, ma per il momento non
c¢’¢ una data e non c¢’¢ un impegno certo
su questo traguardo. Il Governo dice di
non essere in grado di mettere una lira per
il collegamento a Internet, ma, comunque,
spera che si vada avanti con le risorse del
mercato.

Ho l'impressione che questa imposta-
zione confermi le preoccupazioni del Par-
tito Democratico e dell’opposizione e,
cioe, confermi una gravissima sottovalu-
tazione di quanto sarebbe importante,
proprio in un momento di difficolta eco-
nomica, come hanno fatto tutte le
grandi economie occidentali — investire
su Internet e sulla connessione alla
banda larga.

Pensate che gli economisti ritengono
che questi investimenti, che si possono
fare molto rapidamente — si tratta infatti
di scavare delle trincee e di diffondere
fibra —, hanno, in termini occupazionali,
un moltiplicatore economico di due, tre o
quattro volte; non ¢ un caso che durante
la crisi, gli Stati Uniti, la Francia, per non
parlare della Cina e del Giappone, inve-
stono proprio su Internet.

La verita ¢, signor Ministro, che temo
che questo sia un Governo troppo televi-
sivo, perché, nel difendere gli interessi del
vecchio club della televisione, rischia di far
perdere al Paese una grande occasione di
modernizzazione (Applausi dei deputati del
gruppo Partito Democratico).

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interrogazioni a risposta
immediata.

Sospendo la seduta, che riprendera alle
16.

La seduta, sospesa alle 15,45 é ripresa
alle 16,05.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che non vi
sono ulteriori deputati in missione.

Pertanto i deputati in missione sono
complessivamente sessantasette, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza e che sara pubblicato nell’allegato
A al resoconto della seduta odierna.

Organizzazione dei tempi di discussione
dei disegni di legge di ratifica.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione dei disegni di legge di ra-
tifica nn. 3402 ed abbinata e 3447.

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi riservati all’esame di
tali disegni di legge ¢ pubblicato in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea (vedi calendario).
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Discussione del disegno di legge: S. 2043 —
Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione del Consiglio d’Europa sulla lotta
contro la tratta di esseri umani, fatta a
Varsavia il 16 maggio 2005, nonché
norme di adeguamento dell'ordina-
mento interno (Approvato dal Senato)
(A.C. 3402) e dell’abbinata proposta di
legge Maran ed altri (A.C. 1917).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Ratifica ed esecu-
zione della Convenzione del Consiglio
d’Europa sulla lotta contro la tratta di
esseri umani, fatta a Varsavia il 16 maggio
2005, nonché norme di adeguamento del-
I'ordinamento e dell’abbinata proposta di
legge d’iniziativa dei deputati Maran ed
altri.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 3402)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto che il presidente del gruppo
parlamentare Partito Democratico ne ha
chiesto l'ampliamento senza limitazioni
nelle iscrizioni a parlare, ai sensi dell’ar-
ticolo 83, comma 2, del Regolamento.

Avverto, altresi, che le Commissioni II
(Giustizia) e III (Affari esteri) si intendono
autorizzate a riferire oralmente.

La relatrice per la Commissione giusti-
zia, l'onorevole Angela Napoli, ha facolta
di svolgere la relazione.

ANGELA NAPOLI, Relatore per la II
Commissione. Signor Presidente, nella
qualita di relatore per la II Commissione
illustrero le disposizioni della Convenzione
e del disegno di legge di ratifica, adottato
dalle Commissioni riunite quale testo base
non modificato, specialmente riconducibili
agli ambiti di competenza della Commis-
sione giustizia.

In particolare, gli articoli dal 18 al 26,
capitolo 1V, della Convenzione dispongono
in materia di diritto penale sostanziale.

L’articolo 18 stabilisce che ciascuna
delle parti adotti le misure legislative e le
altre misure necessarie a conferire il ca-
rattere di reato agli atti enunciati all’ar-
ticolo 4 della Convenzione in esame se
commessi intenzionalmente. L’articolo 4
della Convenzione, come sicuramente illu-
strera il relatore della III Commissione,
contiene, in particolare, la definizione di
tratta di esseri umani. La relazione illu-
strativa del disegno di legge governativo
precisa che la definizione di tratta accolta
nella Convenzione di Varsavia & gia stata
recepita dalla legge 16 marzo 2006 n. 146,
che ha ratificato il Protocollo di Palermo
e I'annessa Convenzione ONU sul crimine
transnazionale organizzato.

Ai sensi dell’articolo 19 ciascuna delle
parti prevede di adottare misure legislative
e di altro tipo necessarie per definire
reato, in conformita alla propria legge
nazionale, l'utilizzo di servizi che sono
oggetto dello sfruttamento di cui all’arti-
colo 4, paragrafo a), della Convenzione,
sapendo che la persona in questione ¢
vittima della tratta di esseri umani. La
relazione illustrativa del disegno di legge
governativo evidenzia che le recenti mo-
difiche della legislazione penale, in occa-
sione dell’attuazione di importanti stru-
menti internazionali in materia di tratta
degli esseri umani, assicurano la sostan-
ziale conformita dell’ordinamento interno
alla Convenzione. Le condotte in esame
sono gia sanzionate dagli articoli 600 (ri-
duzione e mantenimento in schiavitti o in
servitl), 601 (tratta di persone), 602 (ac-
quisto e alienazione di schiavi) e 416,
comma 6 (associazione per delinquere di-
retta a commettere taluno di tali delitti),
del codice penale e dall’articolo 12 del
testo unico di cui al decreto legislativo 25
luglio 1998 n. 286 (favoreggiamento del-
I'immigrazione irregolare).

Inoltre, con gli articoli 3 e 4 della legge
16 marzo 2006, n. 146, relativa alla rati-
fica ed esecuzione della Convenzione e dei
Protocolli delle Nazione Unite contro il
crimine organizzato transnazionale, sono
state introdotte sia la nozione di reato
transnazionale, sia una circostanza aggra-
vante speciale in caso di delitti nella
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commissione dei quali abbia dato il suo
contributo un gruppo criminale organiz-
zato impegnato in attivitd criminali in pil
Stati.

L’articolo 20, che dispone in tema di
criminalizzazione di atti relativi ai docu-
menti di viaggio o di identita, stabilisce che
ciascuna delle Parti adotti le misure legi-
slative e di altro tipo necessarie per con-
ferire il carattere di reato ai seguenti atti
se intenzionalmente commessi allo scopo
di rendere possibile la tratta di esseri
umani; a) realizzare un documento di
viaggio o di identita falso, b) procurare o
fornire tale documento, ¢) trattenere, sot-
trarre, alterare, danneggiare o distruggere
il documento di viaggio o di identita di
un’altra persona.

La rilevanza di tali previsioni risiede
nel fatto che l'adozione di misure di
siffatta natura potrebbe costituire un ef-
ficace deterrente per l'acquisto di servizi o
per la fruizione delle prestazioni fornite
dalle vittime di tratta. Con riferimento a
tale disposizione, sussiste l'esigenza di un
adeguamento dell’ordinamento interno; la
relazione illustrativa del disegno di legge
di ratifica propone a tal fine I'introduzione
nel codice penale dell’articolo 602-ter il
quale prevede una nuova circostanza ag-
gravante, della quale diro pin avanti.

L’articolo 21 si riferisce al concorso di
reato e al tentato reato; anche in relazione
a tale previsione l'ordinamento italiano
risulta esaustivo attesi gli articoli 110
(pena per coloro che concorrono nel
reato), 112 (circostanze aggravanti) e 56
(delitto tentato) del codice penale. L’arti-
colo 22 disciplina la responsabilita penale,
civile o amministrativa delle persone giu-
ridiche in relazione a reati commessi per
conto delle medesime da persone fisiche
che, agendo individualmente o in quanto
membri dell’organo, esercitino un potere
direttivo nel suo ambito. Si estende inoltre
tale responsabilita al caso in cui 'assenza
di sorveglianza o di controllo da parte
della persona fisica abbia reso possibile la
commissione del reato. Come precisato
anche nella relazione illustrativa al dise-
gno di legge governativo, nell’ordinamento
italiano l'articolo 25-quinquies del decreto

legislativo n. 231 dell’8 giugno 2001 pre-
vede la responsabilita degli enti e delle
persone giuridiche nel cui interesse sono
commessi i reati di cui agli articoli 600,
601 e 602 del codice penale. Con Ila
sentenza di condanna il giudice puo ap-
plicare all’ente una sanzione pecuniaria da
quattrocento a mille quote.

L’articolo 23 detta il criterio dell’ado-
zione nei confronti delle persone giuridi-
che di sanzioni effettive, proporzionate e
dissuasive, incluse sanzioni pecuniarie. In
proposito, sempre la relazione illustrativa
richiama gli strumenti gia previsti dall’or-
dinamento per l'applicazione sia delle
pene detentive, sia delle pene di natura
diversa.

L’articolo 24 della Convenzione indivi-
dua quali circostanze aggravanti del delitto
di tratta il fatto che sia stata messa in
pericolo la vita della vittima, deliberata-
mente o per grave negligenza, o che il
reato sia stato commesso nei confronti di
un minore o da un pubblico ufficiale
nell’esercizio delle sue funzioni o nell’am-
bito di una organizzazione criminale. An-
che tale disposizione richiede un inter-
vento di adeguamento dell’ordinamento
interno — come dird — in relazione all’ar-
ticolo 3 del provvedimento in esame. L’ar-
ticolo 25 rimette agli Stati la possibilita di
tener conto, ai fini della determinazione
della pena, di condanne anteriori defini-
tive pronunciate in un’altra Parte.

L’articolo 26 prevede la possibilita di
non imporre alcuna sanzione alle vittime
per aver preso parte ad attivita illecite se
sono state costrette a farlo.

Il capitolo V della Convenzione — co-
stituito dagli articoli da 27 a 31, relativi
alle indagini, procedimenti e diritto pro-
cedurale — impegna gli Stati aderenti a
predisporre misure che garantiscano ido-
nei strumenti investigativi e processuali
per la persecuzione della tratta di esseri
umani e per la protezione delle vittime e
di coloro che collaborano con la giustizia.

L’articolo 27 prevede, tra l'altro, che sia
garantita la perseguibilita di tali reati, a
prescindere da una dichiarazione o da
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un’accusa da parte della vittima, almeno
quando il reato ¢ stato commesso, in toto
o in parte, sul suo territorio.

L’articolo 28 impegna le parti a pren-
dere le necessarie misure al fine di assi-
curare una protezione effettiva ed appro-
priata: alle vittime, ai collaboratori di
giustizia solo in quanto opportuno, ai
testimoni e ai membri della famiglia di
vittime e testimoni, solo se necessario. La
relazione illustrativa del disegno di legge —
richiamando a tal proposito il decreto-
legge n. 8 del 1991, che gia prevede spe-
ciali misure di protezione in favore dei
collaboratori e dei testimoni di giustizia —
esclude la necessita dell'impegno di ulte-
riori risorse. Sempre l'articolo 28 reca,
poi, ulteriori disposizioni volte a prevedere
misure speciali di protezione a favore
della vittima minore, nonché misure di
protezione a favore di enti ed altre orga-
nizzazioni che mirano a combattere la
tratta degli esseri umani o a proteggere i
diritti umani.

L’articolo 29 interviene in materia di
autorita specializzate e organismi di coor-
dinamento. In proposito, la relazione illu-
strativa al disegno di legge precisa che
I'attuazione della disposizione non ri-
chiede particolari adempimenti in quanto,
nello Stato italiano, ’Arma dei carabinieri,
la Polizia di Stato e la guardia di finanza
dispongono di persone specializzate nella
lotta alla tratta degli esseri umani.

L’articolo 30 stabilisce che — nel ri-
spetto della Convenzione per la salvaguar-
dia dei diritti delluomo e delle liberta
fondamentali — le Parti debbano garantire
nel corso dei procedimenti giudiziari: a) la
protezione della vita privata delle vittime
e, ove necessario, della loro identita; b) la
sicurezza delle vittime e la loro protezione
dalle intimidazioni alle condizioni previste
dalle norme nazionali. Una particolare
attenzione dev'essere dedicata alle esi-
genze dei minori, anche in considerazione
del fatto che essi hanno diritto a specifiche
misure di protezione.

L’articolo 31 prevede la giurisdizione
della singola Parte secondo i principi di
territorialita, nazionalita e legittimazione

passiva. Le Parti, in conformita alla pro-
pria legislazione nazionale, possono stabi-
lire altri tipi di competenza penale.

Dall’esame del contenuto della Conven-
zione emerge, pertanto, che le esigenze di
adeguamento dell’ordinamento interno si
pongono essenzialmente con riferimento
agli articoli 20 e 24 della Convenzione.
Ricordo, in particolare, che l'articolo 20
riguarda la criminalizzazione di atti rela-
tivi ai documenti di viaggio o di identita;
l’articolo 24, invece, individua talune cir-
costanze aggravanti del delitto di tratta:
messa in pericolo della vita della vittima
deliberatamente o per grave negligenza,
reato commesso nei confronti di un mi-
nore, reato commesso da un pubblico
ufficiale nell’esercizio delle sue funzioni e,
infine, reato commesso nell’ambito di
un’organizzazione criminale.

L’articolo 3 del provvedimento in
esame reca disposizioni di adeguamento
dell’ordinamento penale interno, interve-
nendo in primo luogo sul regime delle
aggravanti. In particolare, come ho detto
in precedenza, si introduce nel codice
penale un nuovo articolo, 602-ter, che, al
primo comma, disciplina in generale le
circostanze aggravanti dei reati di ridu-
zione o mantenimento in schiavitu (arti-
colo 600), tratta di persone (articolo 601)
e acquisto e alienazione di schiavi (articolo
602).

Per tali fattispecie di reato (tutte punite
con la reclusione da 8 a 20 anni), attual-
mente il terzo comma dell’articolo 600, il
secondo comma dell’articolo 601, e il se-
condo comma dell’articolo 602, prevedono
le medesime circostanze aggravanti, da cui
deriva all’aumento della pena da un terzo
alla meta. In particolare, la pena €& au-
mentata da un terzo alla meta se i fatti di
cui al primo comma sono commessi in
danno di minore di anni 18, o se sono
diretti allo sfruttamento della prostitu-
zione o al fine di sottoporre la persona
offesa al prelievo di organi.

II nuovo articolo 602-ter, comma
primo, lettere a) e b), del codice penale, in
relazione ai citati delitti, conferma l’au-
mento da un terzo alla meta della pena,
nelle ipotesi gia previste e conseguente-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 1° Giugno 2010 — N. 330

mente annulla le corrispondenti norme
contenute negli articoli 600, 601 e 602.
Conformemente all’articolo 24, lettera a)
della Convenzione, Iarticolo 602-ter,
comma primo, lettera c¢), introduce un’ul-
teriore circostanza aggravante: se dal fatto
derivi un grave pericolo per la vita o
Iintegrita fisica o psichica della persona
offesa.

Quanto allintervento in tema di delitti
in materia di falsitd, ricordo che ’articolo
20 della Convenzione impegna le Parti ad
attribuire rilevanza penale ai seguenti atti,
in quanto commessi intenzionalmente al
fine di consentire la tratta degli esseri
umani: fabbricare un documento di viag-
gio o di identita falso; procurare o fornire
un documento di tale tipo; detenere, sot-
trarre, alterare, danneggiare o distruggere
un documento di viaggio o di identita di
un’altra persona.

L’articolo 602-ter, comma secondo, in-
trodotto dall’articolo 3 del provvedimento
in esame, introduce una nuova circostanza
aggravante applicabile ai delitti di falsita
in atti di cui al Titolo VII, capo III, del
libro II: reati di falsitd materiale, di falsita
ideologica posti in essere da parte del
pubblico ufficiale o dal privato. In parti-
colare, si prevede un aumento delle pene
da un terzo alla meta nel caso in cui tali
fatti siano commessi al fine di realizzare o
agevolare i delitti di riduzione o mante-
nimento in schiaviti o servitu, tratta di
persone e acquisto e alienazione di schiavi.

Signor Presidente, onorevole rappre-
sentante del Governo, onorevoli colleghi,
voglio ricordare, a conclusione della mia
relazione, che la tratta degli esseri umani
rientra a pieno titolo nel perimetro delle
minacce asimmetriche di cui occorre con-
siderare gli effetti di grave e intollerabile
violazione di fondamentali diritti umani
come testimoniato da numerose e signifi-
cative decisioni assunte nelle principali
sedi internazionali: dall’Organizzazione
delle Nazioni Unite al Consiglio d’Europa.

Questo vile fenomeno alimenta un mer-
cato che rende alle organizzazioni crimi-
nali diversi miliardi di dollari 'anno: una
cifra inferiore soltanto al traffico di stu-
pefacenti e di armi. Va pertanto auspicata

una concreta collaborazione internazio-
nale, e la Convenzione del Consiglio Eu-
ropa sulla lotta contro la tratta di esseri
umani, fatta a Varsavia il 16 maggio 2005
(il cui iter di ratifica prosegue oggi in
questo ramo del Parlamento), rappresenta
sicuramente un adeguato strumento, il cui
campo di applicazione tende, tra l'altro,
proprio a promuovere tale cooperazione
internazionale.

PRESIDENTE. L’onorevole Maran, re-
latore per la Commissione affari esteri, ha
facolta di svolgere la relazione.

ALESSANDRO MARAN, Relatore per
III Commissione. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, 12 milioni e 300 mila
persone — secondo ’Organizzazione inter-
nazionale per le migrazioni — sono sotto-
poste, oggi, a sfruttamento lavorativo e
sessuale, di cui 500 mila solo in Europa.

Circa 800 mila persone sono traspor-
tate ogni anno oltre i confini nazionali per
essere sfruttate in altri Paesi. L’80 per
cento delle vittime & costituito da donne e
ragazze e in pill del 50 per cento dei casi
si tratta di minorenni.

Nel nostro Paese, secondo quanto ri-
porta un’accuratissima relazione presen-
tata dal Comitato parlamentare per la
sicurezza della Repubblica, tra il 2000 e il
2008 quasi 50 mila persone sono state
vittime di sfruttamento a scopo di prosti-
tuzione. Nello stesso periodo di riferi-
mento sono stati realizzati 13.517 pro-
grammi di sostegno a vittime di tratta, dei
quali 938 a favore di minori. E significa-
tivo che nella normativa nazionale e in-
ternazionale vigente in materia si sottoli-
nei il nesso funzionale tra tratta di per-
sone e schiavitli, ove la prima rappresenta
alternativamente il presupposto e il refe-
rente teleologico della seconda. Piu preci-
samente, la tratta delle persone costituisce
oggi una delle piu diffuse e insidiose forme
di neoschiavismo, oggetto di denuncia,
contrasto e repressione a livello interna-
zionale in quanto crimine contro l'uma-
nita e, segnatamente, lesivo della dignita e
dello status libertatis della persona.

La rilevanza politico-criminale del con-
trasto al fenomeno della tratta di persone,
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quale espressione di una politica interna-
zionale volta alla salvaguardia dei diritti e
delle liberta fondamentali, emerge in ma-
niera emblematica nella trama normativa
della Convenzione del Consiglio d’Europa
sulla lotta contro la tratta di esseri umani,
fatta a Varsavia al 16 maggio 2005 e
firmata dall’Ttalia in data 8 giugno 2005, di
cui il presente disegno di legge prevede la
ratifica in ottemperanza all’obbligo poli-
tico di natura internazionale assunto dal
nostro Paese all’atto della firma della
Convenzione stessa.

Venendo ai profili di competenza della
Commissione affari esteri si deve eviden-
ziare, in primo luogo, che la Convenzione,
attualmente ratificata da 27 Stati, disci-
plina da un lato il fenomeno della tratta
nel suo complesso, considerandola una
violazione di diritti umani e un affronto
alla dignita e all’integrita delle persone
individuando misure finalizzate a preve-
nire e a contrastare il fenomeno; dall’altro
lato, garantisce alle vittime standard di
tutela ispirati al principio del riconosci-
mento dei diritti fondamentali dell’indivi-
duo. GIli obiettivi sono: prevenire e¢ com-
battere la tratta di esseri umani, garan-
tendo la parita fra le donne e gli uomini;
proteggere i diritti delle vittime della tratta
delineando un quadro completo per la
protezione e l'assistenza delle vittime e ai
testimoni garantendo, altresi, la parita tra
le donne e gli uomini in modo da assicu-
rare indagini e procedimenti giudiziari
efficaci; infine, promuovere la coopera-
zione internazionale nel campo della lotta
alla tratta di esseri umani.

Per assicurare una messa in opera
efficace delle disposizioni la Convenzione
stabilisce, inoltre, uno specifico meccani-
smo di monitoraggio e di controllo indi-
pendente. L’accordo non si riferisce uni-
camente alla tratta ai fini di sfruttamento
sessuale, ma anche al lavoro forzato e ad
altre pratiche di traffico illecito delle per-
sone. Il principio fondamentale riguarda,
quindi, la protezione e la promozione dei
diritti delle vittime, che devono essere
assicurate senza alcuna discriminazione di
sesso, razza, colore, lingua, religione e
opinioni politiche, difendendo la propria

origine nazionale o sociale, I'appartenenza
ad una minoranza nazionale, la proprieta,
la nascita od altra situazione. Nessun altro
testo internazionale, prima di questo do-
cumento, aveva fissato una definizione di
vittima in quanto veniva lasciato a cia-
scuno Stato il compito di definire chi
doveva essere considerato una vittima,
potendo quindi usufruire delle misure di
tutela e di assistenza.

Nella Convenzione del Consiglio di Eu-
ropa si definisce, invece, vittima ogni per-
sona oggetto di tratta e viene stabilito,
inoltre, un elenco di disposizioni obbliga-
torie di assistenza a favore delle vittime
della tratta. In particolare, le vittime della
tratta devono ottenere un’assistenza ma-
teriale e psicologica e un supporto per il
loro reinserimento nella societa. Tra le
misure previste sono indicate le cure me-
diche, le consulenze legali, le informazioni
e la sistemazione in un alloggio adeguato.
Si prevede, inoltre, un risarcimento per un
periodo di ristabilimento e di riflessione di
almeno 30 giorni. Vi & anche la possibilita
di rilasciare dei permessi di soggiorno alle
vittime della tratta o per ragioni umani-
tarie o nel quadro della loro cooperazione
con le autorita giudiziarie. La Convenzione
prevede anche una possibile scriminante
per il coinvolgimento delle vittime della
tratta in attivita illegali, nella misura in
cui vi siano state costrette.

In tale contesto si inquadra un’efficace
sistema di assistenza alle vittime del traf-
ficking che comprende la concessione de
iure di permessi di soggiorno per ragioni
umanitarie, come gia previsto dal nostro
ordinamento, di ammissione al gratuito
patrocinio nonché al Fondo per le vittime
della tratta gia istituito, peraltro, dall'Ttalia
con la legge n. 228 del 2003. Non basta,
infatti, rafforzare maggiormente la coope-
razione per il contrasto del fenomeno
criminale da parte delle forze dell’ordine
e della magistratura ma anche, parallela-
mente, potenziare la capacita di risposta
dei servizi sociali. Occorre pensare, ad
esempio, a nuove strategie di scambio, di
buone prassi di protezione sociale e di
prevenzione. Per fare un solo esempio cito
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il problema dell’accoglienza alle ex vittime
che intendono tornare al loro Paese e
reinserirsi adeguatamente.

La ratifica della Convenzione del Con-
siglio d’Europa — che ho voluto sollecitare
insieme ad altri colleghi del mio gruppo
con la presentazione di un distinto pro-
getto di legge depositato prima del testo
governativo — rappresenta quindi non sol-
tanto un obbligo di ordine internazionale
che I'Ttalia deve adempiere al piu presto,
ma anche e soprattutto uno strumento
efficace e ineliminabile per tutelare ade-
guatamente i diritti e le liberta fondamen-
tali delle persone.

Osservo conclusivamente che all’Assem-
blea spetta verificare se siano necessari
ulteriori norme di adeguamento all’ordi-
namento interno, non tanto sotto il profilo
formale ma sotto quello della prevenzione
e dell’assistenza.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

GIUSEPPE PIZZA, Sottosegretario di
Stato per listruzione, l'universita e la ri-
cerca. Signor Presidente, il Governo si
riserva di intervenire nel prosieguo del
dibattito.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Mecacci. Ne ha facolta.

MATTEO MECACCI. Signor Presidente,
in esordio desidero sollevare una que-
stione di cui anche lei & stato testimone
qualche tempo fa, perché proprio nel
corso della discussione di un provvedi-
mento di politica estera nell’ambito di una
seduta da lei presieduta, ebbi a porre la
questione che il Governo era rappresen-
tato da un sottosegretario non competente
in materia.

Lei mi rispose che l'osservazione era
corretta e che, in effetti, quanto meno il
Ministro per i rapporti con il Parlamento,
che ha il mandato generale di rappresen-
tare il Governo su tutte le tematiche,
dovesse essere presente.

Quindi la questione che pongo eviden-
temente non riguarda la persona del sot-

tosegretario Pizza — al quale va anche la
mia solidarieta per essere invitato ad oc-
cuparsi di temi che non rientrano nel suo
mandato — pero, visto che questa & una
prassi ormai consolidata da parte del
Governo, forse la Presidenza della Camera,
attraverso di lei, dovrebbe intervenire nei
confronti del dicastero competente, e pill
in generale nei confronti del Governo, per
porre una questione di forma che pero, in
questi casi, ¢ evidentemente anche que-
stione di sostanza.

Infatti, stiamo discutendo un provvedi-
mento importante che ha anche allinterno
del nostro ordinamento effetti che non
sono irrilevanti soprattutto perché hanno
un significato politico. Questo provvedi-
mento — che riguarda appunto la Conven-
zione contro la tratta degli esseri umani —
¢ stato approvato da tutti gli Stati del
Consiglio d’Europa (quindi anche il Go-
verno italiano ha partecipato al momento
della sua redazione e lo ha poi firmato) ed
ha un approccio alle tematiche dell'immi-
grazione, del rispetto dei diritti umani, del
traffico delle persone che & onnicompren-
sivo perché si occupa delle questioni della
prevenzione, della repressione, della pro-
tezione delle vittime e di tutti gli aspetti
che appunto riguardano questo fenomeno.

Sappiamo invece che nel corso di que-
sta legislatura 'attuale Governo ha portato
in quest’Aula provvedimenti — da quelli
relativi al pacchetto sulla sicurezza a
quelli che hanno visto la ratifica del Trat-
tato con la Libia — che hanno affrontato
tematiche collegate a quella in esame con
un approccio meramente repressivo, con
indiscriminati aumenti delle pene, con la
criminalizzazione dello status di immi-
grato nel nostro Paese. Pertanto, va sicu-
ramente accolta positivamente la decisione
dei capigruppo e poi del Parlamento (per
ora dal ramo del Senato) di approvare
questo provvedimento che invece riflette
quelli che sono i trend e gli standard che
vigono a livello internazionale su questi
temi.

Si tratta, per l'appunto, di normative
che affrontano fenomeni sociali di questa
portata, come ci ha ricordato il collega
Maran anche nelle sue dimensioni (solo
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nel Continente europeo si parla di circa
500 mila persone vittime, in un modo o
nell’altro, di traffico di esseri umani) e di
una questione che non puo essere risolta
solo con misure penali e misure da « Stato
di polizia ».

Credo sia importante che anche il Go-
verno chiarisca la propria posizione ri-
spetto a questo tipo di provvedimenti e
chiarisca anche, ad esempio, rispetto al-
I'articolo 13 della Convenzione il quale
prevede che, laddove vi sia una ragionevole
valutazione che una persona sia vittima di
traffico di esseri umani e si trovi nel
nostro Paese, questa persona non possa
essere immediatamente espulsa dal nostro
Paese ed abbia almeno 30 giorni di tempo
nel corso dei quali deve essere assistita e
tutelata anche per espletare le richieste
possibili ai sensi del nostro ordinamento
come quella di protezione internazionale,
di diritto d’asilo e, quindi, di avere una
protezione che altrimenti non avrebbe se
fosse espulsa immediatamente.

Quindi, signor Presidente, quando noi
abbiamo decine, centinaia di persone che
arrivano nel nostro Paese attraverso delle
imbarcazioni che provengono dalla Libia o
da altri paesi del bacino sud del Mediter-
raneo, queste persone vengono intercettate
e rimandate sul territorio della Libia chi ¢
nel Governo che puo farsi garante del fatto
che non vi sia il ragionevole dubbio che
molte o alcune di quelle persone siano
anche vittime di tratta di esseri umani ?

Quindi, quando si approva un provve-
dimento, se si recepiscono all'interno del
nostro ordinamento delle norme, come
abbiamo fatto anche nel caso del trattato
tra Ttalia e Libia, € bene essere certi che
poi queste norme vengano applicate in
modo corretto. Siccome ¢ noto ai colleghi
che vi sono alcune procure della Repub-
blica che hanno aperto dei procedimenti
penali nei confronti anche di esponenti e
funzionari che fanno capo al Ministero
dell’interno e di comandanti delle navi che
hanno rimandato indietro questi barconi
provenienti dalla Libia, allora se noi in-
troduciamo nel nostro ordinamento queste
norme che tutelano le vittime della tratta

di esseri umani facciamo una cosa che poi
deve essere rispettata dalle nostre autorita.

Quindi, credo che, attraverso di lei,
signor Presidente, si debba cercare di
tornare ad una discussione sulle linee
generali dei provvedimenti in cui non solo
al momento della votazione, ma anche
prima, quando si tratta di provvedimenti
importanti, si possa udire la voce del
Governo sui provvedimenti che andiamo
ad approvare e non un rituale rinvio a
quanto sara fatto nei prossimi giorni, in
questo caso giovedi.

Quindi, mi rivolgo a lei affinché questa
mia richiesta possa giungere, attraverso il
Presidente della Camera al Governo (Ap-
plausi dei deputati del gruppo Partito De-
mocratico).

PRESIDENTE. Onorevole Mecaccdi,
prendo atto della sua richiesta e anche
della citazione che lei ha fatto di alcune
affermazioni che non ricordo, per la ve-
rita, di avere pronunciato almeno non in
quella forma, perché all’interno del nostro
Regolamento il Governo ¢ abilitato a farsi
rappresentare da uno qualunque dei suoi
rappresentanti quale che sia. Si intende, al
di la della sua personale cultura pur vasta,
che ogni membro del Governo sia investito
in qualche modo di una specie di onni-
scienza per la quale puo rispondere su
tutto. Detto questo, non possiamo vinco-
lare il Governo a qualcosa a cui non &
tenuto.

Qui iure suo utitur neminem laedet, chi
fa uso del proprio diritto non fa danno a
nessuno, né pud essere richiamato a un
dovere che non ha. Invece, & cosa diversa
(questo forse ho detto in altra occasione)
il far presente alla cortesia del Governo
che non € un sintomo di un rispetto molto
elevato per il Parlamento non essere pre-
sente con i titolari specifici di quella
delega, perché il Parlamento si aspetta
risposte puntuali che dipendono non solo
dalla cultura personale del rappresentante
del Governo, ma anche dal fatto che lui ha
una responsabilita politica in quell’ambito
e, quindi, piu esattamente e piu appro-
fonditamente con piu efficacia puo rap-
presentare la posizione politica del Go-
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verno in quel determinato ambito. Questo
¢ probabile che io I'abbia detto, I’altra cosa
no e, se lavessi detta, avrei comunque
sbagliato, perché non corrisponde alle
norme regolamentari che orientano l'atti-
vita del nostro Parlamento.

ROBERTO GIACHETTI. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, intervenendo sull’ordine dei lavori,
le vorrei assicurare che, nelle intenzioni
del collega Mecacci, il richiamo alle sue
valutazioni — peraltro non solo opportune
ma perfettamente aderenti al Regolamento
e che io sottoscrivo — ovviamente ripartiva
da un problema che esiste e che, per
chiarirci, non riguarda solamente questo
Governo. Tuttavia dato che noi chiediamo
sempre una valorizzazione del Parla-
mento, acquisito tutto cio che ha detto che
¢ assolutamente aderente al Regolamento
e senz’altro giusto, ¢’¢ anche un problema:
se vogliamo tentare di andare in contro-
tendenza rispetto a quello che accade, con
la valorizzazione del lavoro che si fa in
quest’Aula, ¢ chiaro che, al di la della
stima che ciascuno di noi pud avere nei
confronti del sottosegretario all’istruzione,
questi dibattiti dovrebbero prevedere an-
che una forma di dialogo che ¢ regolata
dal Regolamento attraverso la replica del
Governo e possibili occasioni di incontro e
di valutazione.

E del tutto evidente che la onniscienza
formale del Governo, il quale garantisce la
sua presenza in Aula, non pud essere
altrettanto utilizzata nel momento in cui
questi dibattiti, soprattutto su argomenti
cosi particolari e delicati, dovrebbero con-
sentire che vi sia una replica, un ragio-
namento, un confronto. Quindi le parole
dell’onorevole Mecacci vanno intese come
una valutazione di ordine chiaramente
politico sul fatto che in dibattiti cosi
importanti noi riteniamo, con un ragiona-
mento che per essere chiari va oltre qua-
lunque contingenza, che sarebbe utile la
presenza in Aula di un rappresentante del

Governo nelle condizioni, non solo fisiche
ma anche politiche di interloquire con
l'opposizione, con la maggioranza e con
quello che accade in quest’Aula. Altrimenti
accadra quello che inevitabilmente acca-
dra alla fine della seduta: infatti, quando
lei chiedera al rappresentante del Governo
se vuole replicare presumo, senza avere la
palla di vetro, che il sottosegretario Pizza
difficilmente replichera. Se invece replica
e mi smentisce sono contentissimo, pero
questo ¢ il tema e non ¢ assolutamente in
antitesi con quello che stava sostenendo,
signor Presidente. Il collega Mecacci non
voleva assolutamente metterla a disagio, le
valutazioni che lei ha fatto erano anche le
sue (Applausi dei deputati del gruppo Par-
tito Democratico).

GIUSEPPE PIZZA, Sottosegretario di
Stato per listruzione, l'universita e la ri-
cerca. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUSEPPE PIZZA, Sottosegretario di
Stato per listruzione, l'universita e la ri-
cerca. Signor Presidente, vorrei scusarmi
del fatto che sostituisco il collega del
Ministero degli affari esteri, ma al di la di
quello che ha brillantemente detto il Pre-
sidente Buttiglione, che qualsiasi membro
del Governo lo rappresenta legittima-
mente, vorrei dire che ¢’¢ un particolare
problema di lavoro per i sottosegretari del
Ministero degli affari esteri per cui svolgo
questa attivita di supplenza. Cio ¢ dovuto,
come ho avuto modo di ribadire diverse
volte, anche all’esiguita numerica di questo
Governo: infatti il numero dei Ministri e
dei sottosegretari € il pitt basso della storia
della Repubblica e quindi ¢’é una grande
difficolta ad assicurare la presenza dei
responsabili dei vari dicasteri.

Quello che poi ha detto l'onorevole
Giachetti & estremamente azzardato per-
ché non deve ritenere che il sottosegreta-
rio alla pubblica istruzione conosce solo i
temi dell’istruzione, dell’'universita e della
ricerca. Se il Presidente me lo consentira
fard con piacere un accenno di replica su
un argomento estremamente importante e
che conosco perfettamente.
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PRESIDENTE. Grazie signor sottose-
gretario, il Governo non ha il dovere di
dimostrare nulla. Ascolteremo certamente
con grande interesse la sua replica: € un
atto di cortesia da parte sua che sappiamo
apprezzare.

E iscritto a parlare l'onorevole Monai.

Ne ha facolta.

CARLO MONAI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor sottosegretario,
non dubito della sua argomentata replica
e proprio perché so quanto lei sia attento
anche a questi temi indugero con alcune
riflessioni che faccio a nome dell'Ttalia dei
valori. In realta questa Convenzione ci ha
visti gia sensibili su questo tema, perché
una volta tanto I'Italia & stata un po’
precorritrice di queste tematiche, se & vero
che gia nel 2003 con la legge n. 228 adotto
misure contro la tratta di persone. Nel
2005 poi a Varsavia il 16 maggio fu varata
questa Convenzione del Consiglio d’Eu-
ropa sulla lotta contro la tratta degli esseri
umani.

Essa in qualche modo garantisce una
tutela internazionale avverso questo de-
precabile e purtroppo ancora frequente
disegno criminoso che ha riproposto, an-
che in eta contemporanea, quei modelli di
schiavismo che ormai da alcuni secoli non
sembravano pit degni di essere utilizzati
nel mondo civile.

Abbiamo gia affrontato in altre occa-
sioni la questione delle ratifiche di con-
venzioni internazionali che avvengono a
distanza di anni da quando furono firmate
dal Governo italiano ed anche questa Con-
venzione ha un destino altrettanto infau-
sto, perché sono passati ormai cinque anni
dalla firma e soltanto oggi ci troviamo a
discutere della sua ratifica.

Con riferimento alla tratta di esseri
umani, questa Convenzione ci aiuta a non
fare confusione tra le vittime ed i carne-
fici, consentendoci di tutelare le vittime
offrendo loro la protezione ed il soccorso
di cui hanno bisogno e definendo gli
strumenti di intervento secondo degli stan-
dard che sono quelli che la comunita
internazionale ha ritenuto opportuno
adottare e sui quali occorre prevedere una

sistematica verifica da parte di un’autorita
indipendente in grado di valutare se il
principio della protezione della vittima sia
effettivamente rispettato o meno.

Quando parliamo di schiaviti e di
tratta di esseri umani il pensiero va indi-
stintamente a sistemi di sfruttamento
schiavistico associato a epoche tanto buie
quanto remote della storia dell’'umanita.
Senza voler evocare la storia antica con gli
schiavi, i liberti e il pater familias sui iuris
della storia romana che tradizionalmente
fu la pia schiavista della storia antica,
sebbene anche in Grecia vi furono periodi
in cui lo schiavismo fu molto praticato,
anche nella storia moderna ricordiamo il
colonialismo dei tempi ottocenteschi, e
prima ancora la tratta degli schiavi neri
tra I’Africa e le Americhe.

Questa visione della schiavitli, che or-
mai €& superata dalla storia, porta con sé
I'idea che la societa contemporanea sia
ormai liberata da questa ignominiosa bar-
barie e che i valori di liberta e di ugua-
glianza su cui essa si fonda, sanciti solen-
nemente nella Dichiarazione universale
dei diritti dell’'uomo del 1948, siano ormai
saldamente alla base di ogni sistema sta-
tale e sociale. Purtroppo non & cosi: an-
cora oggi in alcune aree del globo, penso
ad alcune parti dell'India, come pure al
Pakistan, alla Mauritania o all’Afghani-
stan, sopravvivono ancora sistemi di schia-
vitll, anche se la comunita internazionale
li ha banditi ormai da tempo.

Cio che sopravvive, purtroppo, ¢ la
sostanza della schiavitu, che ha assunto
forme diverse: non piu esplicite e alla luce
del sole, ma ugualmente caratterizzate da
violenza e privazione dei diritti fondamen-
tali dell'uomo. Oggi la fenomenologia della
schiavitu ci porta l'esempio della prosti-
tuzione forzata, della pedofilia, della ser-
viti domestica, dello sfruttamento della
manodopera clandestina soprattutto nel-
I'agricoltura, piuttosto che del racket del-
I'elemosina, dell'immigrazione clandestina
e dei suoi traffici anch’essi clandestini.

Il perdurare delle disuguaglianze eco-
nomiche e culturali a livello globale per-
mette che si mantenga questo nuovo mo-
dello di schiaviti neocoloniale basato sul
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dominio economico, psicologico e cultu-
rale. Non ¢ un caso che i nuovi schiavi
provengano dalle aree geografiche piu ar-
retrate, da situazioni di guerra o da si-
stemi di forte disagio culturale e sociale e,
come i negrieri di un tempo, oggi gruppi
pi o meno organizzati di criminali si
impossessano della liberta personale delle
proprie vittime con la forza o con i mezzi
pitt subdoli, come l'inganno, la minaccia,
I’abuso delle condizioni di vulnerabilita, la
somministrazione di droghe e si occupano
del trasferimento della « merce », cosid-
detta tale, verso i sistemi economici dove
esiste quella domanda, come purtroppo in
Italia, e ne gestiscono lo sfruttamento.

Comunque, a partire dagli anni No-
vanta, la comunita internazionale ha preso
atto del fenomeno e delle sue vaste pro-
porzioni e si & dotata di strumenti giuridici
e di mezzi concreti per reprimere e pre-
venire questo particolare commercio. Sono
state varate normative che vanno in questa
direzione, capaci di garantire la punibilita
dei trafficanti. La Convenzione di Varsavia
rappresenta un ulteriore tassello che per-
mettera — almeno cosi auspichiamo — lo
sradicamento efficace di questa tratta.

In Europa, l'azione ¢ stata guidata da
tre importanti principi: la prevenzione
della tratta, la protezione e il sostegno alle
vittime e l'efficacia dei procedimenti pe-
nali contro i mercanti di esseri umani. E
anche migliorato il coordinamento delle
attivita di vari organismi pubblici ed ¢
aumentata la cooperazione fra le agenzie
pubbliche competenti e le organizzazioni
della societa civile.

Nel merito, il provvedimento al nostro
esame definisce innanzitutto le misure e le
attivita volte a prevenire la tratta di esseri
umani e a perseguire i responsabili, I'ado-
zione delle procedure per identificare le
vittime attraverso l'impiego di personale
qualificato, assicurando a quanti sono stati
vittime di tratta di non essere espulsi fino
a quando il processo di identificazione
non sia stato completato, e, nel contempo,
garantendo misure di protezione e di as-
sistenza, fra le quali una soluzione abita-
tiva sicura, un’assistenza psicologica e me-
dica di emergenza, servizi di traduzione e

di interpretariato, l'informazione sui pro-
pri diritti. Infine, si prevede che la vittima
della tratta abbia diritto ad una compen-
sazione e che il suo rimpatrio si debba
realizzare nel rispetto dei diritti della
sicurezza e della dignita.

Come gia affermavo, la normativa ita-
liana contiene gia precise norme che pu-
niscono il fenomeno. Il nostro codice pe-
nale prevede, infatti, che «chiunque ri-
duca e mantenga una persona in schia-
vitl », oppure «alieni o acquisti o ceda
una persona in stato di schiavitu» o,
ancora, « mediante violenza, minaccia, in-
ganno o abuso di autoritd, costringa o
induca una o pill persone a fare ingresso
0 a soggiornare o a uscire dal territorio
dello Stato, o a trasferirsi all'interno dello
stesso, al fine di sottoporla a schiavitt o al
lavoro forzato o all’accattonaggio o a
sfruttamento di prestazioni sessuali o al
prelievo di organi o comunque a una
condizione di servitil » verra punito con la
reclusione da otto a venti anni.

Quindi, vi ¢ gia un impianto normativo
che permette la definizione del reato di
schiavitli, con pene severe e autorita di
pubblica sicurezza preposte all’accerta-
mento dei fenomeni criminali e alla pre-
venzione alle frontiere dei flussi di schiavi.

Eppure, questa teorica capacita di
agire, nella realta, sconta una difficolta
operativa, se € vero che nel nostro Paese
la tratta di esseri umani arriva ad inte-
ressare ancora oggi pitl di trentamila per-
sone.

Ricordo che il Consiglio per i diritti
dell’'uvomo delle Nazioni Unite, a Ginevra,
nel febbraio di quest’anno, ha adottato il
progetto di rapporto e le raccomandazioni
sull'Ttalia, frutto dell’esame periodico uni-
versale svoltosi il 9 febbraio in presenza
del sottosegretario per gli affari esteri
Vincenzo Scotti, al quale € sottoposto ogni
Paese dell’Onu. In Italia sono giunte no-
vantadue raccomandazioni, appunto for-
mulate da questo organismo: molte di esse
chiedono all'Ttalia di accrescere la lotta al
razzismo e alla discriminazione, soprat-
tutto nei confronti dei rom, e, inoltre, di
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agire per favorire l'integrazione intercul-
turale e la parita tra uomo e donna e di
lottare contro listigazione all’odio.

Sono ben venticinque i Paesi che hanno
chiesto al Governo italiano di adempiere
alla risoluzione dell’Assemblea generale
delle Nazioni Unite del 1993 e di costi-
tuire, senza ulteriori ritardi, una Commis-
sione nazionale indipendente per i diritti
umani, in linea con i principi di Parigi in
merito all'indipendenza, all’autorevolezza
e all’effettivita. Cosi ¢ stato sottolineato da
una delegazione del Comitato per la pro-
mozione e protezione dei diritti umani,
che ¢ una rete di ottantuno organizzazioni
non governative italiane.

Da questo punto di vista, il nostro
Paese deve ancora fare molto. Le ragioni
di questa sostanziale sconfitta dello Stato
italiano nella lotta alla schiavitti sono
svariate, alcune strettamente connesse alla
natura illegale, sommersa e sfuggente del
fenomeno, altre imputabili anche all’atteg-
giamento con cui questa maggioranza po-
litica si approccia al fenomeno della mi-
grazione clandestina e della prostituzione.

Si tratta di un atteggiamento che, a
nostro giudizio, potrebbe aggravare la si-
tuazione gia di per sé drammatica e sol-
lecitiamo, per questo, un cambio di para-
digma nel modo di pensare e di risolvere
Iimmigrazione clandestina e la tratta di
esseri umani da parte del Governo e di
questa maggioranza, prima che sia troppo
tardi.

E stato gia ricordato dall’onorevole
Mecacci che il Governo ha fatto poco e
male. In primis ci sono stati i tagli alle
forze dell’ordine, che certo non hanno
aiutato a raggiungere i risultati sperati.
Inoltre, il successo delle operazioni contro
le organizzazioni criminali che trattano
esseri umani ¢ dovuto sostanzialmente alle
forze dell’ordine e alla magistratura, che
continuano ad essere leali allo Stato, no-
nostante il Governo si appunti al petto
medaglie sulla sicurezza, che non ha mo-
tivo di vantare, visto il danno che sta
continuando ad infliggere al Paese con
leggi come quella sul processo breve, che
in realtda accelera la prescrizione di gravi
delitti, o con il bavaglio sulle intercetta-

zioni telefoniche o con i condoni fiscali —
adesso si parla di quelli edilizi, in passato
ne abbiamo gia visti tanti — o con quella
specie di sconto di pena detentiva che
abbiamo approvato qualche settimana fa.

Guardiamo anche ai fatti di Rosarno:
gli immigrati a Rosarno e in cento altre
Rosarno d’Ttalia vivono in condizioni di-
sumane. Sono stati portati spesso con
I'inganno nel nostro Paese e vengono ter-
rorizzati con lo spettro della denuncia o
dell’espulsione se provano a ribellarsi ai
caporalati mafiosi. Non hanno diritti e
non hanno futuro. Vengono insomma trat-
tati, come recita l'articolo 600 del codice
penale, come merce, su cui si esercita un
potere corrispondente al diritto di pro-
prieta.

Allora, cosa é stato fatto dopo lo scan-
dalo che ha colpito l'opinione pubblica,
dopo quelle immagini che ci hanno mo-
strato come vivono e soffrono questi uo-
mini e queste donne? Il Ministro Maroni
ha concesso il permesso di soggiorno a fini
umanitari soltanto a undici delle centinaia
di sfruttati in rivolta, senza proporre so-
luzioni globali per risolvere le tante situa-
zioni critiche. Appena un mese dopo la
tragedia, ha proposto questa bella trovata
del permesso a punti, che rendera Ila
merce umana degli immigrati addirittura
una merce umana da supermercato, che
potra sottrarsi al lavoro nero e alla schia-
viti soltanto collezionando i bollini del
Governo: tre per due a chi parla padano ?

Oggi, in realta, ¢ diventato un problema
anche ottenere un visto per entrare in
Italia per motivi turistici. C’'¢ una sorta di
compiacente subordinazione dei nostri
pubblici funzionari, delle questure piutto-
sto che dei consolati, che quasi fanno a
gara per chi é pitt osservante dei desiderata
del Ministro Maroni o dei Ministri leghisti.

Allora, cari colleghi, anche I'Ttalia dei
Valori votera a favore di questo provve-
dimento, come anche la maggioranza che
governa questo Paese si accinge a fare, ma
mi sia consentito pensare che voi darete
questo voto favorevole con una doppia
faccia, che oggi fa finta di adeguarsi alle
norme internazionali, ma che in realta ¢
quella stessa che poi da da mangiare pane
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e acqua ai bambini immigrati in una
scuola di Varese con un sindaco leghista o
quella stessa che in Friuli Venezia Giulia,
la mia regione, ha negato l'assistenza so-
cio-sanitaria agli immigrati o anche agli
italiani di altre regioni, richiedendo tren-
tasei mesi di residenza per poter accedere
a questi benefici.

Una nota di merito va al Ministro
Sacconi e al Ministro Fitto, perché si sono
fatti paladini di un ricorso alla Corte
costituzionale contro questa legge iniqua,
che la Lega Nord ha imposto nella nostra
regione.

Credo — e concludo — che le piccole
vittorie elettorali di oggi non possano es-
sere scambiate con la tenuta democratica
del Paese di domani, che e basata su valori
come l'accoglienza, la solidarieta, la coo-
perazione tra gli uomini, ma soprattutto
sulla dignita della vita umana, che la
Convenzione di Varsavia sancisce, ma che
per troppi, anche in questo Parlamento,
rimane un bene accessorio e trascurabile.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Misiti. Ne ha facolta.

AURELIO SALVATORE MISITI. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, l'obiettivo
della Convenzione di Varsavia, che & stata
sottoscritta il 16 maggio 2005, ¢ la pre-
venzione e la lotta contro la tratta degli
esseri umani in tutte le sue forme. Essa
non riguarda unicamente la tratta a fini di
sfruttamento sessuale, ma anche ai fini del
lavoro forzato e di altre pratiche di traf-
fico illecito delle persone.

La Convenzione di Varsavia — che ci
apprestiamo a ratificare e sulla quale il
Movimento per le Autonomie esprimera
certamente un voto favorevole — pone in
risalto il fatto che la tratta costituisce una
violazione dei diritti umani e un affronto
alla dignita e all'integrita delle persone e
che, in tal senso, occorre intensificare la
protezione di tutte le sue vittime.

Nella Convenzione del Consiglio d’Eu-
ropa si definisce vittima ogni persona
oggetto di tratta e viene, inoltre, previsto
un elenco di disposizioni obbligatorie di
assistenza a favore delle vittime della

tratta. Si prevede anche la possibilita di
non punire le vittime per il loro coinvol-
gimento in attivita illegali, nella misura in
cui vi siano state costrette.

Possiamo dire che la Convenzione di
Varsavia costituisce oggi uno degli stru-
menti internazionali pitt completi ed ade-
renti alla complessita del fenomeno, af-
fiancandosi al Protocollo aggiuntivo alla
Convenzione delle Nazione Unite sulla cri-
minalitd transnazionale, firmata a Pa-
lermo nel 2000, ed alla decisione quadro
del 2002 dell’'Unione europea.

Cosi il fenomeno «tratta» potrebbe
essere letto come una violazione dei diritti
umani. L'Ttalia rappresenta l'unico Paese
europeo che considera la tratta un feno-
meno contemporaneo di schiavitii. I prin-
cipali strumenti da utilizzare per contra-
stare tale pratica sono contenuti gia nella
legge n. 228 dell’ll agosto 2003 — che
modifica gli articoli 600, 601 e 602 del
codice penale, riscrivendo le definizioni di
riduzione in schiavitt o in servitu, di
acquisto e alienazione di schiavi e ridefi-
nendo il concetto di tratta di persone —,
nella cosiddetta legge Merlin del 1958 sullo
sfruttamento della prostituzione altrui, ne-
gli articoli 605 e 630 del codice penale
relativi al sequestro di persone.

In tale contesto normativo si inseri-
scono le modifiche al codice penale pre-
viste con la ratifica della Convenzione,
oggetto della discussione odierna. In par-
ticolare si prevede una modifica del re-
gime delle aggravanti, per quanto riguarda
i reati di cui sopra, introducendo un
nuovo articolo 602-ter : cosi nelle ipotesi
di reato previste agli articoli 600, 601 e
602 del codice penale, sanzionate con la
reclusione da otto a vent’anni, la pena &
aumentata da un terzo alla meta, nel caso
in cui dal fatto derivi un grave pericolo
per la vita o per l'integrita fisica o psichica
della persona.

L’esperienza dimostra che, per intra-
prendere il cammino verso la liberta e
I'indipendenza dai trafficanti, occorre con-
sentire alle vittime trafficate di poter su-
bito fruire dell’accoglienza, della prima
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assistenza e del permesso di soggiorno, che
le toglie dallo stato di illegalita involonta-
rio in cui si trovano.

L’articolo 18 del Testo unico sull'im-
migrazione interviene proprio in questo
contesto, prevedendo anche l'istituzione di
programmi di assistenza e di integrazione
sociale, insomma programmi di protezione
sociale per soggetti stranieri, in particolare
donne e minori, che intendano sottrarsi
alla violenza ed ai condizionamenti di
personaggi dediti al traffico di persone a
scopo di sfruttamento sessuale.

Certamente, il cammino verso l'inter-
ruzione delle rotte del traffico degli esseri
umani é ancora lungo, ma di certo in ITtalia
¢ stata intrapresa la strada giusta e la
ratifica oggi di questa Convenzione & l'en-
nesima constatazione di come il nostro
Paese intenda contrastare una pratica che
sminuisce la dignita, la liberta e l'integrita
della vita.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Touadi. Ne ha facolta.

JEAN LEONARD TOUADI. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, signor rappre-
sentante del Governo, sottosegretario
Pizza, il provvedimento che la nostra As-
semblea oggi sta discutendo mira ad of-
frire una soluzione legislativa transnazio-
nale e adeguare cosi il nostro impianto
preventivo e repressivo rispetto ad una
questione di rilevante importanza, che
tocca i diritti umani fondamentali di mi-
lioni di persone.

L’onorevole Maran nella sua relazione
ha citato le cifre di questo fenomeno, le
cui proporzioni aumentano di anno in
anno di pari passo con i progressi del
fenomeno della globalizzazione, che rea-
lizza sostanzialmente una maggiore unifi-
cazione dello spazio planetario grazie alla
velocita dei trasporti e ai nuovi mezzi di
informazione, che permettono quindi alle
multinazionali del crimine di agire in
maniera davvero trasversale.

L’Ttalia — anche questo aspetto € stato
ricordato — ha firmato I'8 giugno del
2005 la Convenzione del Consiglio d’Eu-
ropa sulla lotta contro la tratta degli

esseri umani nonché norme di adegua-
mento dell’ordinamento interno; nella ci-
tata Convenzione la tratta nel suo com-
plesso viene considerata una violazione
dei diritti umani e un affronto alla di-
gnita e all'integrita delle persone, indivi-
duando misure finalizzate a prevenire e
contrastare il fenomeno, nonché a ga-
rantire alle vittime standard di tutela
ispirati al principio — questo ¢ molto
importante — di riconoscimento dei diritti
fondamentali dell'individuo secondo an-
che quanto previsto dalla nostra Costi-
tuzione all’articolo 2.

Si tratta dunque di prevenire e di
combattere la tratta degli esseri umani,
garantendo la parita tra le donne e gli
uomini, di proteggere i diritti umani delle
vittime della tratta, delineando un quadro
completo qual & quello della protezione e
della assistenza alle vittime e ai testimoni
(garantendo anche qui la parita tra le
donne e gli uomini), in modo da assi-
curare indagini e procedimenti giudiziari
efficaci. Infine, si tratta di promuovere la
cooperazione internazionale (essendo ap-
punto un fenomeno transnazionale) nel
campo della lotta alla tratta degli esseri
umani.

Quindi, ¢ un provvedimento di parti-
colare delicatezza giuridica e normativa.
Sono state ricordate da chi mi ha prece-
duto, dall’onorevole Mecacci, le ripercus-
sioni anche sulle politiche dell'immigra-
zione nel nostro Paese.

Va detto in premessa che a livello
internazionale & consuetudine distinguere
tra immigrazione illegale (illegal migration,
dove il crimine € posto in essere da una
persona che attraversa con i propri mezzi
il confine con un altro Stato in maniera
illegale) e il traffico di migranti, conside-
rata come una forma specifica di immi-
grazione illegale, dove pero il migrante per
raggiungere il territorio di un altro Stato
si affida ad un’organizzazione criminale,
che trasporta illegalmente oltre il confine
la persona o un gruppo di persone. Infine
— & la fattispecie oggetto della nostra
Convenzione — vi & la tratta di esseri
umani, definita dalle Nazioni Unite come
quella attivita che consiste nel recluta-
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mento, nel trasporto, nel trasferimento e
nell’ospitare o accogliere persone tramite
I'impiego o la minaccia di impiego della
forza o di altre forme di coercizione, di
rapimento, di frode, inganno, abuso di
potere, o di una posizione di vulnerabilita,
o tramite il dare o il ricevere somme di
denaro o vantaggi per ottenere il consenso
di una persona che ha autorita su un’altra,
e tutto questo a scopo di sfruttamento. Lo
sfruttamento — anche questo & stato ri-
cordato — include lo sfruttamento della
prostituzione altrui, altre forme di sfrut-
tamento sessuale, il lavoro forzato, pre-
stazioni forzate, schiavitil o pratiche ana-
loghe, la servitii e la rimozione di organi
(quest’ultimo ¢ un fenomeno in grande
espansione).

Ognuna di queste fattispecie mette in
luce un diverso bene giuridico aggredito.
Nel caso della tratta di esseri umani ad
essere calpestati ed offesi sono i diritti
degli esseri umani oggetto delle violenze
connesse alla tratta. Entrando nel merito
della materia di competenza della Com-
missione giustizia, di cui faccio parte,
potrei dire che il nostro ordinamento
interno si ¢ gia adeguato alle norme con-
tenute nella Convenzione. Lo ricordava
prima l'onorevole Angela Napoli.

Va detto preliminarmente che la disci-
plina nazionale prevista dal codice di di-
ritto penale gia prevede e disciplina nel
dettaglio le fattispecie di reato dirette e
connesse alla tratta di esseri umani.

La legge n. 228 del 2003, all’articolo 1
ha introdotto una nuova formulazione
dell’articolo 600 del codice penale, ove si
punisce, al primo comma, « chiunque eser-
cita su una persona poteri corrispondenti
a quelli del diritto di proprieta ovvero
chiunque riduce o mantiene una persona
in uno stato di soggezione continuativa,
costringendola a prestazioni lavorative o
sessuali ovvero all’accattonaggio o comun-
que a prestazioni che ne comportino lo
sfruttamento ». Inoltre, al secondo comma,
si specifica che «la riduzione o il mante-
nimento nello stato di soggezione ha luogo
quando la condotta & attuata mediante
violenza, minaccia, inganno, abuso di au-
torita o approfittamento di una situazione

di inferiorita fisica o psichica o di una
situazione di necessita, o mediante la pro-
messa o la dazione di somme di denaro o
di altri vantaggi a chi ha autorita sulla
persona ».

L’articolo 2 della stessa legge n. 228 del
2003, modifica l'articolo 601 del codice
penale, segnatamente rubricato: « Tratta di
persone », che al primo comma definisce le
azioni materiali da ricondurre sotto la
specie della tratta di persone con rimando
testuale all’articolo 600, mentre, al se-
condo comma, prevede un aumento di
pena «da un terzo alla meta se i delitti
sono commessi in danno di minore degli
anni diciotto o sono diretti allo sfrutta-
mento della prostituzione o al fine di
sottoporre la persona offesa al prelievo di
organi ». Il quadro, infine, & completato
dall’articolo 602 del codice penale, modi-
ficato dall’articolo 3 della legge n. 228 del
2003, e specificatamente rubricato: « Ac-
quisto e alienazione di schiavi ».

Per avere un quadro completo sulla
sensibilita complessiva del nostro ordina-
mento, nei confronti della lotta alla tratta,
va ricordata anche la nota sentenza della
Corte Costituzionale che, nel 1996, e, cioé,
prima della novella del 2003, affermo che
la condizione analoga alla schiavitu, di cui
agli articoli 600 e 602 del codice penale,
non si identifica necessariamente con una
situazione di diritto e, cioé, normativa-
mente prevista, bensi anche con qualun-
que situazione di fatto in cui la condotta
dell’agente abbia per effetto la riduzione
della persona offesa nella condizione ma-
teriale dello schiavo.

In questo corpo di norme penali so-
stanziali, preesistente alla Convenzione del
Consiglio d’Europa sulla lotta contro la
tratta di esseri umani, ¢ ampiamente age-
volato il lavoro di adeguamento interno
del legislatore italiano. Il disegno di legge
del Governo, all’articolo 3, introduce nel
codice penale un nuovo articolo — citato
prima dalla collega Angela Napoli e sul
quale, quindi, non tornerd —, volto ad
adeguare la normativa, in modo sempre
pitt completo e puntuale, a questa Con-
venzione.
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In conclusione, signor Presidente, il
disegno di legge di ratifica della Conven-
zione del Consiglio d’Europa sulla lotta
contro la tratta di esseri umani e le
relative norme di adattamento dell’ordi-
namento italiano costituiscono un impor-
tante momento di convergenza tra mag-
gioranza ed opposizione su un tema cosi
delicato. T delitti di cui trattiamo in questo
provvedimento sono tra i piu detestabili,
perché mirano a coartare con inaudita
violenza la dignita della persona, quella
persona che trova, nella nostra Costitu-
zione, una tutela universale, prevista dal-
I'articolo 2 della Costituzione repubblicana
che, tra l'altro, non parla dei diritti del
cittadino, ma, in modo estremamente pun-
tuale, dei diritti della persona. Tali diritti,
quindi, appartengono, signor Presidente,
alla persona in quanto persona, diritto
connaturato.

Con questo strumento di coordina-
mento e con le altre discipline comunitarie
che andremo ad adottare, forniremo un
ulteriore strumento di lotta e contrasto
alle organizzazioni criminali nazionali che,
d’intesa con le grandi mafie internazionali,
lucrano sulla disperazione di donne e di
uomini. E chiaro, perdo — e vado a con-
cludere, signor Presidente —, che non ba-
sta — lo si ricordava prima — l'impianto
normativo ed ¢ importante che il Governo
possa associare, in modo piu ampio, i
corpi intermedi della societa del volonta-
riato, che lavorano sul terreno per l'inte-
grazione e l'assistenza sociale di queste
persone.

Vorrei, infine, ricordare come, con que-
sto provvedimento — ed ¢ un punto poli-
tico di primaria importanza — I'immigrato
viene riconosciuto prima di tutto come
persona. In un Parlamento dove si fa un
gran parlare della difesa della vita, questo
provvedimento ci ricorda che la vita &
tutta, non solo l’embrione e il malato
terminale, ma anche le vite di mezzo, i
diritti delle quali troppo spesso vengono
calpestati.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche dei relatori e del Governo
- A.C. 3402)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
la relatrice per la Commissione giustizia,
onorevole Angela Napoli.

ANGELA NAPOLI, Relatore per la II
Commissione. Signor Presidente, inter-
vengo brevemente per ringraziare i colle-
ghi che sono intervenuti e il relatore della
IIT Commissione e per ribadire che, anche
se ratificata con ritardo, la Convenzione
del Consiglio d’Europa, fatta a Varsavia
nel 2005, di fatto non solo il Governo, ma
I'Ttalia — infatti quando ci sono norme
vigenti ¢ l'intero Paese ad operare — aveva
comunque gia predisposto dei provvedi-
menti legislativi nel merito dal punto di
vista giudiziario. D’altra parte anche i
colleghi che sono intervenuti lo hanno
evidenziato, tant’é che l'ordinamento in-
terno viene sollecitato e rivisitato soltanto
con lintroduzione di un nuovo reato: cio
significa che I'Italia era gia in stato avan-
zato rispetto a questo grave fenomeno.

Personalmente non vi & dubbio che con-
cordo sulla necessita che si debba davvero
predisporre tutto quanto € necessario per
tutelare le vittime di questo grave feno-
meno, ma anche in tal senso la Conven-
zione & sicuramente ben adeguata. Vorrei
invitare i colleghi tutti a giungere veloce-
mente alla ratifica di questa Convenzione,
anzitutto perché la stessa ¢ gia stata appro-
vata dall’altro ramo del Parlamento — non
dimentichiamo che arriva in questa sede gia
approvata dal Senato — ma anche perché,
in effetti, come ho detto prima, pur avendo
norme gia adeguate, il nostro Paese € in
ritardo rispetto alla ratifica.

Mi permetto di proporre ai colleghi,
che hanno evidenziato determinate esi-
genze sotto l'aspetto della tutela delle
vittime, eventualmente di presentare un
ordine del giorno che possa impegnare il
Governo a valutare attentamente gli inter-
venti che sono necessari in tal senso.

PRESIDENTE. Prendo atto che il rela-
tore per la Commissione affari esteri,
onorevole Maran, rinunzia alla replica.
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Ha facoltad di replicare il rappresen-
tante del Governo.

GIUSEPPE PIZZA, Sottosegretario di
Stato per listruzione, l'universita e la ri-
cerca. La ratifica e I'esecuzione della Con-
venzione del Consiglio d’Europa sulla lotta
contro la tratta di esseri umani, fatta a
Varsavia il 16 maggio 2005, sono partico-
larmente importanti perché rappresentano
un ulteriore tassello nell’ambito del-
I'azione internazionale dell'Italia per la
tutela dei diritti e della liberta delle per-
sone.

Cio anche in vista della sessione ple-
naria del Consiglio dei diritti umani delle
Nazioni Unite, che si terrd a Ginevra,
come ricordava il rappresentante dell’'Ita-
lia dei Valori, nei prossimi giorni e du-
rante la quale I'Italia sara sottoposta alla
procedura d’esame della situazione dei
diritti umani, denominata «revisione pe-
riodica universale ».

Si tratta — come & noto — di una
materia dove vi & un’ampia e diffusa
sensibilita parlamentare. Il Governo ha
fatto la sua parte con il disegno di legge
che gia al Senato lo scorso 14 aprile &
stato approvato all'unanimita.

II Governo reputa il provvedimento
estremamente importante per svariati mo-
tivi: le disposizioni della Convenzione sono
volte a realizzare un efficace contrasto del
trafficking, tutelando i diritti delle vittime
secondo un approccio non discriminatorio,
che tenga in adeguata considerazione
tanto la prospettiva di genere, quanto la
protezione dei diritti dei minori, piu vul-
nerabili alla tratta ovviamente; si prevede
un efficace sistema di assistenza alle vit-
time, con misure per la tutela dei dati
personali e di concessione de iure di
permessi di soggiorno, di ammissione al
gratuito patrocinio, nonché al fondo per le
misure antitratta.

La Convenzione sancisce inoltre un
obbligo di incriminazione di alcune spe-
cifiche fattispecie rilevanti in materia: il
delitto di tratta ¢& descritto secondo una
formulazione conforme all’articolo 601 del
codice penale, a sua volta in linea con la
Convenzione delle Nazioni Unite contro il

crimine organizzato transnazionale e la
decisione quadro del Consiglio dell’'Unione
europea del 2002.

La Convenzione — ed & anche questo
estremamente importante — prevede 1'ob-
bligo di incriminazione delle condotte di
falsificazione, occultamento, soppressione,
detenzione, procacciamento di documenti
d’identita di viaggio commesse al fine di
realizzare o di agevolare il delitto di tratta,
introducendo inoltre la previsione di al-
cune circostanze aggravanti solo in parte
coincidenti con quelle determinate dal
primo comma dell’articolo 600 del codice
penale.

Le altre fattispecie incriminatrici pre-
viste dalla Convenzione, introdotte per
ottemperare ad altri impegni internazio-
nali assunti, risultano invece fortunata-
mente gia presenti nel nostro ordina-
mento.

ROBERTO GIACHETTI. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, intervengo semplicemente per rin-
graziare 'onorevole Pizza. Evidentemente
ci siamo intesi su che cosa noi intende-
vamo per replica e al formalismo ¢ stato
aggiunto formalismo: ci ha letto due pa-
ginette che le ha trasmesso evidentemente
il sottosegretario competente. Io sottolineo
il valore delle argomentazioni — a comin-
ciare dal lavoro fatto dai relatori, che
ovviamente riportano il lavoro svolto nelle
Commissioni e quindi vi € stato un lavoro
intenso da parte di tutti i deputati — che
sono state sottolineate in tutti gli interventi
che vi sono stati, per quanto mi riguarda,
ma ovviamente sto facendo un ragiona-
mento politico e non formale. Formal-
mente non solo il collega Pizza era qui,
formalmente ci ha letto anche le paginette
attraverso le quali il Governo replica a
questo dibattito. Chi ha potuto ascoltare
questo dibattito, con tutto il rispetto per
l'onorevole Pizza, ha anche potuto ascol-
tare la qualita, politicamente parlando



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 1° Giugno 2010 — N. 330

ovviamente, delle argomentazioni che sono
state portate. Quello che noi pensavamo é
che dibattiti di questa natura probabil-
mente meriterebbero qualcosa di pitli, non
certo per chi pronuncia determinati di-
scorsi, ma perché evidentemente ciascuno
di noi, impegnato dalla mattina alla sera
su determinati argomenti, quando sente
determinate argomentazioni magari sa an-
che meglio replicare e argomentare. Ma
questo non ¢ possibile pretenderlo ed
allora rimane un auspicio per la prossima
« puntata ».

PRESIDENTE. Onorevole Giachetti,
queste sono ovviamente sue valutazioni
politiche, sulle quali la Presidenza non ha
titolo per esprimersi.

Il seguito del dibattito €&
altra seduta.

rinviato ad

Discussione del disegno di legge: S. 2024
— Ratifica ed esecuzione della Con-
venzione tra il Governo della Repub-
blica Italiana ed il Governo dello Stato
del Qatar per evitare le doppie im-
posizioni in materia di imposte sul
reddito e per prevenire l’evasione fi-
scale, con Protocollo Aggiuntivo, fatta
a Roma il 15 ottobre 2002 e del
Protocollo di rettifica del testo in
lingua italiana della Convenzione e del
suo Protocollo Aggiuntivo, fatto a
Doha il 19 marzo 2007 (Approvato dal
Senato) (A.C. 3447) (ore 1726).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge,
gia approvato dal Senato: Ratifica ed
esecuzione della Convenzione tra il Go-
verno della Repubblica Ttaliana ed il
Governo dello Stato del Qatar per evitare
le doppie imposizioni in materia di im-
poste sul reddito e per prevenire l'eva-
sione fiscale, con Protocollo Aggiuntivo,
fatta a Roma il 15 ottobre 2002 e del
Protocollo di rettifica del testo in lingua
italiana della Convenzione e del suo Pro-
tocollo Aggiuntivo, fatto a Doha il 19
marzo 2007.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 3447)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto che la III Commissione (Affari
esteri) si intende autorizzata a riferire
oralmente.

Il relatore, onorevole Maran, ha facolta
di svolgere la relazione.

ALESSANDRO MARAN, Relatore. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, la Con-
venzione e l'annesso Protocollo, firmato a
Roma il 15 ottobre 2002, pongono le basi
per una piu proficua collaborazione eco-
nomica tra Italia e Qatar, rendendo pos-
sibile un’equa distribuzione del prelievo
fiscale tra lo Stato in cui viene prodotto il
reddito e lo Stato di residenza dei bene-
ficiari dello stesso.

Ricordo che il Qatar sta acquisendo in
questi ultimi anni ulteriore rilevanza geo-
politica grazie al progressivo aumento del-
I'importanza del gas naturale come risorsa
energetica. A cid si aggiunge il crescente
ruolo di polo diplomatico regionale svolto
dall’emirato, come nel caso del conflitto
sudanese.

Ricordo, inoltre, che mnel gennaio
scorso, nel corso suo viaggio nel Qatar, la
speaker della Camera dei rappresentanti,
Nancy Pelosi, ha ringraziato il Premier
gatariota per la cooperazione in materia
di sicurezza fornita agli Stati Uniti in
occasione del fallito tentativo di esplosione
dell’aereo di linea in volo da Amsterdam a
Detroit lo scorso 25 dicembre.

La Convenzione al nostro esame man-
tiene la struttura fondamentale del mo-
dello predisposto dall’Organizzazione per
la cooperazione e lo sviluppo economico
(OCSE) e si applica esclusivamente all'im-
posizione sul reddito.

Segnalo che all’articolo 23 viene defi-
nito il metodo per evitare le doppie im-
posizioni, che per entrambi i contraenti ¢
quello dell'imputazione ordinaria. E natu-
ralmente ribadito il principio di non di-
scriminazione nei confronti dei soggetti
nazionali di uno Stato contraente, che non
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possono pertanto subire nell’altro Stato
un’imposizione pitl onerosa rispetto a
quella cui sarebbero sottoposti i soggetti
nazionali di detto Stato.

Si prevede lo scambio di informazioni
tra le rispettive autorita per facilitare
I'applicazione dell’Accordo e per prevenire
I'evasione, 'elusione e la frode fiscale. Lo
scambio di informazioni potra riguardare
ogni tipo di imposta e non solo quelle
incluse nella Convenzione. Le informa-
zioni ricevute saranno tenute segrete e
comunicate solo a persone o ad autorita
incaricate dell’accertamento o della riscos-
sione delle imposte.

Il disegno di legge approvato dal Senato
il 28 aprile scorso consta di quattro arti-
coli, recanti il primo l'autorizzazione alla
ratifica della Convenzione, il secondo l'or-
dine di esecuzione e il quarto I'entrata in
vigore il giorno successivo alla sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

L’articolo 3 contiene la clausola di
copertura degli oneri finanziari, valutati in
43 mila euro per il 2010 e in 158 mila euro
annui a partire dal 2011, reperiti con
corrispondente riduzione dell’autorizza-
zione di spesa di cui alla legge 4 giugno
1997, n. 170, riguardante la ratifica ed
esecuzione della Convenzione delle Na-
zioni Unite sulla lotta contro la desertifi-
cazione nei Paesi gravemente colpiti dalla
siccita e/o dalla desertificazione. 1l Go-
verno si ¢ impegnato a non ricorrere piu
a tale copertura, pur avendolo fatto piu
volte in passato sottolineando che si inci-
deva sui residui amministrativi.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MAURIZIO LUPI (ore 17,30).

PRESIDENTE. Prendo atto che il rap-
presentante del Governo si riserva di in-
tervenire in sede di replica.

E iscritto a parlare I'onorevole Monai.
Ne ha facolta.

CARLO MONAI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor sottosegretario
Pizza, come & gia accaduto nel caso di
altre Convenzioni, anche questa che oggi ¢

alla nostra attenzione ha quale ratio la
necessita di evitare la duplicazione di
imposizioni fiscali sugli stessi fenomeni
economici e giuridici.

La Convenzione tra il nostro Paese e il
Qatar intende contribuire a rafforzare I'in-
sieme dei rapporti finanziari e commer-
ciali intrattenuti dall'Ttalia con i Paesi del
Medio Oriente. E uno strumento che mira
a incrementare le opportunita di investi-
mento per gli operatori economici italiani
in condizioni di maggiore competitivita
con le imprese concorrenti degli altri Paesi
industrializzati, perché il Qatar sta am-
pliando la propria rete di accordi con i
Paesi appartenenti all’'Unione europea.

Inoltre, questa Convenzione agevolera i
gia proficui rapporti bilaterali e la coope-
razione economica tra Italia e Qatar e
risulta attesa dalle autorita di tale Paese.

Ricordo che il Qatar ¢ diventato indi-
pendente solo 39 anni fa, il 3 settembre
del 1971 e diversamente dalla maggior
parte dei vicini Emirati, ha rifiutato di
diventare parte dell’Arabia Saudita o degli
Emirati Arabi Uniti.

Tra le sue problematiche la piu rile-
vante afferisce al rifornimento di derrate
alimentari, facendo affidamento quasi
esclusivamente sulle importazioni, in
quanto la superficie messa a coltura ¢&
ridottissima e I'acqua molto scarsa poiché
le falde freatiche sono inutilizzabili a
causa dell’alto contenuto di minerali. La
desalinizzazione dell’acqua marina costi-
tuisce infatti l'unico rimedio alla man-
canza di risorse idriche. II Governo del
Qatar ha ratificato in tal senso accordi
internazionali sull’ambiente, in materia di
biodiversita, desertificazione e protezione
dell’atmosfera. Lo Stato del Qatar ha
un’economia di volume consistente, legata
allo sfruttamento dei giacimenti di gas
naturale, creando anche un collegamento
diretto per il trasporto di gas verso I'Italia
e recentemente ha assunto una posizione
centrale nel contesto dei Paesi arabi.

Dico cio perché l'avvio di progetti per
la realizzazione di importanti opere infra-
strutturali, di cui questo Paese necessita,
costituira un’opportunita fondamentale
anche per le imprese italiane con un Paese
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che, sebbene stia affrontando una difficile
congiuntura economica (e, ahimé, & in
buona compagnia vista la manovra che il
Governo si accinge a varare anche in
Italia) presenta comunque un tasso di
crescita che ben si accompagna alla deci-
sione di impiegare ingenti investimenti
all’estero. Possiamo certamente dire che la
struttura della Convenzione ricalca gli
schemi pil recenti accolti sul piano inter-
nazionale dall’Organizzazione per la coo-
perazione e lo sviluppo economico, la sua
sfera soggettiva di applicazione & costituita
dalle persone fisiche e giuridiche residenti
in uno o entrambi gli Stati contraenti e tra
le imposte considerate figurano per I'Italia
I'IRPEF, I'IRPEG e [I'IRAP. Particolar-
mente interessante in materia di scambio
di informazioni, ai sensi dell’articolo 26 di
questo accordo appare la relativa clausola
adottata nella pitl recente versione previ-
sta dal modello OCSE, la quale estende lo
scambio di informazioni ad ogni tipo di
imposta, non solo a quelle incluse nella
Convenzione, per cosi rafforzare gli stru-
menti per la lotta all’evasione fiscale. Evi-
denzio peraltro I'inserimento di un inciso
nel paragrafo 1 in base al quale detto
scambio di informazioni deve avere anche
la pitt generale funzione di prevenire I'eva-
sione fiscale.

Il provvedimento di autorizzazione alla
ratifica comprende anche un Protocollo di
rettifica alla Convenzione, firmato a Doha
il 19 marzo 2007, infatti, dopo la firma di
questa Convenzione, il Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze ha evidenziato I'esi-
stenza di alcune difformita sia lessicali che
sostanziali fra il testo in lingua italiana e
quello in lingua inglese, peraltro facente
fede in caso di divergenza interpretative.
Per avviare le procedure di ratifica da
parte italiana si ¢ reso pertanto necessario
apportare delle modifiche al testo origi-
nale in lingua italiana in modo da cor-
reggere le parti che si presentavano dif-
formi dal testo in lingua inglese e che
avrebbero potuto creare delle difficolta
applicative.

Concludo, confermando fin da ora il
voto favorevole del gruppo Italia dei Valori
per la ratifica di questa Convenzione,

malgrado debba di nuovo stigmatizzare il
fatto che la copertura degli oneri finan-
ziari derivanti dall’attuazione di questo
importante Accordo — che sono valutati in
43 mila euro per 'anno 2010 e in 158 mila
euro per il 2011 e per gli anni successivi
— si provvedera ancora una volta con la
corrispondente riduzione delle autorizza-
zioni di spesa di cui all’articolo 3 della
legge 4 giugno 1997, n. 170 (riguardante la
ratifica ed esecuzione della Convenzione
delle Nazioni Unite sulla lotta contro la
desertificazione nei Paesi gravemente col-
piti dalla siccita e dalla desertificazione).

In questo senso ricordo come anche la
Commissione bilancio aveva espresso pa-
rere favorevole con una osservazione che
invocava una diversa copertura da parte
del Governo che, peraltro, mi pare ri-
manga sordo a questa sollecitazione. Con-
fido che ci sia un ripensamento, cammin
facendo, rispetto a questo provvedimento.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 3447)

PRESIDENTE. Prendo atto che il rela-
tore ed il rappresentante del Governo
rinunziano alla replica.

Il seguito del dibattito ¢
altra seduta.

rinviato ad

Sostituzione di un deputato componente
della Delegazione presso I’Assemblea
parlamentare dell'Iniziativa Centro Eu-
ropea (INCE) e convocazione della
stessa Delegazione per l'elezione del
presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente della Camera ha chiamato l’onore-
vole Roberto Antonione a far parte della
Delegazione presso I’Assemblea parlamen-
tare dell'Iniziativa Centro Europea (INCE),
in sostituzione dell’onorevole Laura Ra-
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vetto, gia presidente della Delegazione
stessa, entrata a far parte del Governo.

Comunico altresi che, d’intesa con il
Presidente del Senato della Repubblica, la
Delegazione & convocata per mercoledi 9
giugno, alle ore 8,45, presso la sede di
palazzo Valdina, per procedere all’elezione
del presidente.

Proposta di trasferimento a Commissione
in sede legislativa di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sara
iscritta all’ordine del giorno della seduta di
giovedi 3 giugno 2010 l’assegnazione, in
sede legislativa, della seguente proposta di
legge, della quale la sottoindicata Commis-
sione, cui era stata assegnata in sede
referente, ha chiesto, con le prescritte
condizioni, il trasferimento alla sede legi-
slativa, che proporro alla Camera a norma
del comma 6 dell’articolo 92 del Regola-
mento:

alla VII Commissione (Cultura):

S. 1006-1036 — senatori Vittoria
Franco ed altri; senatori Asciutti ed altri:
« Nuove norme in materia di difficolta
specifiche di apprendimento » (approvata,
in un testo unificato, dalla 7a Commis-
sione permanente del Senato) (2459) (La
Commissione ha elaborato un nuovo testo).

A tale proposta di legge sono abbinate
le proposte di legge: Anna Teresa Formi-
sano e Nunzio Francesco Testa: « Dispo-
sizioni in materia di difficolta evolutive
specifiche di apprendimento » (479); Ghiz-
zoni ed altri: « Norme in materia di di-
sturbi specifici di apprendimento » (994) e
Angela Napoli: «Norme in materia di
difficolta specifiche di apprendimento »
(1001).

Per la risposta ad uno strumento
di sindacato ispettivo (ore 17,35).

IVANO STRIZZOLO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

IVANO STRIZZOLO. Signor Presidente,
intervengo per sollecitare, per suo tramite,
la risposta da parte del Governo — in
questo caso da parte del Ministro dell’in-
terno — ad un’interrogazione presentata e
sottoscritta non solo da me, ma anche da
altri colleghi della mia regione, relativa-
mente a fatti, tensioni e problematiche che
si sono verificati all'interno del Centro di
identificazione ed espulsione di Gradisca
di Isonzo.

Questa interrogazione risale all’ottobre
dello scorso anno. Tuttavia, nel frattempo
si sono verificati altri episodi che destano
preoccupazione non solo tra le persone
deputate alla gestione del Centro, ma an-
che dell’lamministrazione comunale e dei
cittadini di quella comunita.

Ricordo, peraltro, che il rapporto tra
I'amministrazione e la comunita di Gra-
disca di Isonzo e gli ospiti del centro é
sempre stato abbastanza buono. Pertanto,
il problema non ¢ tanto legato a questo
rapporto, ma alla preoccupazione circa
una situazione che, all’interno, va assolu-
tamente rivista con un chiarimento da
parte del Ministro dell'interno.

PRESIDENTE. Onorevole Strizzolo,
sara compito della Presidenza sollecitare
al riguardo il Ministero competente.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della prossima seduta.

Giovedi 3 giugno 2010, alle 10:

1. — Informativa urgente del Governo
sull’azione condotta da militari israeliani
nei confronti di una nave recante aiuti
umanitari diretta a Gaza che ha causato la
morte di dieci civili.
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2. — Assegnazione a Commissione in
sede legislativa della proposta di legge C.
2459 ed abbinate.

3. — Seguito della discussione del testo
unificato delle proposte di legge:

BERGAMINI; VELO ed altri; POLI ed
altri: Disposizioni in favore delle famiglie
delle vittime del disastro ferroviario di
Viareggio (C. 3007-3171-3198-A).

— Relatore: Bergamini.

4. — Seguito della discussione delle
mozioni Mogherini Rebesani ed altri n. 1-
00359, Bosi ed altri n. 1-00369, Boniver,
Dozzo, Iannaccone ed altri n. 1-00370 e
Misiti ed altri n. 1-00372 concernenti ini-
ziative per il disarmo e la non prolifera-
zione nucleare.

5. — Seguito della discussione dei disegni
di legge:

S. 2043 - Ratifica ed esecuzione
della Convenzione del Consiglio d’Europa
sulla lotta contro la tratta di esseri umani,
fatta a Varsavia il 16 maggio 2005, nonché
norme di adeguamento dell’ordinamento
interno (Approvato dal Senato) (C. 3402);

e dell'abbinata proposta di legge: MA -
RAN ed altri (C. 1917).

— Relatori: Angela Napoli, per la II
Commissione; Maran, per la III Commis-
sione.

S. 2024 - Ratifica ed esecuzione
della Convenzione tra il Governo della
Repubblica Ttaliana ed il Governo dello
Stato del Qatar per evitare le doppie
imposizioni in materia di imposte sul
reddito e per prevenire l'evasione fiscale,
con Protocollo Aggiuntivo, fatta a Roma il
15 ottobre 2002 e del Protocollo di retti-
fica del testo in lingua italiana della Con-
venzione e del suo Protocollo Aggiuntivo,
fatto a Doha il 19 marzo 2007 (Approvato
dal Senato) (C. 3447).

— Relatore: Maran.

(al termine delle votazioni)

6. — Svolgimento di interpellanze ur-
genti.

PROPOSTA DI LEGGE DI CUI SI PRO-
PONE [L’ASSEGNAZIONE A COMMIS-
SIONE IN SEDE LEGISLATIVA

alla VII Commissione (Cultura):

S. 1006-1036. — Senatori FRANCO
VITTORIA ed altri; Senatori ASCIUTTI ed
altri: « Nuove norme in materia di diffi-
colta specifiche d’apprendimento » (appro-
vata, in un testo unificato, dalla 7* Com-
missione permanente del Senato) (C. 2459).

(La Commissione ha elaborato un
nuovo testo).

A tale proposta di legge sono abbi-
nate le proposte di legge: ANNA TERESA
FORMISANO e NUNZIO FRANCESCO
TESTA: « Disposizioni in materia di diffi-
colta evolutive specifiche di apprendi-
mento » (C. 479), GHIZZONI ed altri:
« Norme in materia di disturbi specifici di
apprendimento » (C. 994) e ANGELA NA-
POLI: «Norme in materia di difficolta
specifiche di apprendimento » (C. 1001).

La seduta termina alle 17,40.

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta
del 27 maggio 2010, a pagina 41, seconda
colonna, diciannovesima riga le prime tre
parole si intendono sostituite dalle se-
guenti: « Al suddetto deputato ».

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dorr. GucLIELMO RomaNoO

Licenziato per la stampa alle 19,50.
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