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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ANTONIO LEONE

La seduta comincia alle 11,55.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

I deputati in missione sono settantasette.

Decorrono da questo momento i termini
regolamentari di preavviso per eventuali
votazioni elettroniche.

Sull’ordine dei lavori.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI (PD).
Stigmatizza ’atteggiamento del Governo,
che spesso si sottrae al proprio dovere di
rispondere agli atti di sindacato ispettivo
senza addurre adeguate motivazioni, in
spregio delle norme regolamentari che
disciplinano tale istituto.

PIERLUIGI MANTINI (UdC). Sottoli-
neata la particolare rilevanza della que-
stione sollevata dal deputato Quartiani,
giudica insufficiente la gestione dell’ordine
pubblico in occasione di manifestazioni
verificatesi a Milano, invitando peraltro il
Ministro Maroni ad attivarsi adeguata-
mente al fine di risolvere tali problema-
tiche.

GIORGIO LA MALFA (Misto-RRP). La-
mentando il ritardo con il quale ha avuto
inizio la seduta odierna, invita la Presi-
denza a fornire chiarimenti sulle motiva-
zioni che hanno determinato tale situa-
zione.

ANGELO COMPAGNON (UdC). Si as-
socia ai rilievi critici circa il ritardo con il
quale ha avuto inizio la seduta odierna,
invitando peraltro la Presidenza a chiarire
il presumibile andamento del prosieguo
dei lavori della Camera.

PRESIDENTE. Rivolge le proprie scuse
all’Assemblea per il ritardo con cui ha
avuto inizio la seduta odierna, auspicando
che i lavori dell’Assemblea possano pro-
seguire in modo proficuo.

Inserimento all’ordine del giorno
dell’Assemblea di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Secondo le intese inter-
corse tra i gruppi parlamentari, propone
che, ai sensi dell’articolo 27 del Regola-
mento, sia inserita all’ordine del giorno
della seduta odierna la discussione del
disegno di legge n. 3290-A ed abbinate,
recante un piano straordinario contro le
mafie.

Dopo interventi dei deputati ROBERTO
GIACHETTI (PD) e SIMONE BALDELLI
(PdL), la Camera, con votazione nominale
elettronica, approva, a maggioranza dei tre
quarti dei votanti, la proposta di inseri-
mento all'ordine del giorno.

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Avverte che il termine
per la presentazione degli emendamenti
riferiti al disegno di legge n. 3290-A ¢é
fissato per le 17 di oggi.

GIULTANO CAZZOLA (PdL). Esprime
solidarieta all’onorevole Rino Formica, as-
solto con formula piena dalle accuse a lui
rivolte.
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Discussione del disegno di legge: Piano
straordinario contro le mafie, nonché
delega al Governo in materia di nor-
mativa antimafia (A.C. 3290-A ed ab-
binate).

Lo schema recante la ripartizione dei
tempi per il dibattito sara riprodotto in
calce al resoconto della seduta odierna.

PRESIDENTE. Dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali, della quale &
stato chiesto I'ampliamento.

SALVATORE TORRISI (PdL), Relatore.
Nel rilevare che il disegno di legge in
discussione esula da qualunque contrap-
posizione politica, avendo ad oggetto una
finalita da tutti condivisa quale la lotta
alla mafia, richiama il costruttivo lavoro
svolto nel corso dell'iter in Commissione,
durante il quale sono state apportate al
testo modifiche migliorative. Ricordati,
quindi, i diversi provvedimenti di iniziativa
governativa succedutisi nel corso della le-
gislatura con l'obiettivo di sconfiggere la
criminalita organizzata, illustra il conte-
nuto del disegno di legge, volto a riordi-
nare, razionalizzare ed integrare lintera
disciplina vigente in materia di normativa
antimafia, misure di prevenzione, certifi-
cazioni antimafia e operazioni sotto co-
pertura, nonché ad introdurre innovative
disposizioni per forgiare strumenti pil
incisivi di controllo degli appalti pubblici,
di tracciabilita dei connessi flussi finan-
ziari e di lotta all’ecomafia. Nel sottoli-
neare, altresi, che il Governo ha inteso
prevedere due deleghe, una per la reda-
zione del codice antimafia e l'altra per
I’emanazione di nuove disposizioni in ma-
teria di documentazione antimafia, da far
confluire necessariamente nel predetto co-
dice, auspica che nel prosieguo del dibat-
tito si confermi il clima costruttivo che ha
caratterizzato i lavori in Commissione.

ALFREDO MANTOVANO, Sottosegreta-
rio di Stato per linterno. Avverte che il
Governo si riserva di intervenire in re-
plica.

LAURA GARAVINI (PD). Espresso pre-
liminarmente rammarico per il mancato
coinvolgimento, in sede di definizione del
piano straordinario contro le mafie, di
tutti i soggetti quotidianamente impegnati
nella lotta contro la criminalita organiz-
zata, lamenta l'assenza di stanziamenti
aggiuntivi per i comparti sicurezza e giu-
stizia, le cui risorse sono state fortemente
ridimensionate dal Governo. Manifestata
quindi soddisfazione per l'accoglimento di
talune proposte dell’opposizione, segnata-
mente in materia di estensione della pos-
sibilita di confisca dei beni illecitamente
conseguiti dalla criminalitd organizzata,
nonché di consultazione della banca dati
necessaria per il corretto svolgimento degli
appalti nella pubblica amministrazione,
giudica negativamente la chiusura della
maggioranza sull’ipotesi di prevedere il
reato di autoriciclaggio, a suo avviso ne-
cessario per intaccare i patrimoni delle
mafie, auspicando l'impegno del Governo
a provvedere in futuro in tal senso. Nel
reputare inoltre importante introdurre
forme di incandidabilitd e decadenza per
i destinatari di condanne definitive per
reati di mafia, ritiene che il varo del
provvedimento in materia di intercetta-
zioni compromettera ogni iniziativa di
contrasto alla criminalita organizzata.

ANTONIO DI PIETRO (IdV). Nel sottoli-
neare lo spirito costruttivo ed il senso di re-
sponsabilita con cui la propria parte politica
intende partecipare alla definizione di un
provvedimento utile al Paese, prevedendo
nuove misure di contrasto alla criminalita
organizzata, si riserva di esprimere una va-
lutazione complessiva sul testo al termine
dell’esame delle proposte emendative, ri-
chiamando talune di quelle presentate dal
suo gruppo, segnatamente con riferimento
all’articolo 416-bis del codice penale, le cui
pene andrebbero estese anche alla fattispe-
cie dello scambio elettorale politico-ma-
fioso. Espresse, quindi, perplessita sulle de-
leghe previste dal Governo, evidenzia le la-
cune presenti nel provvedimento relativa-
mente alle modalita con cui vengono
individuate le stazioni appaltanti, al sistema
dei controlli relativi ad appalti e forniture
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pubblici, nonché ad un piano finanziario ed
organizzativo pili compiuto per la lotta alla
criminalita organizzata.

MARIO TASSONE (UdC). Nel rivolgere
un ringraziamento al relatore per il pre-
zioso contributo fornito nel corso del-
I'esame del disegno di legge in Commis-
sione, sottolinea l'importanza di armoniz-
zare la normativa antimafia creando un
quadro organico e coordinato di contrasto
a tale fenomeno. Richiamato quindi il
contenuto del provvedimento in esame,
ritiene necessario garantire l'adeguatezza
degli strumenti e delle risorse alle Forze di
polizia e agli uffici giudiziari, nonché un
pit funzionale coordinamento delle sud-
dette figure professionali. Nel reputare
altresi opportuno che il provvedimento
inerente le intercettazioni concilii il diritto
all'informazione, il rispetto della dignita
umana, la garanzia della segretezza ed il
perseguimento dei reati, preannuncia la
presentazione di uno specifico emenda-
mento volto a rendere piu efficace lo
strumento normativo dell’articolo 41-bis.

PRESIDENTE. Rinvia il seguito della
discussione al prosieguo della seduta.

Sull’ordine dei lavori.

Intervengono sull'ordine dei lavori i de-
putati SOUAD SBAI (PdL), RENATO FA-
RINA (PdL), EMANUELE FIANO (PD) e
PIERLUIGI MANTINI (UdC).

La seduta, sospesa alle 13,55, ¢ ripresa

alle 15.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ROSY BINDI

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

ANTONIO DI PIETRO (IdV). Illustra la
sua interrogazione n. 3-01080, su chiari-

menti in merito all'ipotesi di chiusura
della scuola allievi agenti della Polizia di
Stato di Campobasso.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'in-
terno. Risponde all’interrogazione (vedi re-
soconto stenografico pag. 24). — Replica il
deputato ANTONIO DI PIETRO (IdV), che
ribadisce l'utilita della scuola oggetto del-
l'atto ispettivo, il cui funzionamento garan-
tira, tra laltro, risparmi di risorse pubbli-

che.

MANUELA LANZARIN (LNP). Illustra
I'interrogazione Reguzzoni n. 3-01081, su-
gli intendimenti del Governo in merito alla
realizzazione di nuovi centri di identifica-
zione ed espulsione.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'in-
terno. Risponde all’interrogazione (vedi re-
soconto stenografico pag. 26). — Replica il
deputato MANUELA LANZARIN (LNP), che
ringrazia il Ministro per la risposta e per
l'intensa attivita svolta al fine di contrastare
l'immigrazione clandestina.

MARIO TASSONE (UdC). Ilustra l'in-
terrogazione Vietti n. 3-01082, sugli orien-
tamenti del Governo circa lipotesi del
blocco dei rinnovi contrattuali relativi ai
dipendenti del comparto della sicurezza.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'in-
terno. Risponde all'interrogazione (vedi re-
soconto stenografico pag. 27). — Replica il
deputato MARIO TASSONE (UdC), il quale
prende atto della risposta, che giudica non
rassicurante, considerata la rilevanza delle
funzioni svolte dal personale del comparto
della sicurezza.

AURELIO SALVATORE MISITI (Misto-
MpA-Sud). Tllustra la sua interrogazione
n. 3-01083, sugli orientamenti del Governo
in merito al riordino delle facolta di
medicina e degli istituti di ricovero e cura
a carattere scientifico (IRCCS), anche in
relazione all’esigenza di contenimento
della spesa sanitaria.
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FERRUCCIO FAZIO, Ministro della sa-
lute. Risponde all'interrogazione (vedi re-
soconto stenografico pag. 29). — Replica il
deputato AURELIO SALVATORE MISITI
(Misto-MpA-Sud), che reputa necessario il
raggiungimento di un accordo con il Mi-
nistero dell'istruzione, dell'Universita e della
ricerca per rendere piu razionale ed omo-
genea la distribuzione sul territorio delle
convenzioni con gli IRCCS.

FRANCESCO STAGNO D’ALCONTRES
(PdL). Illustra linterrogazione Baldelli
n. 3-01084, sulle iniziative per lintegra-
zione della disciplina riguardante la con-
servazione del sangue da cordone ombe-
licale per uso autologo.

FERRUCCIO FAZIO, Ministro della sa-
lute. Risponde all'interrogazione (vedi re-
soconto stenografico pag. 30). — Replica il
deputato GIUSEPPE PALUMBO (PdL), che
si dichiara soddisfatto della risposta, espri-
mendo apprezzamento per il controllo eser-
citato dal Governo sull'attivita delle banche
estere di sangue cordonale, nelle more del-
l'approvazione di una compiuta regolamen-
tazione del settore.

GIULIO CALVISI (PD). Illustra l'inter-
rogazione Vico n. 3-01085, sulle iniziative
per garantire la prosecuzione della pro-
duzione degli impianti della societa Vinyls
siti in Italia.

ELIO VITO, Ministro per i rapporti con
il Parlamento. Risponde all'interrogazione
(vedi resoconto stenografico pag. 32). —
Replica il deputato LUDOVICO VICO (PD),
che, nel dichiarare di non potersi ritenere
soddisfatto per la risposta, sottolinea la
necessita che la Presidenza del Consiglio dei
ministri avochi a sé la gestione della ver-
tenza in atto, auspicando altresi che il
Governo assuma idonee iniziative per so-
stenere l'industria chimica italiana.

La seduta, sospesa alle 15,45, ¢ ripresa
alle 1e6.

I deputati in missione alla ripresa po-
meridiana della seduta sono settantanove.

Modifica nella costituzione
di una Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunica che nella se-
duta odierna la X Commissione ha pro-
ceduto alla elezione del deputato Manuela
Dal Lago a presidente, in sostituzione del
deputato Andrea Gibelli, cessato dal man-
dato parlamentare.

Modifica nella composizione
di gruppi parlamentari.

PRESIDENTE. Comunica che il depu-
tato Mario Baccini, gia iscritto alla com-
ponente Repubblicani, Regionalisti, Popo-
lari nell’ambito del gruppo parlamentare
Misto, ha aderito al gruppo parlamentare
Popolo della Liberta.

Si riprende la discussione del disegno
di legge n. 3290-A ed abbinate.

Nella parte antimeridiana della seduta é
iniziata la discussione sulle linee generali.

AMEDEO LABOCCETTA (PdL). Ricor-
dato I'impegno profuso dal Governo al fine
di contrastare efficacemente 1operato
delle organizzazioni criminali, ringrazia i
Ministri competenti in materia e le Forze
dell’ordine per i risultati finora conseguiti.
Evidenziato quindi il fattivo contributo
offerto dal sottosegretario Mantovano alla
definizione del testo in discussione,
esprime un giudizio positivo sulle norme
recate da un disegno di legge che ritiene
utile, necessario e propedeutico ad ulte-
riori misure che saranno adottate nel
corso della legislatura, rilevando altresi
come la lotta alla mafia rappresenti un
obiettivo imprescindibile per il suo

gruppo.

ALESSANDRO BRATTI (PD). Richia-
mati preliminarmente taluni dati statistici
relativi all’alto numero di reati connessi
alla gestione dei rifiuti, che ritiene costi-
tuisca una fonte di notevole arricchimento
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per la criminalita organizzata e di gravis-
simi danni per 'ambiente, in particolare in
alcune aree del Meridione, giudica neces-
sario incrementare la lotta a tale depre-
cabile fenomeno, ad esempio rendendo
operative alcune direttive europee in ma-
teria. Nel reputare pertanto condivisibili le
disposizioni recate dall’articolo 11, che
prevede il reato di attivitd organizzate per
il traffico illecito di rifiuti, unitamente alle
misure finalizzate ad introdurre maggiore
trasparenza negli appalti pubblici, paventa
le negative conseguenze che deriveranno
alla lotta alla criminalitd organizzata dal-
I'approvazione del provvedimento in ma-
teria di intercettazioni, attualmente al-
I'esame del Senato. Ritiene infine che il
Governo debba ancora dimostrare la sua
reale volonta di contrastare efficacemente
le mafie, in particolare destinando piu
ingenti risorse a tale finalita.

IGNAZIO MESSINA (IdV). Sottolineata
la necessita di contrastare efficacemente le
organizzazioni criminali operanti nel
Paese, rileva lo spirito costruttivo con cui
il suo gruppo intende migliorare un prov-
vedimento che, a suo avviso, dovrebbe
contenere norme piu incisive, auspicando
che il relatore ed il Governo diano con-
cretamente seguito alla disponibilita ma-
nifestata in tal senso. Nel ricordare quindi
come la mafia oggi sia correlata alla
grande finanza, alla politica e ai grandi
patrimoni, richiama gli aspetti di maggiore
criticita presenti nel testo, soffermandosi,
in particolare, sulla mancata preventiva
consultazione della Direzione nazionale
antimafia e sull’assenza di stanziamenti
per il comparto sicurezza. Ritiene infine
necessario assumere idonee iniziative volte
a bloccare le procedure di carattere emer-
genziale, a ridefinire le modalita di accesso
e di controllo degli appalti e a riqualificare
la classe politica, prevedendo altresi spe-
cifiche modifiche all’articolo 416-bis del
codice penale.

PASQUALE CIRIELLO (PD). Nel rite-
nere che la lotta al dilagante fenomeno
della criminalitd organizzata non debba
essere occasione di divisione tra le forze

politiche, auspica che nel prosieguo del-
liter del provvedimento in esame si in-
stauri il medesimo clima costruttivo re-
gistratosi in Commissione. Richiama
quindi l'opportunita di chiarire ulterior-
mente le disposizioni recate dall’articolo
11, che prevede una delega al Governo in
materia di normativa antimafia, la cui
natura e i cui limiti andrebbero meglio
esplicitati. Nell’auspicare quindi che nel-
I'ambito dell’attivita di contrasto alle ma-
fie il Governo si ispiri ad un criterio di
sobrieta, abbandonando la politica degli
slogan fin qui perseguita sui temi della
sicurezza, manifesta la convinzione che
in tale difficile lotta alla criminalitd or-
ganizzata potranno risultare utili l'istitu-
zione di un’unica banca dati nazionale,
talune disposizioni in materia di opera-
zioni sotto copertura, la tracciabilita dei
flussi finanziari connessi agli appalti pub-
blici, nonché l'attuazione di direttive eu-
ropee in tema di sequestro all’estero di
beni conseguiti illecitamente.

DONATELLA FERRANTI (PD). Nel ri-
tenere preliminarmente che sarebbe stato
piu appropriato definire la materia com-
plessa ed impegnativa in esame attraverso
lo strumento della proposta di legge, sot-
tolinea lo spirito costruttivo con cui la
propria parte politica ha inteso parteci-
pare ai lavori presso la Commissione di
merito, al fine di rafforzare i mezzi di
contrasto alla mafia, segnatamente nel
campo patrimoniale. Richiamate quindi le
misure pill rilevanti recate dal disegno di
legge in discussione, giudica necessario
definire un complesso di norme organiche
e largamente condivise, preannunziando la
presentazione, da parte del suo gruppo, di
proposte emendative volte, tra l'altro, a
garantire l'effettiva tracciabilita delle ope-
razioni finanziarie e rigidi controlli sulle
infiltrazioni di carattere mafioso nelle im-
prese. Auspica, infine, un’approfondita ri-
flessione sul provvedimento in materia di
intercettazioni telefoniche al fine di non
compromettere il meritevole operato degli
apparati giudiziari e delle Forze dell’or-
dine.
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LUCA RODOLFO PAOLINI (LNP). Nel
giudicare sufficientemente completo ed in-
cisivo il disegno di legge in discussione,
volto a riordinare la vigente normativa
antimafia, nonché ad introdurre disposi-
zioni innovative per contrastare in modo
piu efficace la criminalita organizzata,
ricorda il proficuo lavoro svolto nel corso
delliter in Commissione che ha portato,
con il contributo di tutte le forze politiche,
a modifiche migliorative del testo. Sotto-
lineata, quindi, la rilevanza delle disposi-
zioni finalizzate a rendere piu trasparenti
le procedure d’appalto, nonché di quelle
recanti l'informatizzazione della certifica-
zione antimafia e la tracciabilita dei flussi
finanziari, esprime apprezzamento per
I'istituzione, in ambito regionale, della Sta-
zione unica appaltante, manifestando
I'orientamento favorevole del suo gruppo
al provvedimento in esame.

RAFFAELLA MARIANI (PD). Richia-
mate le criticita palesate dalla disciplina
vigente in tema di appalti pubblici, segna-
tamente in relazione al rischio di infiltra-
zione della criminalitd organizzata nelle
relative procedure di affidamento, alle
quali occorre conferire maggiore traspa-
renza, reputa necessario un intervento
normativo maggiormente organico ed in-
cisivo di quello sin qui posto in opera
dall’Esecutivo, anche al fine di tutelare pit
efficacemente le imprese private che ope-
rano nella legalita. Auspica, pertanto, che,
all’esito del confronto politico sul provve-
dimento in discussione, il Governo ed il
Parlamento adottino gli opportuni corret-
tivi alla disciplina del codice degli appalti
pubblici.

MANLIO CONTENTO (PdL). Nel giudi-
care singolare che venga messo in discus-
sione I'impegno del Governo e della mag-
gioranza nella lotta alle mafie, atteso che,
sin dall’inizio della legislatura, sono state
inasprite le sanzioni penali nei confronti
delle organizzazioni criminali, ritiene op-
portuno evitare artificiose divisioni politi-
che attorno a tali tematiche, come dimo-
stra il recepimento di numerose proposte
dell’opposizione nel corso dell’iter in Com-

missione, rilevando che regolamentare le
intercettazioni non significa voler indebo-
lire il contrasto alla criminalitd organiz-
zata. Giudicate, quindi, positivamente le
disposizioni recanti listituzione della
banca dati unificata per gli operatori della
sicurezza, la creazione della Stazione
unica appaltante, nonché la tracciabilita
delle operazioni economico-finanziarie nei
lavori pubblici, auspica che il provvedi-
mento in esame sia approvato all’'unani-
mita, manifestando la piena disponibilita
del suo gruppo a prevedere incisive forme
di incandidabilita per coloro che risultino
colpevoli di reati particolarmente gravi.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e prende atto
che il relatore ed il rappresentante del
Governo rinunziano alla replica.

Rinvia pertanto il seguito del dibattito
ad altra seduta.

Seguito della discussione della proposta di
legge: Concessione di un contributo per
la realizzazione di un programma per
il rinnovo del materiale rotabile della
societa Ferrovie dello Stato Spa e altre
disposizioni in materia di trasporto
ferroviario (A.C. 2128-A).

Nella seduta del 25 maggio 2010 ¢é stato
rinviato il seguito dell'esame della proposta
di legge.

Le Commissioni I e V hanno espresso i
prescritti pareri.

PRESIDENTE. Avverte che la Commis-
sione ha presentato gli emendamenti 1.100
e 1.102.

(Esame dell’articolo 1)

MICHELE POMPEO META (PD), Rela-
tore. Richiamate le mutate condizioni eco-
nomico-finanziarie nelle quali si inserisce
la proposta di legge in esame, da atto delle
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determinazioni assunte dal Comitato dei
nove, segnatamente in ordine alla coper-
tura finanziaria del provvedimento.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MAURIZIO LUPI

MICHELE POMPEO META (PD), Rela-
tore. Raccomanda, quindi, I'approvazione
dell’emendamento 1.102 della Commis-
sione, interamente soppressivo dell’articolo
1, invitando al ritiro delle restanti propo-
ste emendative.

BARTOLOMEO GIACHINO, Sottosegre-
tario di Stato per le infrastrutture e i
trasporti. Concorda.

DARIO FRANCESCHINI (PD). Par-
lando sull’ordine dei lavori, lamenta la
reiterata volonta della maggioranza di non
consentire l'approvazione di provvedi-
menti calendarizzati nell’ambito della
quota riservata all’opposizione, nonostante
l'atteggiamento costruttivo e collaborativo
generalmente assunto da quest’ultima.
Giudica, quindi, incongrua la presenta-
zione, da parte della Commissione, di un
emendamento interamente soppressivo
dell’articolo 1, malgrado fosse stata indi-
viduata un’adeguata copertura degli oneri
finanziari recati dal provvedimento

ANTONIO BORGHESI (IdV). Nell’asso-
ciarsi alle considerazioni svolte dal depu-
tato Franceschini, ritiene che il Governo
abbia mostrato scarsa serieta nel conte-
stare le modalita individuate per la coper-
tura finanziaria dell’articolo 1. Invita,
quindi, lintera Assemblea ad esprimere
voto contrario sull’emendamento soppres-
sivo 1.102 della Commissione.

MARIO VALDUCCI (PdL), Presidente
della IX Commissione. Ricordato che non
si ¢ acceduto all’originaria ipotesi di rinvio
in Commissione del provvedimento, pre-
cisa che la proposta di sopprimere l'arti-
colo 1 trae origine dal parere espresso
dalla V Commissione e va intesa come
sostanziale rinvio della disciplina della

materia, in attesa di acquisire i contenuti
della manovra economica del Governo.

MARIO LOVELLI (PD). Dichiara voto
contrario sul’emendamento 1.102 della
Commissione, giudicando assolutamente
inaccettabili le motivazioni sottese alla
richiesta di soppressione dell’articolo 1.

CARLO MONAI (IdV). Espressa solida-
rieta al relatore per essere stato indotto a
proporre la soppressione dell’articolo 1,
che costituiva il nucleo centrale del prov-
vedimento, chiede che I’Assemblea si pro-
nunci nel senso di mantenere tale norma.

ANGELO COMPAGNON (UdC). Pur
non condividendo le modalita di copertura
finanziaria individuata per Iarticolo 1,
dichiara il voto contrario del suo gruppo
sullemendamento 1.102 della Commis-
sione, che ne prevede la soppressione.

FRANCESCO ARACRI (PdL). Sottoli-
neata la necessita di interventi strutturali
sulle linee ferroviarie, evidenzia le gravi
responsabilita dei vertici della societa Fer-
rovie dello Stato per aver determinato una
situazione di inefficienza del settore.

Interviene per dichiarazione di voto a
titolo personale il deputato DANIELE
TOTO (PdL).

ALESSANDRO MONTAGNOLI (LNP).
Dichiara il voto favorevole del suo gruppo
sul’emendamento in esame.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, approva l'emendamento 1.102
della Commissione, interamente soppressivo
dell'articolo 1.

(Esame dell’articolo 2)

MICHELE POMPEO META (PD), Rela-
tore. Esprime parere favorevole sull’emen-
damento 2.200 (ex articolo 86, comma
4-bis, del Regolamento).



Atti Parlamentari —

XII —

Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — SOMMARIO — SEDUTA DEL 26 MAGGIO 2010 — N. 328

BARTOLOMEO GIACHINO, Sottosegre-
tario di Stato per le infrastrutture e i
trasporti. Concorda.

CARLO MONAI (IdV). Parlando sull’or-
dine dei lavori, rileva che a seguito della
soppressione dell’articolo 1 si verifica una
discrasia tra il titolo ed il contenuto del
provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Precisa che la questione
sollevata dal deputato Monai potra essere
affrontata in sede di coordinamento for-
male del testo.

SILVIA VELO (PD). Sottolinea la rile-
vanza del contenuto dell’articolo 2, sul
quale manifesta l'orientamento favorevole
del suo gruppo.

La Cawmera, con votazioni nominali elet-
troniche, approva l'emendamento 2.200 (ex
articolo 86, comma 4-bis, del Regolamento)
e larticolo 2, nel testo emendato.

(Trattazione degli ordini del giorno)

BARTOLOMEO GIACHINO, Sottosegre-
tario di Stato per le infrastrutture e i
trasporti. Accetta gli ordini del giorno
presentati.

(Dichiarazioni di voto finale)

CARLO MONAI (IdV). Esprime un giu-
dizio critico sul metodo utilizzato dalla
maggioranza per stravolgere il contenuto
della proposta di legge in esame, sulla
quale dichiara pertanto il voto contrario
del suo gruppo.

ANGELO COMPAGNON (UdC). Nel
prendere atto del mancato perseguimento
degli obiettivi originari del provvedimento,
che auspica possano essere nuovamente
presi in considerazione, dichiara il voto
contrario del suo gruppo sulla proposta di
legge in esame.

MARIO LOVELLI (PD). Nel lamentare
che il Governo non ha finora affrontato le
problematiche inerenti il complessivo mal-
funzionamento e l'inefficienza del sistema
ferroviario, rileva che non & stato possibile
concludere liter delle proposte di legge
presentate in materia dall’opposizione.
Evidenziato, quindi, che la scelta di svuo-
tare di contenuti il provvedimento in
esame provochera danni per gli utenti, per
il sistema produttivo e per I’ambiente,
dichiara l’astensione del suo gruppo.

VINCENZO GAROFALO (PdL). Richia-
mate le consolidate criticita palesate dal
traffico pendolare del Paese, per la cui
soluzione il Governo ha posto in essere
diversi interventi, anche di carattere fi-
nanziario, precisa che la soppressione del-
I'articolo 1 del testo & stata motivata dal
varo della manovra finanziaria, che inci-
dera notevolmente sulle risorse pubbliche
disponibili. Osserva quindi che il provve-
dimento in esame costituisce una risposta
parziale ma comunque positiva alle esi-
genze connesse al trasporto ferroviario.

ALESSANDRO MONTAGNOLI (LNP).
Richiamate le problematiche che interes-
sano il trasporto ferroviario di passeggeri,
ribadisce la volonta della maggioranza e
del Governo di adottare provvedimenti
efficaci ma al contempo adeguati alla
congiuntura economica ed all’esigenza di
tenere in ordine i conti pubblici, sottoli-
neando come una risposta importante in
tal senso potra provenire dalla compiuta
attuazione del federalismo fiscale. Di-
chiara quindi il voto favorevole sulla pro-
posta di legge in esame.

MICHELE POMPEO META (PD), Rela-
tore. Propone una correzione di forma al
testo del provvedimento (vedi resoconto
stenografico pag. 71).

(Cosi rimane stabilito)

La Presidenza é autorizzata al coordi-
namento formale del testo approvato.
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La Camera, con votazione finale elettro-
nica, approva la proposta di legge
n. 2128-A.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni in materia di sem-
plificazione dei rapporti della Pubblica
Amministrazione con cittadini e im-
prese e delega al Governo per I'ema-
nazione della Carta dei doveri delle
amministrazioni pubbliche e per la co-
dificazione in materia di pubblica am-
ministrazione (A.C. 3209-bis-A/R).

Nella seduta del 18 maggio 2010 ¢é stato
deliberato il rinvio in Commissione del
disegno di legge.

Lo schema recante la ripartizione dei
tempi per il seguito del dibattito é ripro-
dotto in calce al vigente calendario dei
lavori dell’Assemblea.

La V Commissione ha espresso il pre-
scritto parere.

PRESIDENTE. Avverte che la Commis-
sione ha presentato gli emendamenti
1-ter.200, 1-quater.200, 1-quinquies.200,
2.200, 4.200, 6.200, 18.200 e 20-ter.200.

Da quindi conto delle proposte emen-
dative dichiarate inammissibili dalla Pre-
sidenza (vedi resoconto  stenografico
pag. 72).

SIMONE BALDELLI (PdL). Parlando
sull’ordine dei lavori, prospetta 'opportu-
nita di rinviare il seguito del dibattito ad
altra seduta, anche in considerazione di
un’imminente riunione nella quale sa-
ranno impegnati i deputati del suo gruppo.

ROBERTO GIACHETTI (PD). Giudicate
pretestuose e non veritiere le affermazioni
del deputato Baldelli, chiede, a nome del
suo gruppo, che si proceda secondo il

previsto andamento dei lavori dell’Assem-
blea.

PIERLUIGI MANTINI (UdC). Manifesta
l'orientamento del suo gruppo nel senso di
proseguire nella seduta odierna nell’esame
del provvedimento, stigmatizzando altresi
le divisioni interne alla maggioranza sulle
problematiche sottese al disegno di legge
in esame.

ANTONIO BORGHESI (IdV). Ritiene
anch’egli che si debba proseguire nel-
I'esame del provvedimento all’ordine del
giorno.

La Camera, con votazione elettronica
senza registrazione di nomi, approva la
proposta formulata dal deputato Baldelli.

PRESIDENTE. Rinvia il seguito del di-
battito alla seduta di domani.

Per fatto personale.

Intervengono per fatto personale i de-
putati SIMONE BALDELLI (PdL) e RO-
BERTO GIACHETTI (PD).

Sull’ordine dei lavori.

Intervengono sull'ordine dei lavori i de-
putati FABIO GARAGNANI (PdL), PIER-
LUIGI CASTAGNETTI (PD), GIANLUCA
BUONANNO (LNP), FABIO RAINIERI
(LNP), GIULIANO CAZZOLA (PdL) e GIU-
SEPPE GIULIETTI (Misto).

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Giovedi 27 maggio 2010, alle 10.
(Vedi resoconto stenografico pag. 78).

La seduta termina alle 19,35.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ANTONIO LEONE

La seduta comincia alle 11,55.

EMILIA GRAZIA DE BIASI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta di
ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del Regola-
mento, i deputati Albonetti, Bongiorno,
Boniver, Brancher, Buonfiglio, Buttiglione,
Caparini, Cesario, Cicchitto, Cirielli, Co-
lucci, Cosentino, Cossiga, D’Alema, D’Ip-
polito Vitale, Delfino, Fassino, Gregorio
Fontana, Franceschini, Frassinetti, Alberto
Giorgetti, Mazzocchi, Messina, Milanato,
Nucara, Pescante, Ravetto, Reguzzoni, Sar-
delli, Stefani, Strizzolo, Taddei, Urso e
Vito sono in missione a decorrere dalla
seduta odierna.

Pertanto i deputati in missione sono
complessivamente settantasette, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la
Presidenza e che sara pubblicato nell’al-

legato A al resoconto della seduta
odierna.
Ulteriori comunicazioni all’Assemblea

saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Preavviso di votazioni elettroniche
(ore 12).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta potranno aver luogo votazioni me-
diante procedimento elettronico, decor-
rono da questo momento i termini di
preavviso di cinque e venti minuti previsti
dall’articolo 49, comma 5, del Regola-
mento.

Sull’ordine dei lavori (ore 12,02).

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Chie-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ERMINIO ANGELO QUARTIANI. Si-
gnor Presidente, in attesa di passare al
voto tra venti minuti — presumo ai sensi
dell’articolo 27, comma 2, del Regola-
mento, e non per passare al primo punto
all’ordine del giorno, comunque ci dira lei,
Presidente, come intende procedere — vor-
rei utilizzare questo arco di tempo, che ci
separa dal voto, per sottolineare, nell’in-
determinatezza che abbiamo constatato
questa mattina relativamente al funziona-
mento dell’Assemblea, un aspetto che ri-
guarda non tanto l'attivita legislativa del
Parlamento e della nostra Camera quanto
l'osservanza del nostro Regolamento e il
ruolo che il Governo deve mantenere nei
confronti del Parlamento per quanto at-
tiene l'iniziativa ispettiva e di controllo del
Parlamento medesimo.

Signor Presidente, alcuni articoli del
Regolamento: l'articolo 131, comma 1, e
I'articolo 133, comma 3, recitano in ma-
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niera chiara quali debbano essere le re-
sponsabilita del Governo, sia che si tratti
di interrogazioni ed interpellanze che si
svolgano in Aula, sia che si tratti di
interrogazioni che si svolgano in Commis-
sione.

Accade molto spesso che il Governo ed
il Presidente del Consiglio si lamentino per
il cattivo funzionamento del Parlamento;
addirittura di cio si fa una campagna
mediatica che alimenta l’antipolitica, per
tali ragioni viene spesso giustificato il
ricorso ai decreti-legge e la posizione delle
questioni di fiducia da parte dell’Esecu-
tivo. Occorrerebbe, almeno, mettere il Par-
lamento nelle condizioni di poter lavorare
nello svolgere l'attivita di controllo del-
l'operato del Governo. Questo almeno do-
vrebbe essere consentito, anche attraverso
un comportamento congruo e conseguente
da parte del Governo. Invece il Governo
risponde, spesso, a molti colleghi, a fronte
di iniziative di sindacato ispettivo, con il
rinvio o con l'indisponibilita a rispondere
a interrogazioni e interpellanze, senza
nemmeno osservare l'articolo 131 del Re-
golamento che impone, se un’interroga-
zione viene rinviata per indisponibilita del
Governo, un obbligo di motivazione.

Il rinvio senza motivazione della rispo-
sta a interrogazioni e interpellanze ¢ un
atteggiamento che sta diventando uso e
costume da parte del Governo. Non é un
caso che questo sia accaduto gia a molti
colleghi nel corso della legislatura. Oggi la
questione si ripresenta per l'interrogazione
a risposta in Commissione affari costitu-
zionali, ora pubblicata con il numero
5-02926, sottoscritta da me e dal collega
Fiano, e rivolta al Ministro Maroni, con-
cernente questioni di ordine pubblico e di
sicurezza che si sono determinate durante
la celebrazione del 25 aprile in piazza
Duomo a Milano. Questo ¢ un esempio, ma
vale anche per tutti gli altri casi.

Signor Presidente, vorrei che il merito
di questa interrogazione fosse conosciuto,
perché ¢ bene conoscere anche la moti-
vazione del rinvio da parte del Governo,
siccome non si risponde cosi solo a me,
ma, nel 90 per cento dei casi, si rinvia
senza dare la motivazione anche a tutti

quei colleghi ai quali non si intende ri-
spondere. Vi sono interrogazioni, anche a
risposta scritta, che giacciono da mesi e
mesi, da pitt di un anno, senza che il
Governo vi abbia dato seguito.

Il merito di questa interrogazione ¢
molto chiaro: un TIR, cio¢ un grande
camion di un centro sociale ben indivi-
duato e ben individuabile, & stato lasciato
entrare in piazza Duomo a Milano il 25
aprile, fino a giungere a pochi metri, sette
o otto metri, dal palco delle autorita (il
sindaco di Milano, il presidente della pro-
vincia, il presidente dell’Associazione na-
zionale partigiani).

Il Tir veniva portato li e le autorita
dovevano intervenire; ¢ stata una grave
minaccia dal punto di vista dell’ordine
pubblico e della sicurezza durante tutto il
periodo del comizio. Il Ministro Maroni ha
fatto sapere che non pud rispondere a
questa interrogazione, che giace depositata
in Commissione da un mese, perché non &
in grado di rispondere. Questa ¢ la rispo-
sta.

Forse, cosi come non ¢ stato in grado
di impedire che un TIR arrivasse in mezzo
a piazza Duomo, in mezzo a un corteo di
100 mila persone, impedendo alle autorita
pubbliche e civili di parlare, cosi come il
prefetto e il questore di Milano non sono
stati in grado di impedirlo, allora anche il
Ministro Maroni non ¢ in grado di fare il
suo mestiere e di adempiere alla funzione
per la quale & li a fare il Ministro del-
I'interno.

Signor Presidente, non si pud sempre
dire che non si ¢ in grado di rispondere.
In questo caso, nella fattispecie, affermare
che non si ¢ in grado di rispondere
significa arrendersi di fronte alla possibi-
lita di garantire ordine e sicurezza nelle
piazze del nostro Paese a tutti i cittadini,
alla faccia di tutto cid che é stato dichia-
rato da questo Governo e dal Ministro
dell'interno (Applausi dei deputati del
gruppo Partito Democratico).

PIERLUIGI MANTINI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PIERLUIGI MANTINI. Signor Presi-
dente, devo brevemente sottolineare che i
temi adesso trattati, sia quello del ritardo
o dell'inefficiente modalita di risposta agli
atti di sindacato ispettivo da parte del
Governo, sia, soprattutto, la questione og-
getto dell’interrogazione e della non rispo-
sta da parte del Ministro Maroni, sono
tutte e due di notevole rilievo.

Mi soffermo solo sul secondo: in effetti,
a Milano, da molti mesi, abbiamo avuto
una discutibile e insufficiente gestione del-
l'ordine pubblico in occasione di impor-
tanti manifestazioni. Oltre al caso richia-
mato dal collega Quartiani in occasione
del 25 aprile, vi sono stati tafferugli evi-
tabili anche il 12 dicembre, impedendo, in
buona misura, agli stessi familiari delle
vittime di celebrare quella manifestazione,
con scelte di ordine pubblico assai discu-
tibili.

Subito dopo, come si ricordera, vi &
stato il deprecabilissimo episodio del lan-
cio della statuetta nei confronti del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, peraltro
in occasione di infiltrazioni che, in una
normale e accurata gestione dell’ordine
pubblico durante le manifestazioni di
piazza, sarebbero state normalmente con-
tenute.

Ora, lungi da noi l'idea di volere invo-
care misure repressive o limitatrici della
liberta di manifestazione del pensiero,
perd questo problema, che denunciamo
con parole chiare e assai costruttive, esi-
ste. Il Ministro Maroni, in effetti, visto che
vuole abolire i prefetti, le prefetture e una
serie di organizzazioni periferiche dello
Stato, magari, senza abolire alcunché, si
limiti a dare qualche direttiva e a conge-
gnare modalitda di funzionamento della
libera espressione e manifestazione del
pensiero, in modo ordinato e civile, che
siano pitt adeguate ai fatti, perché creare
certe tensioni, evidentemente, non giova al
Paese, alla sua serenita e al dialogo tra le
forze politiche.

GIORGIO LA MALFA. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGIO LA MALFA. Signor Presi-
dente, oggi la seduta era stata convocata
per le ore 11, ma il Presidente della
Camera di turno ¢ entrato in Aula attorno
alle ore 11,55 circa. Signor Presidente, lo
faccio con garbo, ma ritengo che la Pre-
sidenza della Camera debba delle spiega-
zioni all’Assemblea, perché quando l'or-
dine del giorno indica l'ora della convo-
cazione dovrebbe essere gia abbastanza
inconsueto un ritardo di qualche minuto,
ma, se si determina un ritardo di un’ora,
la Presidenza della Camera deve dire al-
I’Assemblea quali cause di forza maggiore
hanno impedito di fare quello che & un
dovere della Presidenza della Camera (e lo
dico, ripeto, con il massimo garbo).

Signor Presidente, ho una certa espe-
rienza di vita parlamentare e non ricordo
episodi di questa portata, e sarei pertanto
grato alla Presidenza se volesse svolgere
una breve indagine nelle legislature pas-
sate per dirmi se vi sono precedenti di
questo tipo.

Altra cosa infatti & che la Presidenza
della Camera faccia il suo dovere verso
I’Assemblea riunendola, dopo di che sa-
ranno il Governo, la Commissione o 1
parlamentari a chiedere un rinvio, a dire
di non essere nelle condizioni di procedere
nei lavori o di non essere pronti. Non
faccio polemica sugli aspetti sostanziali
che evidentemente sottendono a questo
ritardo, ma mi rivolgo direttamente a lei,
signor Presidente, pregandola di tener
conto del fatto che nella vita democratica
la forma ¢é sostanza e che il Parlamento
deve essere tutelato nella forma come
nella sostanza.

ANGELO COMPAGNON. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANGELO COMPAGNON. Signor Presi-
dente, anche da parte nostra volevamo
sottolineare questo fatto. Vi sono — o
meglio vi erano — poche cose certe all’in-
terno di Montecitorio e di quest’Aula ed
una di quelle era l'inizio puntuale dei
lavori dell’Assemblea, che fa capire anche
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a tutti i parlamentari quali sono le posi-
zioni e soprattutto, all’esterno, quali sono
le cause o le colpe quando qualcosa non
funziona.

Oggi per l'ennesima volta — ma in
maniera abnorme rispetto alle precedenti
— la seduta ¢ iniziata con oltre un’ora di
ritardo. T provvedimenti all’ordine del
giorno sono seri e delicati (uno addirittura
presentato dall’opposizione, un altro ri-
guardante gli interessi dei cittadini), ma
oggi in questo momento non sappiamo
come e per quale ragione tali lavori non
vanno avanti.

La mia preoccupazione €& che poi al-
I'esterno cid appaia essere come una colpa
magari dell’opposizione, come spesse volte
viene affermato. All'inizio, quando ci
siamo incontrati, abbiamo dato ampia di-
sponibilitd per individuare un percorso
condiviso rispetto ai provvedimenti sul
tappeto, ma come sempre, purtroppo, cosi
non & avvenuto. Chiedo dunque in primo
luogo al Presidente che d’ora in poi si
rispetti I'inizio puntuale dei lavori dell’As-
semblea e che dentro quest’Aula, nel caso
in cui si debba sospendere la seduta, se ne
spieghino le motivazioni; in secondo luogo,
spero che finalmente adesso si riesca a
comprendere quale potra essere il prosie-
guo dei nostri lavori (Applausi dei deputati
del gruppo Unione di Centro).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Quartiani
e Mantini hanno sicuramente sottoposto
alla Presidenza un argomento rilevante
che sara mia premura riferire al Presi-
dente della Camera per le conseguenze
rituali, ai fini anche di utilizzare tutti gli
strumenti nei confronti del Governo per
accedere alle richieste.

Per quanto attiene invece al secondo
rilievo sollevato dagli onorevoli La Malfa e
Compagnon, in primo luogo debbo dire
che sono arrivato puntuale per cui, per un
verso, non & colpa mia; perd debbo chie-
dere innanzitutto scusa all’Assemblea e
rappresentare all’Aula che la Presidenza é
stata coinvolta in una situazione in cui
non vi erano le condizioni per iniziare
I'esame del provvedimento, sono intercorsi
alcuni contatti tra i gruppi e mi ¢ stato

sostanzialmente chiesto di soprassedere
temporaneamente.

Ma tant’¢, il tempo € stato oltrepassato
in maniera davvero molto rilevante per cui
sara mia cura che cid non accada pit (del
resto non mi sembra che vi siano prece-
denti in tal senso, almeno da parte mia).
Chiedo quindi scusa all’Assemblea e ri-
tengo che ora almeno potremo sapere in
maniera pit completa cosa faremo nel
prosieguo di questa giornata lavorativa.

Inserimento all’ordine del giorno dell’As-
semblea della discussione del disegno
di legge n. 3290-A.

PRESIDENTE. Secondo le intese infor-
mali intercorse tra i gruppi, anche tenendo
conto del fatto che la V Commissione
(Bilancio) non ha ancora espresso il pa-
rere di competenza sul provvedimento in
materia di rinnovo del materiale rotabile,
propongo all’Assemblea — cosi come ri-
chiestomi — di inserire all’ordine del
giorno della seduta odierna, a norma del-
I'articolo 27, comma 2, del Regolamento,
la discussione generale del disegno di legge
n. 3290-A recante il piano straordinario
contro le mafie, nonché delega al Governo
in materia di normativa antimafia. Resta
inteso che il seguito dell’esame avra luogo
a partire da domani prima del seguito
dell’esame del disegno di legge n. 3209-
bis-A/R recante il collegato in materia di
pubblica amministrazione.

Ricordo che a norma dell’articolo 27,
comma 2, del Regolamento, per deliberare
su materie non iscritte all’ordine del
giorno ¢ necessaria una votazione palese
mediante procedimento elettronico con re-
gistrazione dei nomi e la maggioranza dei
tre quarti dei votanti.

Ha chiesto di parlare a favore della
proposta di inserire all’ordine del giorno
della seduta odierna la discussione gene-
rale del disegno di legge n. 3290-A l'ono-
revole Giachetti. Ne ha facolta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, siamo favorevoli alla proposta in
esame, che — se non ho capito male —
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comporta che ora inizieremo la discus-
sione sulle linee generali del provvedi-
mento in materia di antimafia e che alle
16 — alla ripresa della seduta pomeridiana
e dopo lo svolgimento del question time —
proseguiremo con i punti all’ordine del
giorno cosi come previsti, cioé con il
provvedimento che riguarda il rinnovo del
materiale rotabile.

PRESIDENTE. Onorevole Giachetti, ha
fatto bene a precisarlo, tuttavia non sono
certo che la ripresa avverra effettivamente
alle 16 o piu tardi. Cio dipendera dall’an-
damento della discussione sulle linee ge-
nerali che ci accingeremmo a svolgere ove
mai I’Assemblea approvasse la proposta in
esame.

SIMONE BALDELLI. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SIMONE BALDELLI. Signor Presidente,
intervengo perché ho ascoltato una que-
stione relativa al sindacato ispettivo solle-
vata dal collega Quartiani, sul cui merito
non entro perché sollevava di fatto una
questione specifica sulla quale non ho
intenzione di pronunciarmi in questa sede.
Intendo comunque illustrare all’Assemblea
qualche cifra sugli atti di sindacato ispet-
tivo che in questa legislatura sono stati
discussi. Sono dati piuttosto recenti, ag-
giornati a circa due settimane fa, quindi
con il beneficio di essere ulteriormente
aggiornati con le ultime settimane.

Si tratta di 64 sedute dedicate al sin-
dacato ispettivo, in cui sono state discusse
382 interpellanze urgenti, 187 interroga-
zioni a risposta orale in Aula, 1814 in
Commissione, di cui quasi 500 sono dei
question time (sempre in Commissione).
Sono state discusse, altresi, 82 interpel-
lanze ordinarie, e sono state date 793
risposte scritte ad interrogazioni presen-
tate dai deputati. A parte questo occorre
tenere in considerazione che esistono 28
Commissioni permanenti, tra Camera e
Senato, e il fatto — Presidente, credo che

vada sottolineato — che il Governo ha un
numero di componenti assolutamente ri-
dotto rispetto all’Esecutivo precedente.

Si tratta di un lavoro importante che &
stato svolto, un lavoro che rappresenta in
qualche modo il grande rispetto che il
Governo ha nei confronti del Parlamento,
ma anche il grande lavoro che il Parla-
mento sta svolgendo. Quando il Parla-
mento lavora, e lavora bene anche in
considerazione dei numeri che ho testé
elencato all’Assemblea, credo che ci sia
motivo di orgoglio, motivo di avere ragione
sul fatto che il nostro mandato viene
ottemperato con compiutezza e consape-
volezza.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla proposta
di inserire all’ordine del giorno della se-
duta odierna la discussione generale del
disegno di legge n. 3290-A recante il piano
straordinario contro le mafie, nonché de-
lega al Governo in materia di normativa
antimafia.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Onorevole Vignali, onorevole Nizzi,
onorevole Cirielli, onorevole Bellotti, ono-
revole Cazzola, onorevole Ascierto, onore-
vole Scilipoti, onorevole Colucci, onorevole
Barani, onorevole Barbareschi...

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti ...eeeeeeveeneenne. 502

Votanti ....eeeeeeecveeennnn. 501

ASLENULT  eoceeveeeeveeecreeeceeene 1

Maggioranza dei tre

quarti dei votanti ........... 375
Hanno votato si 501).

Prendo atto che i deputati Scalia, Ador-
nato, Cesa e Romano hanno segnalato che
non sono riusciti ad esprimere voto favo-
revole.
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Sull’ordine dei lavori.

RITA BERNARDINI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RITA BERNARDINI. Signor Presidente,
mi pare che sia superato il problema a
causa del quale volevo intervenire, ossia
quello riguardante la scadenza per pre-
sentare gli emendamenti sul disegno di

legge.

PRESIDENTE. Avverto che, per con-
sentire di svolgere nella seduta di domani
il seguito dell’esame del disegno di legge
n. 3290-A recante il piano straordinario
contro le mafie, nonché delega al Governo
in materia di normativa antimafia, il ter-
mine per la presentazione degli emenda-
menti ¢ fissato, se non vi sono obiezioni,
alle ore 17 di oggi.

GIULIANO CAZZOLA. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIULIANO CAZZOLA. Signor Presi-
dente, questa mattina i giornali ci hanno
informato che I'onorevole Rino Formica é
stato assolto, con formula piena, dalle
imputazioni che lo riguardavano, dopo 17
anni dall'inizio della sua vicenda perso-
nale. Rino Formica, socialista, a lungo
parlamentare, piu volte ministro, ha po-
tuto dimostrare la propria innocenza e
tutelare la propria onorabilita, che per un
uomo politico € tutto, soprattutto per un
uomo politico della sua generazione.
Credo, quindi, che, dopo 17 anni, si meriti
qualche parola di solidarieta da parte di
quest’Aula (Applausi dei deputati del
gruppo Popolo della Liberta).

Discussione del disegno di legge: Piano
straordinario contro le mafie, nonché
delega al Governo in materia di nor-
mativa antimafia (A.C. 3290-A); e delle

abbinate proposte di legge: Vitali e
Carlucci; Di Pietro ed altri (A.C. 529-
3478) (ore 12,27).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Piano
straordinario contro le mafie, nonché de-
lega al Governo in materia di normativa
antimafia; e delle abbinate proposte di
legge di iniziativa dei deputati Vitali e
Carlucci e Di Pietro ed altri.

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi ¢ in distribuzione e
sara pubblicato in calce al resoconto ste-
nografico della seduta odierna.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 3290-A)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto che i presidenti dei gruppi
parlamentari Italia dei Valori e Partito
Democratico ne hanno chiesto I'amplia-
mento senza limitazioni nelle iscrizioni a
parlare, ai sensi dell’articolo 83, comma 2,
del Regolamento.

Avverto, altresi, che la II Commissione
(Giustizia) si intende autorizzata a riferire
oralmente.

Il relatore, onorevole Torrisi, ha facolta
di svolgere la relazione.

SALVATORE TORRISI, Relatore. Si-
gnor Presidente, il provvedimento che ap-
proda oggi in Assemblea deve essere con-
siderato estraneo a qualsiasi contrapposi-
zione politica, avendo ad oggetto la lotta
alla mafia. Su tutto ci possiamo dividere,
ma su un obiettivo siamo e dobbiamo
essere uniti: la determinazione nel cercare
di fornire alle forze di polizia ed alla
magistratura tutti gli strumenti necessari
per sconfiggere la mafia in tutte le sue
manifestazioni.

In effetti il lavoro svolto dalla Com-
missione € stato caratterizzato proprio da
una condivisione di intenti tra tutte le
forze politiche, di maggioranza e di op-
posizione, ed il Governo. L’obiettivo co-
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mune ¢ stato quello di migliorare un testo
sulle cui finalitd non c¢’é stato da discutere.

Un momento importante dell’esame in
sede referente & stato quello delle audi-
zioni che ha consentito di sentire i magi-
strati e i rappresentanti di organi dello
Stato chiamati ad applicare quotidiana-
mente la normativa antimafia, studiosi
esperti della materia, nonché rappresen-
tanti di associazioni interessate dalla ma-
teria della lotta alla mafia.

In particolare sono stati sentiti il pro-
curatore nazionale antimafia dottor Pietro
Grasso, il sostituto procuratore antimafia
dottor Gianfranco Donadio, i rappresen-
tanti dell’associazione nazionale magistrati
e dell'unione delle camere penali italiane,
il prefetto Bruno Frattasi, responsabile del
comitato di coordinamento per l'alta sor-
veglianza delle grandi opere, la professo-
ressa Anna Maria Maugeri, ordinario di
diritto penale, ed il dottore Guglielmo
Nicastro, giudice presso il tribunale di
Palermo, esperti nella materia delle mi-
sure di prevenzione, i rappresentanti di
Confcommercio, Confartigianato, Casarti-
giani, Confederazione nazionale dell’arti-
gianato e della piccola e media impresa,
Confesercenti e dell’Associazione nazio-
nale costruttori edili, il direttore dell’unita
di informazione finanziaria, dottor Gianni
Castaldi, e il presidente dell’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture, dottor Luigi Giampao-
lino.

Da tutte queste audizioni, iniziando
proprio da quella del dottor Pietro Grasso,
la Commissione ha tratto notevoli spunti
per la formulazione del testo approvato.

Il testo originario del Governo, pur
mantenendo inalterata la sua struttura, ha
subito, infatti, modifiche a seguito dell’ap-
provazione di emendamenti sia di maggio-
ranza sia di opposizione, tutte volte ad
esplicare meglio i principi gia contenuti
nel testo.

Alcune questioni poste dagli emenda-
menti sono state rinviate all’esame dell’As-
semblea, cosi come il recepimento di al-
cune condizioni formulate nel parere delle
Commissioni €& stato rimesso alla fase
dell’esame in Assemblea.

Si & voluto evitare di rallentare l'iter in
Commissione come sarebbe avvenuto qua-
lora si fosse deciso di cercare di trovare
soluzioni tecniche-giuridiche per questioni
complesse inerenti ad esigenze comunque
condivise.

I pareri, invece, sono stati dati cosi a
ridosso della conclusione dell’esame del
provvedimento che non € stato possibile
effettuare un’adeguata ponderazione degli
stessi: cio avverra nella fase dell’esame in
Assemblea.

Come si ¢ detto il provvedimento al
nostro esame ¢ volto a contrastare la
mafia.

Si tratta, in particolare, del Piano
straordinario contro le mafie che rappre-
senta un’iniziativa legislativa di straordi-
naria valenza riformatrice elaborata dal
Governo nell’ambito dell’obiettivo strate-
gico di lotta alla criminalita organizzata.

Non spetta al relatore ricordare i di-
versi provvedimenti di iniziativa governa-
tiva che sinora si sono succeduti con
I'obiettivo di sconfiggere la criminalita or-
ganizzata, con particolare attenzione ai
fenomeni di stampo mafioso. Tuttavia —
anche per meglio comprendere la portata
del disegno di legge in esame e collocarlo
in maniera corretta nel panorama degli
strumenti che gia sono stati forniti dal
Governo e dal Parlamento con la collabo-
razione dell’opposizione sia agli operatori
di polizia sia ai magistrati per combattere
la criminalita organizzata — mi limitero a
ricordare il decreto-legge 23 maggio 2008,
n. 92, convertito con modificazioni dalla
legge 24 luglio 2008, n. 125, recante mi-
sure urgenti in materia di sicurezza pub-
blica, e la legge 15 luglio 2009, n. 94,
recante disposizioni in materia di sicu-
rezza pubblica.

Il Governo ha inteso presentare il Piano
straordinario contro le mafie che costitui-
sce insieme al decreto-legge (gia appro-
vato) sull’Agenzia nazionale per 'ammini-
strazione e la destinazione dei beni seque-
strati e confiscati alla criminalitd organiz-
zata un pacchetto antimafia dove sono
raccolte precise istanze da tempo avanzate
dalle forze di polizia e dalla magistratura.
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Nella relazione di accompagnamento al
disegno di legge si legge espressamente che
il Governo intende approntare una nuova
strategia integrata di ampio respiro, per
sconfiggere definitivamente la criminalita
organizzata. In questa ottica, deve essere
collocato il provvedimento al nostro
esame: non si tratta di misure estempo-
ranee, per quanto importanti, di lotta alla
mafia, ma di qualcosa di pit. Dopo anni
che se ne parlava, ¢ stato portato in
Parlamento un disegno di legge di ampio
respiro, che ha l'obiettivo di riordinare,
razionalizzare ed integrare lintera disci-
plina vigente in materia di normativa
antimafia, misure di prevenzione, certifi-
cazione antimafia, operazioni sotto coper-
tura, nonché di introdurre innovative di-
sposizioni per forgiare strumenti pitl in-
cisivi di controllo degli appalti pubblici, di
tracciabilitd dei connessi flussi finanziari,
di aggressione ai patrimoni mafiosi anche
attraverso una mirata azione della dire-
zione investigativa antimafia e di lotta pit
incisiva all’ecomafia.

Devo dare atto all’opposizione di non
aver tenuto alcun atteggiamento di sterile
contrapposizione ad un testo del Governo.
L’opposizione, anzi, ha cercato di miglio-
rarlo, anche attraverso integrazioni, che la
Commissione perd non ha potuto acco-
gliere, avendo ad oggetto delicate disci-
pline, che meritano un’attenzione ade-
guata e specifica che 'esame di un emen-
damento non consente. Mi riferisco, ad
esempio, agli emendamenti sull’autorici-
claggio.

Tornando alla scelta del Governo di
presentare un disegno di legge organico
sulla lotta alla mafia, ricordo che, da anni,
si parla, nei dibattiti pubblici ma anche
dottrinali, di un codice antimafia, che
porti ad unitd e razionalita tutti quegli
interventi legislativi in materia che per
anni si sono stratificati, rendendo sempre
piu difficile una visione wunitaria degli
strumenti di lotta contro la mafia. Sia ben
chiaro che il rischio di questa stratifica-
zione normativa non ¢ tanto quello di una
mancanza di chiarezza, quanto piuttosto
di una mancanza di coerenza dell'intero
apparato normativo in questione. Fare un

codice antimafia non & una mera opera-
zione di maquillage normativo, & qualcosa
di ben piun importante: significa porre
mano a tutta la legislazione antimafia ed
armonizzarla, con l'obiettivo di dare stru-
menti realmente efficaci nel contrasto alla
mafia.

Il primo dei 16 articoli che compon-
gono il testo (13 erano quelli originari) &
proprio finalizzato all’emanazione di un
codice della legislazione antimafia e delle
misure di prevenzione. Il codice ¢ diretto
a realizzare un’esaustiva ricognizione delle
norme antimafia di natura penale, proces-
suale e amministrativa, la loro armoniz-
zazione, nonché il coordinamento anche
con la nuova disciplina dell’Agenzia na-
zionale per l'amministrazione e la desti-
nazione dei beni sequestrati e confiscati
alla criminalita organizzata. I principi e i
criteri direttivi della delega sono riferiti in
maniera specifica alla complessa disciplina
delle misure di prevenzione. A questo
proposito ricordo che il corpus normativo
recante la disciplina della complessa e
delicata materia delle misure di preven-
zione ¢ il risultato di una cinquantennale
stratificazione normativa, le cui leggi fon-
damentali sono quelle sulle misure di
prevenzione personale (legge n. 1423 del
1956) e patrimoniale (legge n. 575 del
1965), che hanno costituito l'oggetto di
numerosi interventi modificativi, tanto da
assumere allo stato attuale una fisionomia
affatto diversa rispetto a quella originaria.
Occorre quindi un intervento volto a for-
nire una sistemazione organica all'intera
materia, eliminando lacune e contraddi-
zioni: non si puo procedere pertanto ad un
mero intervento compilativo, occorre an-
che innovare. Il Governo pertanto ha in-
teso prevedere due deleghe: una per 'ema-
nazione del codice antimafia, con la nuova
normativa sulle misure di prevenzione, e
I'altra per I'’emanazione di nuove disposi-
zioni in materia di documentazione anti-
mafia, da far confluire poi nel codice delle
leggi antimafia e delle misure di preven-
zione, unitamente alle norme inerenti al-
listituzione dell’Agenzia nazionale per
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I'amministrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati alla crimina-
lita organizzata.

Passiamo ora all’esame dell’articolato.
Come si ¢& detto, l'articolo 1 delega il
Governo ad adottare un decreto legislativo
recante il codice delle leggi antimafia e
delle misure di prevenzione. La delega
deve essere esercitata entro un anno dalla
data di entrata in vigore della legge delega.
Per quanto attiene ai principi e ai criteri
direttivi della delega, il comma 2 stabilisce
che deve essere compiuta una completa
ricognizione della normativa penale, pro-
cessuale e amministrativa vigente in ma-
teria di contrasto alla criminalita organiz-
zata, ivi compresa quella gia contenuta nei
codici penale e di procedura penale, non-
ché un’armonizzazione della normativa
medesima. Nel corso dell’esame ¢é stato
chiarito che questo ultimo criterio non
consente anche una modifica sostanziale
della predetta normativa finalizzata all’ar-
monizzazione della stessa, come invece
prospettato da alcuno. Mancano i principi
e i criteri direttivi necessari per poter
ritenere che la delega possa consentire
anche modifiche sostanziali non meglio
precisate ai codici penali sostanziali e di
rito. Di particolare interesse ¢ pertanto
proprio il comma 3 dell’articolo in esame,
in quanto pone una serie di principi e
criteri direttivi dettagliati, volti a modifi-
care la vigente normativa in materia di
misure di prevenzione.

Naturalmente si tiene conto anche della
recente istituzione dell’Agenzia nazionale
per 'amministrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati.

Per quanto attiene all’elaborazione dei
principi e dei criteri direttivi di delega,
sono stati di fondamentale importanza,
secondo quanto si legge nella relazione
governativa di accompagnamento al dise-
gno di legge, il contributo fornito da
numerosi progetti di legge parlamentari e
governativi, il lavoro svolto da oltre dieci
anni dalla commissione ministeriale pre-
sieduta dal professor Fiandaca per la ri-
cognizione e il riordino della normativa di
contrasto della criminalitd organizzata e le
diverse relazioni del commissario straor-

dinario del Governo per la gestione e la
destinazione dei beni confiscati ad orga-
nizzazioni criminali.

E bene sottolineare nuovamente che
con l'intervento normativo in esame non si
intende unicamente conferire sistematicita
alla disciplina complessa delle misure di
prevenzione, ma anche rinnovarla sulla
base di precise e concrete esigenze emerse
in fase di applicazione della normativa
vigente; anzi, in alcuni casi l'intervento
normativo si propone di disciplinare anche
aspetti attualmente privi di disciplina po-
sitiva, come, ad esempio, quelli relativi alla
revocazione della confisca di prevenzione.
In questo caso, ad esempio, scopo dell’in-
tervento normativo ¢ quello di fornire una
disciplina compiuta in grado sia di assi-
curare agli interessati le necessarie garan-
zie, sia di consentire alla confisca di
conservare, dopo la sua definitivita, il
connotato della irreversibilita.

I principi e i criteri direttivi di delega
tengono conto anche delle esigenze di
tutela dei terzi e di quelle relative ai
rapporti tra procedure di prevenzione e
procedure concorsuali, nonché di quelle
inerenti al regime fiscale dei beni seque-
strati prima della confisca definitiva. Per
quanto attiene al contenuto specifico dei
diversi principi e criteri direttivi, mi limito
a rinviare al testo dell’articolato, essendo
sufficientemente esplicativo.

Rispetto al testo originario del Governo
¢é stata approvata, seguendo un’indicazione
del procuratore nazionale antimafia, una
modifica volta a consentire che nei pro-
cedimenti relativi alle misure di preven-
zione l'audizione dell’interessato e dei te-
stimoni possa avvenire mediante videocon-
ferenza, ricorrendo per questi procedi-
menti le stesse esigenze di tutela che
abbiamo nel processo penale.

Altra modifica importante & quella che
consente che la confisca possa essere ese-
guita anche nei confronti dei beni localiz-
zati in territorio estero — nei limiti e con
le procedure previste dalla legislazione
degli Stati ove i beni si trovano — anche al
di fuori dei Paesi dell’'Unione europea.

L’articolo 2 reca una norma di delega
al Governo per la modifica e I'integrazione
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della disciplina delle certificazioni antima-
fia, anch’essa da esercitare nel termine di
un anno. La delega mira all’aggiornamento
e alla semplificazione delle procedure di
rilascio della documentazione antimafia
(anche mediante la revisione dei casi in
cui essa non ¢é richiesta e dei limiti di
valore degli appalti oltre i quali le pub-
bliche amministrazioni devono chiedere
informazioni al prefetto), all’aggiorna-
mento degli effetti interdittivi derivanti
dall’accertamento di cause di decadenza o
di elementi di infiltrazione mafiosa dopo
la stipula del contratto, all’accelerazione
delle procedure di rilascio della medesima
documentazione (anche attraverso listitu-
zione di una banca dati nazionale della
documentazione antimafia) e al potenzia-
mento dell’attivita di prevenzione dei ten-
tativi di infiltrazione mafiosa nell’attivita
di impresa, che si realizza anche attra-
verso l'individuazione delle tipologie di
attivita di impresa a maggior rischio d’in-
filtrazione mafiosa, per le quali la docu-
mentazione antimafia & sempre obbligato-
ria, e la previsione di un obbligo per i
comuni, nei cinque anni successivi allo
scioglimento per infiltrazione mafiosa, di
acquisire l'informazione antimafia.

In Commissione sono stati approvati
emendamenti volti a rendere ancora pil
efficaci le disposizioni del testo originario.
In merito alla banca dati, ad esempio, si &
specificato che essa deve avere immediata
efficacia su tutto il territorio nazionale e
riferirsi a tutti i rapporti, anche gia in
essere, con la pubblica amministrazione,
contenendo tutte le informative antimafia
negative. Si € poi prevista la possibilita di
integrare la banca dati medesima con dati
provenienti dall’estero e secondo modalita
di acquisizione da stabilirsi, nonché la
possibilita per il procuratore nazionale
antimafia di accedere in ogni tempo alla
banca dati medesima, cosi come la possi-
bilita di accedere alla banca dati da parte
della Direzione nazionale antimafia per lo
svolgimento dei compiti previsti dall’arti-
colo 371-bis del codice di procedura pe-
nale. Si ¢ poi deciso di affidare ad un
regolamento adottato con decreto del Mi-
nistro dell’interno, di concerto con il Mi-

nistro della giustizia, il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti e il Ministro
dello sviluppo economico, il compito di
individuare diverse tipologie di attivita
suscettibili di infiltrazione mafiosa nell’at-
tivita di impresa per le quali, in relazione
allo specifico settore di impiego e alle
situazioni ambientali che determinano un
maggior rischio di infiltrazione mafiosa, ¢
sempre obbligatoria l'acquisizione della
documentazione indipendentemente dal
valore del contratto, subcontratto, conces-
sione o erogazione di cui all’articolo 10
della legge 31 maggio 1965, n. 575, e
successive modificazioni.

Si ¢ optato per un regolamento in
quanto, altrimenti, una previsione legisla-
tiva delle attivita avrebbe finito per inges-
sarne l’elencazione, la cui modificazione
avrebbe sempre richiesto l'intervento del
Parlamento.

L’articolo 3 introduce norme volte a
garantire la tracciabilita dei flussi finan-
ziari nelle procedure relative a lavori,
servizi e forniture pubbliche. Si tratta di
una materia nevralgica per la lotta alla
mafia che la Commissione ha trattato con
molta attenzione anche grazie alle audi-
zioni del sostituto procuratore nazionale
antimafia, dottor Gianfranco Donadio, e
del direttore dell’'Unita di informazione
finanziaria, dottor Gianni Castaldi. Sono
stati introdotti dalla Commissione gli ar-
ticoli 4 e 5, relativi, rispettivamente, al
controllo degli automezzi adibiti al tra-
sporto dei materiali e all’identificazione
degli addetti nei cantieri. Si tratta di
disposizioni finalizzate a rendere piu tra-
sparenti attivita quali quelle inerenti alla
realizzazione di opere fortemente soggette
alle infiltrazioni mafiose.

L’articolo 6 prevede sanzioni ammini-
strative pecuniarie per la violazione degli
obblighi in materia di tracciabilita dei
flussi finanziari introdotti dal precedente
articolo 3.

L’articolo 7 modifica alcune disposi-
zioni della legge n. 646 del 1982 (articoli
25, 30 e 31) in materia di accertamenti
fiscali nei confronti di soggetti sottoposti a
misure di prevenzione o condannati per
taluni reati.
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L’articolo 8 modifica l'articolo 9 della
legge n. 146 del 2006 in materia di ope-
razioni sotto copertura con la finalita, da
un lato, di ampliarne l'ambito operativo,
dall’altro, di delineare una disciplina uni-
taria e superare le normative di settore in
materia che vengono conseguentemente
abrogate o modificate. Tra le novita piu
significative apportate dalla modifica vi &
I'estensione della causa di non punibilita
alle interposte persone (delle quali pos-
sono avvalersi gli ufficiali di polizia giu-
diziaria) e I'ampliamento della fattispecie
di reato di rivelazione o divulgazione in-
debita dei nomi del personale di polizia
giudiziaria impegnati in operazioni sotto
copertura (che puo trovare applicazione
anche al di fuori dei ristretti limiti tem-
porali attualmente previsti relativi allo
svolgimento delle suddette operazioni di
polizia). Il medesimo articolo 8 modifica il
codice di procedura penale (articolo 497)
e le relative disposizioni di attuazione
(articoli 115 e 147-bis) con la finalita di
garantire l'anonimato dei soggetti impe-
gnati in attivita sotto copertura. Si pre-
vede, in particolare, che i soggetti impe-
gnati in attivita sotto copertura chiamati a
testimoniare nei relativi processi penali
indichino le stesse generalita di copertura
e si estenda ai medesimi l'applicazione
dell’esame dibattimentale a distanza pre-
visto per i collaboratori di giustizia.

L’articolo 9 inasprisce il regime san-
zionatorio per il reato di turbata liberta
degli incanti. La turbativa delle gare pub-
bliche ¢ un importante strumento per le
associazioni mafiose; rispetto al testo ori-
ginario si & portata a cinque anni la pena
massima al fine di consentire di far rien-
trare tale reato tra quelli intercettabili ai
sensi dell’articolo 266 del codice di pro-
cedura penale.

L’articolo 10 é stato introdotto dalla
Commissione al fine di colmare un vuoto
normativo che si ¢ andato a creare negli
anni; si tratta del reato di turbata liberta
del procedimento di scelta del contraente,
posto in essere da chiunque, con violenza
o0 minaccia, o con doni, promesse, collu-
sioni o altri mezzi fraudolenti, turbi il
procedimento amministrativo diretto a

stabilire il contenuto del bando o di altro
atto equipollente al fine di condizionare le
modalita di scelta del contraente da parte
della pubblica amministrazione. La pena ¢é
la reclusione da sei mesi a cinque anni e
la multa da 103 euro a 1.032 euro.

L’articolo 11, comma 1, modificando
l'articolo 51, comma 3-bis, del codice di
procedura penale, integra con il reato di
attivita organizzate per il traffico illecito
di rifiuti (articolo 260 del decreto legisla-
tivo n. 152 del 2006) la lista dei procedi-
menti per i reati di grave allarme sociale
rispetto ai quali le funzioni di pubblico
ministero sono attribuite all'ufficio del
pubblico ministero presso il tribunale del
capoluogo del distretto nel cui ambito ha
sede il giudice competente e la cui trat-
tazione rientra nelle funzioni della Dire-
zione distrettuale antimafia. I1 comma 2
prevede l'esame dibattimentale a distanza
per i collaboratori di giustizia ammessi al
programma provvisorio di protezione e a
speciali misure di protezione.

L’articolo 12, attraverso specifici pro-
tocolli di intesa tra Ministro dell’interno,
Ministro della Giustizia e Procuratore na-
zionale antimafia, prevede la costituzione
di coordinamenti interforze provinciali
presso le direzioni distrettuali antimafia e
la definizione delle procedure e delle mo-
dalita operative per favorire lo scambio
informativo e razionalizzare 'azione inve-
stigativa per l'applicazione delle misure di
prevenzione patrimoniale.

PRESIDENTE. La invito a concludere.

SALVATORE TORRISI, Relatore. L’ar-
ticolo 13 prevede listituzione, in ambito
regionale, della Stazione unica appaltante
al fine di garantire trasparenza, regolarita
ed economicita nella gestione degli appalti
pubblici di lavori e servizi e prevenire, in
tal modo, le infiltrazioni di natura mala-
vitosa.

L’articolo 14 modifica il decreto-legge
n. 8 del 1991, in particolare in materia di
collaboratori di giustizia e di testimoni di
giustizia. L’articolo 15 interviene sulla
composizione del Consiglio generale per la
lotta alla criminalita organizzata, in par-
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ticolare inserendo nel medesimo organi-
smo il direttore della DIA. L’articolo 16
reca, infine, la clausola di invarianza fi-
nanziaria.

Mi auguro che anche in Aula si con-
fermi la posizione responsabile e costrut-
tiva tenuta da tutte le forze politiche.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

ALFREDO MANTOVANO, Sottosegreta-
rio di Stato per l'interno. Signor Presidente,
mi riservo di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Sta bene.
E iscritta a parlare 'onorevole Gara-
vini. Ne ha facolta.

LAURA GARAVINI. Signor Presidente,
signor sottosegretario, onorevoli colleghi,
da questo provvedimento che reca un
titolo importante — piano straordinario
contro le mafie — ci saremmo aspettati
decisamente molto di pit.

Innanzitutto, ci saremmo aspettati che
quegli interlocutori, che sono impegnati
nel quotidiano contro le mafie, venissero
interpellati, e non soltanto — come diceva
l'onorevole Torrisi, relatore — in fase di
audizione, ma anche in fase preliminare,
in fase di definizione di questo piano
straordinario antimafia. Al contrario, in
audizione abbiamo dovuto sentirci dire dal
Procuratore nazionale antimafia che la
procura nazionale non era stata assoluta-
mente coinvolta, cosi come, ad esempio,
non & stata coinvolta neppure la stessa
Commissione bicamerale antimafia, men-
tre invece ci saremmo augurati che cio
venisse fatto.

Ci saremmo aspettati anche che un
piano straordinario, per essere tale, pre-
vedesse risorse che andassero a limitare
quei danni prodotti dai tagli cosi massicci
che si sono avuti, invece, nella manovra
finanziaria, in particolare nei riguardi
delle forze dell’ordine.

Avremmo previsto, o meglio ci sa-
remmo aspettati che venissero stanziate
risorse anche per le sedi disagiate delle
diverse procure, anche e soprattutto in

quei territori martoriati dalla criminalita
organizzata, mentre invece sappiamo bene
che proprio in regioni come la Sicilia e la
Calabria abbiamo procure con carenze di
organico che toccano addirittura il 100 per
cento in determinate realta.

Inoltre, ci saremmo aspettati che que-
sto piano straordinario non dicesse alla
fine che non si prevedono interventi di
natura economica — e, quindi, € un piano
straordinario a costo zero — laddove, come
dicevo, sono stati tagliati oltre tre miliardi
di euro alle forze dell’ordine, con una
riduzione degli addetti di 40 mila unita.
Come ¢ possibile pensare ad un piano
straordinario antimafia, se non si stan-
ziano risorse che possano rafforzare, oltre
le forze dell’ordine, anche le varie procure
che operano sui territori ?

Ci saremmo aspettati, signor relatore e
signor sottosegretario, anche una serie di
interventi proprio nel provvedimento
stesso.

E vero che, come opposizione, abbiamo
apprezzato il fatto che siano state recepite
alcune delle nostre richieste. Ad esempio,
abbiamo apprezzato il fatto che si possa
procedere alla confisca dei beni non sol-
tanto per investimenti effettuati dalle varie
mafie in Europa, ma che sia stata prevista
anche la possibilita di confiscare beni
acquistati o investiti dalle mafie in altre
realta territoriali, quindi a livello mon-
diale. Le mafie, infatti, operano sempre
pitt in termini internazionali: sono le
prime che hanno approfittato dei processi
di globalizzazione e, dunque, sarebbe stato
riduttivo limitare la possibilita della con-
fisca dei beni, nel caso in cui, a livello
mondiale, le legislazioni locali consentano
e vengano incontro alle nostre richieste e
ai nostri provvedimenti.

Allo stesso modo abbiamo apprezzato
ed ¢ positivo che si sia dato seguito alla
nostra richiesta di estendere — laddove si
vada ad istituire una banca dati nazionale
della documentazione antimafia — la rac-
colta dei dati provenienti dall’estero, a cui
fare riferimento. Infatti, ripeto, anche per
quanto riguarda la concessione di appalti,
sono sempre piu le aziende internazionali
che vengono ad acquisire i finanziamenti
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pubblici, pero, anche in quel caso, attra-
verso subappaltatori e quant’altro, spesso
si insinua il pericolo che proprio li pren-
dano piede le diverse aziende mafiose.

E, dunque, molto positivo che si sia
recepita questa nostra richiesta e che si sia
estesa la possibilita di accesso a questa
banca dati anche alla stessa procura na-
zionale antimafia la quale, altrimenti, non
ne avrebbe avuto accesso.

Inoltre, ¢ molto positivo che si sia
recepito e individuato un principio di-
verso, sanzionatorio, per coloro i quali
non rispettano gli obblighi di legge in
materia di tracciabilita e che si passi,
quindi, su nostra richiesta, da un principio
semplicemente sanzionatorio di natura pe-
cuniaria ad uno, invece, sanzionatorio di
carattere amministrativo. Faccio un esem-
pio: se non si rispetta la nuova legislazione
in materia di tracciabilitd (da noi insisten-
temente voluta), ricorrendo ad un bonifico
bancario non si deve pagare semplice-
mente una sanzione di una certa cifra —
che risulterebbe essere irrilevante rispetto
ai crediti di grande entita, di diverse
centinaia di migliaia di euro — ma, grazie
al nostro intervento, sara possibile appli-
care, nei confronti di colui per il quale si
prevede il reato, una sanzione molto,
molto piu alta che vada ad intaccare una
percentuale dell’accredito.

Questi aspetti, per quanto positivi, non
ci inducono a dire che questo sia un piano
straordinario che si rispetti. Ci saremmo
aspettati molto di piu, signor sottosegre-
tario. Avevamo anche avanzato una serie
di proposte finalizzate a far si che questo
piano potesse andare a toccare e colpire le
nuove manifestazioni della mafia, le quali
operano sempre pitl a livello economico.

Ci saremmo aspettati, e contavamo di
vedere recepita e accolta la nostra richie-
sta in previsione di un nuovo reato quale
quello dell’autoriciclaggio che la stessa
maggioranza, in pitt occasioni, ha ribadito
di condividere e di voler inserire (gia in
sede di discussione della legge finanziaria
era emersa la possibilita dell’inclusione
della previsione di tale reato; cosa che poi
non € mai avvenuta, cosi come non € mai
stato recepito nel « pacchetto sicurezza »).

Cio & una grossa lacuna, come si puo
chiamare piano straordinario antimafia un
piano che non voglia andare a toccare
quelle che sono le nuove forme di ric-
chezza delle mafie ? In questo modo uno
spacciatore di sostanze stupefacenti, che
vada ad investire i proventi della propria
attivita illecita in qualsiasi forma di inve-
stimento, non potra essere perseguito pro-
prio perché non ¢ previsto il reato di
autoriciclaggio.

Inoltre, ci saremmo aspettati che final-
mente si desse «il via» ad una lotta
internazionale — dal momento che le ma-
fie operano sempre piu a livello interna-
zionale — attraverso, ad esempio, l'istitu-
zione delle squadre investigative comuni.
Un provvedimento per il quale siamo an-
cora inadempienti dal momento che ¢ la
stessa Unione europea — gia dal 2003 -
che ci chiede di istituirle.

Ci saremmo aspettati che anche diversi
reati ambientali, o meglio, il reato am-
bientale in tutte le sue fattispecie, venisse
inserito anche nel codice penale. Tali reati
rappresentano, infatti, nuove forme attra-
verso le quali le mafie ridono del legisla-
tore italiano (purtroppo): forme di inve-
stimento della criminalita organizzata
estremamente proficue che non trovano
riscontro sanzionatorio nella nostra legi-
slazione.

Ci saremmo aspettati che si andasse ad
intervenire su quelle che sono le conni-
venze di mafia e politica, dove, se da un
lato si & riscontrata un’apparente dispo-
nibilita, anche in termini esplicativi, da
parte di alcuni esponenti della maggio-
ranza poi, alla prova del nove, al momento
del voto, non vi € stata una disponibilita
ad accettare la nostra proposta emenda-
tiva che prevedeva lincandidabilita per
coloro i quali avessero subito condanne
definitive per reati di mafia e di corru-
zione.

Ma soprattutto, onorevole colleghi, si-
gnor sottosegretario, ci aspetteremmo, se
volessimo davvero andare ad approvare un
vero piano straordinario antimafia, che il
Governo ritornasse sul provvedimento al-
I'attenzione del Senato sulle intercetta-

N .

zioni, perché non €& possibile che oggi alla



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 MAGGIo 2010 — N. 328

Camera iniziamo un dibattito sul piano
straordinario contro le mafie e contempo-
raneamente non ci poniamo il problema di
andare ad evitare un altro provvedimento
che rischia, invece, di demolire le lotte
contro le mafie, rischia di demolirle per-
ché al di la di quelle che sono, come dire,
le altisonanti dichiarazioni di facciata in
realta il provvedimento all’esame del Se-
nato, cosi come abbiamo gia visto in
quest’Aula, andrebbe a riferirsi anche a
tutta una serie di reati minori per i quali,
appunto, non sarebbe piu possibile ricor-
rere alle intercettazioni. Tali reati minori
sono, in realta, gli apripista per andare a
individuare poi tutta una serie di reati di
malfia.

In conclusione, signor Presidente, non
possiamo che rivolgerci al Governo con un
forte appello. Innanzitutto non é pensabile
andare a deliberare un provvedimento su
un piano straordinario contro le mafie
prevedendo contemporaneamente al Se-
nato l'approvazione di un provvedimento
contro le intercettazioni. Con questa for-
mula il provvedimento sulle intercettazioni
andrebbe a debellare qualsiasi provvedi-
mento che voglia contribuire alla lotta
contro le mafie, perché con il provvedi-
mento contro le intercettazioni rischiamo
di demolire la lotta alle mafie e rischiamo
di togliere alle procure e alle forze del-
l'ordine uno strumento fondamentale con
cui si possono colpire proprio le nuove
forme delle mafie, ossia le mafie econo-
miche, le mafie politiche, l'internaziona-
lizzazione e quant’altro.

Il secondo appello, signor sottosegreta-
rio, & questo: premesso che non vi € stata
questa disponibilita a recepire e ad inse-
rire la parte sull’autoriciclaggio nel prov-
vedimento in esame proponiamo o chie-
diamo ufficialmente al Governo che si
impegni perd a proporre questo provvedi-
mento nei prossimi mesi o addirittura a
prevedere un provvedimento ad hoc pro-
prio sull’autoriciclaggio. Allo stesso modo
chiediamo la disponibilita a una calenda-
rizzazione, anche in questo caso molto
ristretta nei tempi, di un provvedimento

ad hoc sulla incandidabilita e sulla deca-
denza in caso di condanne definitive in
materia di mafia e di corruzione.

Per ultimo, chiediamo che vi sia un’ac-
celerazione nella trattazione del provvedi-
mento ad hoc all’attenzione del Senato
sulle squadre investigative comuni, perché
anche se ¢ gia all’attenzione del Senato da
diversi mesi in realtd, pero, € ancora
fermo e non si & ancora proceduto alla
trattazione del provvedimento in que-
stione. Altrimenti, se cosi non dovesse
essere, vi ¢ il rischio che questo provve-
dimento sia un provvedimento farsa, vi &
il rischio che sia soltanto un alibi per
continuare a dire che questa maggioranza,
da un lato, vuole portare avanti e vuole
diventare la maggioranza che porta a casa
o che debella le mafie ma, in realta,
rischiano di essere solo belle parole e solo
un provvedimento di facciata, idoneo a
mascherare la realta che é quella di un
colpo micidiale all’antimafia dettato, in-
vece, dal provvedimento sulle intercetta-
zioni in esame al Senato.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Di Pietro. Ne ha facolta.

ANTONIO DI PIETRO. Signor Presi-
dente, signori del Governo, noi dell'Ttalia
dei Valori vogliamo affrontare questo tema
del piano straordinario contro le mafie
con spirito di responsabilita e di parteci-
pazione alla realizzazione di un provvedi-
mento che serva al Paese. Stiamo parlando
di un provvedimento, che dovrebbe aiutare
a combattere la criminalitd e gia questa &
una novita in questo Parlamento e in
quest’Aula.

Fino ad ora, ogni volta che abbiamo
parlato di problemi di giustizia, abbiamo
parlato di provvedimenti che servivano a
qualcuno per sfuggire alla giustizia e non
al Paese e alle istituzioni per assicurare
alla giustizia la criminalita. Quindi, noi
salutiamo positivamente questa proposta
che ha fatto anche il Governo.

D’altronde, come forse dovrebbe essere
bene far rilevare, si tratta in realtd di un
disegno di legge che esce dalla lettura
congiunta di piu disegni di legge. Uno ¢é
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certamente quello del Governo del 9
marzo 2010 (A.C. 3290), poi vi & un’altra
proposta di legge dei deputati Vitali e
Carlucci (A.C. 529), ma, se permette, vi &
anche una proposta di legge dell'Ttalia dei
Valori (A.C. 3478). In tutti e tre i casi, la
proposta & quella di individuare misure
necessarie per il contrasto alla criminalita
organizzata e, conseguentemente, delle de-
leghe al Governo per I'emanazione di un
testo unico delle disposizioni in materia di
misure di prevenzione.

Come vedete, quindi, il tema in sé —
ovvero l'individuazione di nuove misure
per contrastare la criminalitad organizzata
e per creare una codificazione pill unitaria
e piu intelligibile, un testo unico in ma-
teria di misure di prevenzione — ¢ una
preoccupazione che coinvolge sia il Parla-
mento che il Governo. Ci vogliamo fare
carico di cio. Quindi, noi questa mattina
non parliamo considerando a priori che
siamo all’opposizione, che si parla di giu-
stizia, che da sempre I'Italia dei Valori in
tale materia rimarca le manchevolezze e i
comportamenti irrazionali dell’operato del
Governo. Viceversa, vogliamo rimarcare
come, su un tema cosi concreto, vogliamo
confrontarci nel merito, rimandando alla
fine di questa discussione e della eventuale
approvazione di alcuni emendamenti spe-
cifici, che abbiamo proposto all’attenzione
dell’Assemblea, una valutazione comples-
siva sulla nostra posizione in merito al
considerare il testo soddisfacente o meno.

Diciamo subito che, per definizione,
qualsiasi decisione dovesse uscire da que-
st’Assemblea (lo dico non con riferimento
a quanto proposto dal Governo, ma anche
a quello che ha proposto I'Ttalia dei Valori)
non sara mai sufficiente a combattere la
criminalita organizzata. Infatti, da che
mondo ¢ mondo, nell’eterna guerra tra
guardie e ladri, una ne scopre la guardia
per scoprire il ladro e una ne scopre il
ladro per fregare la guardia, soprattutto
quando poi si mette d’accordo con la
guardia stessa.

Ecco perché ho fatto questa premessa,
per dire che anche se il provvedimento
dovesse risultarci non soddisfacente, noi
cercheremo di operare con spirito costrut-

tivo, all'insegna del principio « meglio poco
che niente », meglio un passo alla volta che
non fare alcun passo.

Fatta questa premessa, certamente
dobbiamo chiederci qual é& I'obiettivo che
ci proponiamo nel momento in cui diamo
una delega cosi importante al Governo e
adottiamo alcuni provvedimenti a scapito
di altri. Stiamo parlando di criminalita
organizzata di tipo mafioso. Innanzitutto
dobbiamo partire da una diversa fotogra-
fia rispetto a quella alla quale ci hanno
abituato le letterature degli anni passati.
La criminalita mafiosa attuale & un’altra
cosa rispetto a quella di un tempo. E tutta
un’altra cosa: si veste di bianco, si mette
la cravatta, entra negli affari, nella pub-
blica amministrazione, nel sistema banca-
rio, non risiede piti a Palermo, ma anche
Milano ¢ considerata una succursale.

Infatti & una criminalita sostanzial-
mente transnazionale e internazionale, &
una criminalitad che non conosce confini, é
una criminalita che ha gia attuato sul
piano dell’azione criminale l'unione euro-
pea dei criminali, ma non solo, 'unione
internazionale dei criminali. E una crimi-
nalita cioé che non puod riguardare sol-
tanto ci0 che attualmente é descritto dal-
I'articolo 416-bis del codice penale.

Questa ¢ la ragione, cominciando ad
entrare nel merito, per cui noi abbiamo
proposto innanzitutto due emendamenti
specifici riguardanti l'articolo 416-bis. 11
primo — su cui insistiamo affinché il
Governo, il relatore e la maggioranza se ne
facciano carico — prevede di integrare
I'articolo 416-bis al fine di dare un co-
strutto piu attuale rispetto a quella che ¢,
oggi come oggi, I'associazione mafiosa. Noi
riteniamo che la pena dell’articolo 416-bis
debba essere estesa anche allo scambio
elettorale politico-mafioso, anche a chi si
adopera per far ottenere la promessa di
voti con specifico riferimento a quanto
previsto dal terzo comma dell’articolo 416-
bis (Applausi dei deputati del gruppo Italia
dei Valori). Si deve prevedere, inoltre, che
oltre alla erogazione di denaro anche il
trasferimento di qualunque altra utilita
possa rientrare tra le finalita del delitto.
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Sono due passaggi importanti che noi
riteniamo siano necessari per cercare di
rompere questo cordone ombelicale che si
sta facendo sempre pitl forte tra classe
politica e classe mafiosa. Tant'¢ che si
corre il rischio che la classe mafiosa si
impossessi della classe politica ed entri
anche dentro questo Parlamento, se € vero
com’é vero che dentro questo Parlamento
ci sono persone condannate o inquisite per
fatti mafiosi (Applausi dei deputati del
gruppo Italia dei Valori). Gia qui c’¢ un
conflitto di interessi enorme per chi viene
a votare questa norma avendo un interesse
specifico.

Riteniamo che la criminalita organiz-
zata mafiosa oggi sia diversa e quindi vada
affrontata in modo diverso, sia sul piano
organizzativo, sia sul piano finanziario, sia
sul piano normativo. Questa ¢ la ragione
del nostro emendamento. Noi riteniamo
che, oltre al voto di scambio, l’articolo
416-bis debba prevedere anche un altro
ampliamento. Oggi & previsto che per far
scattare la contestabilita dell’associazione
mafiosa vi debba essere la condizione di
omerta e di assoggettamento. Noi rite-
niamo che possa bastare l'una o l'altra,
perché non ¢ necessario che ci siano tutte
e due: basta che ci sia 'omerta o l'assog-
gettamento. Noi, a dire la verita, diremmo
anche qualcosa in pitt: ormai la nuova
criminalita mafiosa non ha piu neanche
bisogno di lavorare sul fronte dell’omerta
e dell’assoggettamento, oggi ¢’é¢ un nuovo
fronte che dovremo aprire (forse non é
questa la sede), quello cioé della condivi-
sione. Noi abbiamo sempre pensato che &
mafiosa quella criminalita che utilizza
I’assoggettamento; ma cio non € vero ! Oggi
come oggi ci sono politici referenti, per-
sone cioé che non sono assoggettate, ma
conniventi. Si ¢ creata una condizione
ambientale tale per cui non c¢’é neanche
bisogno di assoggettamento, € la situazione
ambientale che assoggetta in quanto tale.

Ecco perché riteniamo che debba es-
sere modificato anche I'ultimo comma del-
I'articolo 416-bis per dargli pit omoge-
neita. Si deve prevedere cioé che debba
valere non per le associazioni mafiose in
quanto tali, ma si debba cristallizzare una

valutazione che in realta la giurisprudenza
ha gia espresso a iosa in questi anni:
ovvero occorre estendere anche alla ca-
morra e alle altre associazioni la valenza
dell’associazione mafiosa in senso stretto.
Quando dico camorra e altre associazioni
mi riferisco maggiormente alle varie asso-
ciazioni localmente denominate, ogni tanto
ne esce fuori qualcuna.

Per sgomberare il campo da ogni equi-
voco riteniamo che con riferimento a qua-
lunque associazione che, avvalendosi della
forza intimidatrice del vincolo associativo,
persegua scopi corrispondenti a quelli del-
I'associazione di tipo mafioso sia necessa-
rio parlare tout court di associazione cri-
minale mafiosa, indicando tout court qual-
siasi associazione che non va strettamente
individuata con lo scopo corrispondente a
quello delle associazioni di cui al terzo
comma dell’articolo 416-bis, perché qua-
lunque associazione criminale, proprio
perché tale, deve essere ricompresa nella
categoria per la sua qualita, per la sua
mafiosita.

Sempre con riferimento alle aree di
interesse della criminalita organizzata, ci
teniamo a precisare — ce lo dovete con-
sentire — che in questa proposta di legge
¢’é un vuoto totale sia sotto 'aspetto della
delega, sia sotto l'aspetto delle decisioni
immediatamente cogenti; un vuoto che
riguarda la questione piu importante, pit
pregnante su cui si sta inserendo la cri-
minalitd mafiosa, vale a dire gli appalti e
le forniture pubbliche, con riferimento ai
quali dobbiamo uscire da alcuni equivoci
di fondo.

Innanzitutto potevamo inserire un
emendamento, che sarebbe stato partico-
larmente opportuno in questo testo, in
base al quale tutti i poteri derogatori
previsti dalle ordinanze attualmente de-
vono valere solo per i casi di urgenza e
non di necessita. Dopo l'esperienza della
Protezione civile Spa crediamo che sia
assurdo continuare a mantenere questa
possibilita (Applausi dei deputati del gruppo
Italia dei Valori) | Per celebrare la festa dei
150 anni dell’'Unita d’Ttalia non c’era bi-
sogno di predisporre provvedimenti d'ur-
genza, né c’¢ bisogno di mantenerli, pero
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& stata un’opportunita per far inserire una
criminalita che ha il colletto bianco, che
non ha il mafioso, ma che & pitt mafiosa
della mafia perché condivide con la pub-
blica amministrazione e con il sistema
politico spazi di criminalita diffusa.

Noi riteniamo, e ci dispiace che non sia
stato previsto in questa proposta, che
bisognera farsi carico di un problema
fondamentale per quanto riguarda la que-
stione degli appalti: il ruolo, la funzione e
le modalitd con cui vengono realizzate e
individuate le stazioni appaltanti, nonché
il ruolo, la funzione e le modalita con cui
vengono individuate e promosse le SOA di
certificazione. Riteniamo che avere 13.300
stazioni appaltanti in Italia — questo ¢ il
numero ! — sia un’istigazione a delinquere,
perché avere pitt di 13 mila stazioni ap-
paltanti vuol dire creare una massa
enorme di permeabilita da parte della
criminalitd organizzata che in quel terri-
torio, in quella piccola stazione appal-
tante, puo tranquillamente agire ad uso e
consumo proprio. Cosi come ad uso e
consumo proprio si stanno costituendo
numerosissime SOA che, diciamo cosi, ri-
lasciano certificazioni senza alcuna re-
sponsabilita e molto spesso vengono costi-
tuite ad hoc proprio per rilasciare un
attestato a delle imprese che non lo me-
ritano.

In questo senso con un nostro emen-
damento noi abbiamo ribadito, e riba-
diamo anche in questa sede, la necessita di
prevedere la creazione di white list di
imprese, anche se, in realta, siamo disposti
a discutere sia di white list sia di black list.
Per white list intendiamo quelle liste cer-
tificate dalle prefetture locali da cui si
deve attingere per individuare chi puo
partecipare alle gare perché se non si &
iscritti in quelle liste non si puo prendere
parte alle gare. Riteniamo anche che bi-
sogna creare delle black list non necessa-
riamente basate sull’aspetto criminale,
perché ci sono delle ditte che formalmente
sembrano del tutto corrette semplicemente
perché fanno capo ad una «testa di le-
gno », ad un prestanome; ditte che magari,
non avendo avuto condanne penali, sono
in una situazione tale per cui tra una

prescrizione, un’amnistia, un condono,
uno scudo fiscale e quant’altro hanno
dimostrato di saper aggirare le leggi, e per
questo motivo forse & meglio metterle
fuori dal contesto della partecipazione alle
gare pubbliche.

Riteniamo quindi che sotto questo
aspetto si debba riconsiderare totalmente
la problematica delle stazioni appaltanti e
delle SOA, e che soprattutto si debba
rivedere il sistema dei controlli. Personal-
mente ritengo che occorra eliminare la
funzione di controllo, di vigilanza in capo
all’organo che si occupa anche della ge-
stione. Faccio un esempio per tutti:
I’ANAS; spiegatemi per quale ragione
I’ANAS gestisce, verifica, controlla e san-
ziona le anomalie che gli altri concessio-
nari o le altre imprese fanno, quando essa
stessa ¢ gestore.

Cosi come — permettetemi di dirlo e di
andare ancora pitt a fondo — ritengo che
lo stesso Ministero delle infrastrutture
debba essere esentato dal lavoro di verifica
e controllo e da tutta questa attivita, con
tutto il personale e con tutte le risorse, e
che l'aspetto organizzativo debba essere
affidato all’Autorita per i lavori pubblici.
Infatti, nel nostro Paese abbiamo una cosa
assurda: abbiamo un’Autorita indipen-
dente, quale I’Autorita per i lavori pub-
blici, che ha il potere ma non ha i mezzi,
e un’altra autorita, il Ministero, che ha i
mezzi ma non ha il potere, perché ce I'ha
I’Autorita.

Il risultato ¢ che nessuno controlla e
verifica. Soprattutto, tutto cio che attiene
ai rapporti tra il sistema delle imprese e
il sistema dei controlli viene gestito dal-
I'esterno dalle cosiddette strutture di mis-
sione che, a mio avviso, rischiano ogni
giorno di diventare sempre piu strutture
criminogene di missione, perché non ge-
stite da pubblici ufficiali, ma affidate da
una contrattualistica esterna a soggetti
esterni, diversi dai pubblici impiegati.
Questo si ¢ verificato nella Protezione
civile, con la legge obiettivo, per i 150 anni
dell’Unita d’'Ttalia, per La Maddalena e per
tutte le altre strutture di missione, per i
grandi eventi che tutte le volte sono stati
organizzati.
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Riteniamo che occorra intervenire nel
merito. Per esempio, qui potevamo inse-
rire una norma, posto che parliamo di
criminalita mafiosa. La criminalita ma-
fiosa sta pure in Sicilia: non dico che non
sta pill in Sicilia, sta pure a Milano, ma sta
pure in Sicilia. Mantenere la Calcestruzzi
Spa come fornitore unico del calcestruzzo
per tutta lisola, vuol dire mettere il ce-
mento in mano a quelli che sono in grado
di decidere a chi darlo e come darlo.

Cio avviene ancora oggi, dopo che dagli
anni Novanta abbiamo verificato, attra-
verso procedimenti penali, che intorno alle
grandi opere, in Sicilia, in Calabria e in
Campania (tutte le grandi opere hanno
bisogno di calcestruzzo), tutto il calce-
struzzo gira intorno alla Calcestruzzi, alla
Italcementi, che & fornitore unico in terra
di mafia. Tant’¢ vero che non c¢’¢ un’in-
dagine sugli appalti pubblici che non veda
coinvolto qualcuno della Calcestruzzi Spa.

Credo che a questo punto bisogna
affrontare e risolvere il problema del
monopolio assoluto. Poi per quanto ri-
guarda i manager — anche io ne ho presi
tre o quattro a suo tempo — ogni uno o
due anni c¢’¢ un pubblico ministero che
ne prende un po’, perd la societa sta
sempre li.

Credo, quindi, che per quanto riguarda
la lotta alla criminalita organizzata, si
possa e si debba fare questa delega. E
necessario farla, ma me lo si lasci dire, se
¢ vero come ¢ vero che per affrontare
questa emergenza bisogna farlo su diversi
piani, sul piano finanziario, non c¢’¢ un
euro che sia un euro per la lotta alla
criminalitd organizzata in questo provve-
dimento. Sul piano organizzativo e sul
piano normativo, la delega va bene, men-
tre sul piano preventivo — lo ripeto —
avremmo dovuto intervenire soprattutto
sulle stazioni appaltanti. Personalmente,
ritengo che dovremmo intervenire anche
sulla questione degli arbitrati. Mi sono
molto battuto a suo tempo, quando ero
Ministro delle infrastrutture. Gli arbitrati
sono un’occasione per costruire una giu-
stizia parallela che aiuta e serve soltanto
le imprese, non la pubblica amministra-

zione (Applausi dei deputati del gruppo
Italia dei Valori). 11 99 per cento delle volte
la pubblica amministrazione perde.

PRESIDENTE. Onorevole Di Pietro. La
prego di concludere.

ANTONIO DI PIETRO. Signor Presi-
dente, mi avvio alla conclusione. Alla fine
ritengo, riservandomi di tornare su tanti
altri punti nel seguito dell’esame, emen-
damento per emendamento, che oggi dob-
biamo tutti lavorare favorevolmente per
cercare di fare qualcosa, ma quel che
stiamo facendo & una goccia nel mare.
Soprattutto rischia di essere soltanto una
lavata di faccia se, come nella fattispecie,
mentre noi qui discutiamo, al Senato si
esamina un provvedimento sulle intercet-
tazioni telefoniche che impedisce di com-
battere la criminalita (Applausi dei deputati
del gruppo Italia dei Valori). Dunque, ri-
spetto a tutto questo, il Governo e la sua
maggioranza devono sapere che, se si
vogliono fare semplicemente « leggine » de-
lega per pulirsi la faccia, per poi invece
sporcarsi le mani attraverso I'impedimento
ai magistrati di fare il loro dovere e
all'informazione di far sapere ai cittadini
come stanno le cose, noi non possiamo
starci. In questo senso, la nostra opposi-
zione sara durissima, ma sempre costrut-
tiva, come abbiamo dimostrato in questa
occasione (Applausi dei deputati del gruppo
Italia dei Valori).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Tassone. Ne ha facolta.

MARIO TASSONE. Signor Presidente
tenterd di svolgere alcune valutazioni su
questo provvedimento iniziando col rin-
graziare il relatore Torrisi per la relazione
che ci ha reso e per il lavoro svolto in
Commissione. Noi, come gruppo, ritengo
che abbiamo svolto, assumendo degli im-
pegni, un lavoro positivo, al fine di otte-
nere qualche apprezzabile risultato; un
lavoro che nasce da un confronto, che
nasce da stimoli esterni, da problematiche
che abbiamo sempre affrontato, da temi
che abbiamo sempre rinnovato nelle no-
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stre riflessioni, accumulando quindi espe-
rienze. Sentendo il relatore ed i colleghi
che mi hanno preceduto nasce sempre in
me qualche sofferenza in pin, qualche
rivendicazione da esprimere sul piano cul-
turale, da rilanciare anche nei lavori par-
lamentari. Quali sono le mie sofferenze ?
Bastano le norme, l'elencazione dei reati,
I'individuazione di alcune fattispecie per
rendere esaustiva la lotta alla criminalita
organizzata ?

Ritengo che questo sia un passaggio
non importante ma indispensabile; & in-
dispensabile per proiettarsi verso un per-
corso che sia produttivo riuscendo a ca-
pire che le norme da sole non sono un
momento risolutivo se manca l'acquisi-
zione, il coinvolgimento, la nascita di una
cultura e di una sensibilitA nuova, nella
quale la lotta alla criminalita, alle mafie —
come si suol dire — non & semplicemente
un’ostentazione o un professionismo, ma
un modo di essere e di vivere la civilta e
la modernita nel segno di tempi nuovi e
soprattutto di un progresso umano e civile
di questo nostro Paese.

La lotta alla criminalita organizzata
non puod non essere la lotta per la civilta
e per la liberta di questo Paese. Sembrano
concetti acquisiti, metabolizzati, gia defi-
niti, ma quanti percorsi bisogna fare per-
ché questi concetti e questi valori siano
assunti dal nostro Paese come modello di
vita e di conquista di spazi di democrazia,
di civilta e — come ricordavo — di liberta ?

Amici, ritengo che certamente il tenta-
tivo che si compie attraverso questo prov-
vedimento sia quello di mettere ordine
nella selva delle normative, quindi si mira,
quanto meno, ad un’armonizzazione nor-
mativa, ad una definizione, soprattutto ad
una facile — si fa per dire — consultazione
delle norme antimafia. Si tratta di un
obiettivo importante.

Nell’articolo 1 ritengo sia indicato que-
sto percorso. Quando in Commissione si
sosteneva che in tale articolo mancavano
alcuni principi e criteri direttivi mentre,
invece, erano considerati sufficienti i prin-
cipi e criteri direttivi riguardanti le misure
di prevenzione, puo darsi che ci sia qual-
che scampolo di verita.

Ma non c¢’é¢ dubbio che nell’articolo 1 si
da un mandato e una delega che bisogna
onorare; poi, sempre in tale articolo, vi é
la definizione di riferimenti che certa-
mente sono importanti e fondamentali e la
delega al Governo per I'emanazione di un
codice di leggi antimafia e di misure di
prevenzione, certamente recuperando
molte delle cose che c’erano e recupe-
rando delle cose che pure bisogna acqui-
sire. Vi sono anche alcune fattispecie e
tipologie di reato o alcune innovazioni,
contenute nell’articolo 1, che vengono ri-
chiamate successivamente negli altri arti-
coli.

Signor Presidente, non vi € dubbio che
questa sia una problematica che va af-
frontata sul piano legislativo, ma soprat-
tutto, a mio avviso, anche sul piano delle
misure e degli strumenti. Noi potremmo
predisporre tante norme, ma la criminalita
organizzata, come qualcuno ricordava
poco prima, non ¢ localizzata, non ¢
espressione di una realta ormai arcaica,
che poteva essere dominante e presente in
alcune zone del territorio del nostro Paese;
¢ una realta che si espande e si diffonde
non soltanto sul territorio nazionale, ma
lambisce I'Europa, entra nell’Europa e si
collega con I'Europa. Si trovano alleanze
con alcuni territori dell’Europa e si tro-
vano presenze e alleanze anche in Paesi
stranieri.

Ecco perché ¢é stato importante e fon-
damentale fare riferimento, in alcuni
emendamenti, per quanto riguarda la con-
fisca, al fatto che essa possa essere ese-
guita anche nei confronti di beni localiz-
zati in territorio estero. Ritengo che que-
sto aspetto, acquisito nei lavori della Com-
missione, sia importante, visto e
considerato che ci troviamo di fronte ad
un fenomeno estremamente articolato e,
oserei dire, planetario.

Ma se questo é il dato, signor Presi-
dente, non vi é dubbio che tutti i dati che
vengono portati alla nostra attenzione
siano importanti nella misura in cui non
vi sia semplicemente una visione disarti-
colata o separata rispetto ad altre finalita.
Lo vado dicendo continuamente e vorrei
sottoporre anche all’attenzione dell’Assem-
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blea questa mia riflessione: non ¢ possibile
tenere separate le vicende criminose che
possono essere catalogate come criminali o
riferite alla criminalita organizzata dalla
criminalita ordinaria.

Vi sono fattispecie di reato che creano
I’humus sul territorio. La microcriminalita
va certamente guardata con preoccupa-
zione: non € che essa sia qualcosa di
estraneo rispetto a quello che avviene,
come si suole dire, ai livelli piu alti nella
criminalita organizzata.

La microcriminalita molte volte fa da
supporto ed é la copertura e il prodromo
di vicende e di situazioni sempre piu
qualificate di una criminalita « arrogante »,
che occupa il territorio e che gestisce il
potere. Sarebbe molto lungo anche il di-
scorso sulla divisione tra procure ordina-
rie e distrettuali e le procure antimafia,
che diventa, molte volte, sempre piu labile
e incomprensibile. Molte volte abbiamo
pure avuto anche alcune procure — dicia-
mocelo con molta chiarezza — che non
hanno rubricato alcuni reati e alcune
fattispecie di reato come segno ed espres-
sione della criminalita organizzata proprio
per non perdere la competenza rispetto
alla materia di cui si trattava.

Ritengo che questo sia un problema:
non vi & dubbio che bisognerebbe predi-
sporre una serie di norme, ma non é
possibile prevedere tutto, anche con le
norme.

Bisogna pero prevedere un’articola-
zione e soprattutto avere le giuste solleci-
tazioni affinché si realizzi un funziona-
mento rispetto all’apparato preposto al
contrasto della criminalita organizzata.
Questo dato vale certo anche rispetto al-
I'articolo 416-bis ma anche a quanto ab-
biamo fatto in Parlamento: mi riferisco
alla legge n. 94 del 2009 o a quella varata
nel 2010 riguardante 'amministrazione e
la legislazione dei beni sequestrati e con-
fiscati alla criminalita organizzata. Si
tratta di momenti importanti sia per
quanto riguarda quel passaggio in cui
abbiamo svolto anche un ruolo positivo,
sia per quanto riguarda listituzione del-
I’Agenzia dei beni sequestrati e confiscati
alla criminalitd organizzata.

Tutto questo ci porta a considerare —
come dicevo poc’anzi — se queste norme e
questi mezzi siano sufficienti oppure se ci
fermiamo alle norme non avendo né i
mezzi né gli strumenti. Credo che Ila
collega Garavini abbia fatto riferimento
anche all'invarianza della spesa per cui
questo provvedimento dovrebbe essere a
costo zero, ma vorrei capire se semplice-
mente apportiamo aggiustamenti o se al-
cune previsioni non vengono ad essere
applicate affinché vi siano le valutazioni
opportune rispetto agli strumenti e ai
mezzi.

Gli strumenti e i mezzi certamente
riguardano le forze di polizia, gli uffici
giudiziari, le procure della Repubblica
nonché una nuova organizzazione delle
forze di polizia perché questa divisione e
questa disarticolazione anche sul territorio
tra carabinieri, polizia di Stato e guardia
di finanza certo rappresenta un grande
problema perché viene a mancare non
soltanto il coordinamento (e qui si parla
anche di coordinamento per quanto ri-
guarda alcune specie di reato e l'efficacia
dell’aggressione ai patrimoni della crimi-
nalitd organizzata). Occorre pero anche
una nuova dislocazione delle risorse e
degli uomini sul territorio in termini pit
razionali che dia piu efficacia al contrasto
e alla lotta non soltanto della criminalita
organizzata, ma anche di quella ordinaria.
Cio significa avere in ogni paese una
stazione di carabinieri e dei commissariati
dislocati molto vicini I'uno all’altro: biso-
gna cio¢ rivedere — articolandole funzio-
nalmente — le risorse umane ed economi-
che per un loro impiego molto pil incisivo,
giusto ed efficace.

Signor Presidente, signor sottosegreta-
rio, certo anche i problemi che emergono
nelle Aule del Parlamento e nelle Com-
missioni bicamerali costituiscono solleci-
tazioni molto forti e importanti; ma nella
lotta alla criminalita organizzata, oltre a
mettere in ordine tutto questo, dovremmo
tentare — e queste sono le occasioni, in
quanto il dibattito in sede di discussione
sulle linee generali di un provvedimento ci
consente anche di svolgere delle sollecita-
zioni che possono valere in questa sede e
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per I'esame del provvedimento in oggetto,
ma riguardare anche il futuro — di coin-
volgere la societa perché si tratta di un
problema di formazione e di crescita co-
rale e collettiva di questo nostro Paese, nel
quale certamente la famiglia, I'uomo, la
scuola, il volontariato devono essere im-
pegnati per l'affermazione di valori di
giustizia e di equita.

Pertanto anche le lotte contro le fatti-
specie di reato che riguardano l'usura e
I'estorsione, che occupano e tengono sotto
scacco gran parte del territorio e del
nostro Paese, debbono ricevere una qual-
che valutazione o una soluzione in piu
rispetto alle responsabilita degli istituti di
credito e a responsabilita certamente sem-
pre piu evidenziate, puntuali e precise.

Ma vi & un altro aspetto: si parla
continuamente — se ne € parlato anche in
quest’Aula ma ¢& accaduto anche in altre
realta — del fatto che esiste una mafia dei
colletti bianchi.

Vi & la cultura della criminalita. Non é
mafioso soltanto un ‘ndranghetista, ad
esempio chi ha organizzato una cosca o
una mdrina; il mafioso si annida anche
negli uffici pubblici, ¢ quello che s’impos-
sessa delle pratiche, quello che fa violenza,
quello che blocca e che chiede il pizzo, ¢
laddove c¢’é sempre una situazione di vio-
lenza dell'uomo contro uomo o una realta
di ingiustizia. Il recupero di tutte queste
situazioni deve esser fatto con grande
slancio, e — tanto per intenderci — non
sono situazioni in cui ¢ competente solo il
Ministro dell’interno, perché deve essere
competente il Governo nella sua coralita.
Deve nascere certamente una cultura
nuova e diversa, dove gli agganci, le co-
perture, e soprattutto i comportamenti
non devono lasciare spazio a quelle che
sono fratture di equilibrio sociale (che
invece va garantito e preventivamente di-
feso). Ritengo che debba essere questo
I'impegno forte. Questo ¢ un Paese che
non ha controlli e dove ci sono delle
ingiustizie (ci sono delle ingiustizie, cor-
porazioni, poteri forti). Lo diceva un col-
lega: quando si parla degli appalti, della
fornitura di materiali, quando noi pen-
siamo che ’ANAS, pur sollecitata, non fa

alcun controllo, ovviamente si tratta di
poteri che sfuggono al controllo reale del
Parlamento e al controllo reale degli in-
vestigatori. Mi riferisco agli arbitrati, ai
collaudi, dove non si collauda nulla e non
si fa arbitrato su nulla, ma si fanno
semplicemente delle operazioni di co-
modo. Tutto questo significa che si crea
una vicenda, una situazione difficile. Come
possiamo combattere la criminalita orga-
nizzata se non capiamo che ci sono delle
sacche al di sopra di ogni sospetto, intan-
gibili, che non sono ovviamente decifrabili,
legate a questo clima di criminalita orga-
nizzata, che svolgono certamente
un’azione dirompente e distruttiva, che
affonda principi, vanifica risorse, ma so-
prattutto offende la coscienza di liberta e
di civilta di questo nostro Paese? Chi
controlla queste persone ? Chi controlla il
parastato ? Chi controlla le organizzazioni
che sono molto forti e molto potenti nel
potere pubblico e quant’altro ?

Concludo, signor Presidente. Si & par-
lato di intercettazioni — sono d’accordo —
e nella materia delle intercettazioni emer-
gono dei problemi: il dovere dell’'informa-
zione; il rispetto della persona umana;
bisogna ovviamente conciliare la segre-
tezza e il rispetto per la dignita della
persona umana con l'esigenza di perse-
guire i reati. Bisogna fare uno sforzo, non
si pud andare avanti con le parole d’or-
dine. Noi abbiamo presentato un emen-
damento — mi soffermo per poco su
questa proposta — insieme ai colleghi
Vietti, Rao e Ria riguardanti l'articolo
416-bis ('emendamento 1.29), con il quale
si prevedono dei casi e delle soluzioni di
problemi, e nel corso del dibattito vi sara
occasione di ritornare a discutere di que-
ste cose. Inoltre, ci sono le vicende che
riguardano il 41-bis, che bisogna rendere
sempre piu efficace per evitare la permea-
bilizzazione delle carceri. Il 41-bis diventa
sempre pit un dato importante, ma ¢&
importante e fondamentale, insieme a tale
strumento, la lotta all’arricchimento, per-
ché togliendo ricchezze alla criminalita
organizzata in termini seri e forti ovvia-
mente si toglie loro la forza. Ecco perché
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bisogna recidere le connivenze, le connes-
sioni, le coperture e le solidarieta strane
che sussistono.

Bisogna capire, nella lotta alla crimi-
nalitd organizzata, che cosa fanno i servizi
di sicurezza. Non mi riferisco semplice-
mente alla vicenda dell’Addaura e ad altre
ancora, poiché saranno poi, ovviamente, i
fatti processuali a parlare e a dare una
risposta, ma a fatti e interrogativi che,
certamente, dobbiamo porci, anche alla
luce delle cose che stiamo valutando in
questo particolare momento. E poi c’¢ il
problema delle SOA, degli sportelli, del
PON sicurezza, una serie di questioni per
le quali, molte volte, si rischia, impegnan-
doci su tanti fronti, di non trovare il
bandolo della matassa sul piano della
rapidita, dell’efficacia e, anche, dell’azione
e dellimpegno. Questo ¢ certamente un
provvedimento importante, ma lo & nella
misura in cul richiama altre cose, altre
soluzioni e altri comportamenti.

Con questo spirito ci accingiamo a
partecipare al seguito dell’esame del prov-
vedimento e a fare, da parte nostra, anche
dell’attivita emendativa. Ringrazio di
nuovo il relatore, i colleghi che hanno
avuto la pazienza di stare in Aula, lei,
signor Presidente, con il massimo rispetto
e infine, il sottosegretario Mantovano (Ap-
plausi dei deputati del gruppo Unione di
Centro).

PRESIDENTE. Sospendiamo a questo
punto la discussione sulle linee generali
del disegno di legge n. 3290-A, recante il
piano straordinario contro le mafie, non-
ché delega al Governo in materia di nor-
mativa antimafia, che proseguira a partire
dalle ore 16.

Sull’ordine dei lavori.

SOUAD SBAI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SOUAD SBAI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, la stampa ha dato notizia
qualche giorno addietro della scarcera-

zione di Anna Laura Scuderi ed Elena
Pesce, le due maestre dell’asilo «Cip e
Ciop » di Pistoia, responsabili dei maltrat-
tamenti, delle percosse e delle sevizie nei
confronti dei piccoli, trai 2 e i 5 anni, che
frequentavano la struttura. Sono rabbri-
vidita e sbalordita. Ritengo inammissibile
e offensivo, nei confronti delle piccole e
innocenti vittime e dei loro genitori, che
due criminali, che hanno osato compiere
le violenze di quel tipo, registrate dalle
telecamere piazzate dalle forze dell’ordine,
possano essere scarcerati dopo qualche
mese di galera e venga loro concesso il
beneficio degli arresti domiciliari, come
deciso dal GIP del tribunale di Genova.

Basta guardare il video delle sevizie su
tutte le tv italiane e anche straniere: un
pavimento a scacchi dentro il quale i
piccoli, quelli che piangevano per la fame,
per il sonno, perché volevano che i genitori
tornassero indietro, venivano presi a calci,
messi in un angolo in piedi e percossi, nei
punti piu delicati, e rinchiusi dentro
stanze buie. Chi di voi, chi di noi, colleghi,
come padre e come madre, non si senti-
rebbe profondamente colpito nella propria
dignita di genitore, sapendo che il tortu-
ratore del proprio figlio, dopo appena
qualche mese di galera, possa tornare a
casa propria? Chi di noi, come madre e
come padre, accetterebbe, senza subire lo
schiaffo di un’offesa, una proposta di ri-
sarcimento di 23 mila euro, dopo che i
bambini picchiati presentano, oggi ancora,
ritardi motori e patologie di diverso tipo ?

Lo Stato e le istituzioni devono dare un
segnale forte ai cittadini per garantire che
condotte di questa specie non restino im-
punite, ma che, anzi, vengano sanzionate
in maniera esemplare. Mi appello alla
magistratura e al Ministro della giustizia,
affinché intervengano contro le due cri-
minali. Si tratta di un atto dovuto nei
confronti di tutti i genitori e di tutti i
bambini (Applausi).

RENATO FARINA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RENATO FARINA. Signor Presidente,
intervengo per comunicare un fatto che &
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accaduto in questi giorni e che riguarda le
minacce che, via Internet, sono pervenute
ai componenti del Comitato di indagine
sull’antisemitismo presieduto dall’onore-
vole Fiamma Nirenstein, la quale, in par-
ticolare, € stata oggetto di minacce asso-
lutamente non velate, laddove si evoca, per
lei, una figura di kamikaze che la converta
facendo cadere sulla sua testa carboni
ardenti.

Altre minacce riguardano altri deputati
presenti nel Comitato. In vari siti Internet
¢’é una vera e propria schedatura di
coloro che hanno partecipato e stanno
partecipando attivamente a tale Comitato
d’indagine. Peraltro si sbeffeggia anche il
Presidente Fini e si fanno inoltre minacce
di ogni genere contro l'attivita di questa
istituzione del Parlamento.

Volevo dare notizia di questo all’Aula e
ritengo che I'espressione di questa che ¢ la
vera casa degli italiani debba essere tute-
lata e si possa sentire l'alta voce del
Presidente della Camera a tutela delle
persone oggetto di queste minacce (Ap-
plausi).

EMANUELE FIANO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

EMANUELE FIANO. Signor Presidente,
come l'onorevole Farina, vorrei intervenire
su questo argomento, associandomi alla
sua grande preoccupazione. Forse, 1'Aula
dovrebbe conoscere alcune delle parole
che, ad esempio, sono state rivolte a
Fiamma Nirenstein e agli altri colleghi che
sono membri di quel comitato in un
articolo firmato Maurizio Blondet — credo
— sul suo sito per comprendere il pericolo
di queste parole. Il titolo dell’articolo
scritto in questo sito ¢&: Cosa fare alla
Nirenstein; accusandola delle peggiori ne-
fandezze si dice: «ciascuno di noi, vi
prego, offra per la conversione della Ni-
renstein una piccola rinuncia, un sacrifi-
cio, il proprio mal di testa o un altro
dolore fisico (...). Chi coltiva lo spirito del
guerriero puo fare di piu: offrire la sua
vita per la salvezza eterna della Nirenstein
(...) ». Anche nella parte che credo volesse

citare il collega Farina particolarmente
grave si dice: « anche la nostra fede » (cioé
quella cristiana) « ha i suoi kamikaze che
solo Dio conosce e che splenderanno armati
di gloria nella vera Gerusalemme. Non si
perde nulla e si guadagna tutto in atto di
sprezzo davanti alla morte, confidando in
Gesu (...) ».

Ho l'impressione che questi testi siano
particolarmente gravi perché citano l'idea
del sacrificio umano e perché ritengono
che il problema delle opinioni espresse da
Fiamma Nirenstein in quel lodevole Co-
mitato istituito dal Parlamento e che vede
esponenti di tutti i partiti, nel tentativo di
comprendere le dimensioni e la qualita del
fenomeno dell’antisemitismo oggi, voglia
essere ricondotto al problema di una ri-
conversione di Fiamma che, come me, &
ebrea.

Trovo che queste parole siano partico-
larmente gravi. Mi auguro che la Presi-
denza della Camera voglia di questo av-
visare la Presidenza del Consiglio e che il
Governo abbia a riferirci quale giudizio
possa ricavare da queste parole cosi piene
di odio e di pericolo e di violenza contro
le persone e i colleghi parlamentari che
fanno parte di quel comitato.

PIERLUIGI MANTINI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERLUIGI MANTINI. Signor Presi-
dente, non ho molto da aggiungere. Ag-
giungo lo sdegno personale. Anch’io sono
membro di questo Comitato sull’antisemi-
tismo e naturalmente i fatti riferiti dai
colleghi sono di una gravitd eccezionale
che si commenta da sola. Vuole essere un
atto di intimidazione esplicito nei con-
fronti del Parlamento, un atto di intimi-
dazione che naturalmente non ci fa rece-
dere minimamente da alcun proposito e
dall’andare avanti nel nostro impegno.
Comunque si tratta di una forma grave,
gravissima di antisemitismo e sono certo
che davvero vorra riferire in senso proprio
anche al Presidente della Camera per le
misure piu opportune.
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PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole
Renato Farina e i colleghi che sono in-
tervenuti. La Presidenza prende atto della
gravita dell’episodio cosi come denunziato
e si fa carico sicuramente di riportarlo al
Presidente della Camera anche per even-
tuali interventi nei confronti del Governo.

Sospendo la seduta.

La seduta, sospesa alle 13,55, ¢ ripresa
alle 15.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ROSY BINDI

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interrogazioni a risposta
immediata, alle quali risponderanno il Mi-
nistro dell’interno, il Ministro della salute
e il Ministro per i rapporti con il Parla-
mento.

(Chiarimenti in merito all’ipotesi di chiu-
sura della scuola allievi agenti della
Polizia di Stato di Campobasso
- n. 3-01080)

PRESIDENTE. L’onorevole Di Pietro ha
facolta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-01080, concernente chiarimenti in
merito allipotesi di chiusura della scuola
allievi agenti della Polizia di Stato di
Campobasso (vedi l'allegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata).

ANTONIO DI PIETRO. Signor Ministro,
noi dell'Ttalia dei Valori ci facciamo por-
tavoce di una richiesta che proviene da
tutte le istituzioni della regione Molise; dal
consiglio regionale e dal presidente della
regione, dal consiglio provinciale e dal
presidente della provincia, dal consiglio
comunale e dal sindaco, dalle istituzioni
economiche, dalle istituzioni culturali e
anche dal mondo della scuola. A Campo-
basso vi & una scuola allievi agenti di

polizia efficiente, dotata di modernissime
attrezzature, che ha dato eccellenti risul-
tati; & presidio rilevante per la citta e per
la regione e motivo di vanto e di orgoglio
per le stesse forze di polizia. Nel momento
in cui bisogna realizzare dei risparmi,
perché mandare a monte una struttura
che non costa allo Stato e permette di
rendere efficiente la lotta alla criminalita ?
Chiedo a lei se puo lasciare questa scuola
al Molise.

PRESIDENTE. Il Ministro dell’interno,
Roberto Maroni, ha facolta di rispondere.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'in-
terno. Signor Presidente, come l'onorevole
Di Pietro certamente sa, la legge finanzia-
ria per il 2007, approvata nel dicembre
2006 dal Governo di cui faceva parte, ha
disposto che 'amministrazione della pub-
blica sicurezza, cio¢ il dipartimento della
pubblica sicurezza e il capo della polizia,
provvede alla razionalizzazione del com-
plesso delle strutture preposte alla forma-
zione e all’aggiornamento del proprio per-
sonale, al fine di conseguire economie,
garantendo comunque la piena funziona-
lita dell’lamministrazione della pubblica
sicurezza (legge n. 296 del 27 dicembre
2006). Questo riassetto complessivo di
tutte le strutture del dipartimento ¢é fina-
lizzato ad aggiornare il dimensionamento
degli istituti attualmente operanti in tutta
Italia, in relazione alle esigenze effettive di
formazione del personale che viene im-
messo nelle varie qualifiche iniziali (for-
mazione del personale che & in numero
inferiore rispetto a quello di tanti anni fa).
Nelle scelte delle scuole da dismettere,
quindi, il capo della polizia terra conto
delle dimensioni e delle caratteristiche
strutturali degli stabili, cosi come della
possibilita di una loro diversa o piu ridotta
utilizzazione, mantenendole. Nessuna de-
cisione & stata presa ancora e natural-
mente — lo comunico formalmente — terro
conto delle valutazioni, delle richieste e
delle sollecitazioni che sono state fatte in
quest’Aula, ma, come ripeto, la valutazione
complessiva, in base alla legge, viene fatta
dal dipartimento e tiene conto di tutti
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questi parametri. Quindi, anche l'ipotesi di
chiusura della scuola allievi agenti di Cam-
pobasso rientra in questo progetto com-
plessivo di ristrutturazione. L’attuale or-
ganico della scuola €& composto di 53
appartenenti alla polizia di Stato e 12
unita di personale dell’lamministrazione
civile dell'interno. L’immobile in cui ha
sede listituto & di ridotte dimensioni e, nel
caso di dismissione, potrebbe essere riu-
tilizzato per le esigenze della questura, che
in questo modo potrebbe disporre di spazi
pitt adeguati. Quanto alle preoccupazioni
manifestate dagli interroganti circa i pa-
ventati effetti negativi sul sistema econo-
mico locale in termini di indotto, che
conseguirebbero alla chiusura della scuola,
fornisco un dato che sembra eloquente:
nell’arco dell’'ultimo triennio, presso la
scuola si & svolto un solo corso di forma-
zione all’anno, con una modesta presenza
di frequentatori (129 allievi nel 2005, 210
nel 2006 e 213 nel 2008).

PRESIDENTE. L’onorevole Di Pietro ha
facolta di replicare.

ANTONIO DI PIETRO. Signor Ministro,
non si pud non far funzionare la scuola
per poi dire che & questa che non fun-
ziona. C’¢ una scuola gia efficiente e in
grado di permettere agli allievi di istruirsi,
quindi mi chiedo e le chiedo: perché si
costruiscono nuove scuole quando gia ce
ne sono ? Lei ¢ al corrente che alla Scuola
allievi marescialli e brigadieri dei carabi-
nieri di Firenze sono girate delle mazzette
per fare un’altra scuola, quando ne esiste
gia una efficiente in Molise che, «a zero
euro », avrebbe potuto risolvere il pro-
blema ?

Le chiedo e mi chiedo: se € vero, come
& vero, che bisogna razionalizzare le strut-
ture periferiche, perché andare a raziona-
lizzare proprio quella che costa di meno
ed ¢ di proprieta dello Stato, per poi
tenerne altre che, invece, sono in affitto e
l'affitto ¢ pagato proprio alla solita cricca ?
Si informi, signor Ministro, e vedra che
lasciare la scuola al Molise vuol dire
risparmiare un sacco di soldi, vuol dire
avere gia una struttura efficiente, vuol dire

non costruirne di nuove — come pure si
sta facendo — e vuol dire lasciare al
territorio una realta che aiuta anche la
pubblica sicurezza locale.

Le posso assicurare che, per i bisogni
della questura, sono sufficienti gli inter-
venti gia in corso, anche perché la costru-
zione della nuova questura & stata bloc-
cata; inoltre, sicuramente il questore
stesso € tra coloro che hanno sollecitato
noi parlamentari ad intervenire presso di
lei.

A proposito, dica al suo Presidente del
Consiglio — che ¢ parlamentare molisano
— che ha ricevuto un ordine del giorno del
consiglio regionale di centrodestra in cui si
chiede ai parlamentari molisani di inter-
venire presso di lei. Io I'ho fatto e chiedo
al parlamentare Silvio Berlusconi di farlo
anche lui, perché ¢ anche lui parlamentare
molisano, ma di questo tema si disinte-
ressa totalmente.

La prego, inoltre, signor Ministro, pro-
prio per dare atto dello spiraglio che ha
mantenuto, se proprio non vuole mante-
nere la scuola di polizia, di considerare la
possibilita di riutilizzarla in altre attivita
che consentano ugualmente a quell’istituto
di funzionare, facendo risparmiare denaro
allo Stato e senza umiliare una regione
che, soltanto perché non rientra nel no-
vero della «distribuzione di caramelle »
fra questo e quel notabile politico, viene,
come al solito, abbandonata a se stessa.

(Intendimenti del Governo in merito alla
realizzazione di nuovi centri di identifi-
cazione ed espulsione — n. 3-01081)

PRESIDENTE. L’onorevole Lanzarin ha
facolta di illustrare l'interrogazione Re-
guzzoni n. 3-01081, concernente intendi-
menti del Governo in merito alla realiz-
zazione di nuovi centri di identificazione
ed espulsione (vedi l'allegato A — Interro-
gazioni a risposta immediata), di cui €&
cofirmataria.

MANUELA LANZARIN. Signor Presi-
dente, signor Ministro, sicuramente rico-
nosciamo a questo Governo e a lei in
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particolare il suo impegno nella lotta per
la sicurezza e soprattutto nella lotta e nel
contrasto dell'immigrazione clandestina.

Molte cose sono state fatte sia dal
punto di vista normativo, sia dal punto di
vista degli accordi bilaterali: ricordo,
primo fra tutti, I'accordo firmato con la
Libia che ha visto una drastica riduzione
degli sbarchi, se pensiamo che quest’anno
sono sbarcati in Ttalia 170 clandestini
rispetto ai 4.573 dell’analogo periodo dello
scorso anno, registrando una flessione del
96 per cento (un dato molto significativo).

Certamente, si pud continuare ad agire
su questo fronte con il potenziamento dei
Centri di identificazione ed espulsione
(CIE). Vogliamo, pertanto, chiedere al Go-
verno a che punto si trova nell’individua-
zione di nuovi centri, soprattutto nelle
regioni del nord, prevista proprio per
continuare nella lotta contro l'immigra-
zione clandestina.

PRESIDENTE. Il Ministro dell’interno,
Roberto Maroni , ha facolta di rispondere.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'in-
terno. Signor Presidente, & vero, le azioni
che abbiamo posto in essere hanno, di
fatto, bloccato gli sbarchi clandestini sulle
coste meridionali dell'Ttalia: nel 2008 ne
sono sbarcati 37 mila, mentre nel 2009 ne
sono sbarcati 3.150, con una riduzione
superiore al 90 per cento. Le cifre per i
primi mesi del 2010 le ha ricordate lei,
onorevole Lanzarin, e corrispondono alla
realta.

Non solo ci siamo attivati sul fronte del
contrasto agli sbarchi, ma anche sul-
I'azione di espulsione di chi ¢& riuscito
comunque ad entrare per altre vie in
Ttalia. Negli ultimi due anni, oltre al
blocco degli sbarchi, sono stati effettiva-
mente rimpatriati oltre 42 mila cittadini
extracomunitari irregolari.

Per procedere alle espulsioni occorre,
come lei ha sottolineato, potenziare le
strutture relative all’identificazione ed
espulsione, i cosiddetti CIE.

Oggi sono tredici le strutture operative
con una capacita ricettiva di 1.811 posti
che sono certamente insufficienti per ge-

stire I'azione di contrasto, anche conside-
rando il prolungamento dei tempi di trat-
tenimento da due a sei mesi previsto dal
cosiddetto pacchetto sicurezza. E per que-
sto che nel 2009, nel pacchetto sicurezza
abbiamo stanziato le risorse necessarie per
dare il via ad un piano straordinario di
potenziamento di queste strutture che sara
portato a compimento entro la fine della
legislatura. Vogliamo realizzare una strut-
tura, un CIE (un centro di identificazione
ed espulsione) in ciascuna delle regioni
italiane, perché i clandestini si possono
trovare ovunque. Oggi sono tredici i centri
che ho detto, in nove regioni; in tutte le
altre regioni saranno realizzati nel corso
della legislatura. Prevediamo entro la fine
di quest’anno di realizzare i centri o di
cominciare la realizzazione dei centri in
quattro regioni: Veneto, Toscana, Marche
e Campania. Abbiamo gia individuato delle
aree, lontane dai centri abitati, vicino agli
aeroporti, in strutture pubbliche dismesse,
naturalmente da ristrutturare, per esem-
pio le caserme...

PRESIDENTE. La invito a concludere.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'in-
terno. Nelle prossime settimane incontrero
i presidenti di queste quattro regioni per
valutare le nostre proposte e definire con
loro la sede piu idonea in ciascuna di
queste regioni per procedere quindi alla
realizzazione dei primi quattro centri en-
tro il 2010 e nelle altre regioni entro la
fine della legislatura.

PRESIDENTE. L’onorevole Lanzarin ha
facolta di replicare.

MANUELA LANZARIN. Signor Presi-
dente, signor Ministro ci fa sicuramente
molto piacere che sia avviato liter per la
localizzazione di questi centri che, come
ha ricordato lei, sono molto importanti
per continuare l'operazione di contrasto
allimmigrazione clandestina. Sappiamo
benissimo cosa pud comportare questo,
con dei risvolti non solo economici di
criminalita ma anche sociali in tempi
come questi. Per cui, ben venga lindivi-
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duazione di nuovi cinque centri, soprat-
tutto nelle regioni del Nord dove, come
ben sappiamo, c¢’é¢ un’immigrazione molto
pit marcata rispetto ad altri territori.
Sicuramente, tutti gli accorgimenti che
sono stati fatti, accorgimenti normativi,
ricordiamo — come ha fatto lei — il reato
di immigrazione clandestina, l'allunga-
mento della permanenza in linea anche
con quella che é& la direttiva europea,
vanno in questa direzione. Credo che
quello che i nostri territori, la nostra gente
ci chiede sia sicuramente un contrasto
duro, ferreo, come sta facendo lei, Mini-
stro — di questo la ringraziamo — nei
confronti dell'immigrazione clandestina.
Questo a tutela non solo dei nostri terri-
tori, dei nostri cittadini, ma anche di
quegli immigrati che invece regolarmente
sono venuti nel nostro Paese e regolar-
mente si sono integrati e quindi possono
svolgere la loro funzione.

Noi la ringraziamo e la sproniamo a
continuare in questa direzione perché si-
curamente i risultati ci saranno (Applausi
dei deputati del gruppo Lega Nord Padania).

(Orientamenti del Governo circa lipotesi

del blocco dei rinnovi contrattuali relativi

ai dipendenti del comparto della sicurezza
- n. 3-01082)

PRESIDENTE. L’onorevole Tassone ha
facolta di illustrare l'interrogazione Vietti
n. 3-01082 concernente orientamenti del
Governo circa l'ipotesi del blocco dei rin-
novi contrattuali relativi ai dipendenti del
comparto della sicurezza (vedi l'allegato A
— Interrogazioni a risposta immediata), di
cui & cofirmatario.

MARIO TASSONE. Signor Presidente,
noi chiediamo al Ministro di sapere qual-
cosa in piu rispetto a queste ipotesi. Non
sono soltanto ipotesi quelle di abbatti-
mento delle risorse nei confronti delle
forze di polizia. Gia si parla del blocco del
rinnovo dei contratti, si parla di taglio
lineare del 10 per cento delle emissioni di
spesa dei ministeri interessati alla sicu-
rezza, i quali si aggiungono ai tagli gia

effettuati del 20 per cento nel 2008 che gia
si avvertono e sono molto forti gli effetti
negativi.

PRESIDENTE. La invito a concludere.

MARIO TASSONE. E tutto questo in
contrasto con la norma che abbiamo ap-
provato sulla specificita e sul ruolo delle
forze di polizia. Pertanto, vorrei sapere
qualcosa in pitl al riguardo, se sono vere
queste notizie e se la sicurezza viene ad
essere ulteriormente compromessa e ma-
nipolata.

PRESIDENTE. Il Ministro dell’interno,
Roberto Maroni, ha facolta di rispondere.

ROBERTO MARONI, Ministro dell'in-
terno. Signor Presidente, voglio prelimi-
narmente ricordare che il rinnovo con-
trattuale riguardante le forze di polizia
per il biennio economico 2008 — 2009 era
stato gia avviato lo scorso anno e con la
legge finanziaria per il 2010 ¢ stato di-
sposto un incremento di 100 milioni di
euro gia stanziato in precedenza.

Con la stessa legge finanziaria ¢ stato,
inoltre, disposto un primo stanziamento
per il rinnovo — che dovra avvenire per il
triennio 2010-2012 — pari a 428 milioni di
euro distribuiti nei tre anni. Le trattative
avevano registrato una fase di stallo nello
scorso mese di dicembre, ma — voglio
sottolinearlo soprattutto per rassicurare
gli interroganti — potranno riprendere a
breve, poiché il provvedimento varato ieri
dal Governo ha escluso il comparto sicu-
rezza dal congelamento del rinnovo dei
contratti pubblici proprio in ragione della
sua specificita.

Si tratta di una richiesta avanzata da
me e dagli altri colleghi del comparto, e
che il Governo, il Presidente Berlusconi e
il Ministro Tremonti hanno accettato: mi
sembra il giusto riconoscimento del valore
che gli uomini e le donne del comparto
sicurezza mostrano ogni giorno nel garan-
tire la sicurezza ai cittadini e nel contra-
stare la criminalita.

Aggiungo che nella stessa manovra ¢
stata accolta la mia richiesta di escludere
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dai tagli e dalle riduzioni degli stanzia-
menti di bilancio un capitolo importante
ed essenziale per il mantenimento dell’or-
dine pubblico: il capitolo relativo alle
missioni delle forze di polizia, ossia le
risorse che servono per spostare gli uomini
e le donne delle forze dell’ordine in oc-
casione di particolari eventi, ad esempio
durante il campionato o anche in quelli
relativi al soccorso pubblico (mi riferisco,
dunque, anche ai vigili del fuoco).
Questa esclusione delle forze dell’or-
dine e dei vigili del fuoco dalla riduzione
delle spese di missione, nonché 'esclusione
dal congelamento del rinnovo dei contratti
pubblici per il comparto sicurezza, mi
consentono di dire che, nonostante i sa-
crifici, i tagli e lintervento importante
realizzato ieri, il comparto sicurezza non
esce affatto ridimensionato dalla manovra.

PRESIDENTE. L’'onorevole Tassone, ha
facolta di replicare.

MARIO TASSONE. Signor Presidente,
mi rivolgo al signor Ministro: prendo atto
del suo ottimismo. Ovviamente, di questi
100 milioni di euro gia conoscevamo 1'ori-
gine, poiché se ne parla da sempre e
perché poi sono questi 100 milioni di euro
che «girano », tuttavia non sono assoluta-
mente tranquillo.

Questa mattina abbiamo discusso il
provvedimento concernente il  piano
straordinario contro le mafie, dove certa-
mente il ruolo delle forze di polizia é
sempre al centro dell'impegno e del con-
trasto alla criminalitda organizzata e non
solo.

Inoltre, signor Ministro, lei mi con-
ferma che c¢’¢ un taglio lineare del 10 per
cento, anche se in questo momento af-
ferma che vengono escluse le missioni.
Tuttavia, lei sa bene, meglio di me, che le
missioni sono una parte e non il tutto,
ovviamente, del ruolo, dell'impegno e del-
I'attivita delle forze di polizia. C’¢ tutto un
movimento di protesta, in queste ore ed
anche in questo momento, da parte dei
sindacati delle forze di polizia, ossia da
parte dei sindacati della Polizia di Stato,
della Polizia penitenziaria e del Corpo
forestale dello Stato.

A mio avviso, signor Ministro, lei do-
vrebbe fare una valutazione in piu. Un
confronto in piu con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze dovrebbe esserci,
poiché di questi tagli e di questi problemi
economici si avverte tutta la pesantezza.
Credo che essi nel passato non siano stati
risolti. Forse non c¢’¢ stato un grande
slancio: anche se c¢’é¢ stato il suo impegno,
non vi & stato uno slancio corale da parte
del Governo.

Assumere la sicurezza del cittadino
come una scelta importante da parte del
Governo ¢, a mio avviso, un fatto fonda-
mentale, altrimenti rischiamo di parlare di
provvedimenti e di norme, senza avere poi
gli strumenti idonei per contrastare la
criminalita organizzata. Occorre, invece,
riconoscere il ruolo delle forze di polizia
quale elemento fondante della difesa delle
istituzioni, della liberta e della democrazia
di questo Paese.

(Orientamenti del Governo in merito al
riordino delle facolta di medicina e degli
istituti di ricovero e cura a -carattere
scientifico (IRCCS), anche in relazione
all’esigenza di contenimento della spesa
sanitaria — n. 3-01083)

PRESIDENTE. L’onorevole Misiti ha fa-
colta di illustrare la sua interrogazione
n. 3-01083, concernente orientamenti del
Governo in merito al riordino delle facolta
di medicina e degli istituti di ricovero e
cura a carattere scientifico (IRCCS), anche
in relazione all’esigenza di contenimento
della spesa sanitaria (vedi lallegato A —
Interrogazioni a risposta immediata).

AURELIO SALVATORE MISITI. Signor
Presidente, una delle cause della lievita-
zione della spesa sanitaria risiede, certa-
mente, nella scarsita di risorse a disposi-
zione delle facolta di medicina che non
possono formare bene il medico durante il
periodo di studio.

Negli anni Sessanta si sono istituiti gli
istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico (IRCCS) quasi a voler istituire
altre facolta di medicina perché tali fa-
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colta hanno proprio lo scopo di essere
istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico. Tuttavia tali istituti si sono
moltiplicati, sono stati istituiti in varie
parti del nostro Paese, ed oggi possono
essere utilizzati. Una regolazione discipli-
nata dalle convenzioni delle facolta di
medicina, a pitu alto livello scientifico, puo
essere molto utile. Noi vorremmo sapere
dal Ministro della salute se non sia il caso,
insieme al Ministro dell’istruzione, del-
I'universita e della ricerca, di procedere ad
un’intesa al fine di fare delle convenzioni,
tra gli IRCCS e le facolta di medicina, per
preparare meglio gli studenti e i medici
neolaureati.

PRESIDENTE. Il Ministro della salute,
Ferruccio Fazio, ha facolta di rispondere.

FERRUCCIO FAZIO, Ministro della sa-
lute. Signor Presidente, vorrei dire, preli-
minarmente, che condivido nel principio
quanto ipotizzato dall’onorevole interro-
gante.

Nello specifico, riteniamo che una po-
litica di dimezzamento degli IRCCS, come
¢ stata gestita sul territorio nazionale, di
fatto, non corrisponde all’esigenza di tu-
tela della salute pubblica, atteso che negli
IRCCS interagiscono assistenza e ricerca
scientifica e che, com’é noto, l'istituzione
di un IRCCS ¢ un provvedimento di ini-
ziativa regionale.

In particolare, per quanto attiene alle
collaborazioni tra IRCCS e universita, gia
esistono una serie di collaborazioni -
come l'onorevole l'interrogante ha gia spe-
cificato — sia a livello scientifico sia a
livello di convenzione universitaria. Da
questo punto di vista volevo rappresentare
che Tl'attuale normativa, prevista dal de-
creto legislativo n. 517 del 1993, ¢ in parte
superata dalla pronuncia della Corte co-
stituzionale, la quale non ritiene che
debba essere cogente una singola forma di
convenzionamento — o comunque di rap-
porto convenzionale tra universita e Ser-
vizio sanitario nazionale — ma che la
regione abbia ampia liberta da questo
punto di vista. E vero, infatti, che la
regione Lombardia ha, per delibera regio-

nale, forme di convenzionamento difformi
dall’articolato  del decreto legislativo
n. 517 del 1993.

Nello specifico, per quanto riguarda
lattivita scientifica, vorrei ricordare che,
nell’anno 2009, risorse dedicate per 100
milioni di euro sono di fatto coordinate, o
possono essere coordinate, da IRCCS an-
che in collaborazione con universita e che,
quindi, nella sostanza, gia si cerca di
attivare delle collaborazioni, che sono au-
spicate.

Per quanto attiene alle scuole di me-
dicina, vorrei sottolineare che mentre in
passato era stato ritenuto che lofferta
formativa si potesse ridurre in base ad una
minore esigenza, negli ultimi tre anni &
emerso, in realtd, un trend in aumento di
questa esigenza, che lo stesso Ministero
della salute ha motivato con i lavori di uno
specifico tavolo tecnico.

Riteniamo che, in futuro, ci sara una
riduzione dei medici e, quindi, non si
ritiene condivisibile l'idea di ridurre il
numero delle facolta di medicina. Tuttavia
¢ condivisibile I'esigenza rappresentata di
raggiungere un’intesa tra il Ministero della
salute e il Ministero dell’istruzione, del-
I'universita e della ricerca, al fine di ad-
divenire ad una razionalizzazione. Questa
mia risposta € chiaramente condivisa dallo
stesso Ministro dell’istruzione, dell’univer-
sita e della ricerca con il quale sono stati
avviati dei colloqui preliminari e le pro-
blematiche in questione verranno affron-
tate, a breve, da uno specifico tavolo
tecnico tra i due Ministeri. Ribadiamo
l'opportunita di quanto suggerito dall’in-
terrogante anche sulla base delle espe-
rienze positive gia avvenute nel settore.

PRESIDENTE. L’onorevole Misiti ha fa-
colta di replicare.

AURELIO SALVATORE MISITI. Signor
Presidente, mi rivolgo al signor Ministro
per osservare che ¢ vero che queste con-
venzioni sono state realizzate a macchia di
leopardo anche in difformita dalla legge
nazionale con provvedimenti regionali,
pero anche gli stessi istituti sono a mac-
chia di leopardo, nel senso che ce ne sono
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17 in Lombardia, 2 in Liguria, uno in
Emilia-Romagna, uno in Toscana, nessuno
in Basilicata, in Molise e in altre regioni e
4 nel Lazio. Tali istituti sono quindi di-
stribuiti in modo difforme: quasi il 40 per
cento si trova in Lombardia, mentre gli
altri si trovano nelle altre zone del Paese.
Credo che sia necessario raggiungere un
accordo con il Ministro Gelmini in modo
da rendere pitt omogenee queste conven-
zioni affinché i giovani medici si formino
meglio e, nello stesso tempo, si rinnovi la
classe medica per far si che, al di la degli
errori dei medici, i chirurghi e i medici
generali abbiano un’esperienza tale da
annullare, o comunque da portare ad una
tendenza pari allo zero, anche gli errori
della medicina.

Il livello di preparazione dei laureati e
dei medici puo crescere e quindi la nostra
sanitd puo migliorare. Non dico che biso-
gna per forza ridurre il numero delle
facolta di medicina oppure i centri IRCCS,
ma almeno quelli che gia ci sono dovreb-
bero essere utilizzati in modo piu razio-
nale e coordinato dal punto di vista na-
zionale, cosi che tutte le regioni possano
usufruire di questo elevamento della cul-
tura medica e con omogeneita in tutto il
territorio nazionale.

(Iniziative per lintegrazione della disci-

plina riguardante la conservazione del

sangue da cordone ombelicale per uso
autologo - n. 3-01084)

PRESIDENTE. L’onorevole Stagno d’Al-
contres ha facolta di illustrare l'interro-
gazione Baldelli n. 3-01084, concernente
iniziative per l'integrazione della disciplina
riguardante la conservazione del sangue
da cordone ombelicale per uso autologo
(vedi l'allegato A — Interrogazioni a risposta
immediata), di cui é cofirmatario.

FRANCESCO STAGNO d’ALCONTRES.
Signor Presidente, signor Ministro, il tra-
pianto di cellule staminali ematopoietiche
¢ una terapia che oggi trova grande ap-
plicazione in molte malattie del sangue,
neoplastiche e non neoplastiche. Inoltre,

recentemente si ¢ utilizzato questo tipo di
trattamento in alcune malattie genetiche,
come ad esempio l'adrenoleucodistrofia,
che ¢ stata trattata manipolando il sangue
autologo con risultati incoraggianti.

La normativa sulla raccolta e sulla
conservazione del sangue cordonale é re-
golata da un decreto ministeriale del 18
novembre 2009 che autorizza la raccolta
in Italia per fini solidaristici, cioé per
donare il sangue cordonale a soggetti di-
versi dal donatore, e autorizza l'autologa
soltanto per i soggetti che hanno necessita
dovute a malattie genetiche, quindi per i
consanguinei. La conservazione autologa,
invece, non € autorizzata, se non attra-
verso l’esportazione in biobanche estere.

Chiediamo pertanto al Ministero di ve-
rificare attentamente Il'esportazione di
sangue all’estero perché vi sono una serie
di intermediazioni sanitarie che non ga-
rantiscono assolutamente i pazienti ita-
liani che intendono favorire la donazione
autologa. E chiaro, infatti, che tutto questo
porta ad un mercato che non ¢ di garanzia
per i cittadini che si rivolgono al sistema
sanitario nazionale.

PRESIDENTE. Il Ministro della salute,
Ferruccio Fazio, ha facolta di rispondere.

FERRUCCIO FAZIO, Ministro della sa-
lute. Signor Presidente, le cellule staminali
presenti nel sangue cordonale possono
notoriamente essere utilizzate al posto di
quelle midollari e periferiche per il trat-
tamento di varie patologie e per tale
ragione il Ministero si & impegnato a
implementare la donazione del sangue
cordonale e a diffondere anche una cor-
retta informazione. Vorrei ricordare che
tra gli obiettivi del piano 2009-2010 sono
inseriti 15 milioni di euro per le regioni da
destinare alle biobanche, tra cui vi sono
anche le banche di sangue cordonale,
naturalmente parliamo di donazione ete-
rologa.

Infatti, nel merito delle questioni poste,
il Ministero ritiene, anche in base ai pareri
espressi da organismi scientifici, che la
conservazione autologa non trovi un fon-
damento razionale, né scientifico, né etico
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e, anzi, ha pubblicato sul proprio sito
www.salute.gov.it delle informazioni sul-
I'uso appropriato delle cellule staminali di
sangue cordonale. Ricordo che la conser-
vazione ad uso autologo non rappresenta
una prestazione sanitaria che rientra nei
LEA (livelli essenziali di assistenza), ma
prevede un rapporto economico specifico
tra il richiedente genitore e una struttura
privata estera. Per questo motivo, non
rientrando nei LEA, non ¢, evidentemente,
nell’interesse prioritario del Servizio sani-
tario nazionale intraprendere un percorso
di accreditamento delle biobanche estere,
né tanto meno delle societa intermediarie
collegate (le banche naturalmente do-
vranno essere riconosciute dalle autorita
competenti), mentre si recepisce quanto
espresso dagli onorevoli interroganti e il
Ministero avra come oggetto di approfon-
dimento la tracciabilita di questi flussi di
pazienti o di soggetti che vanno all’estero.
Per quanto attiene in particolare all’ul-
timo punto, ricordiamo che alle biobanche
pubbliche ¢ vietata la conservazione di
sangue autologo, mentre essa € autorizzata
solo per le patologie citate dagli interro-
ganti come l'adrenoleucodistrofia ed altre.
Per queste & possibile farlo e anzi il
Governo ha finanziato delle biobanche su
tutto il territorio nazionale e quasi tutte le
regioni adesso si sono dotate di biobanche
in questo settore. Questa, quindi, & la
situazione. Per quanto ¢ stato segnalato il
Governo si attivera a verificare che non
esistano dei percorsi impropri per quanto
riguarda l'utilizzo di biobanche estere.

PRESIDENTE. L’onorevole Palumbo,
cofirmatario dell’interrogazione, ha facolta
di replicare.

GIUSEPPE PALUMBO. Signor Presi-
dente, signor Ministro mi dichiaro soddi-
sfatto della risposta che ha dato perché
corrisponde effettivamente a quello che
succede attualmente. Per cui siamo con-
tenti che il Ministero in base a quel
principio di reciprocita stabilito dal-
I'Unione europea, possa controllare effet-
tivamente queste banche estere, in cui
viene conservato il sangue del cordone

ombelicale, che rappresentano purtroppo
un business notevolissimo nella nostra na-
zione. Attualmente, abbiamo in Italia 18
centri di conservazione e altri 200 auto-
rizzati per la raccolta di questo sangue,
per cui esiste evidentemente un giro anche
economico. 1 fatti scientifici sono quelli
che sono e lei giustamente ha detto che
non vi € nessuna certezza sulla necessita
assoluta di conservare il sangue per uso
autologo. Tuttavia, riteniamo che essen-
dovi una direttiva del Ministero, ed avendo
all’esame in Commissione una legge che
attualmente si occupa di questo argomento
per cercare di regolamentare la conserva-
zione di questo sangue e la distribuzione
delle varie banche nelle varie regioni (non
dimentichiamoci che alcune di queste ban-
che, purtroppo anche una nella mia re-
gione, ebbero dei problemi per la conser-
vazione a causa del suo scarso controllo)
dovremmo regolamentare questa que-
stione. Vorremmo che questo argomento
venisse attenzionato, come sta facendo il
Ministero, per cercare di regolamentare
una volta per tutte questa raccolta ed
evitare che diventi invece, come ¢ adesso
purtroppo, un fattore di commercio legato
all’emotivita del momento della famiglia,
della donna, che spinta da una eventuale
problema che potrebbe sorgere in futuro
facilmente accede a queste offerte (Ap-
plausi dei deputati del gruppo Popolo della
Liberta).

(Iniziative per garantire la prosecuzione
della produzione degli impianti della so-
cieta Vinyls siti in Italia - n. 3-01085)

PRESIDENTE. L’onorevole Calvisi ha
facolta di illustrare l'interrogazione Vico
n. 3-01085, concernente iniziative per ga-
rantire la prosecuzione della produzione
degli impianti della societa Vinyls siti in
Italia (vedi l'allegato A — Interrogazioni a
risposta immediata), di cui & cofirmatario.

GIULIO CALVISI. Signor Presidente,
parliamo della crisi dell'impianto petrol-
chimico della Vinyls di Porto Torres e
Porto Marghera. Mi ricordava questa mat-
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tina il sindaco di Porto Torres, Luciano
Mura, che da 90 giorni gli operai di Porto
Torres occupano lisola  dell’Asinara.
Siamo ad un tornante della storia che ci
dira se ci sara un futuro per la chimica in
Sardegna a Porto Torres, a Venezia e in
Italia. Vi era un acquirente che aveva
manifestato interesse per l'acquisto di tutti
gli impianti e di tutti gli asset, era una
societa importante del Qatar: la Ramco.
Questo interesse aveva acceso speranze
sulla ripresa della produzione e su un
futuro di stabilita per tutto l'impianto
produttivo. Ramco si & ritirata, perché
siamo sempre al solito punto. ENI non fa
la chimica in questo Paese e non vuole,
pero, che nessuno la faccia al posto suo.
Chiediamo al Governo, in particolare al
Ministro Vito: Ramco c’¢ ancora ? Perché
non dite che Ramco é andata via forse
solo perché ci sono le elezioni ammini-
strative in Sardegna ? Perché avete fatto
andare via Ramco ? Che alternative ci sono
al fallimento, se Ramco ¢ andata via? Da
ultimo, la politica industriale in questo
Paese la fa I'ENI o il Governo stesso ?

PRESIDENTE. Il Ministro per i rap-
porti con il Parlamento, Elio Vito, ha
facolta di rispondere.

ELIO VITO, Ministro per i rapporti con
il Parlamento. Signor Presidente, cercherod
di soddisfare le domande poste alla base
dell'interrogazione depositata dal gruppo
del Partito Democratico, illustrata dal-
l'onorevole Calvisi, alla quale credo che
replichera l'onorevole Vico. II Ministero
dello sviluppo economico ha seguito con
grande attenzione la vicenda Vinyls, con
I'obiettivo di garantire la continuita del
ciclo del cloro nel nostro Paese. A seguito
della dichiarazione dello stato di insol-
venza della societa, come ricordato nella
interrogazione, ha manifestato interesse
all’acquisto la Ramco del Qatar, in un’ot-
tica di integrazione della filiera del cloro.
Riguardo in particolare ai problemi segna-
lati nell'interrogazione, il Ministero dello
sviluppo economico c¢i ha comunicato
quanto segue: nell'incontro tenutosi il 5
maggio tra i rappresentanti del gruppo

ENI e quelli della Ramco ¢ stata data da
ENI piena disponibilita ad una transazione
coerente con le esigenze della Ramco,
ribadita anche da recenti colloqui del
Governo con i vertici ENI. Per quel che
riguarda il problema delle materie prime
e dei servizi, 'ENI ha confermato quanto
gida concordato con i commissari della
Vinyls nell'incontro avvenuto presso il Mi-
nistero dello sviluppo economico nel no-
vembre 2009 per l'approvvigionamento.

Esistono, quindi, le condizioni affinché
possano essere superate due delle criticita
manifestate dalla Ramco. Circa I'approdo
alle banchine presso il porto di Venezia
per le operazioni di approvvigionamento
della materia prima per gli stabilimenti di
Porto Marghera, vi ¢ la disponibilita del-
l'autorita portuale di Venezia a rinnovare
le necessarie concessioni. Pertanto, anche
tale preoccupazione della Ramco & da
considerarsi superata. Per quanto con-
cerne gli asset relativi alla societa Vinyls, é
in corso l'istruttoria relativa al programma
di sessione presentato dai commissari, cui
¢ stato chiesto di fornire i dovuti aggior-
namenti anche con riguardo all’utilizzo
della garanzia dello Stato. Pertanto, si
potra procedere celermente all’avvio di
una procedura di vendita nelle forme
dell’evidenza pubblica sulla base del valore
della perizia reddituale in corso di acqui-
sizione da parte dei commissari. In con-
clusione, quindi, confermo l'impegno del
Ministero e dell'intero Governo ad operare
per consentire la positiva e rapida solu-
zione della vicenda, riservandosi, qualora
non venisse confermato l'impegno di
Ramco o altri soggetti ad acquisire I'intero
ciclo del cloro, di individuare soluzioni
alternative in grado di garantire la salva-
guardia dell’occupazione nell’ambito di un
rafforzamento del settore chimico in Ita-
lia.

PRESIDENTE. L’onorevole Vico, ha fa-
colta di replicare.

LUDOVICO VICO. Signor Presidente,
signor Ministro, la ringrazio per le risposte
rese. Noi manteniamo tutta una serie di
interrogativi e di perplessita. Poniamo an-
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cora una questione importante: la neces-
sita che l'intera vertenza sia avocata dalla
Presidenza del consiglio. Poi riproponiamo
due questioni semplici, sulle quali la sua
risposta non ci da alcuna tranquillita. Gli
impianti, dopo la fideiussione europea,
sono in grado di tornare a marciare e non
stanno ancora marciando. Per quanto ri-
guarda la Ramco, confermiamo quanto
ella ci ha riferito. Noi manteniamo un
dubbio e una perplessita: abbiamo l'im-
pressione che la Ramco non sia disponi-
bile al vincolo della continuita produttiva
per i prossimi quattro anni. Solleviamo
quindi un dubbio sulla natura industriale
della societa del Qatar, in ordine alla
manifestazione di interesse stesso. Rite-
niamo che esistano gia le condizioni per
cui la Presidenza del consiglio verifichi
rapidamente — nessun appuntamento ¢
fissato ancora con la Ramco — la condi-
zione di preesistenza.

Quindi, di conseguenza, avvii quelle
procedure urgenti, necessarie per la chi-
mica italiana, per i sindaci di Porto Torres
e di Venezia, per i lavoratori dell’Asinara,
di Venezia, di Assemini e di Cird Marina.

Ai 25.000 lavoratori della gomma, della
plastica, dell’automotive, la chimica ita-
liana deve dare qualche risposta. L’ENI
potra essere nella condizione di renderla,
non solo con riferimento al ciclo del cloro,
di cui 'ENI ¢ fornitrice, ma anche guar-
dando con ottimismo e investendo sul
futuro, sulla chimica del green diesel e dei
biocombustibili.

La risposta del Governo non ci soddi-
sfa, ma siamo fiduciosi che, con linter-
vento della Presidenza del Consiglio dei
ministri lungo queste direttrici, si diano
risposte alla chimica, al nostro Paese, ai
lavoratori ed ai sindaci (Applausi dei de-
putati dei gruppi Partito Democratico e
Italia dei Valori).

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interrogazioni a risposta
immediata.

Sospendo la seduta che riprendera alle
ore 16.

La seduta, sospesa alle 15,45, & ripresa
alle 16.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del Regola-
mento, i deputati Brancher, Brugger, Bru-
netta, Caparini, Casero, Cicchitto, Cirielli,
Colucci, De Biasi, Renato Farina, Gregorio
Fontana, Franceschini, Frassinetti, Jan-
none, Mantovano, Mazzocchi, Messina, Mi-
gliavacca, Migliori, Milanato, Palumbo, Pe-
scante, Reguzzoni, Sardelli, Stefani, Ta-
bacci e Urso sono in missione a decorrere
dalla ripresa pomeridiana della seduta.

Pertanto i deputati in missione sono
complessivamente settantanove, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza e che sara pubblicato nell’allegato
A al resoconto della seduta odierna.

Modifica nella costituzione di una
Commissione permanente.

PRESIDENTE. Comunico che nella se-
duta odierna la X Commissione perma-
nente (Attivita produttive) ha proceduto
alla elezione del deputato Manuela Dal
Lago a presidente, in sostituzione del de-
putato Andrea Gibelli, cessato dal man-
dato parlamentare.

Alla presidente i nostri auguri di buon
lavoro (Applausi).

Modifica nella composizione
di gruppi parlamentari

PRESIDENTE. Comunico che, con let-
tera in data 25 maggio 2010, il deputato
Mario Baccini, gia iscritto alla componente
Repubblicani, Regionalisti, Popolari nel-
I'ambito del gruppo parlamentare Misto,
ha chiesto di aderire al gruppo parlamen-
tare Popolo della Liberta.

La presidenza di tale gruppo, con let-
tera pervenuta in data odierna, ha comu-
nicato di aver accolto la richiesta (Ap-
plausi).
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Si riprende la discussione del disegno
di legge n. 3290-A (ore 16,05).

(Ripresa discussione sulle linee generali
- A.C. 3290-A)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Laboccetta. Ne ha facolta.

AMEDEO LABOCCETTA. Signor Presi-
dente, vorrei innanzitutto dire che il Go-
verno Berlusconi sta portando avanti con
i fatti un’azione di contrasto alla mafia e
a tutte le organizzazioni criminali che non
ha precedenti.

Ieri abbiamo tenuto una seduta impor-
tante della Commissione antimafia: pro-
prio ieri, in Commissione, il dottor Ionta,
capo del DAP, ha riconosciuto che il
Governo Berlusconi ha voluto emanare, in
tema di 41-bis, norme e provvedimenti
eccezionali, che, di fatto, riguardano una
platea di circa 700 pesantissimi criminali.

Signor Presidente, nessun Governo, dal
dopoguerra ad oggi, ha mai fatto tanto
contro la mafia e i risultati sono sotto gli
occhi di tutti. A tale proposito, desidero
ringraziare il Ministro Maroni e tutti i
poliziotti d’Ttalia, il Ministro La Russa e
tutti 1 carabinieri, il Ministro Tremonti e
tutta la guardia di finanza, il Ministro
Alfano e tutti gli operatori della polizia
penitenziaria, per il lavoro straordinario
che, molto spesso nell’lombra, lontano dai
media, portano avanti.

Ma, soprattutto, li voglio ringraziare
per i risultati raggiunti; infatti, cari colle-
ghi, i numeri non sono chiacchiere! Le
ferite profonde che abbiamo inferto alle
mafie con gli arresti dei pin pericolosi
latitanti parlano da sole.

Questi sono fatti, non sono chiacchiere,
e rispetto ai numeri c¢'¢ poco da dire,
anche perché, lasciatemelo dire, anche qui
in Parlamento, purtroppo — lo dico pro-
blematicamente — vi € un’antimafia socio-
logica, un’antimafia convegnistica. Vi ¢&
anche un’antimafia « chiacchierologica » e,
per alcuni versi, speculativa, che, di fatto,
finisce per favorire, anche inconsapevol-
mente, tutte le mafie.

Siamo pronti, oggi, ad applicare, se
qualcuno lo ritiene, qualunque parametro
comparativo con precedenti Governi in
termini di risultati concreti ed effettivi. Il
Governo e il Parlamento stanno lottando
anche contro queste attivitd, contro certe
mentalitd e contro certi approcci culturali,
che purtroppo insistono e persistono.

Il Governo e il Parlamento stanno fa-
cendo tutto cio; e colgo l'occasione per
dire che intravedo in questo momento (e
ne sono molto preoccupato) anche un
altro grave pericolo. L’ho toccato ieri con
mano, signor sottosegretario Mantovano,
in Commissione antimafia. E vero che non
tutte le prefetture hanno risposto ad una
serie di richieste di informazioni partite
da tale Commissione, ma questo non pud
spingere nessuno a strumentalizzare, o
addirittura a far uscire una sorta di lista
di proscrizione dei prefetti inadempienti.

Fra poco qualcuno sosterra che vi sono
prefetti che favoriscono la mafia! Qual-
cuno ci provd qualche mese fa a Milano,
tentando di mettere sotto accusa il pre-
fetto di Milano per una espressione che
oggi ha usato — 1'ho ascoltato bene -
I'onorevole Di Pietro; mi riferisco alle
dichiarazioni con cui quest’ultimo ci ha
spiegato che salto di qualita ha compiuto
la mafia. Per aver detto pit o meno le
stesse cose, il prefetto di Milano fu posto
sotto accusa, quasi come fosse un amico
dei mafiosi! Si era permesso di spiegare
che tipo di salto di qualita avesse com-
piuto la mafia in questo Paese. Tutto cio
¢ inaccettabile. Spero che tutto questo non
accada, spero che non vi sia nessuna lista
di proscrizione, perché non fa bene a
nessuno delegittimare le prefetture.

Cosi come non fa bene a nessuno
delegittimare i Governi che combattono le
mafie.

In Sicilia, signor sottosegretario, vi & un
mafioso, il figlio di un grande mafioso,
Vito Ciancimino: si chiama Massimo Cian-
cimino. A quest’ultimo alcune procure —
lo devo dire — hanno riservato un tratta-
mento particolare, direi privilegiato: un
mafioso che sta tentando di tutelare un
patrimonio di circa 143 milioni di euro,
accumulato negli anni dal padre Vito.
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Credo che il Parlamento debba occuparsi
anche di queste vicende, soprattutto in un
momento come questo, in cui il Paese ¢
costretto ad affrontare una crisi econo-
mica di carattere mondiale. E penso che lo
dovremo fare anche con provvedimenti
pesanti, nei confronti di certi patrimoni
mafiosi, con delle confische ingenti.

Comunque, in tale circostanza avverto
I'esigenza — lo dico sinceramente — di
ringraziare il sottosegretario Mantovano,
un esponente del Governo che a questa
materia, nel provvedimento che stiamo
discutendo, ha dato un contributo straor-
dinario di merito, anche grazie, evidente-
mente, alle proprie precedenti esperienze
lavorative. E I'ha fatto — lasciatemelo dire
— con il suo stile e con la sua serieta,
senza clamori mediatici. E un messaggio
forte, che ritroviamo nel disegno di legge:
un messaggio convinto, che tutta la nostra
maggioranza sostiene fortemente.

Nel ringraziare quindi il Governo, mi
permetto di lanciare da questi banchi un
appello a tutto il Parlamento: il vero
nemico (come ricordava qualche tempo fa
un collega) ¢ fuori da quest’Aula. E dob-
biamo combatterlo insieme, senza divisioni
strumentali! Se riusciremo a fare cio,
penso che saremo tutti piu forti.

Certo, possiamo fare molto di pit, non
vi € dubbio; ma quello di oggi non ¢ un
provvedimento di facciata, come ha fatto
capire attraverso un ragionamento criptico
questa mattina la collega Garavini: & un
provvedimento utile, ¢ un provvedimento
necessario, ¢ un provvedimento propedeu-
tico ad altri importanti provvedimenti che
il Parlamento si accinge ad approvare, €
che approvera nelle prossime settimane !
Diciamo che ¢ una manovra ampia e
responsabile. Solo chi ¢ in malafede non
vuole riconoscerlo, o non pud ricono-
scerlo; non si capisce se non vuole o non
puo: direi che si tratta di un combinato
disposto.

Certo, la mafia ¢ molto cambiata: ¢
molto pit sofisticata, € molto piu attrez-
zata, &€ molto pit imprenditoriale; ma
anche noi, soprattutto noi, abbiamo gli

strumenti (e il Governo ’ha dimostrato), le
professionalita per sconfiggere le mafie. E
soprattutto ne abbiamo la volonta !

Mi rivolgo all’onorevole Di Pietro (mi
dispiace che non sia presente, ma lo sono
i suoi colleghi): ieri, in Commissione an-
timafia ho proposto una missione a Na-
poli, dove un amministratore ha avuto il
coraggio di sfidare le organizzazioni cri-
minali, facendo scoppiare un gravissimo
scandalo, che ha determinato una valanga
di arresti; e per questo tale amministra-
tore coraggioso ha ricevuto minacce di
morte. Ma ha la grave colpa, questo am-
ministratore, di essere un moderato, un
uomo di centrodestra: non vi sono quindi
manifestazioni, non vi sono interventi, non
vi sono associazioni antiracket, o antica-
morra, o antimafia che offrono solidarieta,
che si organizzano e fanno marce.

Non c¢’¢ nulla, c¢’¢ il silenzio perché &
normale che sia cosi da parte di chi
appunto preferisce la sociologia dell’anti-
mafia, quella convegnistica alla quale ho
fatto prima riferimento.

Onorevole Di Pietro che non c’¢, questo
Governo proprio in Campania ha fatto
recentemente sciogliere due comuni per
infiltrazioni camorristiche (cito la Campa-
nia perché ¢ la mia terra, ma potrei citare
tanti altri casi): Castello di Cisterna, un
comune amministrato dal centrosinistra, e
San Giuseppe Vesuviano, un comune pre-
cedentemente amministrato dal centrode-
stra. Questa ¢ la riprova che questo Go-
verno in materia di lotta alla mafia non fa
sconti a nessuno ! E le diro, onorevole Di
Pietro che non c’¢, che, qualora in Cam-
pania o in qualsiasi altra parte dTtalia
dovessero venire fuori cose serie in queste
materie, saremo i primi a prendere pe-
santemente posizione: in questo non abbia
dubbi il gruppo dell'ltalia dei Valori, sa-
remo inflessibili e certamente riusciremo a
sorprendere anche uno come Antonio Di
Pietro (e per sorprendere Di Pietro ce ne
vuole !). Ma lo sorprenderemo perché per
noi la lotta alla mafia e alle mafie ¢ una
scelta di vita e in Parlamento siamo venuti
anche per questo, non solo per questo
evidentemente (Applausi dei deputati del
gruppo Popolo della Liberta).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Bratti. Ne ha facolta, per quin-
dici minuti.

ALESSANDRO BRATTI. Signor Presi-
dente, il testo del disegno di legge recante
il Piano straordinario contro le mafie,
nonché delega al Governo in materia di
normativa antimafia, contiene misure si-
curamente utili sia sul versante del con-
trollo degli appalti pubblici (su cui poi si
soffermera la collega Mariani), sia in par-
ticolar modo riguardo all’articolo 11 con-
cernente appunto il tema dell’attivita della
malavita organizzata collegata ai traffici
illeciti dei rifiuti.

Prima pero di commentare questo ar-
ticolo ed anche di sottolineare quali po-
trebbero essere poi i provvedimenti per
contrastare efficacemente la malavita or-
ganizzata in un settore tragico ed impor-
tante come quello degli illeciti dei rifiuti,
vorrei molto brevemente fare il punto
della situazione nel nostro Paese dando un
po’ di cifre, perché di numeri & bene
parlare.

Secondo l'ultimo rapporto Ecomafia
che sara poi presentato riguardo al 2009
tra qualche settimana, nel 2008 erano
circa 26 mila gli eco-reati accertati (quasi
71 al giorno, tre ogni ora): circa la meta
di questi, il 48 per cento, si € consumata
nelle quattro regioni a tradizionale pre-
senza mafiosa (Campania, Calabria, Sicilia
e Puglia), mentre il resto si spalma pur-
troppo democraticamente su tutto il ter-
ritorio nazionale.

I 2008 ¢ l'anno dei record per le
inchieste contro i trafficanti di rifiuti pe-
ricolosi (ben venticinque), con un fatturato
che supera i 7 miliardi di euro, tutti soldi
accumulati avvelenando I'ambiente e i cit-
tadini e frodando lo Stato.

Anche il 2009 non ¢ sicuramente stato
un anno felice: vicende legate alle cosid-
dette navi a perdere ritornate di grande
interesse, servizi segreti, traffici d’armi,
traffici di rifiuti radioattivi, mafia, ndran-
gheta, faccendieri fanno da sfondo ad un
periodo della nostra storia che si dipana
attorno alla fine degli anni Ottanta e
all'inizio degli anni Novanta, sicuramente

tra i pit misteriosi ed inquietanti nella
storia d’Italia del dopoguerra.

Il 31 dicembre 2009 é terminata uffi-
cialmente l'emergenza campana ma sap-
piamo, anche dalle recenti visite della
Commissione bicamerale sui rifiuti, che
questa emergenza non € mai finita. Ri-
mangono molteplici questioni aperte, dai 6
milioni di tonnellate circa di ecoballe che
rimangono dove sono alla mancata costru-
zione di tre degli impianti di inceneri-
mento previsti dai decreti, ma non realiz-
zati e nemmeno progettati, a una raccolta
differenziata che, pit che risolvere i pro-
blemi, rischia di diventare un altro busi-
ness per il malaffare. Cosa dire poi dei
consorzi misti o pubblici per la raccolta
delle immondizie, che purtroppo nel ca-
sertano e nel napoletano sono infarciti di
personale inadeguato e¢ in numero assolu-
tamente sproporzionato alle esigenze ter-
ritoriali ? Sono societa che hanno bilanci
improbabili, che hanno fatto della prov-
visorieta un elemento di certezza, quello di
depauperare il bene e le risorse pubbliche.

A questo si aggiunge la triste situazione
calabrese che di fatto ¢ ben lungi dall’es-
sere risolta: impianti non a norma, societa
miste di gestione fallite, inceneritori che
non vengono costruiti e assenza di raccolta
differenziata, impianti costruiti a meta e
lasciati marcire, depuratori insufficienti o
piu spesso installati e non collegati, aree
da bonificare come la Pertusola di Crotone
che costituiscono una seria minaccia am-
bientale per la salute, infiltrazioni della
malavita piti o0 meno organizzata a tutti i
livelli, amministratori locali spesso collusi,
se non protagonisti di tale sfacelo ambien-
tale e gestionale.

Quanto alla Sicilia, la grave situazione
di carattere ambientale e sanitario che si
¢ determinata soprattutto a Palermo, ma
anche a Catania e nelle altre province
siciliane, ha creato una situazione dram-
matica, che deriva da un piano di rifiuti
regionali, e un assetto organizzativo per la
gestione completamente sbagliati. Il pro-
getto ha visto nella costituzione dei ven-
tisette ATO (ambito territoriale ottimale) il
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fulcro del dissesto finanziario, condito da
un fallimento totale nella costruzione dei
quattro inceneritori.

In questa situazione di sfascio, in nu-
merosi casi, cosi come accertato dal lavoro
della Commissione bicamerale sulle eco-
mafie, si € inserita la mafia, determinando
ovviamente situazioni di palese illegalita. A
questo si aggiunga la situazione del-
l'azienda comunale Amia di Palermo, an-
cora grave e mai risolta.

Cosi pure la Lombardia, dove sul tema
delle bonifiche dei siti contaminati é stata
aperta un’imponente inchiesta giudiziaria,
che vede anche qui probabili infiltrazioni
mafiose. In realtd 'emergenza rifiuti, in-
vece che risolversi in Campania, si sta
allargando ad altre importanti regioni,
come la diffusione di attivita collegate alle
mafie.

A fronte di tutti questi problemi ci si
domanda se sono stati messi in campo
tutti gli strumenti legislativi e gestionali
per cercare di risolvere una situazione che
caratterizza fortemente in negativo il no-
stro Paese. Sicuramente il recepimento
della direttiva europea n. 2008/99/CE ri-
guardo alla tutela penale dell’ambiente,
che prevede anche la responsabilita delle
persone giuridiche, sarebbe utile fosse resa
operativa al piu presto possibile attraverso
un provvedimento ad hoc o in alternativa
inserita in altri articolati di legge.

Anche l'introduzione della tracciabilita
dei rifiuti (il sistema SISTRI), di cui forse
parleremo in seguito, ¢ sicuramente uno
strumento utile, tra I'altro approvato nella
finanziaria del 2007 e maldestramente
proposto dal Governo, che ha spalmato su
tre o quattro provvedimenti legislativi la
sua applicazione.

Lo stesso recente recepimento della
direttiva europea sui rifiuti puo aiutare ad
affrontare meglio gli aspetti illegali con-
nessi alla gestione integrata dei rifiuti.
Tuttavia, in questo settore, nella lotta alle
mafie bisogna fare di piu e in fretta.

Vi ¢ la necessita di un maggiore coor-
dinamento, tra le procure ordinarie e la
Dda e tra le forze di polizia giudiziaria, e
di un potenziamento dei controlli preven-
tivi attraverso un rafforzamento delle

agenzie ambientali regionali, rendendo ob-
bligatoria la presenza di ufficiali di polizia
giudiziaria.

Siamo quindi favorevoli a molte delle

azioni previste dal provvedimento in di-
scussione, in particolare all’articolo 11,
che, novellando l'articolo 51 del codice di
procedura penale, integra con il reato di
attivitd organizzate per il traffico illecito
di rifiuti la lista dei procedimenti per i
reati di grave allarme sociale rispetto ai
quali le funzioni di PM sono attribuite
all'ufficio del PM presso il tribunale del
capoluogo del distretto nel cui ambito ha
sede il giudice competente la cui tratta-
zione rientra nella funzione della dire-
zione distrettuale antimafia.
Rimane tuttavia il rischio (che purtroppo
rischio pitt non &) che l'attuale Governo,
attraverso provvedimenti legislativi con-
traddittori, vanifichi i pochi successi otte-
nuti nella lotta contro i traffici illeciti e
quindi anche contro le mafie. Si pensi, ad
esempio — ¢ gia stato ricordato —, al tema
delle intercettazioni telefoniche che, se
impedite anche per reati minori, daranno
un colpo ferale alle indagini e alla capacita
investigativa da parte dei soggetti preposti:
tutti i magistrati, che abbiamo ascoltato
nelle commissioni bicamerali, e i vertici
dei corpi investigativi, dalla finanza ai
carabinieri, hanno lanciato un grave al-
larme e grandi preoccupazioni rispetto
all'indebolimento di questo importantis-
simo mezzo investigativo.

Forse sarebbe anche il caso di rivedere
la normativa riguardo ai rifiuti speciali
che oggi, lasciati a libero mercato, come si
evince dai dati, costituiscono non una
risorsa, ma piuttosto un problema.

Attendevamo anche con interesse, come
minoranza, la possibilita di lavorare in-
sieme in Commissione ambiente per la
revisione del codice ambientale nelle com-
missioni competenti, ma purtroppo il Mi-
nistro dell’ambiente e della tutela del ter-
ritorio e del mare non ha ritenuto di
affrontare questa discussione nelle com-
missioni competenti; dunque non sap-
piamo quali siano stati i principi ispiratori
di questa complessa operazione, che do-
vrebbe dare i suoi esiti alla fine di giugno.
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Si tratta di una situazione difficile che
necessiterebbe di risorse e di strumenti del
tutto straordinari, attraverso un coinvol-
gimento delle tante realtd sane e impor-
tanti presenti nel nostro Paese, che po-
trebbero dare un contributo determinante
per risolvere, una volta per tutte, I'emer-
genza dei rifiuti in Italia e per togliere
importanti flussi finanziari alle mafie.

La domanda che ci si pone verificando
quello che purtroppo succede tutti i giorni
¢ se veramente vi sia l'intenzione da parte
di questo Governo di portare a ordinarieta
la gestione dei rifiuti o se ancora troppi e
incontrollati siano gli interessi che ruotano
attorno a un mercato parallelo e che
impediscono di fare dell'Ttalia un Paese
normale (Applausi dei deputati del gruppo
Partito Democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Messina. Ne ha facolta.

IGNAZIO MESSINA. Signor Presidente,
« piano straordinario contro le mafie» &
un’espressione fatta di parole grosse e
intenzioni — speriamo — buone. Quando si
parla di lotta alla mafia I'Italia dei Valori
non puo che essere a fianco di chi vuole
creare delle norme che servano a combat-
tere realmente la mafia, anche perché
I'Ttalia dei Valori — veniva rivendicato
stamattina dall’onorevole Di Pietro — ha
dato un contributo, visto che anche in
questo disegno di legge vi sono degli
spunti, presi da un’altra iniziativa legisla-
tiva del nostro gruppo, che sono stati in
parte recepiti (da questo punto di vista lo
vediamo con favore).

Non si pud perd non sottolineare le
carenze di questo provvedimento che, se
vuole essere un piano generale e un mo-
mento straordinario di intervento contro
la mafia, deve avere il coraggio di essere
pit incisivo e determinante nella lotta
vera. L'Ttalia dei Valori ovviamente non
terra una posizione aprioristicamente con-
traria su questo provvedimento, ma al
contrario vuole contribuire a migliorarlo.
Prendiamo atto positivamente della dispo-
nibilita del Governo e soprattutto del re-
latore al miglioramento del testo, ma ve-
rificheremo nei fatti se cio accadra.

Noi in questo senso siamo impegnati
con grande serietda, affinché la lotta alla
mafia non sia soltanto un’enunciazione di
principio, come in molti casi accade, ma
un’incidenza vera su una piaga determi-
nante nel nostro Paese.

Cos’¢é la mafia? Cos’¢ la mafia, oggi?
Un nuovo provvedimento, una legge che
oggi deve avere come oggetto la mafia e un
piano straordinario contro le mafie evi-
dentemente deve capire che cos’e la mafia
di oggi. La mafia di oggi non ¢ piu quella
delle coppole, delle campagne, delle lu-
pare. Quella & una parte forse quasi ar-
chiviata. La mafia oggi ¢ quella della
grande finanza, della politica, dei colletti
bianchi, dei grandi patrimoni ed & quella
la mafia da combattere e sulla quale
incidere. Riteniamo che questo provvedi-
mento dovesse essere pill incisivo in questa
direzione. E la mafia degli appalti, delle
forniture pubbliche, la mafia dei poteri
d'urgenza, perché anche questo & mafia
(diciamocelo francamente), perché quando
si agisce a trattativa privata, anche in
situazioni che urgenti non sono, si da la
possibilita alla mafia di intervenire, di
entrare negli appalti e nelle forniture,
avvantaggiandosene in maniera illecita.

Quello che stupisce nell’iter formativo
di questo provvedimento di legge ¢ che,
per le stesse parole del Procuratore na-
zionale antimafia, esso viene presentato
senza che la Procura nazionale antimafia
ne sia stata messa a conoscenza, non
perché dovesse apporre il «bollino» su
una proposta, ma perché doveva contri-
buire. Invece nessuno ha ritenuto di sot-
toporre alla Procura nazionale antimafia
questo provvedimento e questo aspetto
lascia un po’ perplessi (lo dico con molta
franchezza).

Cosi come lascia perplessi il fatto che
non vi sia nessun impegno economico
contenuto in questa proposta legislativa.
Se vuoi combattere la mafia occorrono
anche mezzi e strumenti, si devono dotare
le forze dell’ordine di cio di cui hanno
bisogno. E inutile parlare del coordina-
mento delle azioni internazionali delle
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varie polizie quando alla fine non si pre-
vede la dotazione degli strumenti econo-
mici necessari per poterlo fare.

Questi aspetti — devo dirlo — ci lasciano
perplessi, perd auspichiamo che possano
essere superati. Una puntualizzazione:
I'aspetto cruciale della lotta alla crimina-
lita organizzata & divenuto — deve essere
chiaro — in questi ultimi anni quello
economico. Ci batteremo con forza su
questo terreno, perché il circuito mafioso
complessivo si muove oggi ad altissimi
livelli, dispone di capitali enormi e penetra
I'economia legale nazionale e internazio-
nale.

La frontiera tra economia legale ed
economia mafiosa &€ sempre meno netta,
fino a configurare un processo di tenden-
ziale unificazione su scala anche interna-
zionale. Questa norma deve proteggere
I’economia pulita, perché la mafia inquina
cid che ¢é pulito e fa in modo che cio che
¢ pulito divenga alle sue dipendenze. L'im-
pegno deve essere, quindi, quello di pro-
teggere I'economia pulita e di reprimere gli
interessi mafiosi che vogliano condizio-
narla prima che riescano ad occultarsi
completamente.

Di cio, purtroppo, in questo disegno di
legge non c’¢ traccia. La criminalita orga-
nizzata, oggi, ¢ finalizzata alla realizza-
zione — speriamo cio sia chiaro —, all’oc-
cupazione e al controllo del mercato fi-
nanziario. La legislazione antimafia in ma-
teria patrimoniale deve rispecchiare — e
non lo fa — l'esigenza di combattere effi-
cacemente un’organizzazione criminale
che tende sempre piu ad inserirsi con
prepotenza nel mercato economico. Un
intervento preventivo, tramite i sequestri e
la confisca dei beni rientranti nella dispo-
nibilita diretta o indiretta di individui
indiziati di appartenere ad associazioni
mafiose, rappresenta un intervento che, a
nostro modo di vedere, puo portare alla
soluzione dei problemi.

Lotta alla mafia significa coerenza nella
lotta alla mafia. Lo dico all’onorevole
Laboccetta, che non c’¢ e che ha parlato
poco fa riguardo all'intervento di questa
mattina del presidente Di Pietro: la lotta
alla mafia la puoi anche decantare, an-

nunziare, ma non realizzare. Non & sol-
tanto sciogliendo per mafia qualche co-
mune residuale che si lotta contro la
mafia, ma anche intervenendo negli ap-
palti, quelli seri, dove lo Stato gioca gran
parte del proprio bilancio, che poi va a
chiedere, a causa della crisi economica, ai
cittadini inermi, ai pensionati, a quelli che
vivono di stipendio. E i che si lotta alla
mafia, non solo sciogliendo qualche co-
mune del napoletano o della Sicilia, per-
ché 1i la mafia ha il livello pitt basso, ma
a Milano, negli appalti, o in altre grandi
citta dove ha il livello piu alto.

Parlo di coerenza nella lotta alla mafia,
che, pero, manca. Negli atti di questo
Governo vedo incoerenza nella lotta alla
mafia, perché, se da un lato si annunzia
con proclami un piano straordinario e
degli interventi — alcuni risultati sicura-
mente ci sono stati con arresti eccellenti —,
dall’altro lato c¢’¢ lintervento sull’econo-
mia: si adotta lo scudo fiscale e si consente
a chi ha portato illecitamente i capitali
all’estero di farli rientrare pagando il 5 per
cento. Oggi parliamo di tagliare stipendi,
bloccare le pensioni e chi, invece, ha
portato illecitamente i capitali all’estero —
e state tranquilli che all’estero i capitali
non ce li porta il cittadino comune, quello
che vive normalmente della sua attivita
lavorativa, ma qualcuno che, sicuramente,
ha dei proventi di dubbia natura — paga
il 5 per cento e li fa rientrare. Quindi,
finanziamo la criminalita.

Poi vi ¢ la questione della vendibilita
dei beni confiscati: restituiamo ai mafiosi
i beni che gli abbiamo confiscato e che
non vengono richiesti. Voi pensate che vi
sia qualcuno che li andra piu a chiedere
se possono essere rimessi sul mercato
consentendo alla mafia di riacquistarli ?

Compromettiamo le indagini, facendo
una legge sulle intercettazioni che prevede
che se al settantacinquesimo giorno, dopo
che il collegio si ¢ riunito quattro volte per
un’intercettazione (la prima volta per 30
giorni, poi di 15 in 15, fino a 75), ci fosse
una notizia di reato, I'indomani si bloc-
cherebbe tutto perché il settantaseiesimo
giorno non €& previsto in questo provvedi-
mento.
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Questo non significa combattere la ma-
fia, ma favorire la mafia: o il disegno di
legge antimafia da chiari segnali oppure,
alla fine, rimane soltanto un’enunciazione
di principio e questa & la nostra paura.
Siamo il Paese — non dobbiamo dimenti-
carlo — dove, dopo 21 anni, si riprendono
le analisi delle impronte digitali sull’atten-
tato del’Addaura contro il giudice Fal-
cone! Qualcosa non va e bisogna pren-
derne atto.

E chiaro che chi ha lottato la mafia
fino ad oggi o gli strumenti di lotta alla
mafia che c¢i sono stati fino ad oggi,
quando c’¢ il coinvolgimento di mafia e
parti dello Stato, sono assolutamente inef-
ficaci. A questo deve riparare il provvedi-
mento al nostro esame.

Stop alle procedure emergenziali, a
questo teniamo.

Non ¢é possibile che si diano in appalto
certi eventi a trattativa privata, senza
alcun tipo di controllo, per realizzare
festini, piscine, regate e anniversari, come
il centocinquantesimo anniversario dello
Stato unitario, quando si sapeva gia da
qualche anno che l'evento sarebbe stato
ora.

Ridefinire I'accesso agli appalti: su que-
sto invito il relatore ad accogliere la pro-
posta e il Governo ad attuarla, circa l'isti-
tuzione di white list. Queste ultime sono
per noi fondamentali poiché sono finaliz-
zate a comprovare le compagini sociali di
chi partecipa agli appalti pubblici e la
provenienza dei capitali che costituiscono
le societa, a comprovare che il personale
di una certa azienda non sia coinvolto in
fatti di mafia e ad assicurare che vi sia un
conto dedicato per i singoli appalti. Questo
significa provare realmente a incidere.

Il tema dell’ecomafia manca del tutto
in questo provvedimento. Parliamo di di-
scariche che vengono gestite dalla crimi-
nalitd organizzata, soprattutto al sud ma
anche al nord. Vi siete dimenticati le navi
dei veleni in Calabria, nel mare di Cro-
tone, che sono sparite ? Si tratta di navi
dei veleni fantasma, perché a un certo
punto c’erano e poi con un intervento del
Governo sono sparite. Le navi sono sem-
pre la sotto, ma nessuno se ne occupa.

Ricordo ancora gli inceneritori non
realizzati e il piano carceri: anche su
questo nessun intervento. Perché attri-
buire i poteri della protezione civile per la
realizzazione del piano carceri, cioé ap-
paltarne sostanzialmente la realizzazione
a trattativa privata (un miliardo e 300
milioni con affidamento) ?

Inoltre, per quale motivo deve essere
affidata la progettazione del piano carceri
all’esterno, quando il dipartimento del-
I'amministrazione penitenziaria (DAP) ha
un ufficio tecnico composto da 49 inge-
gneri e 7 architetti ? Ebbene, sapete chi si
sta occupando oggi della progettazione del
piano carceri? Se ne sta occupando un
architetto proveniente dai ruoli della Pre-
sidenza del Consiglio, recentemente tran-
sitato al DAP in mobilita volontaria, e un
ingegnere esterno, insieme ad una com-
mercialista, a discapito di 49 ingegneri e 7
architetti interni all’amministrazione pe-
nitenziaria, che magari qualcosa ne capi-
scono pure, ma che sono stati estromessi.
Cio accade per via dei poteri straordinari.

Anche in questo caso la realizzazione
di nuove carceri serve sicuramente, ma
perché, lottando contro la criminalita, non
ci si occupa del fatto che a Rieti ¢’¢ un
carcere dove ci sono 88 detenuti per 306
posti, che non sono occupati, o perché a
Reggio Calabria esiste una struttura pro-
grammata dal 1987 che, per vari conten-
ziosi, non si riesce ad aprire? Dunque, a
cosa serve il provvedimento in esame? E
soltanto un appaltificio o ¢’é¢ in realta la
necessita di realizzare nuove strutture ? Su
questo bisogna intervenire, perché lo Stato
non puod essere permeabile rispetto alla
malfia.

E ancora: abbiamo bisogno per lottare
contro la mafia di qualificare la classe
politica. Non dobbiamo fare di tutta 'erba
un fascio — ne sono convinto —, ma
proprio per questo chi non fa parte di
questo fascio deve necessariamente inter-
venire per fare in modo che a soggetti di
cui sia comprovato il rapporto tra mafia e
politica — abbiamo visto che anche questo
Parlamento non ne é stato immune anche
in questa legislatura — sia impedito can-
didarsi. La mafia non deve entrare nelle
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istituzioni e da questo piano antimafia cio
deve essere chiaro. Per non entrare nelle
istituzioni bisogna dichiarare incandida-
bile chi ha riportato condanne per mafia.

Questo significa agire, perché dobbiamo
togliere la sponda interna a chi vuole
operare dall’esterno e in questo modo é
necessario anche un intervento sul voto di
scambio che noi abbiamo chiesto ma che
non abbiamo trovato nel provvedimento.
Abbiamo chiesto di estendere Il'articolo
416-ter e la pena stabilita per lo scambio
elettorale politico-mafioso anche a chi non
riceve dallo scambio benefici di natura
meramente economica. Sapete bene che i
benefici possono essere anche di altra
natura (posti di lavoro e altri vantaggi) e
anche per questi deve essere previsto il
reato di cui all’articolo 416-bis, cosi come
va seriamente governato, anche con gli
strumenti finanziari, il coordinamento
delle azioni delle forze dell’ordine.

Questa normativa nulla prevede in ma-
teria di autoriciclaggio, che ¢ previsto negli
altri Paesi e non si capisce perché in Ttalia
I'autoriciclaggio non debba essere regola-
mentato: ¢ un altro strumento forte che
deve essere usato nella lotta alla mafia.

Ancora una volta ribadisco: se vi ¢ la
disponibilita del Governo, il relatore se ne
faccia carico. Non vi & la ricerca di una
paternita in questo, vi & una volonta seria
— e io sono sicuro che per la maggior
parte vi ¢ — di lottare contro la mafia.
Aggiungo la modifica dell’articolo 416-bis:
estendere a tutte le associazioni di tipo
mafioso quelle che sono le pene previste
dall’articolo 416-bis e non soltanto alla
camorra ed alle altre associazioni, la-
sciando adito a dubbi.

Mi avvio alle conclusioni, signor Presi-
dente, dicendo che la lotta alla mafia noi
la vogliamo con forza, non ci tiriamo
indietro, anzi: la lotta alla mafia vera pero,
che non faccia sconti a nessuno e che non
faccia provvedimenti che mettano in di-
scussione radicalmente la lotta alla crimi-
nalitd mafiosa, intercettazioni in testa.

Piano straordinario contro le mafie: ne
prendiamo atto e prendiamo atto della
disponibilita del Governo a migliorare il
testo. Per la lotta alla mafia il problema

non ¢ il colore, a nostro modo di vedere,
di chi pratica la lotta alla mafia, ma il
fatto che alcuni si impegnano nella societa
civile, nelle istituzioni, nelle forze dell’or-
dine, magistrati, amministratori onesti,
imprenditori, con coraggio a contrastare la
mafia, mentre altri, facendo finta di pra-
ticare la lotta alla mafia, sono invece
conniventi. La legge deve fare in modo che
i conniventi non possano pill essere pro-
tagonisti in questo Paese (Applausi dei
deputati del gruppo Italia dei Valori).

PRESIDENTE. Saluto, anche a nome
dell’Assemblea, gli studenti e i professori
dell’istituto comprensivo statale scuola
dellinfanzia primaria e secondaria di
primo grado Arturo Benedetti Michelan-
geli di Lacchiarella (Milano), in visita a
palazzo Montecitorio, che stanno assi-
stendo ai nostri lavori dalle tribune (Ap-
plausi).

E iscritto a parlare 'onorevole Ciriello.
Ne ha facolta.

PASQUALE CIRIELLO. Signor Presi-
dente, credo anch’io che sia fin troppo
evidente che se mai ¢ esistito un obiettivo
che si presti ad essere perseguito nella
misura pitt ampiamente condivisa possi-
bile, questo & proprio 'obiettivo della lotta
contro la criminalita organizzata. Il peso
in termini economico-finanziari delle or-
ganizzazioni malavitose, l'ipoteca ingom-
brante che esse pongono sul rispetto dei
canoni elementari del vivere civile, la loro
capillare penetrazione ben al di la dei
territori meridionali dove sono nate, verso
le zone dell’Ttalia centrale e settentrionale,
dove piu ricco ¢ il tessuto produttivo, in
sintesi la zavorra che questo fenomeno
rappresenta sulla strada di un piu scor-
revole e sano sviluppo economico del no-
stro Paese, sono dati che non possono non
essere riconosciuti da tutte le forze poli-
tiche, di maggioranza o di opposizione che
siano. Esattamente questo ¢ stato lo spirito
con cui il Partito Democratico ha affron-
tato in Commissione giustizia 'esame del
provvedimento, non solo accantonando
parte degli emendamenti presentati sul-
I'abbrivio delle osservazioni fatte dal Go-
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verno, ma anche affidando, per cosi dire,
altri emendamenti ad una riformulazione
che il Governo si é impegnato a fare,
dichiarando di condividere l'ispirazione di
fondo delle nostre proposte, ma di volerle
rendere pilt congruenti con l'architettura
complessiva del provvedimento. Natural-
mente noi ci aspettiamo che questo inve-
stimento sulla fiducia, mirato anche a non
ritardare l'approvazione del provvedi-
mento in oggetto, trovi anche in Assemblea
adeguato riscontro nei comportamenti che
Governo e maggioranza assumeranno nel-
liter di approvazione del provvedimento
medesimo.

Cosi, tanto per fare un esempio e
riprendendo una notazione gia formulata
in sede di esame in Commissione, oltre che
avanzata anche dal Comitato per la legi-
slazione, sarebbe bene, ancor piu perché ci
si trova in presenza di una legge di delega,
che venissero sciolte alcune pericolose ri-
dondanze lessicali presenti nel testo, quali
ad esempio quelle che si apprezzano gia a
prima lettura dinanzi alla formulazione
dell’articolo 1, comma 2, dove troviamo
conferiti al Governo: alla lettera a) una
completa ricognizione della normativa vi-
gente in materia di contrasto alla crimi-
nalitd organizzata; alla lettera b) I'armo-
nizzazione di detta normativa; alla lettera
¢) il coordinamento della normativa di cui
alla lettera a) con le disposizioni di cui

all'intero testo del presente provvedi-
mento.
Tra ricognizione, armonizzazione e

coordinamento riesce assai difficile co-
gliere dove passi la linea di confine tra
I'una e l'altra delle operazioni, dovendosi
inoltre aggiungere che i principi e i criteri
direttivi della delega sono specificamente
dettati solo con riguardo alla materia delle
misure di prevenzione, rispetto alle quali
si parla espressamente di aggiornamento e
di modifica. Se questo per un verso chia-
risce inequivocabilmente la natura inno-
vativa e non ricognitiva di questa parte del
codice — o testo unico — in discussione,
per altro verso certamente non agevola
I'interpretazione dei commi sopra citati,
né sana la mancata indicazione di principi
e criteri con riferimento alla prima delega.

Noi riteniamo, dunque, che sia diritto-
dovere di questa Assemblea fare la mas-
sima chiarezza in ordine alla natura e ai
limiti della delega che si va a conferire: lo
richiede la Costituzione e lo richiede, ad
abundantiam, il carattere penalistico delle
disposizioni normative che il Governo an-
dra ad assumere. Confidiamo, altresi, che
nell’'opera di risistemazione e aggiorna-
mento che il Governo condurra venga
rispettata una linea di sobrio rigore, vo-
lendosi con cio dire che ¢ maturo ormai il
tempo perché l'eccessiva enfatizzazione se-
curitaria che ha accompagnato questi
primi due anni di legislatura e che spesso
si & sostanziata pid in slogan che in
iniziative autenticamente efficaci, lasci il
campo ad una pit equilibrata politica
legislativa in materia penale, fondata sul
valore della certezza della pena piuttosto
che sulla minaccia di sanzioni pesantis-
sime, ma al tempo stesso palesemente
improbabili.

Certamente tornera utile, nell’azione di
prevenzione e di contrasto alla criminalita
organizzata prevista dal testo in esame, la
canalizzazione dell'intero flusso delle in-
formazioni disponibili in materia in
un’unica banca dati nazionale secondo
uno schema che anche noi abbiamo con-
tribuito a meglio tracciare; utile non meno
della rinnovata disciplina delle operazioni
cosiddette sotto copertura, cui si cerca nel
disegno di legge di dare una disciplina
unitaria superando l'attuale segmenta-
zione normativa e di settore e prevedendo,
altresi, meccanismi idonei a meglio coprire
le effettive generalita dell’agente provoca-
tore, nonché le stesse fattezze del viso,
anche in caso di esame in sede di giudizio.
A tale disciplina — sia detto per incidens —
forse gioverebbe una pitl puntuale defini-
zione del momento in cui si rende possi-
bile avviare le operazioni medesime, se-
condo lindicazione emersa anche nel
corso di alcune audizioni; utile, ancora,
come la prevista tracciabilita dei flussi
finanziari connessi agli appalti, che pure ci
rimanda con la memoria ad altre previ-
sioni normative precedentemente intro-
dotte, troppo presto e troppo superficial-
mente irrise.
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Penso anche che non poco gioverebbe
alla lotta contro le mafie dare finalmente
attuazione ad alcuni dei provvedimenti
assunti dall’'Unione europea — taluni dei
quali risalgono a ben cinque anni addietro
— che permetterebbero di rafforzare la
cooperazione fra le autorita giudiziarie
italiane e quelle estere, consentendo di
fare eseguire anche all’estero indagini e
provvedimenti di sequestro disposti dal
giudice italiano. Del pari, sarebbe equo,
oltre che assai funzionale, individuare con
nettezza, al fine di meglio tutelarli, i terzi
in buona fede.

L’esame delle singole fattispecie po-
trebbe essere ancora lungo, ma preferisco,
rinviando agli interventi che piu puntual-
mente potranno essere svolti durante
I'esame dei singoli articoli, concludere con
un doppio auspicio: per un verso, che il
Governo, anche qui in Aula, voglia acco-
gliere alcune delle indicazioni da noi avan-
zate; per altro verso, che il Governo stesso
non si disponga schizofrenicamente a con-
traddire l'indirizzo che sta alla base di
questo disegno di legge in sede di discus-
sione di altro provvedimento (intendo evi-
dentemente riferirmi al provvedimento
sulle intercettazioni in esame al Senato),
depotenziando e «picconando» con una
mano quanto viene fatto con l'altra.

Sarebbe un errore politico assai grave
e come tale da scongiurare in ogni modo.
Noi, come sempre, faremo la nostra parte
augurandoci che il Governo sappia e voglia
fare la sua, iniziando con levitare certi
atteggiamenti arroganti e certe forzature
che hanno spesso accompagnato il cam-
mino di questa legislatura (Applausi dei
deputati del gruppo Partito Democratico).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Ferranti. Ne ha facolta.

DONATELLA FERRANTI. Signor Pre-
sidente, i temi oggetto di questa legge
delega sono sicuramente molto complessi,
anche il titolo ¢ molto impegnativo: piano
straordinario contro le mafie. Forse
avremmo preferito poter trattare questa
materia attraverso ’esame di una proposta

di legge articolata — pit che una legge

delega — e quindi chiara, delimitata nei
contenuti e nelle finalitd. Sarebbe stata
sicuramente una scelta pitt appropriata,
anche perché dal Parlamento, con il voto
del Parlamento sarebbe uscita una propo-
sta, una normativa immediatamente ap-
plicabile.

Comunque non ci siamo tirati indietro,
il Partito Democratico in Commissione
giustizia — anche con tempi veramente
poco ampi, data la materia e I'ampiezza
dei filoni su cui si intende intervenire — ha
cercato di mantenere la propria condotta,
che ¢é stata illustrata da tutti i colleghi che
sono intervenuti, di cercare di rafforzare
gli strumenti di lotta integrata alla mafia.
Questo soprattutto sul fronte patrimoniale,
prevedendo, in particolare — e questa ¢&
una delle finalita di cui ulteriormente
chiediamo al Governo e al relatore di farsi
carico I'attuazione di quei provvedi-
menti di cooperazione giudiziaria stabiliti
dall’Unione europea che ancora dal 2005,
dal 2006 risultano inattuati, rafforzando
poi quei poteri di indagine e di coordina-
mento dell’autorita giudiziaria, con la spe-
cializzazione anche delle squadre investi-
gative, che costituisce, a nostro avviso, uno
dei momenti culminanti della lotta effet-
tiva alla criminalita organizzata. Una lotta
alla criminalita organizzata che deve ten-
dere anche a rimuovere e a individuare
ogni intestazione fittizia o di comodo dei
patrimoni.

Occorre in particolare cercare di an-
dare verso un modulo procedimentale,
quello delle misure di prevenzione, perso-
nali o patrimoniali, che tenga conto della
peculiarita di questo particolare strumento
processuale. Tale procedimento, se da un
lato non puo non tener conto dei diritti
della difesa e quindi del giusto processo,
deve saper incidere pero in modo diretto,
definitivo, sostanziale sui beni, sulle per-
sone, sulla liberta di iniziativa economica
di cui la criminalita organizzata si avvale
per scardinare i principi del nostro ordine
costituito.

Di qui una necessita assoluta, un passo
che ancora deve essere fatto: ci atten-
diamo che ci sia un’attenzione specifica da
parte del Governo e del relatore in questi
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termini, di riconoscere la necessita che le
misure di prevenzione personale e patri-
moniale possano essere applicate indipen-
dentemente, in maniera disgiunta, anche a
prescindere dall’attualita — mi riferisco
alle misure patrimoniali — della pericolo-
sita sociale del proposto, come peraltro
affermato anche nel cosiddetto pacchetto
sicurezza del 2008 e non coordinato con
una normativa (articolo 2-ter della legge
n. 565 del 1997) che & ancora in vigore.
Questo perché questo disegno di legge
delega si propone un’idea ambiziosa; non
soltanto fare un coordinamento di norme
esistenti, ma innovare e in qualche modo
coordinare queste norme che possano es-
sere finalmente non un susseguirsi di in-
terventi immediati ed urgenti, ma un com-
plesso coordinato, uno strumento efficace
nelle mani degli operatori.

Un altro punto che vorrei sottolineare
come qualificante, e che dev'essere in
qualche modo recepito anche nella nostra
indicazione al Governo, riguarda il fatto
che, se si sono voluti prevedere dei termini
all’efficacia del sequestro (mi riferisco alle
misure di prevenzione patrimoniale), tali
termini, che possono avere una loro logica,
devono tenere conto della complessita de-
gli accertamenti. Infatti, affinché tali ter-
mini siano efficaci, vi ¢ la necessita —
laddove vi sia un intervento complesso,
quale ad esempio un accertamento peri-
tale o bancario — di sospendere in qualche
modo il decorso di quel termine veloce,
altrimenti ¢ inutile intervenire e la lotta
alla criminalita diventa soltanto uno slo-
gan. Al contrario, noi ci siamo adoperati e
stiamo cercando di lavorare affinché, da
questo disegno di legge, derivi uno stru-
mento — speriamo e ci auguriamo condi-
viso — di effettiva lotta alla criminalita
organizzata.

Inoltre, anche in raccordo con il prov-
vedimento che ha istituito I’Agenzia na-
zionale per l'amministrazione e la desti-
nazione dei beni sequestrati e confiscati
alla criminalita organizzata, riteniamo che
sia il momento di qualificare cosa sia il
«terzo in buona fede », ossia colui che ¢
terzo in buona fede rispetto ad un patri-
monio confiscato. Cid consentirebbe poi

all’Agenzia — che si fa amministratore e
che deve destinare quel bene alla pubblica
utilita — di destinare effettivamente quel
bene, di liberarlo dai vincoli che ad esso
sono stati posti, ma che non sono stati
posti in buona fede, né senza colpa: sono
vincoli di garanzia (parliamo anche di
vincoli bancari), che non si potevano non
conoscere € per i quali non si poteva non
sapere che si trattava di un’attivita illecita
e che costituiva il frutto e l'impiego di
un’attivitd criminale.

Su questo punto chiediamo che vi sia
una parola importante e chiara nella legge
delega. Come dicevo prima, avremmo pre-
ferito una normativa immediatamente
precettiva, ma a questo punto preten-
diamo che ci sia una direttiva chiara e
certa da parte del legislatore delegante.
Questo € un aspetto sicuramente qualifi-
cante.

Un momento altrettanto qualificante —
che ha avuto il nostro apporto e il nostro
favore — riguarda la tracciabilita dei flussi
del finanziamento pubblico. Riteniamo
che una strategia organizzata e rigorosa
debba essere accompagnata da un princi-
pio di trasparenza del procedimento di
erogazione e gestione del pubblico finan-
ziamento e, quindi, anche del progetto
finanziato. Dev’essere chiaro il principio di
tracciabilita dei flussi di spesa, cosi come
dev'essere messa a punto — e in questo
senso abbiamo lavorato in Commissione —
una strategia di controllo e monitoraggio,
unitamente a strategie di contrasto all’'uso
illecito del sistema finanziario, di preven-
zione dell’infiltrazione mafiosa nel sistema
economico e finanziario.

Vi ¢, dunque, un’esigenza di traspa-
renza rafforzata, che si & concretizzata —
anche a seguito delle proposte emendative
presentate dal Partito Democratico e re-
cepite dal Governo — in una obbligatorieta
di pagamenti attraverso le forme del bo-
nifico, dei pagamenti telematici, su conti
correnti cosiddetti dedicati, che consen-
tono di realizzare un effettivo censimento
degli strumenti finanziari delle imprese.

Vorremmo qualcosa di pitt: che nell’in-
dividuazione delle sanzioni, la sanzione
amministrativa pecuniaria avesse una
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capacita di disincentivare la violazione di
questi principi di trasparenza. In tal senso,
ci siamo spesi e confidiamo nell’accogli-
mento da parte del Governo affinché il
reintegro dei conti correnti dedicati — effet-
tuato venendo meno a questi principi di
trasparenza, senza l'utilizzo del codice del
conto corrente dedicato, abbia una san-
zione che non sia irrisoria e che, quindi,
consenta di avere quell’efficacia di deter-
renza tale per cui non si debba poi ricor-
rere alla solita previsione penale, con ag-
gravio soltanto del carico giudiziario, senza
poi risolvere il problema in concreto.

L’altro punto qualificante, gia appro-
fondito dai colleghi che sono intervenuti
precedentemente, riguarda la delega alla
semplificazione per rendere piti penetranti
i controlli effettivi riguardanti linfiltra-
zione mafiosa nelle imprese. Ci siamo
adoperati affinché in questo articolo 2,
alla lettera a), laddove si parla di dispo-
sizioni in materia di documentazione an-
timafia in riferimento all’aggiornamento e
semplificazione, «c¢i sia un richiamo
espresso alla lettera d) dove si prevede di
rendere piul penetranti ed effettivi i con-
trolli e le informazioni prefettizie sulle
infiltrazioni mafiose; non soltanto sulla
ditta appaltatrice (che ha assunto il la-
voro), ma su tutto quell’indotto dei lavori
pubblici che ¢é il settore piu sensibile a
rischio mafioso e, quindi, agevolmente pe-
netrabile.

Abbiamo presentato una proposta
emendativa specifica che impone delle liste
presso le prefetture riguardanti le imprese
di trasporto, il movimento terra, il tra-
sporto di rifiuti in discarica, la fornitura e
il trasporto di calcestruzzo, di bitume, di
materiale proveniente da cave per inerti e
di materiale da cava di prestito per mo-
vimento terra, i noli a caldo, a freddo e i
servizi di guardia nei cantieri. Ci ¢ stato
detto che, forse, un’elencazione cosi rigida,
in un disegno di legge di delega, avrebbe
potuto pregiudicare l'effettivita della nor-
mativa. Su questo punto c¢’¢ un impegno
effettivo del Governo affinché, con un
ordine del giorno, si tenga conto, nel
regolamento che verra adottato (con de-
creto dei Ministri dell’interno, giustizia,

infrastrutture e dello sviluppo economico),
di queste diverse tipologie di attivita su-
scettibili di infiltrazione mafiosa.

Credo che, anche quando l'attuale ri-
ferimento al valore dell’opera cui é subor-
dinato il certificato antimafia che per gli
appalti di lavori pubblici & la soglia eu-
ropea, ed & molto alta, cid non consenta di
fatto, la garanzia dell’effettivita dei con-
trolli.

Confidiamo che, grazie a questa delega
e ai provvedimenti che ad essa faranno
seguito, i criteri di semplificazione — a
prescindere dai limiti di valore — vengano
esattamente intesi nel senso di creare
strumenti effettivi di controllo che garan-
tiscano l'ente pubblico che concede l'ap-
palto, ma, soprattutto, le imprese che
vanno ad investire in settori ed aree sog-
gette a rischio di infiltrazioni mafiose.

Si ¢é detto che questo disegno di legge,
per come si pone nel titolo e per come si
¢ cercato di esaminare in Commissione,
potrebbe rappresentare un contributo si-
gnificativo all’interruzione di un percorso
che, fino ad ora, in realtd non ¢ stato
molto chiaro: infatti, la lotta alla crimi-
nalitd organizzata non si esercita soltanto
approvando delle norme slogan, bensi in-
dividuando delle norme di precetto che
rappresentino sostanzialmente una lotta
all’espandersi di una criminalita che ha i
suoi gangli in tutta la societa civile.

Allora ci auguriamo che questo possa
rappresentare un fatto interruttivo, con-
creto rispetto ad alcuni provvedimenti, tra
i quali quello vergognoso sullo scudo fi-
scale — concernente il ritorno dei capitali
dall’estero e la non punibilita dei reati
connessi di frode fiscale e di falso in
bilancio —, le ordinanze urgenti — adottate
in deroga prima per le grandi opere e
adesso per il fantomatico piano carceri —
e il disegno di legge in esame al Senato
sulle intercettazioni telefoniche.

Se veramente si vuole dare un segnale
concreto alla lotta alla criminalita, per
quanto riguarda i reati contro la mafia
non basta individuare nei « sufficienti in-
dizi di reato» il presupposto delle inter-
cettazioni e dire che in tal modo abbiamo
dato il segnale della lotta alla criminalita
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organizzata, perché sappiamo che la lotta
alla criminalita organizzata parte dall’ac-
certamento dei «reati satelliti», di quei
reati che alimentano, nutrono la malfia.
Quindi il percorso ad ostacoli che é stato
creato al Senato, e che & ancor piu grave
di quello che era stato creato alla Camera,
non fara che indebolire gli strumenti ef-
fettivi di lotta.

Ci auguriamo che questo provvedi-
mento, attraverso cui dovra essere trovata
una soluzione anche al problema dell’au-
toriciclaggio (argomento gia affrontato
dalla collega Garavini), sia accompagnato
da un comportamento coerente riguardo
agli altri disegni di legge presentati, in
particolare quello sulle intercettazioni te-
lefoniche. Altrimenti, apporsi delle meda-
glie grazie ai risultati ottenuti sino ad oggi
dalle forze dell’ordine e dalla magistratura
inquirente che applica la normativa per
fortuna ancora in vigore in tema di inda-
gini e intercettazioni telefoniche, vuol dire
non saper comprendere veramente la
realta, anzi non voler contrastare quel
fenomeno di criminalitd organizzata che
ha assunto dei toni cosi ampi, cosi alti,
cosi incisivi nella nostra societa da mettere
a repentaglio anche la nostra economia
(Applausi dei deputati del gruppo Partito
Democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Paolini. Ne ha facolta.

LUCA RODOLFO PAOLINI. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, il disegno di
legge che stiamo esaminando e che ci
apprestiamo a votare, ha come presuppo-
sto quello di riordinare la materia dell’an-
timafia, ma in realtd introduce delle forti
novita improntate ad un carattere non
solo teorico, ma pratico, che poi & quello
che interessa pin di tutti i cittadini e
soprattutto la societa, vittima di queste
organizzazioni. Certamente il testo é frutto
del lavoro del Governo, ma anche del
lavoro della Commissione ai cui lavori
hanno partecipato sempre sia il sottose-
gretario Mantovano, sia il sottosegretario
Caliendo, ma anche giudici importanti
nella lotta antimafia, ricordo Pietro

Grasso, altri importanti magistrati e alti
funzionari. A nostro avviso, ne ¢ risultato
un lavoro abbastanza completo e incisivo
che sicuramente portera dei risultati po-
sitivi. Come ha detto bene la collega Fer-
ranti, si tratta di un lavoro collettivo: tutti
quanti, tutto il Parlamento, attraverso i
rappresentanti dei vari gruppi in Commis-
sione, ha collaborato al testo in esame e
credo che questo dovrebbe essere lo spi-
rito che ci dovrebbe guidare sempre, so-
prattutto nell’affrontare tematiche di que-
sto rilievo.

Venendo al dettaglio delle questioni di
cui andremo a discutere di qui a poco, si
tratta di una normativa che fa il punto
della situazione nella complessa norma-
zione antimafia, che parte dal 1956, con la
legge n. 1423, e prosegue con la legge
n. 575 del 1965, passando per legge n. 646
del 1982, la famosa «legge Pio La Torre »,
per la quale l'allora segretario regionale
del PCI della Sicilia venne assassinato. Per
tale ragione anche il disegno di legge in
discussione rappresenta un omaggio, credo
anche pit importante di certe commemo-
razioni vuote, alla memoria di chi per
portare a compimento questa normativa
ha sacrificato la vita, per non parlare dei
tanti altri magistrati e poliziotti che su
questo terreno hanno combattuto prima di
lui.

Ebbene, questa norma si inserisce poi
nel contesto di altre due norme che questo
Governo sta portando avanti: il disegno di
legge n. S. 2156, cosiddetto anticorru-
zione, e la gia istituita Agenzia nazionale
per 'amministrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati alla crimina-
lita organizzata. E, quindi, una sorta di
tridente che lo Stato e questo Governo
lanciano in direzione di una pitu efficace
lotta alla mafia. Abbiamo previsto una
incisiva modifica delle misure di preven-
zione che, da un lato, portano ad un
maggior garantismo in favore dei terzi
incolpevoli che subiscono eventualmente
dei danni da queste misure, e, dall’altro,
pero consentono alle autorita procedenti
di modulare, allungandoli o restringendoli,
determinati periodi di durata delle misure
stesse di prevenzione, sequestro e ammi-
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nistrazione dei beni sequestrati. Abbiamo
previsto, inoltre, delle misure di coordina-
mento tra la normativa penale e quella di
prevenzione e una significativa modifica
della disciplina della certificazione anti-
malfia volta tutta nel senso di « meno carta,
pitl elettronica ». Questo € un passo qua-
litativamente incisivo, perché oggi sap-
piamo che l'attuale normativa produce
una montagna di carte che molto spesso
non raggiunge lo scopo ultimo che ¢ quello
di sapere su tutto il territorio nazionale
chi, cosa, come, e in che modo, tra le
organizzazioni mafiose, cerca di inserirsi
nella vita civile e in particolar modo negli
appalti pubblici. Con listituzione della
banca dati unica, a cui peraltro potra
accedere anche la DIA e il Procuratore
nazionale antimafia, avremo la possibilita
di incidere ancora piu velocemente. Uno
dei problemi esistenti — come accennava
poco fa anche la collega Ferranti — ¢é
quello che abbiamo di fronte soggetti che
sono estremamente mutevoli nelle loro
forme e nelle loro organizzazioni. Anche
per contrastare queste variazioni, la Com-
missione ha novellato il testo nel senso di
renderlo piu efficace: a fronte di una
richiesta di uno statico elenco di attivita
cosiddette a rischio, si & preferito — in
questo caso il Governo ha subito accolto
questo indirizzo — introdurre una sorta di
catalogo variabile e aggiornabile in corso
d’opera, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, laddove le organiz-
zazioni abbandonassero certi settori di
interesse per rivolgersi ad altri.

Un altro degli aspetti caratterizzanti
questo provvedimento & listituzione delle
cosiddette black list e delle white list
ovvero si prevede in nuce la possibilita che
non solo esistano delle liste di soggetti a
rischio, ma che I'imprenditore e le imprese
corrette da sole si autolimitino e, quindi,
si autosottopongano all’utilizzo di meto-
dologie che favoriscono la trasparenza.
Anche in questo senso ¢ molto importante
l'utilizzo di conti correnti dedicati. A que-
sto proposito voglio ricordare che uno dei
problemi che ci ha segnalato sia la societa
civile, che alcuni imprenditori, e che la
Lega Nord ha recepito, & proprio quello di

garantire una sorta di piccola deroga a
questa normativa, in quanto i piccoli e
piccolissimi lavori d’appalto sembravano
essere troppo onerati, dovendosi costituire
per ogni piccolo lavoro un conto corrente
dedicato. Si & ovviato a questo, presen-
tando degli emendamenti che, senza to-
gliere efficacia alla tracciabilita dei flussi,
consentono al piccolo o piccolissimo im-
prenditore individuale di utilizzare il nor-
male conto corrente della ditta per rice-
vere o effettuare dei versamenti, fermo
restando che il codice unico di progetto,
ovvero il numero che individua il perché e
a chi vanno quelle risorse, rimane pur
sempre valido.

E lo stesso conto corrente, ma con un
codice che ci consentira, soggetto per sog-
getto, di sapere chi prende e chi da.
Questa & una piccola innovazione, ma
molto efficace, perché non penalizza i
piccoli e non toglie alcuna garanzia alla
procedura. Altra innovazione, che ¢ venuta
fuori in Commissione, & quella che con-
sente facilmente l'individuazione dei
mezzi, degli autisti e del personale che
operano sui cantieri. Molto spesso, infatti,
il soggetto vincente & un soggetto corrotto,
che poi viene obbligato a subappaltare o
ad utilizzare mezzi e personale che non
sono i suoi, essendo costretto con cid a
scendere a patti con organizzazioni crimi-
nali.

Ebbene, anche qui il semplice fatto di
prevedere che i camion e i mezzi di
movimento di terra e il personale siano
facilmente riconoscibili e individuabili di
per sé rende sempre piu difficile I'infil-
trazione. L’altra grande innovazione & la
tracciabilita dei flussi finanziari di cui ho
detto poc’anzi. Tutto dovra essere facil-
mente documentabile e tracciabile. Questo
perché, seguendo le tracce del denaro, noi
potremo ricondurre con grande facilita
I'azione investigativa, preventiva o repres-
siva, nelle dimensioni giuste. Seguendo la
traccia del denaro, arriveremo ai respon-
sabili. Un’altra innovazione che abbiamo
introdotto in Commissione ¢ quella di
intervenire non solo sul meccanismo delle
aste, ma anche nei confronti di chi, con
minacce, violenza o doni, turba il normale
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percorso amministrativo. In altri termini,
si puo vincere un’asta in modo illecito
oppure esercitare pressioni sul soggetto,
sul sindaco, sul comune o sul funzionario,
affinché egli ponga in essere una proce-
dura tale da consentire che quel soggetto
vinca. Ebbene, anche in questo caso, que-
sta normativa introduce uno specifico
reato che punisce anche chi, con qualsiasi
mezzo, intervenga illecitamente sul nor-
male funzionamento dell’amministrazione,
quale essa sia. Inoltre, si ampliano le
competenze della divisione distrettuale an-
timafia, che ha pit spazio, e si tutelano
meglio i collaboratori di giustizia, ma
soprattutto gli agenti che agiscono sotto
copertura, consentendo loro di testimo-
niare a distanza in videoconferenza e
comunque senza rivelare la loro vera iden-
tita. Questo ¢ un altro passo avanti ri-
spetto alla precedente normativa. Si con-
sente ai collaboratori, agli ausiliari di P.G.,
per dirla in modo tecnico, a questi ope-
ratori di Polizia, carabinieri e guardia di
finanza, della cui opera ci si avvale, di
venire a loro volta scriminati laddove, per
poter portare a termine questa opera-
zione, debbano compiere atti illeciti.
Quindi, siamo nell’ambito degli stessi
principi che nel lontano 1982 il povero Pio
La Torre ben individuo, per colpire al-
I'epoca le organizzazioni criminali. Ab-
biamo poi la previsione di una stazione
unica appaltante. Oggi, il collega Di Pietro
si & detto preoccupato del numero ecces-
sivo di stazioni appaltanti. Ebbene, in
questo nuovo testo ¢ previsto che — chia-
ramente senza togliere nessuna possibilita
di gestione ai soggetti delegati dai cittadini
a governare il territorio — in particolari
condizioni, a livello regionale, vi sia una
stazione appaltante unica, che interviene
nelle situazioni a rischio. Aggiungo anche
le sanzioni dal 5 al 20 per cento, anche
questa ¢ un’innovazione introdotta dal
lavoro parlamentare troppo spesso dimen-
ticato. Si dice che il Parlamento non
lavora, mentre invece lavora tantissimo in
Commissione e produce anche testi la cui
concretezza potete vedere. Sono sanzioni
dal 5 al 20 per cento per chi nelle

transazioni non si serve della banca o
delle poste, cio¢ in qualche modo cerca di
nascondere i flussi.

Un altro dettaglio importante & la ve-
rifica: quando si ha motivo di ritenere che
esistano delle violazioni si trasmette tutto
il dossier al nucleo di polizia tributaria,
che procedera a svolgere accertamenti non
solo sulla persona, ma anche in materia di
violazioni valutarie e societarie, perché
questo ¢ un altro aspetto molto rilevante.
Lo Stato si organizza per intervenire an-
che nei confronti di una malavita che
sempre di pit — come & stato giustamente
ricordato — si internazionalizza, si ca-
muffa, si espande, si avvale dei pitt mo-
derni mezzi per occultare i propri illeciti
profitti.

Il provvedimento ha introdotto la pos-
sibilita di eseguire sequestri e misure di
prevenzione anche all’estero, fermo re-
stando che poi occorrera dare un conte-
nuto piu specifico a questa norma, con
opportuni accordi con i Paesi esteri, senza
i quali, naturalmente, non possiamo ope-
rare facilmente.

Mi avvio alla conclusione, sofferman-
domi su un’altra innovazione: il codice
unico di progetto. Questo dovra essere
riportato in tutti i pagamenti, conseguen-
temente noi potremo ottenere non solo
una tracciabilita pit precisa ma anche
sapere, in ogni momento, il costo di quel
progetto e, pertanto, esercitare anche un
controllo sulla regolarita del tutto. E evi-
dente che, laddove ¢’é¢ un’infiltrazione, lad-
dove c¢’é¢ un illecito guadagno, c¢’¢ un au-
mento dei costi. Monitorando tramite il
CUP i costi possiamo valutare se, e in che
misura, esista o meno un’infiltrazione.

Pertanto il parere della Lega Nord
chiaramente ¢ favorevole, fermo restando
che questo ¢ solo il punto di inizio: seguira
adesso il dibattito parlamentare, verra
adottata dal Governo la legge delegata, che
verra nuovamente sottoposta alla nostra
attenzione e alla quale potremo apportare
ulteriori miglioramenti.

Certamente dalla tracciabilita dei flussi
finanziari, dal controllo degli automezzi,
dalle verifiche fiscali, dalla nuova disci-
plina delle operazioni sotto copertura,
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dalla semplificazione della normativa an-
timafia, dalla sua informatizzazione e con-
seguente disponibilita su tutto il territorio
nazionale, dalla realizzazione di specifici
protocolli di intesa tra Ministero dell’in-
terno, Ministero della giustizia e Procura
nazionale antimafia potremo realizzare
dei coordinamenti interforze per incre-
mentare la misura della difesa da parte
dello Stato degli interessi protetti.

Quindi — e con questa affermazione
concludo — invito il Governo attualmente
a provvedere, nel migliore dei modi, alla
stesura del testo, dichiarando, sin d’ora, il
voto favorevole della Lega Nord.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Mariani. Ne ha facolta.

RAFFAELLA MARIANI. Signor Presi-
dente, cogliamo l'occasione di questo prov-
vedimento per affrontare ’argomento degli
appalti che in queste settimane, in nume-
rosi altri provvedimenti, viene citato ma,
dal nostro punto di vista, mai affrontato
nella sua completezza.

Intanto, la normativa riguardante gli
appalti ed i conseguenti meccanismi, che
negli anni hanno visto il prodursi di de-
licatissime situazioni di infiltrazioni ille-
gali, hanno messo in evidenza molto bene
la necessita di trovare i necessari anti-
corpi, gli accorgimenti e gli aggiustamenti
che oggi — anche in questa sede — vor-
remmo definire irrimandabili.

Stiamo assistendo, in una fase molto
critica dal punto di vista economico, al-
I'esitazione dei Ministri competenti che —
sollecitati dalle forze sociali ed economi-
che — non riescono, direi non vogliono
dare segnali chiari, netti ed inequivocabili
su una normativa che ormai possiamo
definire superata e oltretutto piena di
falle, su un tema delicato come quello che
stiamo affrontando in queste settimane,
che riguarda la corruzione e l'illegalita nel
mondo delle opere pubbliche, degli appalti
e delle gare per i servizi pubblici.

E necessario che noi attuiamo questa
delega, contenuta nel provvedimento, in
tempi molto rapidi. Ce lo chiedono le
imprese: per la prima volta ¢’¢ un coro

unanime che richiede celerita e semplifi-
cazione.

Ma, insieme a questo, non ce la ca-
viamo dicendo soltanto che dovremmo
semplificare le normative, che sono, in
effetti, divenute farraginose e anche molto
poco comprensibili. Vorremmo che, in-
sieme alla semplificazione necessaria — in
questo senso ci impegneremo con proposte
anche da parte del nostro gruppo —, siano
ribadite alcune questioni fondamentali,
che guardano e rivisitano 'attuale sistema
di qualificazione per la dimostrazione dei
requisiti delle imprese nell’affidamento de-
gli appalti pubblici dei lavori, dei servizi e
delle forniture, e vorremmo anche coor-
dinare i provvedimenti in esame con il
disegno di legge, oggi in discussione al
Senato, in materia di contrasto alla cor-
ruzione nella pubblica amministrazione,
che trova anche dei riferimenti in altri
provvedimenti, che, in queste settimane,
sono passati all’attenzione dei due rami
del Parlamento.

Stiamo affrontando questo delicatis-
simo fronte anche attraverso il disegno di
legge sulle intercettazioni. In quel disegno
di legge si fa riferimento ai reati ambien-
tali penali, si fa riferimento alla limita-
zione della liberta di indagine della ma-
gistratura, che prevalentemente si muove
in questo ambito delicatissimo. Abbiamo
assistito, quindi, a interventi spot su arti-
coli che, in almeno quattro provvedimenti,
richiedono un’attenzione pit organica e
pitl coerente, in riferimento, soprattutto, al
codice degli appalti.

In questa discussione vorremmo anche
poter dire che vanno potenziate tutte le
attivitd di verifica e di controllo, tutte
quelle attivita che, in occasione della ge-
stione di gare e di appalti di servizi e
forniture, rimangono accollate alla respon-
sabilita delle pubbliche amministrazioni,
con strumenti che ormai non hanno la
capacita di andare oltre l'affidamento
della gara.

Riteniamo che un lavoro serio questo
Governo lo dovrebbe fare in relazione alla
riqualificazione delle imprese, alle conces-
sioni e alle autorizzazioni, non solo nella
fase di avvio dei lavori e delle gare, ma
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anche durante il loro esercizio, anche per
la dovuta informazione e trasparenza che,
come abbiamo potuto constatare, non ¢
assolutamente una caratteristica dell’at-
tuale sistema.

Le attivita andrebbero concentrate nel-
I’ambito delle attivita a rischio: & vero che
sono strettamente connesse a territori vul-
nerabili alle interferenze della criminalita
organizzata, ma vi sono, anche nel settore
degli appalti dei servizi e delle forniture,
dei settori, che sono stati identificati e,
nelle audizioni per questo provvedimento,
ben sottolineati dalla direzione antimafia e
dalle associazioni delle imprese che lavo-
rano nel comparto edile, che sono l'attivita
di cava, i noli a caldo, le forniture di
calcestruzzo e bitume, i movimenti di
terra verso terzi, lo smaltimento dei rifiuti,
le discariche, insomma quell’'universo at-
traverso il quale si arricchiscono moltis-
sime imprese poco trasparenti, il cui
danno economico a un sistema e a un
comparto che ha grandissime difficolta ad
esistere in questa particolare congiuntura
viene sottolineato piu volte dalle imprese
serie.

Assistiamo a un paradosso: in questi
ultimi mesi, le imprese che lavorano nella
legalita e con correttezza nei rapporti con
la pubblica amministrazione e lo Stato
rischiano di perire a vantaggio delle im-
prese che dell’illegalita e della corruzione
hanno fatto un sistema ben rodato.

In questo senso, rivolgiamo un appello
a questo Governo, che dovrebbe essere
recepito da tutto il Parlamento: in un
momento in cui le risorse sono molto
diminuite, possiamo lavorare molto velo-
cemente a un sistema pill trasparente di
qualificazione delle imprese e di sempli-
ficazione del sistema delle gare e degli
appalti, per fornire a tutti coloro che
svolgono il loro lavoro, rispetto ai quali
abbiamo anche il dovere morale di garan-
tire la correttezza delle procedure, una
serena modalita di gestire il loro lavoro e
le loro gare.

In questo approfondimento che vor-
remmo fare — lo faremo soprattutto con il
Ministro delle infrastrutture — vorremmo
ricordare alcune cose che sono una testi-

monianza di tutto quello che non funziona
oggi in quel sistema: fortissimi ribassi
praticati in sede di gara, subappalti che
danno origine a illegalita e corruzione, un
sistema di controlli e prevenzione che non
funziona, un contenzioso e un arbitrato —
lo ripeto ancora, come rispetto a moltis-
simi altri provvedimenti mi & capitato di
fare — che garantiscono un sistema di
illegalita e favoriscono solo chi ha la forza
e la struttura legale per concorrere, quasi
sempre a danno dello Stato.

Ancora, una procedura per le gare che
veramente grida vendetta, che fa riferi-
mento ai grandi eventi, sottraendo la fetta
pit ampia degli appalti alla regolarita ed
alla trasparenza delle gare; ed un sistema
di aggiudicazione degli affidamenti che
purtroppo discrimina, tra le imprese mi-
nori, quelle medio-piccole, attribuendo
loro tutto l'onere di procedure molto far-
raginose, ed esonerando invece le altre, le
grandi, quelle che si aggiudicano la mag-
gior parte delle risorse a disposizione,
attraverso appunto procedure in deroga,
grandi eventi. Esempi di cid sono stati il
G8, la Protezione civile, il terremoto de
L’Aquila, il Piano carceri: insomma, tutti
meccanismi che hanno alimentato un si-
stema a due velocita.

Riguardo a questo tema, noi vorremmo
anche che si potesse affermare, attraverso
il provvedimento in esame (che pero si
estende a moltissime imprese, non solo a
quelle che vorremmo relegare in alcune
regioni: un sistema molto oliato, che la-
vora ormai in tutto lo «stivale », e che si
approfitta del meccanismo poco chiaro
delle gare e del codice dei contratti pub-
blici relativi a lavori, servizi e forniture),
che vi ¢ la volonta del Governo e del
Parlamento di fare finalmente chiarezza.

Ritengo che dal provvedimento in di-
scussione — che, ¢ vero, affronta il tema
della corruzione e della mafia, ma soprat-
tutto richiama alla necessita del rispetto
della legalita le imprese, e anche gli enti,
che devono avere gli strumenti per con-
trollare — possa nascere la volonta di
ricorrere velocemente ad una modifica del
codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture.
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Non vogliamo assistere, come accade in
queste settimane, alla richiesta di ulteriori
tavoli: solo al Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti ne sono aperti tre per
la modifica e la riforma del codice degli
appalti. Noi vorremmo, invece, che si
avanzassero proposte concrete, serie, ve-
loci; che si desse finalmente, grazie alla
semplificazione di cui ci riempiamo la
bocca ogni giorno ed anche alla celerita
che le imprese ci chiedono, un segnale che
ci0 possa avvenire: magari anche con il
sostegno unanime del Parlamento, che ha
avvertito un pericolo molto serio per il
nostro sistema, relativamente ad un com-
parto importantissimo.

Quest’anno, solo nel comparto edile, si
temono infatti circa 300 mila posti di
lavoro in meno. Dovremmo renderci conto
che parlare di legalita, di lotta alla cor-
ruzione e di un sistema, che funzioni in
maniera coerente per tutto il tessuto delle
imprese, le piccole e le grandi, pud essere
anche un incentivo allo sviluppo, e soprat-
tutto alla legalita (Applausi dei deputati del
gruppo Partito Democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Contento. Ne ha facolta.

MANLIO CONTENTO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, credo che pro-
prio le affermazioni che sono state fatte in
Aula, circa una lotta alla mafia che si basi
su proposte concrete, trovi pieno accogli-
mento in un’ennesima proposta, quale
quella in esame, fatta dal Governo; e mi
permetto anche di affermare che & abba-
stanza singolare che in Aula si metta in
discussione l'operato relativo alla lotta alla
mafia del Governo e della maggioranza del
Popolo della Liberta, quando, sin dal
primo provvedimento di cui si & occupato
questo Parlamento, ci siamo dotati di un
sistema sanzionatorio che ha, fin da su-
bito, aumentato le sanzioni penali per le
organizzazioni criminali.

Vorrei ricordarlo, perché troppo
spesso la memoria, anche in Parlamento,
diventa corta; sara perché sono, ad onta di
quanto si dice, molti di piu i provvedi-
menti di cui ci si occupa, sara probabil-

mente perché, una volta votato un prov-
vedimento, se ne perde molto spesso il
ricordo, soprattutto quando viene conse-
gnato per l'attuazione a chi ¢ chiamato
appunto ad applicare tali disposizioni.
Mi piacerebbe quindi che, anche nel
seguito della discussione, venissero messe
da parte quelle domande, spostati com-
pletamente quegli interrogativi, che ven-
gono rivolti alla maggioranza o al Go-
verno, per chiarire se sulla mafia si fa sul
serio. Sulla mafia non soltanto facciamo
sul serio, ma, se mi permettete almeno
una battuta polemica, facciamo sicura-
mente molto pit sul serio di quanto ab-
biano fatto i Governi di centrosinistra: a
dimostrarlo sono i risultati, che non pos-
sono essere dimenticati (Commenti dei de-
putati del gruppo Partito Democratico)

FURIO COLOMBO. Ma non ¢ vero!

MANLIO CONTENTO. Sotto questo
profilo, se & perfettamente vero (Commenti
dell'onorevole Colombo)...

PRESIDENTE. Colleghi
onorevole Colombo...

per cortesia,

MANLIO CONTENTO. Onorevole Co-
lombo, si tranquillizzi, vedra che le spiego
perché sostengo questo...

PRESIDENTE. Onorevole Contento, lei
continui il suo intervento...

MANLIO CONTENTO. Grazie, signor
Presidente, per avermi richiamato.

FURIO COLOMBO. Con Prodi
c’erano mafiosi !

non

PRESIDENTE. Onorevole Colombo, per
cortesia !

LUISA BOSSA. Mezzo Governo € in-
quisito !

PRESIDENTE. Onorevole Bossa !
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MANLIO CONTENTO. Se, come stavo
dicendo, ¢ giusto ringraziare la magistra-
tura e le forze dell’ordine per il lavoro che
quotidianamente stanno svolgendo...

PRESIDENTE. Per cortesia, colleghi,
lasciate svolgere l'intervento all’onorevole
Contento, se poi volete intervenire inter-
verrete !

MANLIO CONTENTO. ...credo che sia
anche doveroso ricordare quello che il
Parlamento, onorevole Colombo, ha fatto
perché sono norme che ha votato anche
lei...

PRESIDENTE. Onorevole Contento, lei
non si rivolga all’onorevole Colombo, si
rivolga al Presidente !

MANLIO CONTENTO. Credo che sia
abbastanza usuale che questo venga fatto
in molti interventi, signor Presidente, glielo
ricordo perché in molte occasioni viene
fatto, ma non importa, non citerd l'ono-
revole Colombo.

Signor Presidente, allora continuero a
rivolgermi a lei in modo tale da dirle che
molti colleghi parlamentari dovrebbero ri-
cordare di aver contribuito con il loro voto
ad approvare questi provvedimenti che
sono stati presentati dal Governo, appog-
giati dal partito di maggioranza relativa e
votati in molte occasioni — come mi au-
guro anche questa — anche dall’opposi-
zione.

L’argomento di fondo, infatti, & che
sulla battaglia contro le mafie, dal nostro
punto di vista, non vi possono essere
divisioni, tant’¢ — e lo ricordo a molti
onorevoli distratti, onorevole Presidente —
che anche in questa occasione abbiamo
non soltanto accolto numerosi emenda-
menti ma discusso approfonditamente
molte delle proposte che sono giunte dal-
I'opposizione, come dimostra il testo li-
cenziato dalla Commissione che, nel co-
mune intento di sconfiggere definitiva-
mente la mafia nel nostro Paese (ed anche
al di fuori di esso), reca appunto diverse
iniziative che hanno visto protagoniste le
forze di maggioranza e quelle di opposi-
zione.

Mi sembra pero anche di poter dire che
in molte occasioni alcuni argomenti, si-
gnora Presidente, vengono usati strumen-
talmente, uno di questi — spero di poter
rispondere senza citare gli onorevoli che
ne hanno parlato — & quello relativo alle
intercettazioni telefoniche.

Abbiamo gia detto — perché documen-
talmente sperimentabile — che in materia
di lotta alla criminalita organizzata e al
terrorismo le disposizioni votate da questa
Camera, anche con i parlamentari che
forse non se lo ricordano, hanno lasciato
inalterata la normativa esistente che con-
sente le intercettazioni nei confronti della
criminalita organizzata e delle associazioni
di stampo mafioso, e gia nel testo che
questa Camera ha inviato al Senato !

Allora, non si tirino fuori altri infingi-
menti sostenendo che, siccome le disposi-
zioni in materia di intercettazioni vogliono
regolamentare un fenomeno di cui si
abusa costantemente, questo significa im-
pedire la lotta alla mafia, perché ¢ im-
possibile sostenere quanto purtroppo in
molte occasioni & dato sentire.

Le disposizioni — lo dico per l'ultima
volta — in materia di uso delle intercet-
tazioni contro la mafia e le organizzazioni
criminali sono le stesse che erano state
adottate fin dall’inizio degli anni Novanta
nei provvedimenti antimafia e, quindi,
sotto questo profilo, spero di archiviare
almeno uno degli argomenti che pretestuo-
samente viene utilizzato — e non so perché
— contro la maggioranza e contro il Go-
verno.

Ma vi é di piu. Credo che l'esempio
della volonta del Governo — al di la di
indicare tutte le battaglie e tutti i risultati
che sono stati conseguiti, facilmente ri-
scontrabili attraverso l'apposito sito del
Ministero dell'interno (magari digitando il
collegamento ai risultati della lotta alla
mafia dove vengono elencati questi risul-
tati che sono compendiati in misure ad
esempio di arresto dei latitanti, misure
relative alla confisca dei patrimoni, ai
sequestri ed alle indagini aperte, tutte di
gran lunga in aumento rispetto ai periodi
precedenti) — risieda anche nelle proposte
che sono anche oggi al nostro esame.
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Credo che l'idea intanto di un codice
unico antimafia sia largamente condivisa.
Rammento che se ne parlava gia nella
scorsa legislatura e ricordo che proprio
questa Camera vide accolto un ordine del
giorno che impegnava il Governo a pre-
sentare il codice antimafia, raccogliendo in
un unico decreto legislativo, proprio per
dimostrare lefficienza e la volonta di
colpire questi fenomeni, le disposizioni che
spesso sono sparse in numerosi provvedi-
menti, demandando cosi a tale strumento
una facile applicazione, una pronta con-
sultazione e soprattutto la riorganizza-
zione del sistema per una lotta piu efficace
nei confronti del fenomeno mafioso.

Non solo: all’interno di un provvedi-
mento, che recentemente questa stessa
Camera ha licenziato all’'unanimita, ab-
biamo inserito delle disposizioni piu effi-
caci per aggredire, attraverso le misure di
prevenzione, sia le persone sospettate di
appartenere alle associazioni mafiose, sia
le persone che dispongono di patrimoni
ingiustificati in quanto appartenenti alle
organizzazioni criminali.

Come si pud non ricordare che proprio
quest’Assemblea ha recentemente licen-
ziato quel provvedimento, che si ¢ tradotto
in un decreto-legge, fortunatamente con-
vertito, che & a disposizione di tutta la
magistratura e delle forze di polizia per
l'operativita nei confronti della criminalita
organizzata ?

Arrivo brevemente al provvedimento in
esame: non soltanto il testo unico, ma
anche le disposizioni di principio che vi
sono contenute vengono dal Governo e, se
anche sono il frutto di discussioni parla-
mentari, rappresentano l'oggetto di un’ini-
ziativa del Governo che & pervenuta poi
all’esame del Parlamento, prevedendo al-
tresi — ed & l'aspetto piu significativo — un
cambio di rotta nella lotta preventiva alla
matfia.

Uno degli aspetti qualificanti di sud-
dette disposizioni & quello di gettare al
macero — mi auguro il pilt presto possibile
— un sistema di certificazione antimafia
che produce decine di migliaia di certifi-
cati inutili e che non ¢ in grado di svolgere

efficacemente la prevenzione che tutti vor-
remmo nei confronti dell’aspetto e dei
fenomeni mafiosi.

Quali effetti produce il progetto al
nostro esame anche attraverso gli emen-
damenti, molti dei quali sono stati propo-
sti dal Popolo della Liberta al fianco di
quelli presentati dall’opposizione ? Impone
soprattutto un elemento qualificante, per
cui la lotta preventiva alla mafia deve
essere effettuata identificando i settori di
pericolosita e concentrando I'impegno
delle forze di prevenzione all'interno di
quei settori, che in parte sono stati citati.

Gli emendamenti approvati in Commis-
sione hanno dato inoltre il via — e lo
daranno in sede di approvazione definitiva
— a un sistema mobile di lotta alla mafia
dove, attraverso un provvedimento ammi-
nistrativo adottato dai ministri competenti,
saranno identificate le aree di pericolosita
in cui effettivamente la certificazione an-
timafia dovra essere efficace, completa ed
esauriente per scongiurare quelle infiltra-
zioni che tutti vogliamo combattere.

Si tratta di un provvedimento su cui il
Governo ha posto 'attenzione, ma che la
Commissione, proprio tramite il lavoro
svolto, ha sicuramente approfondito e reso
altresi piu rilevante.

Abbiamo poi posto l'accento su
un’unica banca dati, perché purtroppo in
questo Paese le banche dati non mancano:
ce ne sono tantissime ! Il problema ¢ che
molto spesso i dati sono presenti in una
banca dati, ma non compaiono nell’altra.
Abbiamo pertanto preteso che ci sia
un’unica banca dati, dalla quale siano
autorizzati ad attingere informazioni gli
operatori della sicurezza e nella quale
confluiscano tutti i segmenti informativi
riferiti agli aspetti cui hanno fatto riferi-
mento molti colleghi del Partito Democra-
tico che mi hanno preceduto, ovvero quelli
relativi al codice unico di progetto e alla
tracciabilita delle opere pubbliche.

Tali aspetti si legano poi all’altro ele-
mento che questo provvedimento ha pre-
visto, ossia quello relativo alla tracciabilita
delle operazioni economico-finanziarie che
si fanno nell’ambito dei lavori pubblici,
che é stata estesa — tra l'altro tramite un
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emendamento proposto anche dal Partito
Democratico — alla concessione di finan-
ziamenti pubblici da qualsiasi parte ven-
gano proposti.

Cari colleghi, parliamoci chiaro, non
esistono amici della mafia all'interno di
questo Parlamento. Lo dimostra il fatto —
come sara anche in questa occasione —
che questi provvedimenti (e noi ce lo
auguriamo) verranno approvati all’'unani-
mita, come ¢ sempre stato e come dev'es-
sere in un Paese che vuole combattere
anche politicamente un fenomeno odioso
come quello della mafia.

Non solo, abbiamo aggiunto anche degli
ulteriori aspetti: la creazione, possibil-
mente in modo esteso sul territorio na-
zionale, delle stazioni uniche appaltanti,
che rispondono allo scopo di avere riferi-
menti precisi nell’attuazione e nella reda-
zione dei bandi, quelli cioé da cui si parte
per gli affidamenti ai diretti interessati.
Tale creazione prevede addirittura — pren-
dendo tra l'altro spunto da un ordine del
giorno sempre del Popolo della Liberta,
tanto per ricordarlo — di fare in modo che
in quelle amministrazioni comunali che
sono sciolte per mafia i consigli comunali
demandino alle stazioni uniche appaltanti
la possibilita di occuparsi degli appalti
anche delle amministrazioni comunali che
sono state sciolte. In tal modo si sposta la
logica degli interessi e quindi anche la
connivenza dal territorio comunale e si
lasciano liberi gli amministratori comunali
perché demandino ad un altro ufficio la
redazione dei bandi e tutto l'aspetto pro-
cedimentale relativo alle gare pubbliche.
Quindi si risponde a quelle esigenze di
trasparenza che noi riteniamo fondamen-
tali.

Un’ultima considerazione, quella rela-
tiva ai reati, alla pubblica amministra-
zione, alla corruzione. E stato ricordato
che al Senato si sono gia avviate le pro-
cedure parlamentari relative al provvedi-
mento definito «anticorruzione ». Sono
convinto che anche in occasione di quel
provvedimento il percorso — almeno me lo
auguro — dovra essere comune e¢ dovra
portare ad altri interventi e — attenzione
— non a istituire I'incandidabilita o l'ine-

leggibilita per chi & condannato definiti-
vamente per gravi reati mafiosi. Infatti —
per chi non lo sapesse — queste disposi-
zioni esistono gia nel nostro ordinamento
e su questo aspetto tornerd quando af-
fronteremo gli emendamenti che non co-
noscono la normativa esistente in questo
Paese.

II Popolo della Liberta non si tirera
indietro quando si trattera di allargare
I'incandidabilita e l'incompatibilita a tutti
quei reati gravi che dimostrano purtroppo
da parte dei pubblici ufficiali compiacenti
la mancanza di lealta nei confronti dello
Stato e delle amministrazioni pubbliche.
Vi assicuro — concludo — che, come in
questo caso, anche in quelle occasioni il
Popolo della Liberta sara in prima fila con
le sue proposte, con il suo coraggio e con
la sua capacita di farsi ascoltare, quando
serve, anche dall’'Esecutivo (Applausi dei
deputati del gruppo Popolo della Liberta).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 3290-A)

PRESIDENTE. Prendo atto che il rela-
tore e il rappresentante del Governo ri-
nunziano alle repliche.

Il seguito del dibattito &
seduta di domani.

Saluto, anche a nome dell’Assemblea,
gli studenti dell'Istituto comprensivo Luca
Tozzi di Frignano (provincia di Caserta),
che stanno assistendo ai nostri lavori dalle
tribune (Applausi).

rinviato alla

Seguito della discussione della proposta di
legge Meta ed altri: Concessione di un
contributo per la realizzazione di un
programma per il rinnovo del materiale
rotabile della societa Ferrovie dello
Stato Spa e altre disposizioni in mate-
ria di trasporto ferroviario (A.C.
2128-A) (ore 17,48).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta
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di legge d’iniziativa dei deputati Meta ed
altri: Concessione di un contributo per la
realizzazione di un programma per il
rinnovo del materiale rotabile della societa
Ferrovie dello Stato Spa e altre disposi-
zioni in materia di trasporto ferroviario.

Ricordo che nella seduta di ieri, a
seguito della proposta formulata dal pre-
sidente della Commissione trasporti, si &
convenuto di rinviare il seguito della di-
scussione del provvedimento alla seduta
odierna.

(Esame degli articoli — A.C. 2128-A)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli della proposta di legge, nel testo
della Commissione.

Avverto che, prima della seduta, gli
emendamenti Gregorio Fontana 1.15 e
2.10 sono stati ritirati dal presentatore.

Avverto inoltre che la Commissione ha
presentato 'emendamento 1.100, che ¢ in
distribuzione unitamente ai subemenda-
menti Misiti 0.1.100.1 e 0.1.100.2. L’emen-
damento 1.101, presentato questa mattina
dalla Commissione, €& stato successiva-
mente ritirato prima dell'inizio della se-
duta.

Avverto che le Commissioni I (Affari
costituzionali) e V (Bilancio) hanno
espresso i prescritti pareri (vedi l'allegato A
— A.C. 2128-A).

Avverto infine che il parere reso dalla
Commissione bilancio reca una condizione
sul testo del provvedimento, riferita all’ar-
ticolo 2, volta a garantire rispetto dell’ar-
ticolo 81, quarto comma, della Costitu-
zione, che sara posta in votazione ai sensi
dell’articolo 86, comma 4-bis, del Regola-
mento. Lo stesso parere reca altresi una
condizione volta a sopprimere l'articolo 1.

In accoglimento di tale ultima condi-
zione, la Commissione ha quindi presen-
tato ’emendamento 1.102, che ¢ in distri-
buzione.

(Esame dell’articolo 1 — A.C. 2128-A)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 1 e delle proposte emendative ad

esso presentate (vedi lallegato A — A.C.
2128-A).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della Com-
missione.

MICHELE POMPEO META, Relatore.
Signor Presidente, esprimero i pareri pero
desidero, e ho anche l'esigenza, di infor-
mare I’Assemblea e la Presidenza sull’evol-
versi della situazione, che lei ha riassunto
ricordando i pareri delle varie Commis-
sioni, alcuni dei quali sono stati resi so-
lamente poche ore fa.

Stiamo parlando di una proposta di
legge che fu presentata circa un anno e
mezzo fa, nel gennaio 2009, quando il
costo del barile, a quell’epoca, era di 40-50
dollari e la situazione delle Ferrovie dello
Stato Spa, soprattutto in ordine ai diritti
della mobilita e alle condizioni di milioni
di pendolari, non era affatto migliore di
oggi.

In questa sede, intendo rapidissima-
mente ricostruire lo svolgimento dei fatti,
trattandosi di una proposta di legge im-
portantissima che oggettivamente — non in
quest’Aula, non formalmente — si intreccia
anche con la manovra economica del Go-
verno.

Il Comitato dei nove, che si & riunito di
nuovo stamani, ha approvato, con il con-
senso di tutti i gruppi, due emendamenti.
Erano due emendamenti finalizzati rispet-
tivamente a precisare le finalita del con-
tributo, anche rimodulando l'entita, e a
individuare una diversa disposizione di
copertura finanziaria. Cid era stato richie-
sto dalla Commissione bilancio, ma anche
da altri diversi soggetti politico-istituzio-
nali.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MAURIZIO LUPI (ore 17,52)

MICHELE POMPEO META, Relatore.
Abbiamo ascoltato le richieste, in Com-
missione e nel Comitato dei nove.

L’emendamento 1.100 della Commis-
sione, in particolare, aveva inserito il ri-
finanziamento del Fondo per il trasporto
pubblico locale, previsto dalla legge finan-
ziaria 2007 e finanziato dalla legge stessa



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 MAGGIo 2010 — N. 328

per gli anni 2007, 2008 e 2009. 1l rifinan-
ziamento era quantificato, per il 2011 e il
2012, in 50 milioni di euro e in 300 milioni
di euro per gli anni dal 2013 al 2025. Si
era stabilito espressamente che il suddetto
rifinanziamento fosse finalizzato, in via
esclusiva, all’acquisto di nuovi veicoli fer-
roviari (circa mille) da destinare al servi-
zio universale del trasporto dei passeggeri.

Di conseguenza, cosi come giustamente
veniva sottolineato da piu parti, & stato
eliminato dal titolo della proposta di legge
il riferimento a Ferrovie dello Stato Spa.

Il secondo emendamento che avevamo
approvato questa mattina, vale a dire
I'emendamento 1.101 della Commissione,
aveva individuato una diversa copertura
finanziaria stabilendo che all’onere deri-
vante dall’attuazione dell’articolo si prov-
vedesse mediante un incremento dell’ad-
dizionale dell'imposta sul reddito delle
societa, introdotta dal decreto-legge n. 112
del 2008, cosiddetto decreto-legge sulla
Robin tax.

L’addizionale riguardava i soggetti che
operano nei settori della ricerca e colti-
vazione degli idrocarburi, della raffina-
zione del petrolio, produzione di benzina
e altri carburanti e anche produzione e
commercializzazione di energia elettrica:
tali societa hanno un volume di ricavo non
inferiore ai 25 milioni di euro.

L’aumento dell’aliquota era stato fis-
sato di un punto percentuale per quanto
riguarda l’esercizio in corso e successiva-
mente di tre punti a decorrere dal 2012.
Come gia previsto dal decreto-legge n. 112
del 2008 richiamato, si era ribadito il
divieto formale di traslazione dell’onere
sui prezzi al consumo, e qui veniamo al
punto. Il Comitato dei nove oggi pomerig-
gio €& tornato a riunirsi alle ore 14 e a
maggioranza, con il voto contrario dei
gruppi di opposizione, ha ritirato I’emen-
damento 1.101. Ricordo che qualche ora
prima su questo emendamento c’era stato
il voto unanime.

Successivamente € pervenuto il parere
della Commissione bilancio, che contiene
una condizione, tuttavia — lo voglio ricor-
dare — non riferita all’articolo 81, quarto

comma, della Costituzione, che richiede la
soppressione in questo caso dell’articolo 1.

Il Comitato dei nove, infine, si € riunito
per la terza volta alle 17 ed ha approvato
a maggioranza la presentazione di un
emendamento che sopprime l'articolo 1. A
questo punto...

PRESIDENTE. Deve esprimere i pareri,
onorevole Meta, giusto ?

MICHELE POMPEO META, Relatore. ...
finisce il mio ruolo di relatore formale e
naturalmente nel corso della discussione
mi riservo di intervenire sulle questioni.

PRESIDENTE. A questo punto la invito
ad esprimere i pareri sugli emendamenti
all’articolo 1.

MICHELE POMPEO META, Relatore.
La Commissione esprime parere favore-
vole sull’emendamento 1.102 della Com-
missione e formula un invito al ritiro su
tutti gli altri emendamenti.

PRESIDENTE. Il Governo ?

BARTOLOMEO GIACHINO, Sottosegre-
tario di Stato per le infrastrutture e i
trasporti. Signor Presidente, il parere del
Governo é conforme a quello espresso dal
relatore.

DARIO FRANCESCHINI.
parlare sull’ordine dei lavori.

Chiedo di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DARIO FRANCESCHINI. Signor Presi-
dente, chiedo di intervenire sull’ordine dei
lavori perché stiamo scrivendo un’altra
pagina di cronaca parlamentare sulla
quale penso sia utile una breve riflessione
ed & una pagina tutt’altro che irrilevante.

In questi giorni, come credo si veda
anche dal disordine con cui affrontiamo i
lavori dell’Assemblea, come minoranza e
come opposizione ci stiamo facendo carico
di far funzionare quest’Aula non soltanto
con le iniziative che riguardano i nostri
provvedimenti, ma anche complessiva-
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mente con una collaborazione che cerca di
sostituire con un lavoro parlamentare l'as-
soluta assenza di guida da parte del Go-
verno e della maggioranza, tant’é vero che
la mattina non sappiamo quello che vo-
tiamo il pomeriggio e il pomeriggio non
sappiamo quello che votiamo in serata. Mi
pare che il nostro sia un atteggiamento
collaborativo e costruttivo nell'interesse
dell’Aula e del Parlamento, soprattutto in
un momento di questo tipo, di cui si
dovrebbe tenere conto.

La risposta rispetto a questo atteggia-
mento & che sui provvedimenti previsti in
calendario nella quota riservata all’oppo-
sizione registriamo costantemente un at-
teggiamento della maggioranza che, anzi-
ché esprimersi soltanto sul merito — infatti
un provvedimento che arriva in Aula su
iniziativa dell’opposizione naturalmente
puo trovare l'approvazione da parte della
maggioranza o, viceversa, una sua boccia-
tura —, pone in essere il costante tentativo,
con tutte le forme regolamentari o meno,
di evitare che i provvedimenti arrivino al
voto in Aula.

Abbiamo assistito esattamente a questo
con un percorso, che correttamente 'ono-
revole Meta nella sua qualita di relatore
ha riferito all’Assemblea, pur evidente-
mente non condividendone assolutamente
le conclusioni. Su questo provvedimento
abbiamo in qualche modo superato la
soglia. Lo dico per i parlamentari che
evidentemente non hanno potuto seguire
la questione nel merito.

Siamo in presenza di una proposta del
gruppo Partito Democratico ampiamente
discussa in Commissione e votata all’'una-
nimita in Commissione trasporti, che pre-
vedeva l'acquisto in 15 anni di circa mille
treni pendolari, destinati unicamente al
trasporto passeggeri, con un impegno di
spesa di 300 milioni l’anno, discussa e
votata all’'unanimita in Commissione, con
una copertura assolutamente efficace e
anche politicamente e strategicamente in-
telligente, cioé la copertura attraverso 'in-
troduzione di un’accisa di un centesimo al
litro sulla benzina. Quindi, con un con-
tributo di un centesimo al litro — teniamo
presente che i prezzi del carburante va-

riano mediamente di due o tre centesimi
al giorno nelle pompe di benzina -
avremmo comprato mille treni per i pen-
dolari, dunque con un’indicazione strate-
gica chiara per le politiche di trasporto di
questo Paese e una chiara indicazione
anche dal punto di vista ambientale. Na-
turalmente abbiamo valutato con molta
soddisfazione 'approvazione unanime.

Quando siamo stati alle soglie dell’Aula,
la settimana scorsa, ci & stato fatto pre-
sente che vi era una riflessione in corso
nella maggioranza su quel tipo di coper-
tura. Abbiamo dato la disponibilita a tro-
vare coperture analoghe. Su proposta ve-
nuta dal Governo e dalla maggioranza ¢
stata individuata una copertura alterna-
tiva, che & stata adottata questa mattina
all’'unanimita nel Comitato dei nove. In-
fatti, stamani il Comitato dei nove ha
trovato, con il nostro consenso, una co-
pertura diversa, anche quella politica-
mente significativa, cioé coprire l'acquisto
dei mille treni pendolari con un’addizio-
nale di un punto in piu sui grandi pro-
duttori e trasformatori di petrolio. E in
corso un tentativo di questo tipo per un
altro obiettivo negli Stati Uniti. Questa
proposta ¢ stata votata questa mattina nel
Comitato dei nove all’'unanimita e con il
parere del Governo.

Tre ore dopo il Comitato dei nove, con
un atto diciamo cosi di prepotenza par-
lamentare, si é riunito ancora e ha smen-
tito il voto di tre ore prima, togliendo la
copertura al provvedimento in esame. Sa-
rebbe anche interessante sapere, anche se
non & molto difficile intuirlo, cos’¢ suc-
cesso in queste tre ore, perché il Comitato
dei nove e la maggioranza del Comitato
dei nove abbiano cambiato radicalmente
opinione. Cosa ¢ successo che ha convinto
a rinunciare a questa copertura a carico
delle grandi compagnie petrolifere per co-
prire l'acquisto di mille treni pendolari?
Credo che su questo non avremo una
risposta.

Resta il fatto che di fronte ad una
proposta intelligente, votata in Commis-
sione per due volte all'unanimita, ¢ bastato
qualche intervento esterno per fare cam-
biare orientamento a questa maggioranza.
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E per questi motivi che invitiamo I'Aula, e
in particolare i singoli parlamentari che
hanno gia votato a favore del provvedi-
mento, ad avere almeno un sussulto di
coerenza ripensando al loro voto (Applausi
dei deputati del gruppo Partito Democra-
tico).

ANTONIO BORGHESI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANTONIO BORGHESI. Signor Presi-
dente, intervengo per rappresentare anche
la nostra posizione su questo punto, che
peraltro ho gia espresso in Commissione
bilancio, perché credo che sia un pro-
blema, che va al di la dell’aspetto pura-
mente politico ed ¢ un problema anche
che attiene al nostro Regolamento e alla
possibilita della Camera dei deputati di
esprimersi anche rispetto ad un compor-
tamento diverso del Governo. Voglio dire
che diventa un precedente, che puo ren-
dere assolutamente impraticabile la di-
scussione da parte dell’Aula, il fatto che la
richiesta della...

PRESIDENTE. Per favore colleghi,
neanche la Presidenza riesce ad ascoltare
le parole dell’onorevole Borghesi, quindi
invito ad essere quanto meno un po’ piu
silenziosi. Prego, onorevole Borghesi.

ANTONIO BORGHESI. Il parere della
Commissione bilancio che ha poi portato
la Commissione di merito a proporre la
cancellazione dell’articolo 1 nasce sulla
base di una dichiarazione del Governo in
Commissione bilancio (che & stata poi
anche presa a base del parere), il quale
sostanzialmente dice che l'incremento del-
I'aliquota delle accise sul carburante ap-
pare non sostenibile perché suscettibile di
determinare rilevanti effetti inflazionistici,
in un contesto economico generale gia
particolarmente delicato. Credo che il Go-
verno non possa limitarsi a dare una
risposta, che € quella che potrebbe dare se

un rappresentante del Governo andasse a
Ballaro, ad Annozero, a L'ultima parola o
in un dibattito televisivo.

Infatti, qui siamo in un contesto nel
quale si richiede un atteggiamento di
grande serieta che presuppone che il Go-
verno, nel momento in cui esprime un
parere contrario, porti anche degli ele-
menti scientificamente e ragionevolmente
precisi ed individuati. In altri termini, non
basta affermare che 'aumento del prezzo
della benzina ha un effetto inflazionistico
— che puo anche essere vero, ma va
quantificato — ma, dall’altra parte del
bilancio, vanno anche valutati gli effetti
positivi di un investimento come quello
qui individuato — stiamo parlando di cifre
rilevanti — che avrebbe effetti sull’occu-
pazione, quindi effetti rilevanti dal punto
di vista sociale, ma avrebbe anche un
ritorno nelle casse dello Stato per le
imposte che le imprese che fabbricano il
materiale rotabile, nonché i loro dipen-
denti, genererebbero per le entrate dello
Stato.

Un comportamento piu serio da parte
del Governo dovrebbe portarlo a dirci che,
fatto l'intero bilancio (che perd va prede-
terminato), il provvedimento & complessi-
vamente contrario agli interessi del Paese,
pertanto il parere del Governo su di esso
¢ contrario. Viceversa, se ci limitiamo a
permettere che il Governo dia una giusti-
ficazione da «bar dello sport», signor
Presidente, si rende di fatto impossibile al
Parlamento di operare.

Credo, allora, che anche da parte della
maggioranza, la quale in Commissione di
merito ha espresso un parere positivo su
questo provvedimento, debba esserci un
sussulto di dignita e di assunzione di
autonomia rispetto al Governo. Di fronte
al fatto che il bilancio vero di questo
provvedimento probabilmente sarebbe un
bilancio positivo per le casse dello Stato —
non sono neanche io in condizione di
fornire dei dati, cosa che il Governo,
invece, potrebbe fare — credo che, in
questa situazione, anche la maggioranza,
lo ripeto, in un riflesso di dignita rispetto
ad un atteggiamento cosi poco incisivo e



Atti Parlamentari —

59 —

Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 MAGGIo 2010 — N. 328

preciso da parte del Governo, dovrebbe
opporsi all'ipotesi di soppressione dell’ar-
ticolo 1.

MARIO VALDUCCI, Presidente della IX
Commissione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIO VALDUCCI, Presidente della IX
Commissione. Signor Presidente, sola-
mente alcune parole per ricordare come il
lavoro svolto in Commissione sia stato,
come sempre, produttivo.

Consapevoli della sostanza e del tema
trattato, ovvero della necessita che il no-
stro Paese abbia materiale rotabile per
quello che ¢ soprattutto il trasporto dei
pendolari, abbiamo cercato di formulare
delle proposte che andassero nella dire-
zione di migliorare il testo, che & quello
per cui ci siamo sempre adoperati.

Voglio ricordare all’Assemblea che gio-
vedi, quando in Commissione i pareri sono
stati riportati dal relatore — che peraltro,
rispetto ad un parere negativo della Com-
missione bilancio, aveva dichiarato la vo-
lonta di non ricevere il mandato — in
assenza del parere della Commissione bi-
lancio abbiamo deciso, all’'unanimita, di
conferire un mandato al relatore con l'in-
tesa che, qualora il parere della Commis-
sione bilancio non fosse stato positivo, il
provvedimento venisse rinviato in Com-
missione per trovare nuove possibili co-
perture che andassero nella direzione di
una risposta adeguata al contenuto del
provvedimento.

Voglio ricordare, inoltre, che il provve-
dimento ha un valore complessivo di 4
miliardi e 500 milioni di euro, quindi & un
provvedimento importante che interviene
in un momento importante della nostra
storia politica, considerato che ieri € stato
varato da parte del Governo un provvedi-
mento di cui non conosciamo ancora tutti
i contenuti. Qualsiasi copertura — come
quella che oggi andiamo ad affrontare in
Assemblea, che riguarda un’accisa che col-
pisce le benzine, quindi colpisce diretta-
mente il consumatore, o come l’altra, che
comunque colpiva una parte del nostro

tessuto produttivo — doveva essere rivista,
insieme alla manovra economica finanzia-
ria, alla luce del quadro complessivo delle
azioni che vanno ad incidere sulla nostra
societa.

Per questo fino ad oggi abbiamo chiesto
la possibilita di riottenere in Commissione
il testo proprio per andare ad affrontare la
questione, avendo il quadro completo delle
azioni in campo della manovra economica
finanziaria, per poter arrivare a una So-
luzione positiva.

Poiché c’é stata, invece, la volonta di
non procedere a un rinvio in Commissione
ma di procedere a un voto in Assemblea,
¢ ovvio che il Comitato dei nove, la mag-
gioranza politica, si sono espressi nella
direzione della richiesta di soppressione
dell’articolo 1, fatto che va, fondamental-
mente, nella direzione di un rinvio di
questo argomento. Questo argomento noi
intendiamo affrontarlo in un quadro piu
ampio e piu chiaro.

Concludo questo piccolo intervento di-
cendo che anche le cose migliori in poli-
tica devono essere fatte nei tempi corretti,
questa € sicuramente una buona cosa ma
non pud essere fatta in questa tempistica.
Ecco perché penso sia stato corretto il
voto della maggioranza che ha chiesto la
soppressione dell’articolo 1 e il manteni-
mento dell’articolo 2 con le modifiche
chieste dalla Commissione bilancio (Ap-
plausi dei deputati del gruppo Popolo della
Liberta).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento 1.102 della Commis-
sione.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Lovelli. Ne ha facolta.

MARIO LOVELLI. Signor Presidente, le
modalita con cui stiamo affrontando que-
sta discussione, come gruppo del Partito
Democratico, sono state gia anticipate dal
presidente di gruppo, Franceschini. Nel
merito di questo emendamento che pro-
pone di sopprimere la sostanza del prov-
vedimento all’attenzione dell’Assemblea,
non posso che dichiarare un voto contra-
rio anche per una questione di metodo che
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riguarda il lavoro fatto in Commissione e
che aveva portato ad un risultato impor-
tante, condiviso, in grado di dare una
risposta soprattutto agli utenti del servizio
ferroviario nazionale e regionale. Questa
era una risposta seria, possibile, imme-
diata e si decide oggi di non darla nei
tempi in cui era possibile farlo.

Si trova una motivazione che é& fran-
camente inaccettabile perché, se il riferi-
mento ¢ alla manovra che il Governo ha
varato o sta per varare, vedremo quali
saranno i contenuti, guardate che, per chi
non avesse ancora letto i giornali, nei
giornali di oggi c¢’é scritto che nella ma-
novra & inserito un provvedimento che
tende a inserire un sovrapedaggio, una
tassa ulteriore sull’utilizzo delle autostrade
e dei raccordi stradali che collegano le
citta alle autostrade. Ci troveremo di
fronte a una manovra che incide senz’altro
sulle tasche dei cittadini mentre qui pro-
poniamo di accantonare un provvedimento
che dava una risposta concreta, in modo
serio, ponderato, sia nella formulazione
originaria, sia in quella che aveva poi
trovato la Commissione e che ¢ stata
inopinatamente ritirata.

Il nostro voto sara contrario alla sop-
pressione, chiediamo all’Assemblea una ri-
flessione perché questo provvedimento va
salvato.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Mo-
nai. Ne ha facolta.

CARLO MONAI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signori membri del Go-
verno, esprimo la mia solidarieta umana e
di colleganza al relatore, onorevole Meta,
il quale si ¢ trovato in questa incresciosa
posizione di essere relatore di un provve-
dimento che qualche ora fa era salutato
come bipartisan e prossimo alla approva-
zione visto anche il generoso contributo
che la maggioranza aveva dato sostituendo
la copertura finanziaria, che in questo
provvedimento era ipotizzata nell’aumento
delle accise alla distribuzione del carbu-
rante, con l'aumento della cosiddetta Ro-
bin Hood tax.

Tale operazione era stata supportata da
un’indicazione della maggioranza e aveva
trovato tutti d’accordo, con I'impegno an-
che di ritirare le proposte emendative che
avevamo proposto sul testo iniziale. Poi &
successo qualcosa: in qualche ora si ¢
capovolta la situazione e oggi il relatore si
trova nella prospettiva di dover chiedere il
voto favorevole, seguendo le indicazioni di
una Commissione che ha cambiato le carte
in tavola e ha deciso a maggioranza per
sopprimere quell’articolo, che era il nucleo
forte di questo provvedimento legislativo.

Con questa ipotetica abrogazione del-
I’articolo 1, vedra la luce solo una norma
che non c’entrava nulla con quel provve-
dimento, il quale — voglio ricordarlo — era
attribuito ai tempi dedicati ai provvedi-
menti dell’opposizione. Si consuma, per-
tanto, un forte vulnus ai rapporti parla-
mentari, sia in Commissione che in As-
semblea, perché attraverso il «trenino »
del provvedimento assegnato all’opposi-
zione, la maggioranza non solo ha giocato
a nascondino, ma ora aggiunge un «va-
goncino » nel quale mette solo cid che le
interessa.

Con questo cosa accade ? Che la mon-
tagna ha partorito un topolino. Infatti,
rispetto ai declamati intenti di dare final-
mente risposte ai tanti milioni di pendolari
che ogni giorno si lamentano dei disservizi
a cui sono sottoposti, nonché di fronte alla
possibilita di investire per quindici anni
risorse importanti su questo settore, cosi
arretrato rispetto non solo al rapporto tra
nord e sud, ma anche rispetto ad un’Ttalia
che diventa la Cenerentola dei Paesi eu-
ropei, per una qualche pressione di ignoti
potentati (che si sono sovrapposti alle
decisioni delle Commissioni che hanno
valutato questo provvedimento), adesso si
fa marcia indietro. E un’operazione che
noi contestiamo e denunciamo, e per la
quale chiediamo un sussulto di orgoglio da
parte di tutto il Parlamento.

Infatti, se ¢ vero che siamo tutti d’ac-
cordo che i treni regionali e locali sono i
piu disastrati dell’'Unione europea, o quasi,
¢ necessario provvedere a dare una pro-
spettiva di miglioramento di questo im-
portante settore. Da una parte, ci sono la
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questione dell’ambiente, del protocollo di
Kyoto, i programmi europei sulla mobilita,
una questione di salubrita e di efficienza
dei trasporti, nonché una questione di
diritto alla mobilita (diritto sancito dal-
I'articolo 16 della Costituzione, come pure
dal Trattato dell’'Unione europea), e, dal-
I'altra parte, ¢’¢ una manovra anticiclica,
perché questo provvedimento darebbe si-
curamente spazio ad una forte e virtuosa
azione anticrisi che vorremmo che il Go-
verno effettivamente avesse a cuore.

Se, dunque, il Parlamento dovesse de-
cidere di respingere la richiesta di sop-
pressione di questa norma, si ricucira una
frattura che si & consumata e sulla quale
noi, come gruppi di opposizione e come
Italia dei Valori, certamente non saremo
indulgenti.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Com-
pagnon. Ne ha facolta.

ANGELO COMPAGNON. Signor Presi-
dente, questo provvedimento € un po’ la
fotografia della confusione politica che
regna non solo in quest’‘Aula, ma nel
Paese, per cui mi sembra doveroso portare
anche in questa sede il pensiero del
gruppo dell’'Unione di Centro rispetto al-
'emendamento 1.102 della Commissione,
soppressivo dell’articolo 1.

Questo provvedimento era entrato in
quest’Aula come un provvedimento bipar-
tisan, che dava un segnale di fiducia
rispetto alle difficolta che vuole risolvere,
ossia il problema del’lammodernamento
del materiale rotabile, il problema dell’in-
quinamento, nonché quello di un servizio
« decente » agli utenti: problema che, evi-
dentemente, ¢ sotto gli occhi di tutti per
quanto attiene ai nostri mezzi delle Fer-
rovie dello Stato.

Dopo un dibattito in Commissione ed
uno approfondito nel Comitato dei nove, si
era persino raggiunto l'accordo per nomi-
nare relatore il collega dell’opposizione,
Meta, il quale peraltro si ¢ poi dovuto
dichiarare favorevole all’emendamento
1.102 della Commissione, pur pensandola
diversamente.

Voglio sottolineare un punto: noi siamo
da sempre contrari a mettere le mani nelle
tasche degli italiani e toccare di nuovo,
aumentandole, le accise sulla benzina, si-
gnificava — come significa in tanti altri
punti — mettere le mani nelle tasche degli
italiani. Uno sforzo aveva portato ad una
soluzione diversa sostituendo 'articolo con
un altro che andava ad individuare nel
barile pit che nel costo alla pompa di
benzina la possibilita di recuperare questi
fondi. Poi, dopo una verifica (pit da
pressioni esterne che della Commissione
bilancio) si & ritornati sulla prima posi-
zione che non ci vede d’accordo ma che
chiaramente denuncia un fatto: si ¢ voluto,
forse, dare uno zuccherino all’opposizione
per poi dare uno schiaffo presentando, di
nuovo, questo emendamento.

Come gruppo Unione di Centro non
sono assolutamente d’accordo — anche se
¢ utile il contenuto di questo provvedi-
mento — che si cerchi di recuperare i
fondi mettendo le mani nelle tasche degli
italiani e, nella fattispecie, aumentando le
accise della benzina, gia troppo alte e che
contengono ancora, addirittura, le quote
della guerra di Abissinia e quant’altro.
Sicuramente non ¢ un segnale distensivo
quello che é stato dato con la presenta-
zione di questo emendamento. Cio, come
dicevo prima, ¢ la foto politica del disagio
e della difficolta che ha questa maggio-
ranza e soprattutto della difficolta di que-
sto Paese.

Anche in questo caso bisognava andare,
condividendo lo spirito del contenuto di
questo provvedimento, alla ricerca di una
pitt ampia convergenza rispetto al voto e,
quindi, anche rispetto alla copertura fi-
nanziaria.

Per questo motivo, pur avendo tanti
dubbi, noi del gruppo Unione di Centro
voteremo per la reiezione dell’emenda-
mento in esame (Applausi dei deputati dei
gruppi Unione di Centro, Partito Democra-
tico e Italia dei Valori).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Ara-
cri. Ne ha facolta.
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FRANCESCO ARACRI. Signor Presi-
dente, devo dire che mi suona strano
sentire i colleghi che parlano di pendolari
e poi ci tratteniamo sulle accise che sono
cose importantissime. Mi permetto solo di
ricordare che i treni, pendolari o meno,
camminano sui binari e, allora, trovo cu-
rioso che si vadano immaginando acquisti
miliardari di treni senza prevedere in
maniera puntuale e precisa interventi sulla
infrastrutturazione ferroviaria, seguendo
una strada assolutamente diversa da
quella solitamente percorsa dall’ammini-
stratore delegato delle Ferrovie dello
Stato, Moretti.

L’amministratore delegato delle Ferro-
vie dello Stato se avesse avuto a cuore la
cura dei pendolari poteva disporre di un
potere monocratico sui finanziamenti.
Questo & I'amministratore che ha condan-
nato questa nazione ad avere un solo
binario di entrata rispetto alla Francia.
Nella mia regione viaggiamo su binari
pensati e costruiti nei primi del Novecento
(tranne un pezzo della tratta Roma-Brac-
ciano).

Questo ¢ 'amministratore delegato che
sta uccidendo il trasporto merci su ferro-
via condannando I'Ttalia ai minimi storici
rispetto al resto d’Europa (Applausi del
gruppo Popolo della Liberta)! Questo ¢&
I'amministratore che deve dare risposte ai
parenti delle vittime di Viareggio! Questo
¢ I'amministratore che dovrebbe spiegare
ai signori della Commissione trasporti,
come si possano autorizzare i treni merci
a camminare con l’equivalente del nostro
« giallo » | Signori, per cortesia, siate seri e
lasciate perdere i pendolari (Applausi dei
deputati del gruppo Popolo della liberta).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Toto. Ne ha facolta.

DANIELE TOTO. Signor Presidente,
vorrei riportare il discorso sulle linee
generali emerse durante la discussione
generale svoltasi lunedi scorso. Vorrei ri-
cordare, soprattutto a me stesso, che con
tale provvedimento si da un contributo di
300 milioni di euro per 15 anni, per

I'acquisto di nuovo materiale rotabile e si
ottiene, inoltre, I'inquadramento in ruolo
del personale tecnico gia operante presso
I’Agenzia nazionale della sicurezza ferro-
viaria. Questi due elementi, su cui vi &
stato, certamente, concerto, hanno portato
ad avere una condivisione sulle finalita
generali della legge. Non poteva che essere
altrimenti considerata l'attenzione che il
Governo, insieme al Parlamento, ha riser-
vato a ci0 che avviene per la sostituzione
del materiale rotabile.

PRESIDENTE. La prego di concludere.

DANIELE TOTO. Vorrei solo ricordare
il decreto-legge n. 185 del 2008 che ha
istituito un Fondo di 960 milioni di euro
e tutti gli interventi realizzati...

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Toto. Ha chiesto di parlare per dichiara-
zione di voto l'onorevole Montagnoli. Ne
ha facolta.

ALESSANDRO MONTAGNOLI. Signor
Presidente, intervengo anch’io a nome del
gruppo della Lega Nord per sostenere
l'articolo approvato in Commissione. E
evidente che in Commissione ci siamo
sempre mossi in maniera unanime sui
temi importanti e cosi € stato anche con
riferimento a questo provvedimento che
tenta di dare risposta ad un problema,
quello dei pendolari, che ¢ caro a tutti,
soprattutto nelle regioni piu sviluppate del
nord del Paese.

Come diceva il presidente Valducci, la
questione investe delle scelte che anche
dal punto di vista economico sono impe-
gnative ed importanti. Il fatto di prendere
un po’ di tempo, ad esempio qualche
settimana, & motivato dall’opportunita di
valutare, soprattutto a seguito della ma-
novra economica, le eventuali risorse a
disposizione, ma resta fermo che la Com-
missione all'unanimita ha deciso che vuole
dare una risposta. Quindi confermo il voto
favorevole della Lega su un testo che
sicuramente abbiamo migliorato e che — lo
ricordo — era stato presentato a gennaio
2009 quando le condizioni economiche
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erano diverse da oggi, quando il prezzo del
barile era diverso da oggi, per cui si tratta
di una valutazione da fare con calma.

Abbiamo valutato il testo e l’abbiamo
anche migliorato tenendo conto delle
realta produttive del Paese e del fatto che
i soldi non vengono sempre utilizzati nella
maniera migliore. L’'investimento inizial-
mente era di 4 miliardi e mezzo, possiamo
anche fare la scelta di partire con degli
importi inferiori, ma oggi la volonta della
Commissione e della maggioranza ¢ quella
di riprendere in mano velocemente la
questione per dare una risposta a quei 13
milioni di pendolari che tutti i giorni
viaggiano nelle nostre realta. Invito anche
a considerare quelle regioni, quali il Ve-
neto e la Lombardia, che si stanno muo-
vendo per fornire delle risposte con risorse
proprie, pertanto ¢ fondamentale che ven-
gano utilizzate nel migliore dei modi le
risorse pubbliche che non sono elevatis-
sime.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Avverto che ¢ stata chiesta la votazione
nominale mediante procedimento elettro-
nico.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento 1.102 della Commissione, accettato
dal Governo.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Onorevoli Sposetti, Lazzari, Saltamar-
tini, Calearo Ciman, Codurelli, Dima, Mus-
solini, Grassi...

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti .......... 519
Maggioranza ..................... 260
Hanno votato si ...... 264
Hanno votato no .. 255).

Prendo atto che i deputati Ruggeri e
Cesa hanno segnalato che non sono riu-
sciti ad esprimere voto contrario.

Avverto che a seguito dell’approvazione
dell’emendamento 1.102 della Commis-
sione, soppressivo dell’articolo 1, risultano
precluse tutte le restanti proposte emen-
dative riferite a tale articolo.

(Esame dell’articolo 2 — A.C. 2128-A)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 2 e dell’'unica proposta emenda-
tiva ad esso presentata (vedi l'allegato A —
A.C. 2128-A).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della Com-
missione sull’emendamento 2.200 da vo-
tare ai sensi dell’articolo 86, comma 4-bis,
del Regolamento.

MICHELE POMPEO META, Relatore.
Signor  Presidente, la  Commissione
esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Il Governo ?

BARTOLOMEO GIACHINO, Sottosegre-
tario di Stato per le infrastrutture e i
trasporti. Signor Presidente, il parere del
Governo é conforme a quello espresso dal
relatore.

CARLO MONALI. Chiedo di parlare sul-
I'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARLO MONALI. Signor Presidente, in-
tervengo sull’ordine dei lavori per eviden-
ziare che con la soppressione dell’articolo
1 vi sara un’evidente stortura e discrasia
tra il titolo di questa proposta di legge che
ancora recita: « Concessione di un contri-
buto per la realizzazione di un pro-
gramma per il rinnovo del materiale ro-
tabile (...)» e il contenuto dispositivo che
a questo punto non c’entra nulla con
I’enunciazione del titolo. Pertanto mi do-
mando se questo possa essere affidato al
coordinamento formale o se, viceversa,
non si debba provvedere con un emenda-
mento che riguardi il titolo del provvedi-
mento.
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PRESIDENTE. Onorevole Monai, ovvia-
mente in sede di coordinamento formale
sarda compito della Presidenza coordinare
il contenuto approvato dall’Assemblea con
il titolo originario del testo.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Velo. Ne ha facolta.

SILVIA VELO. Signor Presidente, siamo
passati all’esame dell’articolo 2 — che ¢
stato introdotto nel provvedimento du-
rante la fase di discussione — che riguarda
il sistema ferroviario italiano, ma che
esula dalla natura del provvedimento per
come era stato presentato dal gruppo del
Partito Democratico e dal primo firmata-
rio, onorevole Meta. Tuttavia, l'articolo
tratta un tema che ci ha visto tutti con-
cordi, perché affronta un problema rile-
vante, che ¢ quello del funzionamento
dell’Agenzia nazionale per la sicurezza
delle ferrovie che ad oggi non ha ancora
avviato appieno la sua attivita in quanto
non ¢ stato possibile l'acquisizione e il
reclutamento del personale previsto in
pianta organica. Come Partito Democra-
tico avevamo proposto una risoluzione
nella Commissione trasporti, che & stata
votata all'unanimita, che impegnava il Go-
verno ad attivarsi con un apposito rego-
lamento necessario per l'acquisizione del
personale per il funzionamento dell’Agen-
zia nazionale per la sicurezza delle ferro-
vie. Ci riferiamo ad un personale che ad
oggi non solo & sotto organico, ma anche
comandato dalle Ferrovie e, quindi, posto
in una condizione in cui non é& chiara ed
esplicita l'autonomia dell’organismo di
controllo rispetto all’oggetto dei controlli
stessi. Con questo articolo, su cui € stato
chiesto il ritiro dell’emendamento, si va a
risolvere questa questione; per questo mo-
tivo, nonostante lo stravolgimento operato
dalla maggioranza e dal Governo rispetto
alla natura provvedimento, siamo favore-
voli all’articolo.

Tra l'altro, il tema della sicurezza fer-
roviaria per noi €& particolarmente rile-
vante. In questi giorni ¢ in discussione in
Commissione bilancio una proposta di
legge, di cui siamo anche noi proponenti,
per listituzione di un Fondo a sostegno

delle vittime della strage di Viareggio e per
la ricostruzione (solo una parte di questa
richiesta ¢ stata accolta e di questo ce ne
rammarichiamo). Ciononostante, in un
quadro come quello di oggi che ci vede
politicamente molto critici rispetto alla
scelta della maggioranza di stravolgere il
provvedimento, con senso di responsabi-
litd, andiamo a sostenere l'unico articolo
che rimane nel testo, perché questo arti-
colo é di grande significato rispetto ad un
tema, quello della sicurezza ferroviaria,
che ha visto il PD impegnato in prima
linea (Applausi dei deputati del gruppo
Partito Democratico).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento 2.200, da votare ai sensi dell’arti-
colo 86, comma 4-bis, del Regolamento,
accettato dalla Commissione e dal Go-
verno.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Onorevole Sardelli...

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti ..eeeeeeeeeeeeeeneenne. 512
Votanti .....eeeeeeeeevveeecnnann. 488
ASTENULT v, 24
Maggioranza .................... 245
Hanno votato si ...... 486
Hanno votato no .. 2).

Prendo atto che il deputato Cesa ha
segnalato che non ¢ riuscito ad esprimere
voto favorevole e che il deputato Ruggeri
ha segnalato che non ¢ riuscito a votare.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 2,
nel testo emendato.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).
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Onorevoli Cicchitto, Nizzi, Casini, Cesa
e Codurelli...

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione: la
Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeeeeeeeeenennne. 518
Votanti ......ooeeveeeeeeecnneneen, 495
ASTeNULT  coeeveeeeeeereeeeeenen. 23
Maggioranza ..................... 248
Hanno votato si ... 494
Hanno votato no .. 1)

Prendo atto che il deputato Pionati ha
segnalato che non ¢ riuscito ad esprimere
voto favorevole e che il deputato Ruggeri
ha segnalato che non € riuscito a votare.

(Esame degli ordini del giorno
- A.C. 2128-A)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
ordini del giorno presentati (vedi l'allegato
A — AC 2128-A).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
rappresentante del Governo ad esprimere
il parere del Governo sugli ordini del
giorno presentati.

BARTOLOMEO GIACHINO, Sottosegre-
tario di Stato per le infrastrutture e i
trasporti. Signor Presidente, il Governo
accetta gli ordini del giorno Di Stanislao
n. 9/2128-A/1 e Luciano Dussin n. 9/2128-
A/2.

PRESIDENTE. Prendo atto che i pre-
sentatori non insistono per la votazione
degli ordini del giorno Di Stanislao n. 9/
2128-A/1 e Luciano Dussin n. 9/2128-A/2,
accettati dal Governo.

E cosi esaurito 'esame degli ordini del
giorno presentati.

(Dichiarazioni di voto finale
- A.C. 2128-A)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto finale.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Monai. Ne ha facolta.

CARLO MONAI. Signor Presidente,
come temevo, si € consumato questo sfre-
gio nei confronti dei lavori della Commis-
sione e della logica bipartisan che soste-
neva questo provvedimento, teso a dare
risposte al mondo dei pendolari. Do-
vremmo dire: nomen omen. Ai pendolari
abbiamo dato una risposta a pendolo.
Prima eravamo tutti d’accordo su un ver-
sante, dopo qualcuno ha fatto marcia
indietro. Per queste ragioni, noi siamo
critici anche sul metodo che ¢é stato seguito
per agganciare a questo provvedimento,
assegnato all’opposizione, che nasceva con
il marchio DOC dell’onorevole Meta, che
voleva dare risposte ai pendolari e ai
trasporti ferroviari cosi in difficolta, una
norma che riguarda ’Agenzia per la sicu-
rezza ferroviaria. Su questo provvedi-
mento potremmo essere anche d’accordo,
ma siamo assolutamente contrari sul me-
todo che avete utilizzato per stravolgere il
provvedimento, cosi come era stato con-
cepito e sostenuto anche nei lavori della
Commissione. Per questo motivo, I'Italia
dei Valori si ¢ astenuta sull’articolo 2 e
votera contro questa proposta di legge, che
¢ stata assolutamente stravolta rispetto
alle attese (Applausi dei deputati del gruppo
Italia dei Valori).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Com-
pagnon. Ne ha facolta.

ANGELO COMPAGNON. Signor Presi-
dente, come ho avuto modo di dire
quando sono intervenuto sull’emenda-
mento soppressivo dell’articolo 1, eviden-
temente dispiace prendere atto che un
provvedimento concordato non sia riuscito
a produrre quel risultato che non solo
tutti si aspettavano, ma soprattutto di cui
il Paese ha bisogno. Passando a questo
articolo 2 e andando verso il voto finale,
evidentemente diamo una risposta parziale
o, meglio ancora, meno che parziale. Ci
dobbiamo chiedere cosa succedera e se
succedera in tempi brevi, se ci sara un’al-
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tra possibilita di affrontare questo pro-
blema attraverso qualche proposta di
legge, che immagino che questa volta potra
arrivare da piu parti. Infatti, il problema
¢ stato sviscerato e aperto. Le aspettative
erano tante e le risposte sono state vera-
mente poche. Pertanto, rimanendo sulla
falsariga dell’intervento di prima, devo
dire che rimango e rimaniamo contrari al
fatto che un problema cosi serio venga
risolto andando ad intaccare le gia deboli
risorse dei cittadini italiani pit in diffi-
colta, come le accise sulla benzina o come
altre scelte di questo tipo.

Nello stesso tempo, riteniamo che non
si debba essere condizionati da eventuali
pressioni esterne soltanto per una paura,
che potremmo definire politica, di riper-
cussioni. Infine, credo che questo pro-
blema debba trovare serenamente una
risposta, con la pili ampia maggioranza e
convergenza possibile di quest’Aula. Si
fotografa, in questo momento, quello che
potra avvenire tra pochi giorni quando, in
quest’Aula, discuteremo la manovra che
ancora non conosciamo, una manovra
piena, ricca — ritengo, in base a quanto &
stato anticipato — di sacrifici che deve
assolutamente essere approvata con
equita, con il concorso della maggioranza
delle forze politiche.

Per cui, auspico una maggiore respon-
sabilita del Governo e di questa maggio-
ranza, nei confronti non solo di que-
st’Aula, ma anche del Paese, di fronte alla
gravita della situazione nella quale ci tro-
viamo. Credo infatti, che, anche in futuro,
si dovra fare uno sforzo per cercare I'am-
pia convergenza.

Per questo motivo, il gruppo dell’'UdC,
in sede di votazione finale, esprimera voto
contrario al provvedimento in esame, con
una motivazione politica, che va oltre il
contenuto del testo.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Lo-
velli. Ne ha facolta.

MARIO LOVELLI. Signor Presidente
siamo di fronte, con riferimento ai temi
del trasporto ferroviario, del trasporto

pubblico locale, ad un consuntivo di que-
sta prima parte di legislatura, nella quale
abbiamo assistito, praticamente, solo a
spot da parte del Governo, che non af-
fronta le questioni di sistema.

E significativo, da questo punto di
vista, che in Commissione trasporti i prov-
vedimenti di rilievo che si sono affrontati
o che si sta cercando di affrontare siano
soltanto di iniziativa parlamentare.

E il caso della proposta di legge che
adesso voteremo, ma ¢ il caso — ad
esempio — anche della proposta di legge
che abbiamo presentato per istituire I'’Au-
torita dei trasporti e che sarebbe un
passaggio essenziale in questo settore nel
momento in cui — con leggi che sono state
approvate in questi anni e con la norma-
tiva europea in vigore — le regole e il
rispetto da parte di tutti di normative
precise sull’utilizzo delle infrastrutture di-
ventano fondamentali. Questo oggi non
accade nel nostro Paese perché, sostan-
zialmente, siamo di fronte ad una situa-
zione in cui — mentre si avvia un processo
di liberalizzazione, di cui l'esempio piu
evidente ¢ quello delle linee ad alta velo-
cita — non ¢’¢ un organismo di regolazione
che sia in grado di dettare gli indirizzi, di
entrare nel merito, di verificare tutte le
condizioni di utilizzo a favore del cittadino
fruitore dell’infrastruttura ferroviaria. Ve-
dremo cosa verra fuori da questa espe-
rienza, ma rimane il fatto che cosi I'esame
della nostra proposta, volta all’istituzione
dell’Autorita dei trasporti, € stata incardi-
nata in Commissione, li € rimasta e non ¢&
ancora stata portata all’attenzione della
Aula.

D’altronde se l'attenzione che 1'Aula
dedichera alla suddetta proposta sara la
medesima che oggi ha riservato a questo
provvedimento — che ¢ frutto di un lavoro
unitario della Commissione e su cui sa-
rebbe stata possibile una convergenza
molto ampia — bisognera pensarci bene
prima di deferirla all’Aula perché penso
che la maggioranza ed il Governo abbiano
dimostrato, in questo frangente, scarsa
volonta politica e scarsa affidabilita.

Vorrei dire a quel collega che ¢ inter-
venuto contro la gestione attuale delle
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Ferrovie dello Stato che il Governo si
appresta, la prossima settimana, a confer-
mare la dirigenza attuale; la prossima
settimana, cio¢, vi sara la conferma da
parte del Governo dell’attuale gestione,
quella che oggi & sotto accusa e che, anche
di fronte al fatto che questo provvedi-
mento non ha avuto l'esito che avremmo
voluto, ha registrato in ogni occasione,
anche durante le audizioni che abbiamo
svolto, osservazioni e critiche molto pun-
tuali sull’attuale stato delle ferrovie nazio-
nali e sull’attuale stato dei rapporti e della
gestione dei contratti di servizio per il
contratto di servizio universale, cioé quello
che deve essere rivolto obbligatoriamente
alla generalita degli utenti.

Insomma, siamo di fronte ad un’inca-
pacita di affrontare in modo serio una
questione cosi importante, che interessa
milioni di cittadini italiani, eppure il Go-
verno si appresta a fare le nomine e a
confermare lo status quo. Questa ¢ una
cosa che siamo noi a denunciare; se lo
denuncia la maggioranza, ¢ veramente
paradossale! Vedremo cosa succedera la
prossima settimana.

Voglio dire che la realta del servizio
pendolare, ma direi, in generale, la realta
del servizio ferroviario nazionale soffre
oggi di perdita di qualita, di perdita di
efficienza e di incapacita di rispondere in
modo puntuale ad esigenze che non sono
solo quelle del trasporto dei passeggeri,
che pure ¢ di primaria e grande impor-
tanza, ma anche quelle, ad esempio, del
trasporto delle merci.

Leggiamo, proprio in queste settimane,
puntuali analisi della situazione che si &
determinata e che, per come viene gestita
oggi dalle Ferrovie dello Stato, determina
anche una perdita di competitivita del
sistema economico nazionale. Infatti, &
una perdita di competitivita che ha riflessi
sul sistema logistico e sulla possibilita per
le nostre aziende di recapitare efficace-
mente ed efficientemente le merci, e
quindi di dare un contributo alla crescita
economica, che oggi sarebbe fondamen-
tale.

E quindi veramente paradossale, anche
da questo punto di vista, che non riu-

sciamo ad approvare un provvedimento
che aveva questo effetto duplice: da una
parte, migliorare la qualita del servizio per
gli utenti pendolari, dall’altra, dare una
spinta alla nostra economia nazionale,
cioé a quella quota del settore produttivo
nazionale che lavora nel settore ferrovia-
rio e che, dalle audizioni che abbiamo
svolto in queste settimane in Commissione,
vive una fase critica e avrebbe bisogno
veramente di un’inversione di tendenza.

Con questa scelta di depotenziare il
provvedimento e di arrivare ad una con-
clusione che riguarda solo l'operativita
dell’Agenzia per la sicurezza facciamo un
danno agli utenti, al sistema produttivo e
anche all’ambiente, perché ¢é evidente che
non riusciamo ad invertire una situazione
come quella attuale, dove il rapporto fra le
modalita di trasporto su gomma e su
rotaia & evidentemente sproporzionato a
favore della gomma, e questo determina le
conseguenze ambientali che tutti rile-
viamo.

Siamo veramente dispiaciuti che questa
sia la conclusione, anche perché questa &
una proposta di legge che & partita dal
gruppo del Partito Democratico: il capo-
gruppo Meta ne ¢€ il primo firmatario, ma
¢ una proposta di legge che ha avuto la
convergenza di tutti i colleghi in Commis-
sione trasporti ed ¢ una proposta di legge
rispetto alla quale sentiamo dire qui che
non deve finire come ¢& finita oggi, che
dovremo riprendere in esame la questione
e dovremo fare in modo che vi siano delle
decisioni concrete.

Cio ¢ veramente inspiegabile, perché se
vi era un’occasione in cui le decisioni
potevano concretizzarsi, era questa, e i
colleghi della maggioranza hanno perso
un’opportunita; oltretutto (e mi avvio alla
conclusione, signor Presidente), di fronte
ad una manovra da parte del Governo che
ci viene prospettata come una manovra di
tagli e sacrificii, ma dove si fanno due
scelte che incideranno in modo decisivo
sul settore dei trasporti e delle infrastrut-
ture.

La prima ¢ quella di ridimensionare il
budget degli investimenti: leggiamo dai
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giornali che questa ¢ una delle misure che
sono in cantiere, vi sono analisi molto
puntuali nei quotidiani di oggi.

PRESIDENTE. La invito a concludere.

MARIO LOVELLI. La seconda & quella
di incidere sugli utenti, ad esempio, del
servizio autostradale, con la previsione di
incrementi tariffari nel settore autostra-
dale e nei grandi svincoli intorno alle
grandi citta che andranno a pesare sulle
tasche dei cittadini. Oggi quindi, relativa-
mente al provvedimento in esame, tro-
viamo la scusa che non vogliamo effet-
tuare manovre di tipo fiscale, ma lo fa-
remo nella manovra che ci verra presen-
tata.

PRESIDENTE. La invito nuovamente a
concludere.

MARIO LOVELLI. Concludo, signor
Presidente, ribadendo che il gruppo par-
lamentare del Partito Democratico non é
evidentemente soddisfatto del provvedi-
mento in esame. Prende atto che con
I'articolo 2 si corrisponde ad un’esigenza
che viene oggi soprattutto dal mondo delle
famiglie colpite dal disastro di Viareggio: si
tratta quindi di una norma utile, che era
necessario approvare. Noi, avendo votato a
favore di essa, ci asterremo quindi sul
provvedimento complessivo; ma tale asten-
sione ¢ un’astensione critica, che si pro-
pone di ripartire da qui per proporre
all’attenzione dell’Assemblea un’iniziativa
legislativa molto piu incisiva, che potra
essere affrontata durante il passaggio par-
lamentare della manovra economica.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ga-
rofalo. Ne ha facolta.

VINCENZO GAROFALO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, il provvedimento
che ci accingiamo a votare, come € stato
detto, nasce soprattutto dall’aver recepito
da tempo l'esigenza che 'esercito dei pen-
dolari in TItalia necessita di sistemi di
trasporto piut adeguati alle loro necessita.

Abbiamo sottolineato che la proposta
di legge ¢ stata depositata ben un anno e
tre mesi fa, in momenti differenti, mo-
menti in cui la situazione economica del
Paese, dell’'Europa e del mondo era di-
versa; ma, cosi come abbiamo sempre
voluto testimoniare nei nostri lavori di
Commissione, la maggioranza non ha mai
fatto mancare un’iniziativa nei confronti
dei pendolari: tant’eé vero che essa (e mi
piace richiamarlo), attraverso il Governo e
con il voto favorevole del Parlamento, ha
gia stanziato, con il decreto-legge n. 207
del 2008, 960 milioni di euro relativi al
2009, da destinare in quota parte all’ac-
quisto anche di materiale rotabile per il
trasporto pubblico regionale e locale. Cosi
come, con lo stesso decreto-legge, sono
stati stanziati altri 480 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2009, 2010 e 2011, per
migliorare il trasporto rotabile pubblico
regionale, subordinando tale stanziamento
alla firma di nuovi contratti di servizio tra
lo Stato e le regioni a statuto ordinario.

Ma non ¢ finita! Questo Governo, su
richiesta delle Ferrovie dello Stato, ha
accettato e formalizzato un contratto di
servizio di sei piul sei anni, proprio per
consentire a tale societa di predisporre un
piano di acquisti di materiale rotabile,
coperto ovviamente da un contratto di
servizio pluriennale.

Questa maggioranza ha gia dimostrato
I'attenzione nei confronti dei pendolari,
ma ciononostante in Commissione la vo-
lonta di sottolineare ancora l'interesse che
abbiamo nei confronti di questa enorme
quantita di popolazione & stata formaliz-
zata nell’avanzamento di questa proposta
di legge e nella ricerca continua di una
copertura che potesse avviare un pro-
gramma importante di acquisti. Nelle
more di questa discussione — come sap-
piamo tutti — €& perd intervenuta una
manovra finanziaria di 24 miliardi di euro
che va ad impegnare il nostro Paese e,
soprattutto, ad incidere certamente sulle
prossime abitudini dei nostri connazionali.

Sebbene l'attuale provvedimento preve-
desse un impegno pluriennale nell’arco di
quindici anni di ben 4 miliardi di euro,
una maggioranza seria non pud permet-
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tersi di prendere impegni che poi devono
essere rispettati e che comunque elevereb-
bero il livello di indebitamento del Paese.

Tra l'altro, i benefici del provvedimento
originario non avrebbero dato immediata-
mente soluzione ai problemi; al contrario,
avrebbero generato un percorso che co-
munque soltanto a partire dal 2014 (pre-
sumibilmente dal 2015) avrebbe visto im-
pegnate sulla rete ferrata nuove carrozze.
Poiché riteniamo che l'argomento vada
ripreso e rielaborato insieme alle altre
necessita che il settore ferroviario e quello
del trasporto nel nostro Paese presentano
(tra l'altro, e stato gia fatto cenno al
settore del trasporto merci), crediamo che
sara possibile — dopo aver esaminato at-
tentamente l’effetto della prossima mano-
vra finanziaria e svolto una ricognizione
delle possibili soluzioni per avviare un
processo pluriennale, ma con serenita dal
punto di vista finanziario per il Paese —
andare ugualmente incontro alle esigenze
dei pendolari, aggiungendo pero questi
interventi e quelli che sono gia stati ope-
rati dal Governo.

Peraltro vorrei anche aggiungere che &
vero che questa proposta di legge perde
per strada una parte importante, ma
un’altra ne viene aggiunta sulla base di un
emendamento proposto dalla maggioranza
che riesce a dare una risposta concreta
all’esigenza di copertura dell’organico del-
I’Agenzia nazionale della sicurezza ferro-
viaria.

Non credo che cio sia qualcosa di
modesto perché fino ad oggi non mi pare
che altri abbiano risolto questo problema,
perché il tema della sicurezza ferroviaria
non solo ¢ attuale, ma viene sbandierato
da tutti e da pochi risolto, e perché nella
nostra Commissione con piu atti — ¢ vero
— anche dell’opposizione, ma soprattutto
grazie ad un concerto di attivita tra op-
posizione e maggioranza, si ¢ sempre Sot-
tolineata l'esigenza di dare al Paese un
assetto definitivo per I’Agenzia nazionale,
che deve essere indipendente ed agire con
efficienza per garantire la sicurezza a chi
prende il treno, quindi anche e soprattutto
ai pendolari che ne sono i maggiori frui-
tori.

Onorevoli colleghi, per tali ragioni il
gruppo del PdL esprimera un voto favo-
revole su questo provvedimento che offre
una risposta parziale ma che, in ogni caso,
da una risposta positiva ad un’esigenza
avvertita (Applausi dei deputati del gruppo
Popolo della Liberta).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Mon-
tagnoli. Ne ha facolta.

ALESSANDRO MONTAGNOLI. Signor
Presidente, intervengo su quello che é
sicuramente un testo importante. Sap-
piamo quante e quali sono le problema-
tiche del nostro Paese nel settore dei
trasporti, soprattutto nel settore del tra-
sporto locale e pendolare, su cui il Go-
verno fin dall’inizio ha affermato di volersi
muovere e di voler investire e sul quale ha
operato scelte importanti gia con la ma-
novra finanziaria contenuta nel decreto-
legge n. 112 del 2008 (960 milioni e 480
milioni per i contratti di servizio). Sap-
piamo quante e quali problematiche vi
sono in questo settore, che & stato anche
delegato alle regioni con la riforma dei
primi anni del 2000 e che tuttora vede 2
milioni e 600 mila persone prendere quo-
tidianamente i treni (e vediamo che tutte
queste problematiche del Paese spesse
volte appaiono anche sulla stampa).

Sicuramente questa, come ho detto
prima, & un’iniziativa importante (e rin-
grazio anche il collega Meta per la com-
petenza e la disponibilita) ed & un tema
che la Commissione e la maggioranza
vogliono portare avanti, perché certamente
vogliamo dare risposta ai nostri cittadini e
alle nostre esigenze.

E evidente che andare a toccare le
accise sulla benzina in questo momento, al
di 13, come ho gia detto prima, di una
manovra finanziaria importante, & un in-
tervento che tocca le tasche dei nostri
cittadini, in un momento in cui molte sono
le critiche, anche delle associazioni dei
consumatori, su un aumento pitt o0 meno
indiscriminato del prezzo della benzina.
Ecco perché c’¢ stato il rilievo corretto e
importante della Commissione finanze



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 MAGGIo 2010 — N. 328

prima, e della Commissione bilancio poi.
Penso che, in maniera equilibrata, ab-
biamo scelto di condurre alcune verifiche
dal punto di vista della copertura. Come si
diceva, erano inizialmente previsti 300
milioni da assegnare alle Ferrovie; la Com-
missione aveva cambiato le modalita di
erogazione, prevedendo che non piu le
Ferrovie dello Stato, ma il Ministero dello
sviluppo economico coordinasse le attivita
e facesse soprattutto un passaggio in Con-
ferenza unificata.

E quindi una scelta che deve compiere
lo Stato centrale, assolutamente di con-
certo con le realta locali, regioni e pro-
vince: si tratta di un tema inerente al
federalismo, in base al quale si verificano
la vetusta delle nostre realta ferroviarie, le
esigenze, il numero di chilometri e di
passeggeri. Penso che sia un tema impor-
tante, in un momento in cui il Governo sta
spingendo fortemente verso l'unica ri-
forma che puo salvare tutto lo Stato,
ovvero il federalismo, e da risorse agli enti
locali e risposte a chi in questo caso
viaggia tutti i giorni con le nostre ferrovie.

Le verifiche si possono condurre anche
relativamente alle accise. Qualcuno ha
rilevato — e questo é da verificare da parte
nostra e degli uffici — che alcune accise
possono andare in scadenza e quindi il
provvedimento pud essere modulato nel
tempo, e non partire inizialmente con una
sola accisa importante. Nel momento in-
fatti in cui si attribuiscono le risorse al
Ministero, si stipulano gli accordi, si com-
pie il passaggio nella sede della Confe-
renza unificata e si identificano con le
regioni i vari interventi, non c’era il biso-
gno della disponibilita immediata delle
risorse. Possiamo prenderci un margine di
uno o due anni di tempo per decidere,
sperando anche che la situazione econo-
mica, non solo a livello italiano, ma a
livello mondiale, possa migliorare.

E evidente che tale intervento si puod
anche riscrivere in maniera equilibrata. E
quanto hanno chiesto sia il presidente
della Commissione Valducci, sia tutti i
colleghi: penso che da parte nostra ci sara
la volonta di prendere subito in mano il
provvedimento, non solo pero relativa-

mente al problema importantissimo dei
pendolari, ma anche con riferimento ad
un altro grande problema, che prima qual-
che collega che ¢ intervenuto ha ricordato,
relativamente al trasporto merci. Cono-
sciamo il ruolo fondamentale che esso
riveste nel nostro Paese, conosciamo le
problematiche relative all’ambiente; sicu-
ramente in questo lasso di tempo esso si
puo anche estendere, avendo un po’ di
calma ed analizzandolo direttamente,
nella sede di una Commissione che ritengo
fino ad oggi abbia fatto molto bene.

Molte volte infatti si critica '« alone »
politico delle problematiche, ma noi ab-
biamo dimostrato in questi due anni di
avere una Commissione che lavora, al di la
dello schermo dei colori politici, e che ha
portato avanti dei provvedimenti impor-
tanti. Mi riferisco al trasporto aereo, alla
banda larga, al codice della strada, che in
questi giorni c¢i auguriamo tutti venga
definito. Abbiamo lavorato senza schemi
politici. Non vi ¢ né destra né sinistra: i
pendolari non hanno colore politico. E
evidente perd che vogliamo dare le rispo-
ste al territorio, senza pero toccare le
tasche dei cittadini, ed operando anche
una verifica sulle nostre aziende. Abbiamo
infatti « messo dei numeri » sulle aziende,
che sono importanti; penso perd che in
momenti di difficoltd economica sia dove-
roso da parte della maggioranza verificare
le societa e i settori che possono essere
intaccati da questa scelta. Abbiamo infatti
un patrimonio importante fatto di aziende
e questa ¢ la verifica che ci appresteremo
a fare.

Confermo quindi la volonta del nostro
movimento di dare delle risposte; il fatto
che siamo intervenuti per considerare i
pendolari e le realta pitt produttive del
Paese, che hanno questa esigenza, penso
che sia un aspetto importante.

Tutto cio va sicuramente di pari passo
con l'altra scelta, che sta facendo il Go-
verno, di stare al passo del mondo occi-
dentale e dell’Europa, con I’Alta velocita,
che ¢ un altro impegno che questo Go-
verno sta portando avanti. Sappiamo che
vi sono delle problematiche — ascoltavo
prima un intervento sull’attuale gestione
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delle Ferrovie — per quanto riguarda le
tariffe, questione che abbiamo valutato
anche in Commissione. Tuttavia, la volonta
del Governo, ribadita anche dal Ministro
gia I'anno scorso, era quella di non met-
tere le mani nelle tasche dei cittadini, e
questa ¢ anche la volonta che vogliamo
ribadire con questo provvedimento.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
confermo il voto favorevole della Lega
Nord Padania su questo provvedimento,
anche se mancante dell’articolo 1, e la
volonta — sin da subito — di lavorare in
Commissione per dare risposte ai nostri
cittadini, alle nostre aziende, nonché per
dare sicurezza e per migliorare 'ambiente.
Questo ¢ limpegno che hanno preso la
Lega Nord Padania e il Governo: sono
convinto che lo porteremo fino in fondo
(Applausi dei deputati del gruppo Lega Nord
Padania).

PRESIDENTE. Sono cosi
dichiarazioni di voto finale.

esaurite le

(Correzioni di forma - A.C. 2128-A)

MICHELE POMPEO META, Relatore.
Chiedo di parlare ai sensi dell’articolo 90,
comma 1, del Regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MICHELE POMPEO META, Relatore.
Signor Presidente, non intendo fare dei
commenti conclusivi. Mi auguro che que-
sta discussione rappresenti un investi-
mento in consapevolezza, e che le oppor-
tunitd che abbiamo di fronte (alle quali si
riferivano anche i colleghi della maggio-
ranza) non vorranno essere nuovamente
sciupate, perché il tema ¢& riconosciuto,
rimane irrisolto e dobbiamo intervenire
doverosamente come Parlamento.

Signor Presidente, ai fini del coordina-
mento formale delle disposizioni conte-
nute nella proposta di legge A.C. 2128-A,
a seguito dell’approvazione dell’emenda-
mento 1.102 della Commissione (intera-
mente soppressivo dell’articolo 1), pro-
pongo all’Assemblea, ai sensi dell’articolo

90, comma 1, del Regolamento la seguente
correzione di forma: alla proposta di legge
in esame il titolo & sostituito dal seguente
« Modifiche all’articolo 4 del decreto legi-
slativo 10 agosto 2007, n. 162, finalizzate
a garantire la funzionalita dell’Agenzia
nazionale per la sicurezza delle ferrovie ».
Infatti I'unico articolo che vive riguarda
esclusivamente questo aspetto.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, le correzioni di forma proposte dal
relatore si intendono approvate.

(Cosi rimane stabilito).

(Coordinamento formale — A.C. 2128-A)

PRESIDENTE. Prima di passare alla
votazione finale, chiedo che la Presidenza
sia autorizzata al coordinamento formale
del testo approvato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

(Votazione finale ed approvazione
- A.C. 2128-A)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sulla
proposta di legge n. 2128-A, di cui si &
testé concluso l'esame.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Onorevole Calearo Ciman, onorevole
Cesario, onorevole Iapicca, onorevole An-
drea Orlando, onorevole Sardelli, onore-
vole Baldelli...

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione,
con il seguente nuovo titolo:

« Modifiche all’articolo 4 del decreto
legislativo 10 agosto 2007, n. 162, finaliz-
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zate a garantire la funzionalita dell’Agen-
zia nazionale per la sicurezza delle ferro-
vie.» (2128-A):

Presenti ......ccccooeiiiiniinll 499
Votanti ....ccocceeeevveeinnennnnnn. 326
Astenuti .....cooeeviiiiininnnn. 173
Maggioranza .................. 164
Hanno votato si ..... 252
Hanno votato no ... 74

(La Camera approva — Vedi votazioni)

Prendo atto che il deputato Giulietti ha
segnalato che avrebbe voluto astenersi, che
il deputato Comaroli ha segnalato che non
¢ riuscito ad esprimere voto favorevole e
che il deputato Ruggeri ha segnalato che
non ¢ riuscito a votare.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni in materia di sem-
plificazione dei rapporti della Pubblica
Amministrazione con cittadini e im-
prese e delega al Governo per I'ema-
nazione della Carta dei doveri delle
amministrazioni pubbliche e per la co-
dificazione in materia di pubblica am-
ministrazione (Testo risultante dallo
stralcio degli articoli 14, 25 e 27 del
disegno di legge n. 3209, disposto dal
Presidente della Camera, ai sensi del-
I’articolo 123-bis, comma 1, del Rego-
lamento, e comunicato all’Assemblea il
2 marzo 2010) (A.C. 3209-bis-A/R) (ore
19,05).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni in materia di semplifi-
cazione dei rapporti della Pubblica Am-
ministrazione con cittadini e imprese e
delega al Governo per l'emanazione della
Carta dei doveri delle amministrazioni
pubbliche e per la codificazione in materia
di pubblica amministrazione (Testo risul-
tante dallo stralcio degli articoli 14, 25 e
27 del disegno di legge n. 3209, disposto
dal Presidente della Camera, ai sensi del-
I'articolo 123-bis, comma 1, del Regola-
mento, e comunicato all’Assemblea il 2
marzo 2010).

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi € pubblicato in calce
al vigente calendario dei lavori dell’Assem-
blea (vedi calendario).

Ricordo che nella seduta del 17 maggio
2010 si € conclusa la discussione sulle
linee generali e che hanno avuto luogo le
repliche del relatore e del rappresentante
del Governo. Nella seduta del 18 maggio
2010 ¢ stato poi stabilito di rinviare il
provvedimento in Commissione cosi come
convenuto in sede di Conferenza dei Pre-
sidenti di gruppo.

(Esame degli articoli — A.C. 3209-bis-A/R)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli del disegno di legge, nel testo della
Commissione.

Avverto che la V Commissione (Bilan-
cio) ha espresso il prescritto parere (vedi
l'allegato A — A.C. 3209-bis-A/R).

Ricordo che, a norma dell’articolo 123-
bis, comma 3-bis, ultimo periodo, del Re-
golamento, gli emendamenti e gli articoli
aggiuntivi dichiarati inammissibili dalla
Commissione non possono essere ripresen-
tati in Assemblea e, ove ripresentati, non
sono pubblicati.

Inoltre non sono pubblicati i nuovi
emendamenti, non previamente presentati
presso la Commissione, riferiti a parti del
testo non modificate dalla Commissione
stessa, ovvero che non risultino conse-
quenziali rispetto alle modifiche apportate
in sede referente.

Avverto che la Commissione ha presen-

tato gli emendamenti 1-ter.200, 1-qua-
ter.200, 1-quinquies.200, 2.200, 4.200,
6.200, 18.200 e 20-ter.200, che sono in

distribuzione (vedi l'allegato A — A.C. 3209-
bis-A/R).

Comunico che la Presidenza, sulla base
del parere espresso dalla V Commissione
(Bilancio) nella riunione odierna, non ri-
tiene ammissibili, a norma dell’articolo
123-bis del Regolamento, in quanto recano
nuovi o maggiori oneri finanziari privi di
idonea quantificazione e copertura, le se-
guenti proposte emendative: Zeller 1-quin-
quies.4, Bressa 29.6, Giovanelli 29.8, Libé
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8-bis.01, Bressa 9-bis.01, gli identici emen-
damenti Sanga 9-bis.03 e Tassone 9-bis.04,
limitatamente ai commi 3 e 4, Tassone
9-bis.05.

SIMONE BALDELLI. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SIMONE BALDELLI. Signor Presidente,
su questo provvedimento, collegato alla
manovra finanziaria, composto da vari
articoli, ci sono — vado a «spanne» —
circa 140 emendamenti ed iniziarlo ad
affrontare in questo momento potrebbe
risultare disomogeneo rispetto alla prose-
cuzione dei nostri lavori, anche perché la
Presidenza ¢ a conoscenza della convoca-
zione della riunione dei gruppi congiunti
del PdL di Camera e Senato, in forza della
quale, normalmente, i lavori dell’Aula ven-
gono sospesi.

La proposta che farei alla Presidenza,
ma sulla quale ritengo che debba, proba-
bilmente, pronunciarsi, nella sua inte-
rezza, 1’Assemblea, con i rappresentanti
dei gruppi, qualora ci fosse la volonta di
accedere a questa proposta, potrebbe es-
sere quella di rinviare, con un consenso
generale, ad altra seduta I'esame del di-
segno di legge collegato concernente la
semplificazione della pubblica ammini-
strazione e di riaggiornare a questo punto
la seduta alla giornata di domani, nella
quale & previsto il seguito dell’esame del
disegno di legge antimafia di cui abbiamo
iniziato e concluso proprio quest’oggi la
discussione sulle linee generali.

Formulo, quindi, a lei in maniera for-
male la proposta di un rinvio ad altra
seduta e le chiederei di ascoltare la di-
sponibilita dei gruppi al riguardo per ca-
pire se potesse esserci a tal proposito
un’intesa.

ROBERTO GIACHETTI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, intanto confido nella sua persona,
in quanto testimone non soltanto di cio
che formalmente accade qui dentro ma
anche di cid che accade informalmente e
che, tuttavia, in qualche modo segna anche
i nostri lavori. Quindi la pregherei di
trovare lei le forme per censurare il col-
lega Baldelli, perché questi ha chiara-
mente affermato il falso. Ha affermato il
falso perché sa perfettamente che quando
lei mi ha chiamato mezz'ora fa per chie-
dermi cosa pensavamo di fare, io le ho
spiegato — ora cerchero anche di motivar-
glielo — che il gruppo del Partito Demo-
cratico era deciso ad andare avanti con il
calendario in corso. Quindi non ¢ che lei
deve sondare formalmente l'opinione dei
gruppi perché, come accade normalmente,
lei la sonda informalmente e gia sa per-
fettamente quale ¢ il quadro.

Vorrei anche dirle, signor Presidente,
che mi rendo conto che purtroppo l'ono-
revole Baldelli ¢ stato informato alle 19,05
della riunione del gruppo del Partito della
Liberta per incontrare il Presidente Ber-
lusconi che gli illustrava la manovra. Que-
sto aspetto era conosciuto da circa le 10,30
di questa mattina perché era su tutte le
agenzie. Questa mattina, quando si doveva
fare il tranello sulla proposta di legge del
Partito Democratico, non era stato mai
avanzato né formalmente né nelle riunioni
informali. Qui, per correttezza, evito di
dire tutto quanto é accaduto alle riunioni
informali alle quali hanno partecipato
molti dei rappresentanti della maggio-
ranza: lo evito per carita di patria perché
ve lo meritereste !

Tuttavia, signor Presidente, quando il
Presidente della Camera ha stigmatizzato
in quest’Aula che c’era un problema per-
ché non si lavorava in ragione del fatto
che c’era un limite nelle proposte che
arrivavano perché erano solo decreti-legge
¢ stato trattato quasi peggio che se I'avesse
detto un rappresentante dell’opposizione.
Adesso abbiamo una proposta di legge,
abbiamo seduta fino alle 21, il gruppo del
Partito Democratico tranquillamente fara
la sua riunione di gruppo che era prevista
a partire dalle 21. Adesso abbiamo un’ora
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e tre quarti se non vogliamo dare ragione
a quelli che, fuori da qui, affermano che
ci sistemiamo le cose ai comodi nostri e
non facciamo niente. Abbiamo un’ora e tre
quarti per lavorare sul provvedimento
Brunetta per il quale il Ministro Brunetta
si & scatenato in Commissione, dicendo
che vi era urgenza di discuterlo.

Il presidente Bruno oggi ci ha comu-
nicato che a tempi di record — merito del
presidente Bruno — la Commissione ha
visto tutti gli emendamenti e lo ha attrez-
zato rispetto alle esigenze che arrivavano
dalle altre Commissioni. Non ¢’¢ un mo-
tivo al mondo, se non che come al solito
si rischia o si vuole interpretare questo
posto come roba propria, per cui non si
vada sino alla fine, votando fino alle 21,
sul provvedimento Brunetta. Altrimenti
andate voi fuori da qui — e votatevelo — a
spiegare agli italiani che oggi avete gli
affari vostri e avete deciso che, come avete
fatto in tante altre occasioni, volete an-
darvene a casa (Applausi dei deputati del
gruppo Partito Democratico — Commenti
dei deputati del gruppo Popolo della Li-
berta) !

PRESIDENTE. Come l'onorevole Gia-
chetti sa, compito e responsabilita della
Presidenza ¢ sondare il buon andamento
dei lavori e, quindi, correttamente si sonda
formalmente e informalmente come poter
proseguire nei lavori. Come altrettanto sa,
I’Assemblea ¢ sovrana e, quindi, pud e
deve decidere attraverso il Regolamento e,
quindi, le votazioni se sospendere i lavori,
se proseguire e come organizzare i lavori
laddove non ci sia accordo unanime, come
mi sembra non vi sia.

PIERLUIGI MANTINI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERLUIGI MANTINI. Signor Presi-
dente, ¢ il caso di dire che mai semplifi-
cazione fu pitt complicata di questa, non
solo per i contenuti ma anche per la
gestione, che ha visto un sacco di divisioni
e continua a vedere divisioni nella mag-

gioranza. Ora noi dell'Unione di Centro
siamo per andare avanti nell’esame del
provvedimento anche se & noto che vi sono
parti che si accavallano probabilmente con
la manovra finanziaria, il che ¢ una dif-
ficolta oggettiva ma insomma tutto poteva
esser fatto e doveva esser fatto con un
diverso ordine anche facendosi carico in
comune di qualche difficolta. Tutto questo
non ¢ avvenuto e si continua a portare in
Assemblea provvedimenti non istruiti. C'¢
una crisi reale e preoccupante nel Paese.
Non ¢ il caso davvero che la maggioranza
aggiunga la sua crisi politica nella gestione
dei lavori.

ANTONIO BORGHESI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANTONIO BORGHESI. Signor Presi-
dente, ho sentito dall’onorevole Giachetti
che vi sono stati incontri fra maggioranza
e opposizione. Noi a questi incontri nor-
malmente non veniamo invitati, pertanto
crediamo che sia giusto proseguire nei
lavori.

SIMONE BALDELLI. Chiedo di parlare
per fatto personale (Commenti dei deputati
dei gruppi Partito Democratico e Unione di
Centro).

PRESIDENTE. Mi scusi onorevole Bal-
delli, adesso siamo sulla sua richiesta e
dobbiamo ovviamente procedere corretta-
mente alla votazione. Abbiamo sentito
qualche intervento sull’ordine dei lavori,
che comunque era contro la proposta di
rinvio dei nostri lavori ad altra seduta. Se
c¢’é qualcuno che vuole parlare a favore
ovviamente il Regolamento lo prevede,
altrimenti passiamo al voto e poi natural-
mente le daremo la parola. Non vedo
nessuno che vuole parlare a favore della
proposta dell’onorevole Baldelli, pertanto
passiamo ai voti.

Pongo in votazione, mediante procedi-
mento elettronico senza registrazione di



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 MAGGIo 2010 — N. 328

nomi, la proposta di rinvio del seguito del
provvedimento in esame avanzata dal-
I'onorevole Baldelli.

(E approvata).

La Camera approva per 19 voti di
differenza.

Il seguito del dibattito ¢ rinviato alla
seduta di domani, dopo il seguito del-
I'esame del disegno di legge atto Camera
n. 3290-A.

Per fatto personale.
SIMONE BALDELLI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SIMONE BALDELLIL. Signor Presidente,
soltanto una puntualizzazione: ciascuno di
noi che svolge l'incarico di vicepresidente
con la delega all’lAula o di segretario
d’Aula spesso compie un lavoro a tratti
ingrato, che io rispetto in ordine al lavoro
che svolgono i miei colleghi. Quello che
non credo di poter tollerare, signor Pre-
sidente, in nessun caso, ¢ che si dica che
io dico cose false, perché io non ho detto
cose false. Ho semplicemente chiesto alla
Presidenza di sondare pubblicamente in
quest’Aula i gruppi su una proposta ben
precisa, che non significa dire il falso. Mi
dispiace, non fa onore alla dignita ed al
rispetto che io presto all’onorevole Gia-
chetti il fatto di essere accusato di aver
detto il falso. Chi conosce il lavoro che
svolgo in quest’Aula e fuori conosce la mia
correttezza. L’onorevole Giachetti puo
avere a che ridire su accordi o non accordi
intercorsi, ma non si pud permettere di
accusarmi di dire il falso in quest’Aula,
perché questo non €& vero signor Presi-
dente (Applausi dei deputati del gruppo
Popolo della Liberta).

ROBERTO GIACHETTI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, non replico all’onorevole Baldelli.
Le chiedo solo di essere lei a tradurmi, in
italiano: affermare che alle 7 meno un
quarto si viene a sapere che ¢’¢ la riunione
del gruppo del Partito della Liberta con il
Presidente Berlusconi (Commenti dei de-
putati del gruppo Popolo della Liberta)...
Signor presidente, penso di poter parlare
anch’io...

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vi
prego almeno di lasciar ascoltare la Pre-
sidenza.

ROBERTO GIACHETTI. Non so se que-
sto appartiene a una stravaganza o a
chissa cos’altro o a dire cosa non vera. In
italiano una cosa non vera & una cosa
falsa, tutto qua.

PRESIDENTE. Se posso perd ricono-
scere a tutti coloro che svolgono un lavoro
delicato e faticoso quale quello sia di
vicepresidenti, di tutti i gruppi sia di
responsabili dell’Aula, questo mi sembra
che tutta I’Assemblea debba a voi tutti
gratitudine per il lavoro che fate.

Sull’'ordine dei lavori (ore 19,30).

FABIO GARAGNANI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABIO GARAGNANI. Signor Presi-
dente, in questa sede, al termine dei nostri
lavori, desidero semplicemente porre in
evidenza all’Assemblea un fatto grave ac-
caduto in queste ore a Bologna. Diversi
parlamentari del Partito Democratico, la
presidente della provincia ed altre autorita
hanno innestato una campagna di stampa
e di denigrazione nei confronti del diri-
gente dell’'ufficio scolastico regionale, il
quale si ¢ limitato ad inviare una circolare
ai dirigenti scolastici provinciali invitan-
doli ad una sobrieta di comportamenti e di
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linguaggio e a non strumentalizzare le
vicende della scuola in riferimento ai tagli
e alla crisi economica del Paese.

Quello che ¢ inaccettabile & che, ap-
profittando del proprio ruolo istituzionale,
parlamentari, presidente della provincia e
sindaci intimidiscano un funzionario dello
Stato la cui sola colpa & stata quella di
invitare tutti al rispetto delle leggi e dei
regolamenti. Proprio in queste ore — an-
che ieri, ma adesso con un’enfasi e con
un’insistenza maggiori — le agenzie stanno
battendo alcuni comunicati con cui addi-
rittura invitano i cittadini a chiedere in
blocco le dimissioni immediate di quel
funzionario. E di dieci minuti fa la de-
nuncia al Ministro Gelmini di alcune se-
natrici del Partito Democratico le quali, in
termini ultimativi mai visti, sollecitano
addirittura la rimozione di questo funzio-
nario dello Stato.

Proprio perché oggi in Commissione
cultura abbiamo parlato di queste cose e
proprio perché ci apprestiamo al varo di
importanti provvedimenti, credo si debba
ribadire una volta per tutte che il rispetto
delle regole dello Stato di diritto richiede
la netta distinzione fra ideologia, appar-
tenenza partitica e senso dello Stato, che
¢ richiesto a tutti i dirigenti scolastici e
soprattutto ai parlamentari, i quali do-
vrebbero distinguere quello che ¢ il loro
ruolo istituzionale da quello che ¢ il ruolo
politico (Applausi dei deputati del gruppo
Popolo della Liberta).

PIERLUIGI CASTAGNETTI. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERLUIGI CASTAGNETTI. Signor
Presidente, sono grato all’onorevole Gara-
gnani per aver sollevato questa questione:
io sono tra i parlamentari che hanno
presentato un’interrogazione in Aula su
questo argomento.

FABIO GARAGNANI. Dovresti vergo-
gnarti !

PIERLUIGI CASTAGNETTI. Quello che
¢ accaduto in Emilia Romagna ¢& gravis-

simo: non grave, ma gravissimo! Un fun-
zionario dello Stato, il direttore dell’ufficio
scolastico regionale, ha praticamente ap-
profittato della sua autorita per esprimere
un’intimazione a tutto il personale della
scuola a cui, sostanzialmente, ha detto:
non potete intervenire criticamente sui
provvedimenti del Governo, altrimenti
siete esposti al rischio di sanzioni. Questo
non €& accettabile.

La scuola, signor Presidente, ¢ il luogo
in cui si & educano le coscienze e si educa
alla coltivazione dello spirito critico (Com-
menti del deputato Polledri). Se non c’¢ pil
neanche nella scuola la possibilita di espri-
mere una valutazione di questo genere —
peraltro fuori dall’ambiente scolastico, sia
chiaro, non durante le lezioni, ma fuori
dell’ambito scolastico — ad opera degli
operatori scolastici, allora ¢ gravissima
questa restrizione della liberta. Pertanto, o
siamo di fronte ad un funzionario ecces-
sivamente zelante, che ¢ andato oltre le
indicazioni del Ministro e ha interpretato
lo spirito del tempo, per cui tutti devono
ubbidire e tacere, o siamo di fronte a un
indirizzo del Ministero.

Al di la dell'interrogazione che la
collega Ghizzoni ha presentato, insieme
ad altri colleghi, tra cui io stesso, insieme
all’onorevole Marchi, e al di 1la della
risposta a quellinterrogazione, mi sembra
sia il caso che il Ministro in persona
venga in Aula a rispondere di quanto sta
accadendo in Emilia Romagna e che
forse si sta decidendo di far accadere
anche in altre regioni. Non ¢& accettabile
soprassedere ad ogni iniziativa che riduca
gli spazi di liberta in questo Paese (Ap-
plausi dei deputati del gruppo Partito
Democratico).

GIANLUCA BUONANNO. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANLUCA BUONANNO. Signor Pre-
sidente, io non sono dell’Emilia Romagna
e non conosco la vicenda che ¢ emersa
pero le voglio dire una cosa, signor
Presidente: io sono sindaco dal 1993 e
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devo dire che, se c¢’¢ una porcata nel-
I'ambito scolastico, ¢ che vi sono inse-
gnanti infarciti di demagogia politica che,
invece di insegnare ai ragazzi la storia e
I'educazione civica, fanno esclusivamente
politica, e guarda caso sono sempre di
sinistra. Gente che invece di fare il pro-
prio mestiere continua solo a fare poli-
tica, porta nelle classi giornali pretta-
mente di una certa area politica, parla
dei politici locali — e anche del sotto-
scritto — in maniera negativa, dicendo
che i leghisti sono solo dei razzisti e
questo ¢ un insegnamento di una certa
classe dirigente, politica e scolastica.

Non conosco la vicenda in oggetto, ma
devo dire che non riguarda solo I'Emilia
Romagna, riguarda tante regioni del no-
stro Paese. Forse invece che criticare il
Ministro sarebbe meglio si facesse un po’
di ragionamento sul fatto che i bidelli
comincino a fare i bidelli e a lavorare
come si lavorava una volta, che i sindacati
facessero veramente i sindacati e non
sempre e solo demagogia — difendendo
anche l'indifendibile, come quelli che dor-
mono in piedi dal mattino alla sera — e
che gli insegnanti facessero bene gli inse-
gnanti e non pretendessero di fare tre
mesi di ferie l'anno dimenticandosi di
quelle che sono le realta del nostro Paese.
Infatti, c¢i sono insegnanti, nel sistema
scolastico, in gamba, che meritano di avere
anche uno stipendio piu alto, ma ci sono
anche tanti insegnanti che se non faces-
sero gli insegnanti farebbero un piacere a
tutto il Paese.

Voglio poi ricordare, a proposito degli
insegnanti di sinistra, non piu tardi di un
anno fa, quanti di loro hanno utilizzato i
bambini per fare le proteste contro il
ministro Gelmini: quanti di loro hanno
utilizzato gente che non c’entra niente ? 1
bambini avete utilizzato, vi dovete vergo-
gnare, perché quelli sono i veri comunisti,
utilizzare i bambini per una questione
politica. Siete ancora nella vostra testa e
nel vostro corpo comunisti e rimarrete tali
tuta la vita (Applausi dei deputati del
gruppo Lega Nord Padania).

FABIO RAINIERI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABIO RAINIERI. Signor Presidente,
capisco la preoccupazione del collega del
Partito Democratico reggiano che per una
volta, in una regione rossa come I’Emilia,
ci sia un provveditore agli studi che abbia
un’idea diversa da quella che ¢ sempre
stata inculcata nei giovani studenti delle
scuole. Lo capisco e si rassegni, questa ¢
la via che sta prendendo I'Emilia Roma-
gna, sempre meno rossa, sempre pil
verde.

Quindi le dico: non si preoccupi piu di
questo problema, ma si cominci a preoc-
cupare, in generale, dei problemi che ha il
Partito Democratico in Emilia e non si
preoccupi, gli studenti impareranno co-
munque e meglio senza avere una politica
di sinistra allinterno delle scuole, dagli
asili in poi (Applausi dei deputati del
gruppo Lega Nord Padania).

GIULIANO CAZZOLA. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIULTIANO CAZZOLA. Signor Presi-
dente, sono sempre molto tranquillo,
credo che i parlamentari, i deputati della
mia regione, 'onorevole Castagnetti, I’'ono-
revole Ghizzoni, abbiano il diritto di pre-
sentare delle interrogazioni e di interro-
gare il Ministro su quello che ritengono
opportuno, esercitando il loro diritto al
sindacato ispettivo. Pero, visto che ci co-
nosciamo da tanti anni, vorrei chiedere a
loro una spiegazione — magari me lo
possono scrivere in un appunto, me lo
possono dire privatamente — del perché le
critiche, lo spirito critico, l'esercizio dello
spirito critico si esercita sempre in questo
Paese da una parte sola e nei confronti di
una parte sola. Credo che qualche cosa
non vada e probabilmente occorrerebbe
riflettere su questo qualcosa che non va
anche da parte vostra (Applausi dei depu-
tati dei gruppi Popolo della Liberta e Lega
Nord Padania).
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GIUSEPPE GIULIETTI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUSEPPE GIULIETTI. Signor Presi-
dente, ¢’¢ un elemento dirimente: ancora
non ¢& stato abrogato l'articolo 21 della
Costituzione. 1l collega Castagnetti ha po-
sto una questione seria. Io comprendo che
siamo abituati e che sia normale, in questo
Paese, dire: Saviano c’ha rotto le scatole,
io non vado a vedere un film che non mi
piace o una legge « bavaglio » per l'elimi-
nazione del diritto di cronaca.

Tuttavia, quel funzionario — non c’en-
trano nulla la destra e la sinistra — ha
semplicemente scritto una bestialita, per-
ché non puo abrogare un articolo della
Costituzione! Ma potete urlare quanto
volete: & ancora in vita! Non esiste stru-
mento di minaccia nei confronti di al-
cuno affinché non esprima le sue opi-
nioni. Non esiste! E mi auguro che ogni
collega lo capisca. E un principio dirom-
pente ! Non esiste, a meno che qualcuno
non pensi davvero che si possa, attra-
verso un meccanismo d’ordine poliziesco,
imporre le modalita di espressione in
ogni luogo.

Credo che sia semplicemente una be-
stialitd e che non occorra dividersi, basti
dire a quel funzionario: se hai sbagliato,
chiedi scusa, torna indietro. E semplice-
mente qualcosa che non ha luogo in
qualsiasi Paese civile, governato dalla si-
nistra o dalle destre europee liberali.
Ovunque, sarebbe una bestialita! Non
credo che sia il caso di dividerci su
questo. Grazie al collega Castagnetti e
grazie ai colleghi che hanno sollevato la
questione.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 27 maggio 2010, alle 10:

1. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Piano straordinario contro le malfie,
nonché delega al Governo in materia di
normativa antimafia (C. 3290-A);

e delle abbinate proposte di legge:
VITALI e CARLUCCI; DI PIETRO ed altri
(C. 529-3478).

— Relatore: Torrisi.

2. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Disposizioni in materia di semplifi-
cazione dei rapporti della Pubblica Am-
ministrazione con cittadini e imprese e
delega al Governo per I'emanazione della
Carta dei doveri delle amministrazioni
pubbliche e per la codificazione in materia
di pubblica amministrazione (Testo risul-
tante dallo stralcio degli articoli 14, 25 e 27
del disegno di legge n. 3209, disposto dal
Presidente della Camera, ai sensi dell'arti-
colo 123-bis, comma 1, del Regolamento, e
comunicato all'’Assemblea il 2 marzo 2010)
(C. 3209-bis-A/R).

— Relatore: Orsini.
(al termine delle votazioni)

3. — Svolgimento di interpellanze ur-
genti.

La seduta termina alle 19,35.
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ORGANIZZAZIONE DEI TEMPI DI ESAME
DEL DISEGNO DI LEGGE N. 3290

DpL N. 3290 E ABB. — PIANO STRAORDINARIO CONTRO LE MAFIE

Tempo complessivo: 20 ore, di cui:

e discussione generale: 7 ore;
e seguito dell’esame: 13 ore.

Discussione generale

Seguito esame

Relatore 20 minuti 30 minuti
Governo 20 minuti 30 minuti
Richiami al Regolamento 10 minuti 10 minuti

Tempi tecnici

1 ora e 30 minuti

Interventi a titolo personale

1 ora e 7 minuti (con
il limite massimo di
17 minuti per ciascun

1 ora e 54 minuti (con
il limite massimo di
26 minuti per il com-

plesso degli interventi
di ciascun deputato)

deputato)

Gruppi 5 ore e 3 minuti 8 ore e 26 minuti

Popolo della Liberta 1 ora e 20 minuti 2 ore e 15 minuti

Partito Democratico 1 ora e 14 minuti 2 ore e 18 minuti

Lega Nord Padania 41 minuti 1 ora e 10 minuti
Unione di Centro 38 minuti 59 minuti
Italia dei Valori 35 minuti 52 minuti
Misto 35 minuti 52 minuti
Alleanza per ['ltalia 10 minuti 15 minuti
Noi Sud/Lega Sud Ausonia 6 minuti 9 minuti
Movimento per le Autonomie — 6 minuti 9 minuti
Alleati per il Sud
Liberal Democratici - MAIE 5 minuti 7 minuti
Minoranze linguistiche 4 minuti 6 minuti
Repubblicani, Regionalisti, 4 minuti 6 minuti

Popolari

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dort. GucLIELMO RomaNO

Licenziato per la stampa alle 21,30.
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VOTAZIONI QUALIFICATE
EFFETTUATE MEDIANTE PROCEDIMENTO ELETTRONICO

INDICE ELENCO N. 1 DI 1 (VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 5)

Votazione Risultato
OGGETTO Esito
Num | Tipo Pres | Vot Ast | Magg | Fav |[Contr | Miss
1| Nom. | Inserimento ddl 3290-A in odg 502 501 1 375 501 52 |Appr.
2| Nom. | Pdl 2128-A - em. 1.102 519 519 260 264 255 48 |Appr.
3| Nom. |em. 2.200 512 488 24 245 486 2 49 |Appr.
4| Nom. |articolo 2 518 495 23 248 494 1 49 |Appr.
5| Nom. | PdAl 2128-A - voto finale 499 326 173 164 252 74 50 |Appr.
F = Voto favorevole (in votazione palese). - C = Voto contrario (in votazione palese). -

V = Partecipazione al voto (in votazione segreta). - A = Astensione. - M = Deputato in
missione. - T = Presidente di turno. - P = Partecipazione a votazione in cui ¢ mancato
il numero legale. - X = Non in carica.

Le votazioni annullate sono riportate senza alcun simbolo. Ogni singolo elenco contiene
fino a 13 votazioni. Agli elenchi & premesso un indice che riporta il numero, il tipo, 1'og-
getto, il risultato e I'esito di ogni singola votazione.
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ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 5

DEPUTATI 1|2(3|4|5 DEPUTATI 1(2(3|4|5
ABELLI F|F|F |F|F BERNARDO F|F|F |F|F
ABRIGNANI F|F|F |F|F BERNINI F|F|F|F
ADORNATO C|F|F BERRETTA F|C|F|F|A
AGOSTINI F|C|F|F|A BERRUTI F
ALBONETTI M|C|F|F BERSANTI
ALESSANDRI MMMMM BERTOLINI F|F |F |F |F
ALFANO ANGELINO MM|MMM BIANCOFIORE F|F|F |F|F
ALFANO GIOACCHINO F|F|F |F|F BIANCONI F|F |F |F|F
ALLASTIA F|F |F |F|F BIASOTTI F|F |F |F|F
AMICI F|C|F|F|A BIAVA F|F |F |F|F
ANGELI F|F|F |F|F BINDI M|C|F|F|M
ANGELUCCI BINETTI F|C|F|F|C
ANTONIONE F BITONCI F|F|F|F
APREA F|F |F |F|F BOBBA F|C|F|F|A
ARACRI F|F|F|F|C BOCCHINO F|F|F|F
ARACU F|F|F |F|F BOCCI F|C|F|F|A
ARGENTIN F|C|F|F|A BOCCIA F|C|F|F|A
ARMOSINO F|F|F |F|F BOCCIARDO F|F |F |F|F
ASCIERTO F|F|F |F|F BOCCUZZI
BACCINI F |F|F|F|F BOFFA F|C|F|F|A
BACHELET F|C|F|F|A BONAIUTI M|M|MMM
BALDELLI F|F|F |F|F BONAVITACOLA F|C|F|F|A
BARANI F |F|F|F|F BONCIANI F|F|F |F|F
BARBA F|F|F |F|F BONGIORNO F|F|F |F|F
BARBARESCHI F|F|F|F BONINO F|F|F |F|F
BARBARO F |F|F|F|F BONIVER MMM|MM
BARBATO FIC|AA|C BORDO F|C|F|F|A
BARBI F|C|F|F|A BORGHESI FIC|A|A|C
BARBIERI F |F|F|F|F BOSI F|C|F|F|C
BARETTA F|C|F|F|A BOSSA F|C|F|F|C
BECCALOSSI F|F|F |F|F BOSSI M|M|M|MM
BELCASTRO F|F |F |F|F BRAGA F|C|F|F|A
BELLANOVA F|C|F|F|A BRAGANTINI F|F|F |F|F
BELLOTTI F|F|F |F|F BRAMBILLA M|M|M|MM
BELTRANDI F|C|F|F|A BRANCHER F|F |F |F|F
BENAMATI F|C|F|F|A BRANDOLINI F|C|F|F|C
BERARDI F|F|F |F|F BRATTI F|C|F|F|A
BERGAMINI F|F|F|F BRESSA F|C|F|F|A
BERLUSCONI MM|MMM BRIGANDI’ F|F |F |F|F
BERNARDINI C|F|F|A BRIGUGLIO F|F|F |F|F
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ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 5

DEPUTATI 1|2(3|4|5 DEPUTATI 1(2(3|4|5
BRUGGER F|C|F|F|A CENNI F|C|F|F|A
BRUNETTA F|IM|M MM CENTEMERO F|F|F |F|F
BRUNO F |F|F|F|F CERA F|C|F|F|C
BUCCHINO CERONI F|F|F |F|F
BUONANNO F|F|F |F|F CESA F|C
BUONFIGLIO MMMMM CESARIO M|C|F|F|C
BURTONE F|C|F|F|A CESARO F|F|F |F|F
BUTTIGLIONE M|C|F|F|C CHIAPPORI F|F |F |F|F
CALABRIA F|F |F |F|F CICCANTI F|C|F|F|C
CALDERISI F|F|F |F|F CICCHITTO F|F F|F
CALDORO CICCIOLI F|F|F |F|F
CALEARO CIMAN F|C|F|F|C CICU
CALGARO F|C|F|F|C CIMADORO FIC|AA|C
CALLEGARI F|F|F |F|F CIOCCHETTI F|C|F|F|C
CALVISI F|C|F|F|A CIRIELLI F|F|F |F|F
CAMBURSANO CIRIELLO F|C|F|F|A
CAPANO F|C|F|F CODURELLI F|C|F|F|C
CAPARINI F|F|F|F COLANINNO F|C|F|F|A
CAPITANIO SANTOLINI F COLOMBO F|IC|F|A|C
CAPODICASA F|C|F|F|A COLUCCI F|F|F|F
CARDINALE F|C|F|F|A COMAROLI F|F|F|F
CARELLA F|C|F|F|A COMMERCIO F|C|F|F|F
CARFAGNA M|MM|MM COMPAGNON F|C|F|F|C
CARLUCCI F|F|F |F|F CONCIA F|C|F|F|A
CARRA ENZO F|C|F|F|C CONSIGLIO F|F|F |F|F
CARRA MARCO F|C|F|F|A CONSOLO F
CASERO F|F|F |F|F CONTE F|F|F |F|F
CASINI F|C|F|F|C CONTENTO F|F |F |F|F
CASSINELLI F |F|F|F|F CORSARO F|F|F|F|F
CASTAGNETTI F|C|F|F|A CORSINI F|C|F|F|A
CASTELLANI F|F|F |F|F COSCIA F|C|F|F|A
CASTIELLO COSENTINO M|M|MMM
CATANOSO F|F|F|F COSENZA F|F|F |F|F
CATONE F|F|F |F|F COSSIGA M|M|M|MM
CAUSI F|C|F|F|A COSTA F|F |F |F |F
CAVALLARO F|C|F|F|A COTA
CAVALLOTTO F|F|F |F|F CRAXI M|M|M|MM
CAZZOLA F|F |F|F CRIMI M|M|MMM
CECCACCI RUBINO CRISTALDI F|F|F|F
CECCUZZI F|C|F|F|A CROSETTO M|M|M|MM
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ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 5

DEPUTATI 1|2(3|4|5 DEPUTATI 1(2(3|4|5
CROSIO F|F|F |F|F DONADI M|M|MMM
CUOMO F|C|F|F|A DOZZO0 F|F|F |F|F
CUPERLO F|C|F|F|A DRAGO F|C|F|F|C
D’ALEMA MM|MMM DUILIO F|C|F|F|A
DAL LAGO F|F|F |F|F DUSSIN GUIDO
DAL MORO F|C|F|F|A DUSSIN LUCIANO F|F |F |F|F
DAMIANO F|C|F|F|A ESPOSITO F|C
D’AMICO F|F |F |F|F EVANGELISTI FICIAJA|C
D’ANTONA F|C|F|F FADDA F
D’ANTONI F|C|F|F FAENZI F|F|F |F|F
DE ANGELIS F|F|F|F FALLICA F|F|F |F|F
DE BIASI FIMMMM FARINA GIANNI F|C|F|F|A
DE CAMILLIS F|F|F |F|F FARINA RENATO FIMMMM
DE CORATO F|F|F |F|F FARINA COSCIONI F|C|F|F|A
DE GIROLAMO F|F |F |F|F FARINONE F|C|F|F|A
DELFINO MM|MMM FASSINO M|M|MMM
DELLA VEDOVA F|F|F |F|F FAVA F|F|F |F|F
DELL’ELCE F|F|F |F|F FAVIA FIC|AA|C
DEL TENNO F|F|F |F|F FEDI F|C|F|F|A
DE LUCA F|F|F|F|F FEDRIGA F|F|F |F|F
DE MICHELI F|C|F|F|A FERRANTI F|C|F|F|A
DE NICHILO RIZZOLI F|F|F |F|F FERRARI F|C|F|F|A
DE PASQUALE F|C|F|F|A FIANO F|C|F|F
DE POLI C|F|F|C FIORIO F|C|F|F|A
DESIDERATI F|F|F |F|F FIORONI
DE TORRE F|C|F|F|A FITTO MMM|MM
DI BIAGIO F|F|F |F|F FLUVI C|F|F|A
DI CAGNO ABBRESCIA F|F|F |F|F FOGLIARDI F|C|F|F|A
DI CATERINA F |F|F|F|F FOGLIATO F|F|F|F
DI CENTA F|F|F |F|F FOLLEGOT F|F|F |F|F
DI GIUSEPPE F|C|IAJA|C FONTANA GREGORIO F|F |F |F|F
DIMA F|F |F |F|F FONTANA VINCENZO ANTO. F |F|F F |F
D’ INCECCO F|C|F|F|A FONTANELLI F|C|F|F|A
DIONISI F|C|F|F|C FORCOLIN F|F|F |F|F
DI PIETRO FIC|AA|C FORMICHELLA F|F |F |F |F
D’IPPOLITO VITALE MM|MMM FORMISANO ANIELLO FIC|AA|C
DI STANISLAO F|C|IA|A|C FORMISANO ANNA TERESA |F |(C|F |F|C
DISTASO F|F|F |F|F FOTI ANTONINO F|F |F |F|F
DIVELLA F|F F|F FOTI TOMMASO F|F |F |F|F
DI VIRGILIO F|F|F |F|F FRANCESCHINI F|C A
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ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 5

DEPUTATI 1|2(3|4|5 DEPUTATI 1(2(3|4|5
FRANZOSO F|F|F |F|F GOTTARDO F|F|F |F|F
FRASSINETTI F|F|F |F|F GOZI F|C|F|F|A
FRATTINI M|MM|MM GRANATA F|F|F |F|F
FRONER F|C|F|F|A GRASSI F|C|F|F|A
FUCCI F|F|F |F|F GRAZIANO F|C|F|F|A
FUGATTI F|F |F |F |F GRIMALDI
GAGLIONE F|F|F |F|F GRIMOLDI F|F|F |F|F
GALATI F F GUZZANTI
GALLETTI F|C|F|F|C HOLZMANN F|F F
GARAGNANI F|F|F |F|F IANNACCONE F|F |F |F|F
GARAVINI F|C|F|F|A IANNARILLI
GAROFALO F|F |F |F|F IANNUZZI F|C|F|F|A
GAROFANI F|C|F|F|A IAPICCA F|F|F |F|F
GASBARRA F|C|F|F|A JANNONE F|F|F |FF
GATTI F|C|F|F|A LABOCCETTA F|F|F |F|F
GAVA F|F|F |F|F LAFFRANCO F|F|F |F|F
GELMINI LA FORGIA F|C|F|F|A
GENOVESE F|C|F|F LAGANA’ FORTUGNO F|C|F|F
GENTILONI SILVERI C|F|F LAINATI F|F|F |F|F
GERMANA’ F |F|F|F LA LOGGIA F|F|F|F
GHEDINI LA MALFA F|F|F|F
GHIGLIA F|F|F |F|F LAMORTE F|F|F |F|F
GHIZZONI F|C|F|F|A LANDOLFI F|F|F |F|F
GIACHETTI F|C|F|F|A LANZARIN F|F|F |F|F
GIACOMELLI F|C|F|F|A LANZILLOTTA C|F|F|C
GIACOMONI F |F|F|F|F LARATTA F|C|F|F|A
GIAMMANCO F|F|F |F|F LA RUSSA M|M|MMM
GIBIINO F|F|F |F|F LATTERI
GIDONI F |F|F|F|F LAZZARI F|F|F|F|F
GINEFRA F|C|F|F|A LEHNER F|F|F |F|F
GINOBLE F|C|F|F|A LENZI F|C|F|F|A
GIORGETTI ALBERTO MMMMM LEO M|M|MMM
GIORGETTI GIANCARLO M|F|F|F LEONE T|FMMDM
GIOVANELLI F|C|F|F|A LETTA C|F|F|A
GIRLANDA F|F |F |F |F LEVI F|C|F|F|A
GIRO M|F|F|F|F LIBE’ F|C|F|F|C
GIULIETTI F C LISI F|F|F |F|F
GNECCHI F|C|F|F|A LOLLI F|C|F|F|A
GOISIS F|F|F |F|F LOMBARDO
GOLFO F|F|F |F|F LO MONTE M|M|M|MM




Atti Parlamentari — Votazioni VI — Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 MAGGIO 2010 — N. 328

ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 5

DEPUTATI 1|2(3|4|5 DEPUTATI 1(2(3|4|5
LO MORO FICIAJA|A MAZZARELLA F|C|F|F|A
LO PRESTI F|F|F |F|F MAZZOCCHI F|F|F|F
LORENZIN F |F|F|F|F MAZZONI F|F|F |F|F
LOSACCO F|C|F|F|A MAZZUCA F|F|F |F|F
LOVELLI F|C|F|F|A MECACCI F|C|F|F|A
LUCA’ F|C|F|F|A MELANDRI F|C|F|F|A
LULLI F|C|F|F MELCHIORRE M|M|MMM
LUNARDI F|F |F |F|F MELIS F|C|F|F|A
LUONGO F|C|F|F MELONI M|M|MMM
LUPI M|T|T|T|T MENIA M|M|MMM
LUSETTI F|C|F|F|C MEREU
LUSSANA F|F|F |F|F MERLO GIORGIO F|C|F|F|A
MADIA F|C|C|F|A MERLO RICARDO ANTONIO
MAGGIONI F|F|F |F|F MERLONI C|F|F|A
MALGIERI F|F|F |F|F MESSINA FIC|AA|C
MANCUSO F|F |F |F|F META F|C|F|F|A
MANNINO C|F|F|C MICCICHE’ M|M|M|MM
MANNUCCI F|F|F |F|F MIGLIAVACCA FIMMMM
MANTINI F|C|F|F|C MIGLIOLI F|C|F|F
MANTOVANO FM|MMM MIGLIORI F MMM
MARAN MILANATO F|F|F|F
MARANTELLI F|C|F|F|A MILANESE F
MARCHI F|C|F|F|A MILO
MARCHIGNOLI FIC|F|A|C MINARDO F|F|F |F|F
MARCHIONI F|C|F|F|A MINASSO F|F F|F
MARGIOTTA F|C|F|F|A MINNITI F|C|F|F|A
MARIANI F|C|F|F|A MIOTTO F|C|F|F|A
MARINELLO F|F|F |F|F MISIANI F|C|F|F|A
MARINI CESARE F MISITI F
MARINI GIULIO F|F|F |F|F MISTRELLO DESTRO F|F |F |F |F
MARONI MM|MMM MISURACA F|F|F |F|F
MARROCU MOFFA F|F |F |F|F
MARSILIO F|F|F|F MOGHERINI REBESANI F|C|F|F|A
MARTELLA C|F|F|A MOLES F|F|F |F|F
MARTINELLI MOLGORA
MARTINI MMM MM MOLTENI LAURA F|F|F |F|F
MARTINO ANTONIO F|F|F |F|F MOLTENI NICOLA F|F |F |F|F
MARTINO PIERDOMENICO F|C|F|F|A MONAI FICIAA|C
MASTROMAURO F|C|F|F|A MONDELLO F|C|F|F|C
MATTESINI F|C|F|F|A MONTAGNOLI F|F|F |F|F




Atti Parlamentari

Votazioni VII —

Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 MAGGIO 2010 — N. 328

ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 5

DEPUTATI 1|2(3|4|5 DEPUTATI 1(2(3|4|5
MORASSUT F|C|F|F|A PAPA F|F |F |F|F
MORONTI F|F|F |F|F PARISI ARTURO MARIO L. (F
MOSCA F|C|F|F|A PARISI MASSIMO F|F|F |F|F
MOSELLA F|C|F|F|C PAROLI F|F|F |F|F
MOTTA F|C|F|F|A PASTORE F|F|F |F|F
MOTTOLA F|F |F |F |F PATARINO F|F |F |F|F
MUNERATO F|F|F |F|F PECORELLA F|F|F |F|F
MURA PEDOTO F|C|F|F|A
MURER F|C|F|F|A PELINO F|F |F |F|F
MURGIA PELUFFO F|C|F|F|A
MUSSOLINI F|F|F |F|F PEPE ANTONIO F|F|F|F
NACCARATO F|C|F|F|A PEPE MARIO (PD) F|C|F|F|A
NANNICINI F|C|F|F|C PEPE MARIO (PDL) F|F|F |F|F
NAPOLI ANGELA F|F|F |F|F PERINA F|F|F|F
NAPOLI OSVALDO F|F|F |F|F PES F|C|F|F|A
NARDUCCI C|F|F|A PESCANTE F|F|F |F|F
NARO C|F|F|C PETRENGA F|F F|F
NASTRI F|F |F |F|F PEZZOTTA F|C|F|F|C
NEGRO F|F|F |F|F PIANETTA F|F|F |F|F
NICCO F|C|F|F|A PICCHI F|F|F |F|F
NICOLAIS F|C|F|F|A PICCOLO F|C|F|F|A
NICOLUCCI F|F|F |F|F PICIERNO F|C|F|F|A
NIRENSTEIN F |F|F|F|F PIFFARI FICIAA|C
NIZZI F|F|F |F|F PILI
NOLA F|F|F |F|F PINI F
NUCARA M|F |F|F |F PIONATI F
OCCHIUTO F|C|F|F|C PIROVANO
OLIVERIO F|C|F|F|A PISACANE F|C|F|F|C
ORLANDO ANDREA FIC|AF|A PISICCHIO F|C|F|F|C
ORLANDO LEOLUCA MM|MMM PISO F|F|F|F
ORSINI F|F|F |F|F PISTELLI
PAGANO PITTELLI F|F |F|F
PAGLIA F|F|F |F|F PIZZETTI F|C|F|F|A
PALADINI F|C|IAJA|C PIZZOLANTE F|F |F |F|F
PALAGIANO FIC|AA|C POLI F|C|F|F|C
PALMIERI F|F|F |F |F POLIDORI F|F|F |F|F
PALOMBA POLLASTRINI F|C|F|F|A
PALUMBO F|F|F |F|F POLLEDRI F|F |F |F|F
PANIZ F|F|F |F|F POMPILI F|C|F|F|A
PAOLINI F|F|F |F|F PORCINO FICIAJA|C




Atti Parlamentari — Votazioni VIII — Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 MAGGIO 2010 — N. 328

ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 5

DEPUTATI 1|2(3|4|5 DEPUTATI 1(2(3|4|5
PORCU RUGGHIA F|C|F|F
PORFIDIA FIC|A|A|C RUSSO ANTONINO F|C|F|F
PORTA RUSSO PAOLO F|F|F|F
PORTAS F|C|F|F|C RUVOLO
PRESTIGIACOMO MM|MMM SAGLIA M|M|M|MM
PROIETTI COSIMI F|F |F |F |F SALTAMARTINI F|F |F |F|F
PUGLIESE F|F|F |F|F SAMMARCO F|F|F |F|F
QUARTIANI F|C|F|F|A SAMPERI F|C|F|F|A
RAINIERI F|F |F |F|F SANGA F|C|F|F|A
RAISI F|F F|F SANI F|C|F|F|A
RAMPELLI F|F|F |F|F SANTAGATA F|C|F|F|C
RAMPI F|C|F|F|A SANTELLI F|F |F |F|F
RAO C|F|F|C SARDELLI F|F |F |F|F
RAVETTO M|F|F|F SARUBBI F|C|F|F|A
RAZZI FIC|AA|C SAVINO
REALACCI F|C|F|F|A SBAI F|F|F |F|F
RECCHIA F|C|F|F|A SBROLLINI F|C|F|F
REGUZZONI F|F|F |F|F SCAJOLA
REPETTI F|F|F |F|F SCALERA F|F|F |F|F
RIA F|C|F|F|C SCALIA F|F|F|F
RIGONI F|C|F|F|A SCANDROGLIO F|F|F |F|F
RIVOLTA F|F|F |F|F SCAPAGNINI F|F|F|F
RIXI F |F|F|F|F SCARPETTI F|C|F|F|A
ROCCELLA MM|MMM SCELLI F|F|F |F|F
ROMANI M|F|F|F SCHIRRU F|C|F|F|A
ROMANO C|F|F|C SCILIPOTI FICIAA|C
ROMELE F|F|F |F|F SERENI F|C|F|F|A
RONCHI MM|MMM SERVODIO F|C|F|F|A
RONDINI F |F|F|F|F SILIQUINI A
ROSATO F|C|F|F|A SIMEONI F|F|F |F|F
ROSSA F|C|F|F|C SIMONETTI F|F |F |F|F
ROSSI LUCIANO F|F |F |F |F SIRAGUSA F|C|F|F|A
ROSSI MARIAROSARIA F|F|F |F|F SISTO F|F|F |F|F
ROSSO F|F|F |F|F SOGLIA F|F|F |F|F
ROSSOMANDO C|F|F|A SORO F|C|F|F|A
ROTA FIC|AA|C SPECIALE F|F|F |F|F
ROTONDI MM|M|MM SPOSETTI C|F|F|A
RUBEN STAGNO D’ALCONTRES F|F|F |F|F
RUBINATO F|C|F|F|A STANCA F
RUGGERI F STASI F|F|F |F|F




Atti Parlamentari

Votazioni 1X

Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 MAGGIO 2010 — N. 328

ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 5

DEPUTATI 1|2(3|4|5 DEPUTATI 1(2(3|4|5
STEFANI F|F |F |F|F VALENTINI F|F|F |F|F
STRACQUADANIO F|F|F |F|F VANALLI F|F|F |F|F
STRADELLA F |F|F|F|F VANNUCCI F|C|C|C|C
STRIZZOLO MM|MMM VASSALLO C|F|F|A
STUCCHI F|F|F |F|F VEGAS M|M|M|MM
TABACCI F|C|F|F|C VELLA F|F |F |F |F
TADDEI MM|MMM VELO F|C|F|F|A
TAGLIALATELA F VELTRONTI F|C|F|F|A
TANONI C|F|F|C VENTUCCI F|F |F |F|F
TASSONE F|C|F|F|C VENTURA F|C|F|F|A
TEMPESTINI F|C|F|F|A VERDINI
TENAGLIA F|C|F|F|A VERINI F|C|F|F|A
TERRANOVA F|F |F |F|F VERNETTI F|C|F|F|C
TESTA FEDERICO F|C|A|F|A VERSACE F|F|F |FF
TESTA NUNZIO FRANCESCO |F [C|F F|C VESSA F|F|F|F
TESTONI VICO F|IC|A|F|A
TIDEI F|C|F|F|A VIETTI F|C|F|F|C
TOCCAFONDI F|F|F |F|F VIGNALI F|F|F |F|F
TOCCI F|C|F|F|A VILLECCO CALIPARI F|C|F|F|A
TOGNI F |F|F|F|F VIOLA F|C|F|F|A
TORAZZI F|F|F |F|F VITALI F|F|F |F|F
TORRISI F|F|F |F|F VITO M|M|M|MM
TORTOLI F |F|F |F|F VOLONTE
TOTO F|F |F |F|F VOLPI F|F|F |F|F
TOUADI F|C|F|F|A ZACCARIA F|C|F|F|A
TRAPPOLINO F|C|F|F|A ZACCHERA F|F|F |F|F
TRAVERSA F|F|F |F|F ZAMPA F|C|F|F|A
TREMAGLIA ZAMPARUTTI F|C|F|F|A
TREMONTI M|MM|MM ZAZZERA CIA|A|C
TULLO F|C|F|F|A ZELLER F|C|F|F|A
TURCO LIVIA F|C|F|F|A ZINZI F|C|F|F|C
TURCO MAURIZIO F|C|F|F|A ZORZATO F|F |F |F |F
URSO F|F |F|F ZUCCHI F|C|F|F|A
VACCARO F|C|F|F|A ZUNINO F|C|F|F|A
VALDUCCI F|F |F|F
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