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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PAOLO RUSSO

La seduta comincia alle 14,05.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che la pubbli-
cita dei lavori della seduta odierna sara
assicurata anche attraverso l'attivazione di
impianti audiovisivi a circuito chiuso e la
trasmissione televisiva sul canale satelli-
tare della Camera dei deputati.

Audizione dei rappresentanti dell'Istituto
nazionale per l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro (INAIL).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell'indagine conoscitiva sulla
situazione del sistema agroalimentare, con
particolare riferimento ai fenomeni di il-
legalita che incidono sul suo funziona-
mento e sul suo sviluppo, I'audizione dei
rappresentanti dell’'Istituto nazionale per
I'assicurazione contro gli infortuni sul la-
voro (INAIL).

Ringrazio le nostre ospiti per aver
accolto l'invito. Sono presenti l'ingegner
Ester Rotoli, direttore della Direzione cen-
trale rischi del’lINAIL, e la dottoressa
Grazia Verduci, dirigente dell'ufficio vigi-
lanza assicurativa della medesima Dire-
zione.

Do subito la parola agli auditi, ricor-
dando che al loro intervento potranno far
seguito eventuali domande dei colleghi

della Commissione, alle quali i nostri
ospiti, se lo riterranno, potranno replicare.

ESTER ROTOLI, Direttore della Dire-
zione centrale rischi dell'INAIL. Accolgo
con piacere l'invito di essere qui con voi a
riferire il punto di vista dell’INAIL rispetto
alla gestione agricoltura.

E necessaria da parte mia una pre-
messa di carattere normativo per quello
che riguarda il regime assicurativo in
INAIL della gestione agricoltura. L’agricol-
tura costituisce una disciplina distinta e
autonoma ed € governata dal Titolo II del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 1124 del 1965. Questa premessa serve
per dire che, in materia di riscossione dei
contributi e dei premi, provvedeva in pas-
sato lo SCAU (Servizio contributi agricoli
unificati); per effetto della soppressione
dello SCAU le competenze sono passate
tutte in capo alllINPS. I datori di lavoro
sia dei lavoratori autonomi sia dei lavo-
ratori dipendenti a tempo indeterminato
non devono provvedere all’iscrizione al-
I'INAIL, quindi non accendono una posi-
zione assicurativa presso 'INAIL, ma sono
interamente gestiti dall’INPS, che provvede
quindi all'invio delle basi di calcolo attra-
verso le quali provvedere al versamento
dei contributi previdenziali e dei premi.
L’INPS poi riversa a noi il flusso finan-
ziario relativo alla contribuzione nell’assi-
curazione.

Tutto questo per dire che, in termini di
gestione diretta del rapporto, anche per gli
aspetti di vigilanza provvede in prima
battuta I'INPS, che eventualmente chiama
nell’attivita di vigilanza I'INAIL in attivita
congiunta. I datori di lavoro agricoli sono
pero, in caso di infortunio, obbligati a
denunciare nei confronti dell’istituto assi-
curatore INAIL linfortunio o la malattia
professionale occorsa.
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Questa premessa serve anche per dire
che, al di la della riscossione in capo
all’INPS e dei flussi finanziari, non ab-
biamo una evidenza, in termini di base
dati, di che cosa ¢ il mondo delle aziende
agricole, proprio perché non abbiamo que-
sta gestione diretta.

Come dicevo, in regime di convenzione
con I'INPS noi gestiamo la riscossione.
Quello che stiamo facendo, anche in virtu
dei fatti di Rosarno, & che proprio all’atto
della rivisitazione di questa convenzione
con I'INPS vorremmo instaurare un rap-
porto che non sia solo di natura finan-
ziaria, ma consenta anche a noi di avere
un’evidenza di tutte le aziende in agricol-
tura, del numero dei lavoratori, delle ti-
pologie di contratto di lavoro. Questo ci
serve non solo per coadiuvare sia I'INPS
sia le Direzioni provinciali del lavoro
(DPL) nell’attivita di vigilanza in agricol-
tura, ma anche per costruire una base dati
di conoscenza funzionale per noi per il
fenomeno antinfortunistico e per mettere
in campo quelle attivita di prevenzione
mirata, visto che sediamo nell’ambito del
Comitato strategico di cui all’articolo 5 del
decreto legislativo n. 81 del 2008, rispetto
al quale l'istituto fornisce attivita di con-
sulenza per la programmazione di tutte le
attivita di carattere nazionale in termini di
prevenzione.

Parlavo dei fatti di Rosarno perché
vorrei citare il piano straordinario di vi-
gilanza (varato dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali all'indomani delle
note vicende, in occasione della prima
Commissione centrale di vigilanza presie-
duta dallo stesso Ministero), nell’ambito
del quale I'Istituto si € inserito insieme agli
ispettori delle DPL e dell’INPS per un’at-
tivita sinergica di vigilanza. Il piano
straordinario di vigilanza nel Mezzogiorno
ha riguardato le regioni Puglia, Campania,
Sicilia e Calabria, con un piano program-
mato di 7.500 ispezioni nell’agricoltura e
7.500 ispezioni nell’edilizia.

Per mandato istituzionale, e secondo
quella che ¢ stata l'attivazione di accordi
con tutti i corpi ispettivi, I'Istituto si &
dedicato di piu all’attivita di vigilanza in
edilizia, mentre I'INPS e le DPL hanno

svolto l'attivita di vigilanza in agricoltura.
Sono stati rispettati i piani programmati, e
dai dati pubblicati dal Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, emerge che nel
settore agricolo vi €, rispetto alle aziende
ispezionate, una media del 50 per cento di
aziende irregolari.

Proprio a fronte di questi fatti, si pone
la necessita di costruire basi dati infor-
mative condivise. Quindi, occorre una
maggiore sinergia nell’attivita ispettiva
supportata da questi scambi di dati; qui ci
viene incontro anche il nuovo Codice del-
I’Amministrazione Digitale (CAD), recente-
mente emanato dal Ministero dell’innova-
zione, che impone a tutta la pubblica
amministrazione di essere in rete per
poter scambiare i propri dati. Questo
serve, intanto, per evitare duplicazioni di
interventi da parte dei corpi ispettivi:
spesso €  stato  denunciato  dalla
Confagricoltura che in certi ambiti si in-
terviene ripetutamente e questo non pro-
duce efficacia ed efficienza sotto il profilo
dell’azione ispettiva. Dall’altro lato, l'in-
crocio di basi dati consente di realizzare
quei sistemi che denominiamo di business
intelligence, a supporto dell’attivita ispet-
tiva, per mirare su aziende che presentano
potenzialmente profili di irregolarita pit
elevati e quindi avere un ritorno dall’at-
tivitd in termini di efficacia pill elevata,
raggiungendo anche percentuali di irrego-
larita superiori.

Nel caso delle ispezioni condotte dal-
I'INAIL vi sono percentuali di irregolarita
anche piu alte (intorno all’80 per cento),
proprio perché esso supporta lattivita
ispettiva con sistemi e con scambi infor-
mativi (soprattutto con I'INPS e I’Agenzia
delle entrate) gia da parecchio tempo.
Abbiamo sistemi informativi abbastanza
evoluti sotto questo profilo.

Dico questo per riferire specificata-
mente su quello che ¢ il nostro compito in
vigilanza, che ¢ sicuramente marginale per
quello che riguarda l'agricoltura, alla
quale provvedono, come ho detto, in mas-
sima parte 'INPS e le DPL.

Sotto il profilo infortunistico, certa-
mente l'agricoltura presenta un trend che

N

¢ in discesa come quello che noi abbiamo
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rilevato sul 2009 un po’ per tutti i settori,
dove vi ¢ una media che si aggira intorno
al 10 per cento (2009 su 2008) e con
infortuni mortali diminuiti del 6,3 per
cento. Ovviamente, queste percentuali
vanno ridotte in funzione della minore
base occupazionale, effetto della crisi del
2009, e dunque avremo un netto del 7 per
cento.

Queste tendenze di riduzione del feno-
meno infortunistico sono sicuramente pitl
evidenti nei settori dell’industria, e sono
meno evidenti nel settore dell’agricoltura.
Ecco che, per mandato, in termini di
tutela globale del lavoratore, proprio a
fronte di questa conoscenza del fenomeno
infortunistico, in altri tavoli stiamo con-
dividendo con le parti sociali e con il
Ministero del lavoro e delle politiche so-
ciali programmi di prevenzione in agricol-
tura che partono dal mettere in atto buone
prassi, campagne di promozione, divulga-
tive e informative per quello che riguarda
specificatamente l’agricoltura, quindi l'uti-
lizzo di certi macchinari.

Devo dire che, principalmente, gli in-
fortuni in agricoltura si realizzano per
effetto del ribaltamento del trattore. Come
sapete, I'Istituto superiore per la preven-
zione e la sicurezza del lavoro (ISPESL),
per effetto della manovra di cui al decre-
to-legge n. 78 del 2010, & confluito nel-
I'Istituto e questo produce direttamente
sinergie perché con i loro dipartimenti
scientifici stiamo mettendo in atto buone
prassi e realizzando materiale che met-
tiamo a disposizione sul nostro portale
proprio per sostenere questa attivita di
prevenzione.

Avrei finito questo primo excursus.

PRESIDENTE. Do la parola ai colleghi
che intendono intervenire per porre que-
siti o formulare osservazioni.

ANITA DI GIUSEPPE. Voglio ringra-
ziare la dottoressa per essere qui con noi
per l'indagine sui fenomeni di illegalita in
agricoltura.

Lei dice bene, il problema delle morti
bianche in agricoltura esiste: le morti
bianche sono diminuite, ma ci sono an-

cora. Il fenomeno riguarda soprattutto gli
stranieri, che non sono a casa loro, non
vengono tutelati, e gli infortuni piu gravi
riguardano proprio loro.

Vorrei sapere I'INAIL cosa ha fatto e
quali idee ha messo in atto in questa
direzione. Leggevo, peraltro, del benedetto
click day e dei 60 milioni di euro messi a
disposizione dal Governo, che perd non
sono serviti a molto. Leggevo, infatti, che
per tutte le richieste arrivate occorrevano
ben 778 milioni di euro. Ai progetti per la
sicurezza magari l'impresa vuole anche
partecipare, ma occorrono anche risorse.

Vorrei sapere, in tal senso, come
I'INAIL si & mossa e si muovera. Grazie.

PRESIDENTE. Do la parola ai nostri
ospiti per la replica.

ESTER ROTOLI, Direttore della Dire-
zione centrale rischi dell'INAIL. Accennavo
al fatto che per effetto del decreto legi-
slativo n. 81 del 2008 e dell’istituzione del
Comitato strategico definito dall’articolo 5,
I'INAIL, con proprio rappresentante, par-
tecipa ai lavori del Comitato strategico e,
insieme agli altri componenti, definisce
linee di azione programmate in tema di
prevenzione, partendo dalla divulgazione
di materiale informativo a supporto della
garanzia di sicurezza, che riguarda da un
lato le buone prassi che deve mettere in
campo il datore di lavoro, dall’altro gli
stessi lavoratori, sia in termini di diritti
che in termini di precauzioni personali.

Per quanto riguarda, in particolar
modo, la popolazione dei lavoratori stra-
nieri che, in termini di forza lavoro,
esprime un 10 per cento (quanto meno
quella evidente, poi sappiamo che abbiamo
ben altri volumi per quel che riguarda la
manodopera clandestina, i fenomeni di
caporalato e via dicendo), abbiamo avviato
delle campagne in Lombardia, che si
stanno diffondendo nelle altre regioni, at-
traverso mediatori culturali. E ovvio che,
nei confronti degli stranieri, anche quello
che possono fare le nostre strutture in
termini di front-office non & sufficiente se
non mediato da questa figura particolare
che interpreta il linguaggio, la cultura di
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queste popolazioni e quindi riesce con
maggiore efficacia a veicolare questi mes-
saggi.

Questa attivita svolta attraverso i me-
diatori culturali si sta diffondendo in tutte
le regioni italiane, ovviamente con la par-
tecipazione ai tavoli delle parti sociali e
delle rappresentanze del mondo datoriale.

GRAZIA VERDUCI, Dirigente dell'Uffi-
cio vigilanza assicurativa della Direzione
centrale rischi dellINAIL. La Direzione
centrale prevenzione dell'INAIL insieme al
nuovo ISPESL sta mettendo in atto nu-
merose azioni sul territorio. Ad esempio,
abbiamo avviato un piano per il contrasto
al lavoro nero nell’edilizia e gli ispettori
delllINAIL affiancano anche quelli del-
I’ASL per incentivare il ricorso alle misure
di sicurezza e prevenzione da parte dei
datori di lavoro.

In qualita di dirigente dell’ufficio vigi-
lanza assicurativa vorrei dire che stiamo
svolgendo l'attivita ispettiva — come vi sara
noto per alcune interrogazioni a cui ab-
biamo risposto — in quei settori particolari
sui quali abbiamo competenza per la ge-
stione del rapporto assicurativo, perché
sono comungque settori in cui c’¢ una parte

di lavoro industriale. Noi abbiamo pro-
grammato delle attivita ispettive per questi
settori. Dall’attivita ispettiva svolta negli
anni precedenti abbiamo visto che le ir-
regolaritd sono comunque elevate (arri-
viamo all’80-85 per cento di aziende irre-
golari) e per il 2011 incrementeremo que-
sta attivitd ispettiva, in particolare per il
lavoro sommerso. Abbiamo programmato
attivita ispettive in questo settore per il
quale noi gestiamo il rapporto assicurativo
per il 2011.

PRESIDENTE. Ringrazio l'ingegner Ro-
toli e la dottoressa Verduci non solo per la
cortesia di essere state qui, ma anche per
le utili indicazioni che hanno voluto of-
frire al lavoro di questa Commissione.

Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 14,25.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dort. GucLIELMO RoMANO
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