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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PAOLO RUSSO

La seduta comincia alle 14.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

PRESIDENTE. Avverto che la pubbli-
cita dei lavori della seduta odierna sara
assicurata anche attraverso 'attivazione di
impianti audiovisivi a circuito chiuso e la
trasmissione televisiva sul canale satelli-
tare della Camera dei deputati.

Audizione dei rappresentanti
della Guardia di Finanza.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’indagine conoscitiva sulla
situazione del sistema agroalimentare, con
particolare riferimento ai fenomeni di il-
legalita che incidono sul suo funziona-
mento e sul suo sviluppo, I'audizione dei
rappresentanti della Guardia di finanza.

Ringrazio i nostri ospiti insieme con il
comandante generale della Guardia di fi-
nanza per aver accolto il nostro invito.
Sono presenti il colonnello titolato ISSMI
Fabrizio Martinelli, capo Ufficio tutela
uscite e mercati del IIT Reparto operazioni
del Comando generale della Guardia di
finanza, il maggiore Jonathan Pace, capo
Sezione frodi comunitarie, il maggiore
Agostino Tortora, capo Sezione mercato
beni e servizi, e il capitano Francalberto
Di Rubbo, capo Sezione lavori parlamen-
tari.

Darei subito la parola agli auditi per lo
svolgimento della relazione. Al loro inter-
vento faranno seguito eventuali domande

da parte dei colleghi della Commissione,
alle quali i nostri ospiti potranno repli-
care.

FABRIZIO MARTINELLI, Capo dell'Uf-
ficio tutela uscite e mercati del III Reparto
operazioni del Comando generale della
Guardia di finanza. Signor presidente, ono-
revoli deputati, buongiorno a tutti. Porgo
innanzitutto il saluto e il ringraziamento
del comandante generale, generale di
corpo d’armata Nino Di Paolo per l'invito
rivolto alla Guardia di finanza a fornire il
proprio contributo ai fini dell'indagine
conoscitiva sulla situazione del sistema
agroalimentare con particolare riferimento
ai fenomeni di illegalita che incidono sul
suo funzionamento e sul suo sviluppo.

Le riflessioni e le proposte sulle quali
mi soffermerd prendono le mosse dall’at-
tivita posta in essere dalla Guardia di
finanza in questo specifico settore. In
questo mio intervento, quindi, mi concen-
trerd su tre aspetti in particolar modo.
Dapprima, fornird una sintetica analisi
sulle manifestazioni di illegalita che insi-
diano il settore agroalimentare quali ap-
paiono alla luce dell’esperienza maturata
sul campo dai nostri reparti. Richiamero
poi i tratti salienti della missione istitu-
zionale della Guardia di finanza illu-
strando la struttura e le modalita opera-
tive del dispositivo di contrasto predispo-
sto dal Corpo della Guardia di finanza.
Infine, fard alcune considerazioni in ter-
mini prospettici sulle iniziative che potreb-
bero essere assunte per migliorare ulte-
riormente l'azione di contrasto.

Partendo dall’analisi dei fenomeni ille-
citi, l'attivita di servizio dei reparti della
Guardia di finanza conferma, in modo
peraltro non dissimile da quanto si veri-
fica in molti altri settori dell’economia
italiana, la presenza anche in questo com-
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parto di eterogenee manifestazioni di ille-
galita, che vanno dall’evasione fiscale e
contributiva al lavoro nero, alle illecite
percezione di finanziamenti pubblici, alle
contraffazioni, alle frodi commerciali per
arrivare fino alle infiltrazioni della crimi-
nalita organizzata.

Questo complesso di condotte delit-
tuose determina conseguenze dannose in
termini di perdita per l'erario, nazionale e
comunitario, per la bilancia commerciale,
per il livello occupazionale, per una di-
storsione della libera concorrenza, ma an-
che per la salute dei consumatori e, non
ultimo, anche per i conseguenti riflessi che
puo avere sull’ordine pubblico.

Prendendo le mosse dall’evasione fi-
scale e contributiva, negli ultimi tre anni
la Guardia di finanza ha eseguito in que-
sto settore quasi 24 mila verifiche e con-
trolli, pervenendo alla scoperta di elementi
di reddito non dichiarati pari a circa 4,3
miliardi di euro e IVA evasa per quasi 600
milioni di euro. Agli atti lasceremo la
relazione che sto illustrando corredata da
una serie di allegati, nei quali troverete
anche il dettaglio dei dati che sto for-
nendo. Per darvi, pero, nell'immediatezza
un’idea della dimensione di questa eva-
sione, a fronte di un numero di verifiche
che riguardano il settore agroalimentare
pari a circa il 7 per cento del totale,
I'evasione si attesta sul 4 per cento, mentre
il numero di evasori totali e paratotali che
vengono scoperti si attesta intorno al 5 per
cento del totale scoperto a livello nazio-
nale. Questo significa che negli ultimi tre
anni i reparti del Corpo hanno scoperto
quasi 1.200 evasori totali che operano nel
ramo agricolo o alimentare, ovvero sog-
getti completamente sconosciuti al fisco. Si
pensi, a questo proposito, che qualche
mese fa un nostro reparto di Ascoli Pi-
ceno, ad esempio, ha scovato un consorzio
agroalimentare che si occupava della la-
vorazione e conservazione di frutta e or-
taggi completamente sconosciuto al fisco,
che ha sottratto a tassazione una base
imponibile per circa 21 milioni di euro.

I Corpo, inoltre, ha individuato in
questi comparti quasi 9 mila lavoratori in
nero e irregolari. Questo significa che una

posizione lavorativa sommersa su dieci tra
quelle complessivamente scoperte dal
corpo fa riferimento al settore agroalimen-
tare.

In questo contesto, uno dei fenomeni
illeciti pitt ricorrenti & quello dell’interme-
diazione abusiva di persone non autoriz-
zate, meglio noto sotto il nome di « capo-
ralato » a opera di soggetti che assoldano,
in cambio di compenso, lavoratori da
impiegare in nero, principalmente quali
braccianti agricoli. Spesso a questo illecito
si accompagnano gravi forme di prevari-
cazione e violenza in danno dei lavoratori,
che vengono sottopagati e costretti a la-
vorare in condizioni igienico-sanitarie pre-
carie e spesso anche in violazione delle
regole di sicurezza.

Un altro fenomeno di illecito partico-
larmente pernicioso per la filiera agroali-
mentare € costituito dalle frodi perpetrate
a danno dei fondi comunitari e della spesa
pubblica nazionale. In questi ultimi tre
anni, la Guardia di finanza ha scoperto
condotte fraudolente ai danni della poli-
tica agricola comune per quasi 440 milioni
di euro, registrando metodologie fraudo-
lente legate soprattutto all’artificioso so-
vradimensionamento delle domande di
aiuto. Si tratta di un fenomeno che ri-
guarda tutto il territorio, tenendo presente
che dai dati forniti dall’'Unione europea in
Italia & stato riscontrato il 40 per cento
circa del complesso delle frodi nel settore
riscontrato in Europa. E un dato indica-
tivo che, pero, soprattutto negli ultimi
anni, ¢ stato letto dal Parlamento europeo
anche quale testimonianza dell’efficacia
del modello organizzativo adottato dal
nostro Paese. Questa incidenza criminosa
nel nostro Paese non indica, dunque, solo
tante frodi scoperte e un Paese di froda-
tori, ma un sistema di controllo efficace.

Accennando al fronte delle truffe per-
petrate ai danni degli enti previdenziali,
nel biennio 2009-2010 il Corpo ha sco-
perto indebite percezioni di sussidi desti-
nati ad aziende operanti nell’agroalimen-
tare per oltre 45 milioni di euro. Si ¢
trattato per lo pit di false assunzioni di
braccianti agricoli fittiziamente avviati al
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lavoro nei campi per consentire agli stessi
di maturare il beneficio delle indennita di
disoccupazione.

Nell’attuale contesto economico, che
vede una perdita del potere d’acquisto
delle famiglie per effetto del perdurante
periodo di crisi, il settore agroalimentare
risulta particolarmente esposto anche a
vere e proprie frodi commerciali che in-
teressano alimenti e bevande. Si tratta per
lo pitt di condotte delittuose che possono
essere molto pericolose per la salute dei
consumatori, dietro le quali spesso si ce-
lano interessi di imprese criminali. La
lievitazione della domanda di beni di largo
consumo di prima necessita a basso costo,
infatti, ha fatto notevolmente aumentare il
margine dei profitti illeciti delle aziende
che lavorano nell’illegalita. I comporta-
menti delittuosi che possiamo considerare
in questo ambito sono riconducibili essen-
zialmente a tre fattispecie di reato: I'im-
portazione e I'immissione in commercio di
prodotti con falsa indicazione made in
Italy o comunque con fallaci indicazioni di
origine, provenienza e qualita; la commer-
cializzazione di prodotti che riportano
ingannevolmente la denominazione di ori-
gine o un’indicazione geografica protetta,
quindi I'indebito utilizzo dei marchi DOP,
IGP e simili. La tipologia di frodi piu
diffusa in questo contesto é sicuramente il
cosiddetto italian sounding, ovvero quella
forma di pirateria agroalimentare interna-
zionale che utilizza denominazioni geogra-
fiche, disegni, marchi o slogan riecheg-
gianti i prodotti di eccellenza italiani per
pubblicizzare e commercializzare alimenti
e bevande che nulla hanno a che fare con
la realta produttiva del nostro Paese. In
proposito, si tenga conto che nell'ultimo
rapporto Eurispes si stima che il giro
d’affari a livello mondiale dell’italian
sounding supera i 60 miliardi di euro
I'anno, cifra quasi due volte e mezzo
superiore all’attuale valore delle esporta-
zioni italiane di prodotti agroalimentari.

L’ultima categoria cui facevo riferi-
mento €, invece, quella della vera e pro-
pria contraffazione dei marchi e dei segni
distintivi dei prodotti. Per dare un’idea
concreta di questo mercato, basti pensare

che a livello di Unione europea il seque-
stro di prodotti alimentari contraffatti ef-
fettuati in dogana sono passati da 1,2
milioni di pezzi del 2006 ai 2,7 milioni del
2009, con l'aumento quindi del 128 per
cento. Sul versante nazionale nell’ultimo
triennio i reparti della Guardia di finanza
hanno sottoposto a sequestro complessi-
vamente oltre 3.700 tonnellate e quasi 6,5
milioni di litri di prodotti alimentari con-
traffatti o recanti etichettatura inganne-
vole sull’origine o sulla qualita del pro-
dotto.

Un genere a parte rispetto a quelli
sopra elencati sono le sofisticazioni ali-
mentari, delle quali la Guardia di finanza
si occupa solo incidentalmente quando,
nell’esercizio dei suoi compiti di polizia
economica e finanziaria, si imbatte in
prodotti adulterati. In questi casi i reparti
del Corpo operano sistematicamente in
collaborazione con le autorita competenti
per questi specifici aspetti.

Il comparto agroalimentare, per altro
verso, soffre in modo sempre pilul pervasivo
la presenza di infiltrazioni da parte della
criminalitd organizzata. Le ingerenze dei
sodalizi criminali non interessano soltanto
i territori meridionali, ma riguardano an-
che le aree del centro-nord, seguendo
quindi le direttrici del trasporto e del
commercio di prodotti agricoli e alimen-
tari.

Come ¢ pill ampiamente evidenziato
nell'ultima relazione annuale della Dire-
zione nazionale antimafia, proprio di re-
cente ¢ stato dimostrato in atti giudiziari
un fitto intreccio della criminalita orga-
nizzata nella gestione dell'intera filiera,
che va dall’accaparramento dei terreni
agricoli alla produzione, dal trasporto, su
gomma per lo pit, allo stoccaggio della
merce, dallintermediazione commerciale
alla fissazione dei prezzi fino ad arrivare
a ingenti investimenti destinati all’acquisto
di catene di supermercati o centri com-
merciali.

Le risultanze investigative dei nostri
reparti confermano che l'agroalimentare
rappresenta per le organizzazioni crimi-
nali un ambito privilegiato di impiego dei
proventi illeciti anche per finalita di rici-
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claggio. In specie, qualche mese fa il
nucleo di polizia tributaria di Napoli ha
tratto in arresto due imprenditori del
settore alimentare ritenuti affiliati a un
clan camorristico, i quali, operando sia sul
territorio nazionale sia all’estero, si occu-
pavano della ripulitura di proventi illeciti
derivanti dai traffici di sostanze stupefa-
centi realizzati dal gruppo criminale di
riferimento. Nei loro confronti si & pro-
ceduto al sequestro delle disponibilita fi-
nanziarie di societa e immobili, gestiti
anche attraverso prestanome e societa off-
shore collocate in paradisi fiscali, per un
valore di circa 7 milioni di euro.

Un’ulteriore conferma degli interessi
della criminalita organizzata nel settore
agroalimentare puo essere costituita indi-
rettamente dalle statistiche dell’Agenzia
nazionale per i beni sequestrati e confi-
scati alla criminalita organizzata. Da que-
sti dati emerge, infatti, al 31 dicembre
2010 che il 6 per cento delle aziende
definitivamente confiscate opera nel set-
tore agricolo e che il 22 per cento dei beni
immobili confiscati alla criminalita orga-
nizzata & rappresentato da beni destinati
ad attivita in agricoltura.

La Guardia di finanza ¢ una forza di
polizia specializzata per la prevenzione e
la repressione di tutti gli illeciti di natura
economica e finanziaria. La missione isti-
tuzionale del Corpo é stata definita da
ultimo con il decreto legislativo n. 68 del
2001, che ha disciplinato il ruolo priori-
tario di forza di polizia economico-finan-
ziaria. Il conferimento per legge di questa
missione istituzionale & stato ribadito in
occasione della ridefinizione dei comparti
di specialita delle forze di polizia dal
cosiddetto decreto Pisanu, ovvero la diret-
tiva del pro tempore Ministro dell'interno
dell’aprile 2006.

Le molteplici attivita di servizio in cui
la Guardia di finanza é costantemente
impegnata hanno la finalitd di presidiare
la legalita e il rispetto delle regole in
cinque distinti segmenti principali: la tu-
tela delle entrate che si estrinseca nella
lotta all’evasione fiscale e contributiva in
tutte le sue manifestazioni; la vigilanza
sulle uscite, che comprende tutte le attivita

di contrasto alle frodi e ai finanziamenti
che arrecano danno al bilancio comuni-
tario nazionale e degli enti locali, soprat-
tutto per quelli destinati a sostegno delle
politiche agricole strutturali e di coesione
economica e sociale; il controllo del mer-
cato dei capitali attraverso la lotta a
riciclaggio, usura, falsificazione degli stru-
menti di pagamento; il mantenimento
della sicurezza attraverso il contrasto ai
traffici illeciti e alla criminalitd organiz-
zata; il settore della tutela del mercato dei
beni e dei servizi, nell’lambito del quale
trovano collocazione le azioni di contrasto
ai fenomeni del carovita nelle politiche
commerciali anticoncorrenziali e inganne-
voli, della contraffazione e della pirateria
nonché del traffico illecito di merci insi-
cure o pericolose per la salute.

Il dispositivo della Guardia di finanza
quotidianamente impegnato nel settore
alimentare & costituito a livello centrale
dai reparti speciali. Questi esplicano fun-
zioni di analisi di rischio, incroci di ban-
che dati, elaborazione di metodologie ope-
rative e supporto tecnico specialistico.
Questa attivita affianca quella di alta stra-
tegia riservata al comando generale e si
concretizza attraverso l’approntamento
anche di piani ispettivi ad ampio raggio in
modo da rilanciare a livello nazionale le
migliori esperienze investigative maturate
sul campo dai vari reparti, il tutto per
fornire un supporto tecnico specialistico ai
reparti territoriali e operativi.

Per il settore che qui ci interessa mag-
giormente e pitl da vicino i reparti speciali
che hanno funzioni piu dirette sono: il
Nucleo speciale tutela mercati, il Nucleo
speciale spesa pubblica e repressioni frodi
comunitarie e il Servizio centrale sulle
investigazioni alla criminalita organizzata.
Il dispositivo ¢ completato a livello peri-
ferico da circa 700 reparti territoriali,
costituiti da nuclei, gruppi, compagnie,
tenenze e brigate, che rappresentano la
struttura portante dell’attivita operativa
del Corpo sia in termini di controllo
economico del territorio sia in chiave
investigativa stricto sensu. La finalita di
fondo delle attivita che vengono comples-
sivamente sviluppate in tale segmento ri-
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sponde alla duplice esigenza, da un lato, di
difendere le imprese reali e legali, che
rispettano le regole € non devono subire la
concorrenza sleale di soggetti che operano
nell’economia sommersa o fanno parte
dell’economia illecita gestita dalla crimi-
nalita, dall’altro, di tutelare 1 cittadini
consumatori da rischi di frode e traffici
illeciti, che possono ledere i loro diritti e
interessi economici, le legittime aspettative
e, in alcuni casi, perfino la loro salute o
incolumita personale.

Venendo alle concrete modalita attra-
verso cui la Guardia di finanza ha ritenuto
opportuno improntare la sua azione di
contrasto, partiamo da un dato di fatto
sperimentato sul campo. Molto spesso le
fenomenologie illecite che si manifestano
nell’agroalimentare tendono a intersecarsi
essendo finalizzate a conseguire indebiti
profitti di diversa natura. Dietro le aziende
del settore che operano attualmente nel
sommerso, ad esempio, di frequente si
muovono traffici illeciti di prodotti con-
traffatti o insicuri. La falsificazione della
documentazione fiscale in diverse occa-
sioni si ¢ dimostrata funzionale, oltre che,
ovviamente, per finalita di evasione, anche
per indebita percezione di contributi pub-
blici. Inoltre, i profitti illeciti derivanti
dalla commissione di questi reati sempre
pit di frequente -costituiscono la base
finanziaria che serve alla criminalita or-
ganizzata per consolidare le sue attivita
delinquenziali.

Di fronte a queste commistioni tra
fattispecie empiricamente riscontrate ri-
sulta indispensabile ricorrere a un approc-
cio operativo interdisciplinare, basato su
moduli operativi trasversali. Si tratta di un
modus operandi in grado di garantire la
sinergica combinazione tra investigazioni,
controllo del territorio e analisi dei rischi,
consentendo di cogliere i pit ampi ed
efficaci risultati attraverso quella virtuosa
combinazione di tecniche di polizia giudi-
ziaria, accertamenti finanziari e analisi
contabili che costituisce il valore aggiunto
dello strumento della Guardia di finanza,
speculare alle potesta riconosciute dal Le-
gislatore.

Volendo fornire uno spaccato delle no-
stre pill recenti operazioni di servizio di
maggiore spessore, € stato, ad esempio, pitu
volte verificato dalle nostre pattuglie che il
ricorso alle fatture false che attestano
transazioni commerciali inesistenti non
solo & strumentale a conseguire un frau-
dolento abbattimento della base imponi-
bile, ma propedeutico per ottenere finan-
ziamenti pubblici a copertura di spese
artatamente sostenute per investimenti as-
solutamente fittizi. E il caso, ad esempio,
di recenti servizi dei nostri reparti di
Parma e Lamezia Terme, nell’ambito dei
quali € stato accertato che, per ottenere
indebitamente 7 milioni di euro di eroga-
zioni pubbliche, due societa operanti nel
settore agricolo avevano falsificato la do-
cumentazione fiscale e commerciale rela-
tiva all’acquisto di macchinari, di opere
edili e semilavorati.

Incrociando, inoltre, i dati delle eroga-
zioni pubbliche effettuate con quelli indi-
ziati degli appartenere ad associazioni ma-
fiose, il Corpo ha appurato, nell’ambito di
due piani di azione centralizzati, altri 7
milioni di euro di contributi indebitamente
percepiti proprio nel settore agricolo da
ben 277 persone che sono risultate appar-
tenere alla criminalita organizzata. In al-
tre circostanze & stato rilevato che gli
stessi esponenti di organizzazioni mafiose
imponevano agli imprenditori agricoli I'as-
sunzione fittizia di loro sodali come brac-
cianti, in modo da far ottenere a questi
ultimi l'indennita di disoccupazione. Nel-
I’ambito, inoltre, di un piano d’azione
finalizzato a individuare l'esistenza di ir-
regolarita nella percezione di indennita
erogate dall'INPS, non solo € stata svelata
una corresponsione non dovuta di contri-
buti previdenziali per quasi 10 milioni di
euro, ma ¢ stato anche constatato che ben
63 societa, le quali avevano assunto fitti-
ziamente 2.500 braccianti, erano total-
mente sconosciute al fisco e avevano evaso
oltre 50 milioni di euro.

Sempre seguendo le tracce documentali
presenti nella contabilita aziendale e ri-
costruendo i flussi finanziari di alcune
aziende agricole veicolati attraverso il si-
stema del momney transfer, i nostri reparti
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di Ragusa hanno anche svelato una frode
commerciale di ampie dimensioni: due
societa siciliane tra loro collegate, falsifi-
cando la documentazione contabile, com-
merciale e fiscale delle aziende, hanno
importato dall’Africa oltre 18 tonnellate di
pomodori, destinandoli poi ai mercati na-
zionali ed europei come pomodorini sici-
liani.

Un accenno merita anche l'attivita della
Guardia di finanza finalizzata a presidiare
gli spazi doganali con la finalita di inter-
cettare traffici illeciti di prodotti prima
ancora che vengano immessi nel circuito
commerciale nazionale e internazionale.

Nel porto di Salerno i nostri reparti
hanno recentemente sequestrato quasi 100
mila litri di olio destinato parte al mercato
interno e parte agli Stati Uniti d’America
e al Canada, recante una falsa etichetta-
tura sull’origine e sulla qualita. Non si
trattava, come indicato sull’etichetta, di
olio extravergine di oliva e, soprattutto, il
prodotto non era italiano, bensi spagnolo.

Il gruppo di Napoli nel febbraio 2009
ha sequestrato 80 tonnellate di pomodoro
in barattolo, falsamente etichettato come
«San Marzano », prodotto inserito nel-
I'elenco ufficiale delle denominazioni pro-
tette dell’Unione europea.

Nel settembre 2010, nel porto di An-
cona, abbiamo sottoposto a sequestro 63
tonnellate di pasta prodotta in Grecia, che
riportava sulle confezioni segni e scritte
ingannevoli tali da indurre il consumatore
a ritenerla di origine italiana.

Lo scorso giugno, nel porto di Taranto,
abbiamo anche intercettato e sottoposto a
sequestro oltre 24 tonnellate di formaggio,
proveniente da Amburgo e destinato alla
Libia, il quale pero riportava sulle eti-
chette la denominazione di « mozzarella »
e il tricolore italiano unitamente ad altri
segni distintivi nazionali, con un disegno
degli scavi di Pompei, atti a ingannare il
consumatore finale sull’effettiva origine
del prodotto.

A corollario di questa versatilita nel-
I'approccio alle diverse manifestazioni il-
lecite, va richiamata un’ulteriore peculia-
rita operativa delle nostre unita investiga-
tive, che sistematicamente riservano atten-

zione all'individuazione delle disponibilita
economiche, finanziarie e patrimoniali dei
soggetti coinvolti in condotte o traffici
illeciti. La finalita & quella di colpire al
cuore le consorterie criminali aggredendo
i patrimoni che costituiscono il frutto e il
reimpiego delle loro attivita delittuose per
evitare che le ricchezze indebitamente ac-
cumulate possano conseguentemente in-
quinare l’economia legale.

Applicando le norme che negli ultimi
anni hanno esteso anche alla fiscalita, alla
contraffazione e alle frodi al bilancio sta-
tale e comunitario i poteri speciali che
consentono di sequestrare per la succes-
siva confisca i proventi di natura illecita,
i reparti del Corpo hanno sottoposto a
sequestro patrimoni per un valore com-
plessivo di 1,3 miliardi di euro.

In sostanza, se una delle principali
finalita dell’attivita criminale & quella di
fare soldi, detto in termini molto concreti,
la nostra azione mira esattamente ad ag-
gredire quei patrimoni che costituiscono il
provento delle attivita illecite.

Il descritto carattere trasversale delle
manifestazioni di illiceita che contraddi-
stinguono la filiera agroalimentare impone
una strategia di contrasto basata anche
sulla cooperazione tra tutte le componenti
istituzionali impegnate a vario titolo per
combattere i fenomeni delinquenziali che
si insinuano in tale mercato. Nell’ambito
della lotta alla contraffazione si colloca, ad
esempio, I'importante collaborazione a ca-
rattere interforze realizzata sin dal 2004
presso la Direzione centrale polizia crimi-
nale, che si & concretizzato in un siste-
matico confronto tra gli esperti della
Guardia di finanza, dell’Arma dei carabi-
nieri e della Polizia di Stato in un gruppo
di lavoro che ha visto anche la partecipa-
zione dell’Associazione nazionale dei co-
muni d’Ttalia. II manuale operativo al-
l'uopo redatto é stato impostato in fun-
zione di un approccio graduale e sistema-
tico alle strategie anticontraffazione, che
muovono dalla ricerca dei singoli casi di
commercio di prodotti contraffatti nel
mercato di sbocco per giungere ad aggre-
dire gli anelli a monte dell’intera filiera del
falso.
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Sono state consolidate anche linee di
collaborazione con il Ministero dello svi-
luppo economico nell’ambito in uno spe-
cifico protocollo d’intesa stipulato nel 2007
per rafforzare le nostre relazioni informa-
tive e operative. La Guardia di finanza,
inoltre, unitamente all’Arma dei carabi-
nieri, al Corpo forestale dello Stato e
all’Agenzia delle dogane, opera nella pre-
venzione e repressione delle frodi delle
contraffazioni alimentari in concorso con
I'Ispettorato centrale per il controllo della
qualita dei prodotti alimentari e con i
nuclei antisofisticazione del’Arma dei ca-
rabinieri.

E previsto per legge un comitato tec-
nico cui partecipano tutte queste ammi-
nistrazioni e che ha il compito di rendere
pit agevole la concertazione di azioni volte
a ottenere una piu sinergica lotta alle frodi
e un efficace controllo del territorio.

Sul fronte della lotta al lavoro som-
merso, invece, nel 2010 il Corpo ha assi-
curato la propria disponibilita al Ministero
del lavoro per contribuire all’attuazione
del Piano straordinario di vigilanza per
I'agricoltura e l'edilizia nel Mezzogiorno,
approvato all'indomani del grave allarme
provocato dai noti fatti di Rosarno. Il
piano ha previsto I'esecuzione di 20 mila
controlli in materia di lavoro nero e ir-
regolare da eseguire in Campania, Puglia,
Calabria e Sicilia nei confronti di imprese
operanti nei citati settori, selezionate con-
giuntamente dai rappresentanti di tutte le
istituzioni coinvolte nel corso di riunioni
coordinate dal prefetto del capoluogo di
regione.

La positiva esperienza maturata nel
corso degli interventi ispettivi svolti in
quest’ambito ha costituito l'occasione per
sviluppare, di comune accordo con il ci-
tato Dicastero, nuove forme di coordina-
mento informativo e operativo tra le unita
del Corpo e quelle della Direzione generale
dell’attivita ispettiva del menzionato Mini-
stero, formalizzate con la stipula di una
convenzione nell’ottobre 2010. Sulla base
di questo accordo sono stati definiti i
canali di raccordo operativo tra i comandi
provinciali della Guardia di finanza e le

direzioni provinciali del lavoro mediante
la riorganizzazione del relativo scambio
informativo.

La Guardia di finanza ha consolidato
anche le proprie linee di collaborazione
con il Ministero della salute, fornendo il
proprio contributo alla predisposizione del
Piano nazionale integrato dei controlli in
materia di sicurezza alimentare e assicu-
rando il necessario flusso informativo per
I'attivazione del sistema di allarme rapido
attraverso la notifica agli altri Stati mem-
bri di eventuali rischi per la salute dei
consumatori, il RASFF (Rapid alert system
for food and feed).

Per il coordinamento dell’attivita di
contrasto alle frodi comunitarie ¢, invece,
stato istituito il COLAF (Comitato per la
lotta contro le frodi comunitarie), al quale
partecipano i rappresentanti di tutte le
amministrazioni interessate nella gestione
e controllo dei flussi finanziari derivanti
dall’Unione europea. Allo scopo di sup-
portare l'attivita di questo Comitato isti-
tuito nell’ambito del Dipartimento per le
politiche comunitarie € stato costituito
anche un apposito nucleo della Guardia di
finanza, il cui comandante ricopre anche
I'incarico di membro permanente del Co-
mitato consultivo per la lotta antifrode
della Commissione europea.

Una menzione a parte merita, infine, il
supporto operativo fornito dal Corpo al-
I’Autorita garante della concorrenza e del
mercato sulla base di quanto stabilito in
materia dalla normativa di settore per lo
svolgimento di indagini conoscitive di vere
e proprie istruttorie finalizzato alla veri-
fica della corretta osservanza delle norme
nazionali e comunitarie che fissano il
divieto di intese restrittive, abusi di posi-
zione dominante e pratiche commerciali
ingannevoli o scorrette. In tale ambito, la
Guardia di finanza ha partecipato, tra
I'altro, a un’indagine conoscitiva sulla di-
stribuzione alimentare, volta ad analizzare
il funzionamento della filiera distributiva
del comparto ortofrutticolo, al fine di
verificare se le caratteristiche strutturali e
organizzative del settore fossero tali da
ostacolare, tramite specifiche inefficienze
o deficit concorrenziali, una corretta tra-
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smissione dei prezzi lungo la catena di-
stributiva. L’indagine, condotta nel 2007,
ha riguardato 267 specifiche filiere distri-
butive ed & consistita nella rilevazione dei
prezzi e nel riscontro delle modalita di
approvvigionamento di cinque tra i prin-
cipali prodotti ortofrutticoli partendo da
un campione di punti vendita al dettaglio
e proseguendo a ritroso sino all’ultimo
anello della catena, ovvero il produttore.

In particolare, ¢ emerso che l'approv-
vigionamento diretto presso i produttori
da parte dei punti vendita finali & un
fenomeno assai limitato e prevalentemente
circoscritto agli acquisti effettuati dalla
catena e dalla grande distribuzione. Al-
I'opposto, € risultata significativa I'inci-
denza delle filiere caratterizzate da tre o
quattro intermediari. Il ricarico medio sul
prezzo finale delle 267 filiere osservate &
risultato pari al 200 per cento, valore
ottenuto come media tra i ricarichi del 77
per cento nel caso della filiera cortissima
e di poco meno del 300 per cento nel caso
delle filiere piu lunghe. E, inoltre, risultato
che T'allungamento della filiera tende a
ridurre i margini dei produttori e ad
aumentare quelli degli intermediari, pro-
ducendo comunque un aumento dei prezzi
per i consumatori finali.

Accingendomi a concludere questo mio
intervento, ritengo indispensabile rivolgere
uno sguardo al futuro e sottoporre alla
Commissione alcune riflessioni. Lo scena-
rio che cosi sinteticamente ho cercato di
delineare vede un settore agroalimentare
gravemente insidiato da diverse forme di
illegalita con ricadute dannose per l'eco-
nomia del Paese e svantaggiose per i
consumatori. A fronte di questa situa-
zione, l'attenzione della Guardia di fi-
nanza € alta e si pone nel solco proficua-
mente segnato dalle accennate linee di
cooperazione interistituzionale, avvalen-
dosi, tra l'altro, di un efficace dispositivo
normativo di contrasto messo a punto dal
legislatore negli ultimi anni.

La possibilita di aggredire in maniera
pitt penetrante i patrimoni accumulati
dalle imprese illecite, le innovazioni intro-
dotte dalla cosiddetta legge Sviluppo anche
in materia di contraffazione dei prodotti

alimentari, la stretta sul lavoro nero o
irregolare apportata dal collegato lavoro
dello scorso anno, la recentissima legge in
materia di etichettatura dei prodotti e il
disegno di legge che risulta in itinere sul
reato di caporalato sono tutte iniziative
sintomatiche della grande importanza ri-
servata a questa tematica.

Anche sul piano comunitario la sensi-
bilita delle competenti istituzioni del-
I'Unione europea ha trovato espressione in
diversi provvedimenti volti a valorizzare
un comparto di mercato peraltro conside-
rato come essenziale nella vita economica
e sociale europea.

Sul piano internazionale, al fine di
rafforzare maggiormente la tutela dei pro-
dotti europei, soprattutto del made in
Italy, fuori dai confini comunitari, sarebbe
opportuno valutare la possibilita di esten-
dere ad altri Stati gli accordi convenzio-
nali per lo pitt di natura bilaterale sotto-
scritti dall’'Unione Europea stessa. Mi ri-
ferisco, in particolar modo, agli accordi
sottoscritti con la Svizzera e con la Corea
del Sud.

Tornando al piano interno, la Guardia
di finanza ha avviato due iniziative che
riguardano I'implementazione di una piat-
taforma informatica in materia di contraf-
fazione e l'esecuzione di un progetto in
materia di frodi comunitarie. Questi si-
stemi non sono mere banche dati con
funzionalitd statistiche, ma strumenti te-
lematici in grado di fornire un supporto
per l'attivita investigativa attraverso l’ela-
borazione e la circolarita di elementi in-
formativi utili per indirizzare in maniera
mirata l'attivita di indagine. In uno di
questi casi, il sistema sara a fattor comune
per tutte le forze di polizia nazionali e
locali. Sono entrambe iniziative finalizzate
dal PON 2007-2013 e, per certi aspetti,
vedono il coinvolgimento di tutte le com-
ponenti istituzionali impegnate nell’attivita
di contrasto, non solo polizie, ma anche
ministeri, associazioni di categoria, asso-
ciazioni di consumatori.

Tali progettualita si basano fondamen-
talmente su tre pilastri: la collaborazione
interistituzionale, il perfezionamento dei
criteri di analisi e di rischio per l'indivi-
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duazione dei soggetti nei confronti dei
quali concentrare l'attenzione delle inda-
gini e la creazione di una piattaforma
informativa funzionale per affrontare ope-
rativamente i diversi fenomeni illeciti in
maniera trasversale. Si tratta proprio di
tre direttrici nelle quali come amministra-
zione crediamo fermamente e che stanno
ispirando anche nell’anno in corso la quo-
tidiana attivita di servizio di tutti i nostri
reparti.

Con questa riflessione concludo e mi
auguro di aver contribuito in maniera
concreta alla realizzazione degli obiettivi
della vostra indagine conoscitiva. Per
quanto di mia competenza, posso garan-
tire che il Corpo della Guardia di finanza
proseguira con il massimo impegno e de-
dizione nella propria missione al fine di
garantire livelli di sicurezza e legalita
sempre maggiori in linea con gli obiettivi
assegnati dall’autorita di Governo per il
bene dei cittadini e del Paese. Ringraziamo
per l'attenzione e restiamo a disposizione
per eventuali domande, precisazioni o ap-
profondimenti.

PRESIDENTE. Autorizzo la pubblica-
zione in allegato al resoconto stenografico
della seduta odierna della documentazione
consegnata dai rappresentanti della Guar-
dia di Finanza (vedi allegato).

Do la parola ai deputati che intendano
porre quesiti o formulare osservazioni.

TERESIO DELFINO. Devo congratu-
larmi per questa relazione assolutamente
imponente anche sotto il profilo della
messa a disposizione di dati ed elementi su
cui occorrera certamente riflettere. Vorrei
partire proprio dal dato della nostra effi-
cienza molto puntuale, la nostra capacita
di far emergere l'illegalita fa si che ci sia
una concentrazione delle frodi nel nostro
Paese pari a circa il 38 per cento del totale
dei comportamenti illeciti. Sono molto
colpito dai dati contenuti nella tabella
perché ho guardato, ad esempio, 1'1,68 per
cento della Germania: gli altri la fanno
franca o sono molto piil virtuosi di noi? E
la prima domanda che vorrei porre per-
ché, davanti a uno scarto di questa natura,

certamente non diciamo che c¢i sia un
accanimento della Guardia di finanza con-
tro i nostri produttori agricoli ed agroa-
limentari. Questo dato, pero, suscita in noi
delle perplessita, quindi magari inviteremo
il Governo a capire come funziona presso
gli altri Paesi la lotta contro determinate
infrazioni comunitarie, e non mi riferisco
solo alla specificita e al valore del made in
Italy, che sicuramente & una tentazione
molto pitl forte perché, con la capacita che
gli abbiamo dato e con la sua forza di
comunicazione, i 60 miliardi di euro del-
I'Italian sounding rappresentano un dato
effettivamente molto significativo.

In secondo luogo, voi avete fornito una
tabella limitatamente, almeno per quanto
ho sfogliato, ai contributi percepiti in
modo irregolare nel nord e in Sicilia:
sarebbe possibile, rispetto a questo vostro
pregevole lavoro, capire come si distribui-
sce lattivita di indagine e di contrasto
della Guardia di finanza nelle diverse
regioni ? Mi piacerebbe, infatti, avere un
ulteriore spunto di riflessione e di analisi
per una collocazione territoriale del feno-
meno. Sono sempre dell’avviso, infatti, che
non tutte le cose sono uguali, siamo in un
Paese molto articolato, quindi bisogna
usare, come si suol dire, i pesi buoni e
quelli cattivi nel modo corretto rispetto ai
fatti che accadono.

Apprezzo moltissimo questi moduli
operativi trasversali, la collaborazione in-
terforze, il coordinamento, ma vorrei ca-
pire — la lettura mi ha indotto una per-
cezione che potrebbe essere sbagliata —
come mai il Corpo forestale non sempre
viene citato, nelle pagine dove si parla di
questa attivita comune, quindi vorrei ca-
pire qual ¢ il livello, che mi pare piu alto
per Guardia di finanza, Carabinieri e Po-
lizia, di cooperazione e coordinamento.

Vorrei porre, infine, due questioni.
Vorrei sapere se, rispetto alla molteplicita
di illegalita che si manifestano accanto alla
pur valida legislazione che lei ha rammen-
tato — bisogna dare atto di alcuni passi
compiuti — avreste ulteriori misure da
suggerire per dare piu efficacia alla vostra
attivita. Ci sono proposte di carattere
normativo e legislativo che il Parlamento
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potrebbe intraprendere per predisporre un
corpo legislativo sempre pitt aderente alle
fattispecie del vostro intervento ?

Ancora sul piano dell’efficacia per mi-
gliorare la vostra gia validissima e rico-
nosciuta capacita di intervento, vorrei sa-
pere se gli strumenti e le risorse messe a
disposizione, soprattutto sotto il profilo
informatico, sono adeguati o, invece,
quella piattaforma informatica che do-
vrebbe essere estesa in materia di frode
comunitaria ha bisogno di qualche inter-
vento straordinario del Ministero dell’eco-
nomia per far si di recuperare maggiore
incisivita.

SEBASTIANO FOGLIATO. Ringrazio a
livello personale e a nome del gruppo della
Lega Nord in Commissione Agricoltura per
questa importante relazione, i rappresen-
tanti della Guardia di finanza che ci ha
fornito utile materiale nell’ambito dell’in-
dagine conoscitiva sulla situazione del si-
stema agroalimentare.

Da sempre come movimento politico
sosteniamo quest’azione a tutela del no-
stro made in Italy. Siamo, infatti, un Paese
che puo vantare alcuni primati nel settore
agroalimentare, che spesso viene intaccato
da fenomeni come la contraffazione e una
serie di illeciti compiuti da persone poco
oneste che si infilano all’interno della
filiera.

Penso che sia necessaria anche una
riflessione politica piu attenta riguardo
alla nostra industria agroalimentare, che
spesso ha realizzato stabilimenti produttivi
con finanziamenti comunitari e risorse
nazionali e ha poi trasformato prodotti
agricoli provenienti da diversi Paesi del
mondo, mettendo di fatto la nostra agri-
coltura in concorrenza diretta con l'agri-
coltura di Paesi in cui certe regole sulla
previdenza e sulla sicurezza sul lavoro non
sono ancora state previste.

Il made in Italy ci ¢é invidiato in tutto
il mondo, ma a causa dei fenomeni citati
si trova in difficolta, nelle campagne e
nella collocazione sul mercato anche per il
prezzo divenuto non pitl remunerativo per
il produttore. Una riflessione puo essere
fatta in particolare sui formaggi e sul latte

fresco. Con la produzione di latte fresco
che c¢’é nel nostro Paese per fare i for-
maggi DOP, infatti, diventa difficile capire
se sia sufficiente per alimentare la filiera
dei formaggi.

L’azione di Governo svolta nella prima
parte della legislatura dal Ministro Zaia
era improntata alla tolleranza zero verso
questi fenomeni di contraffazione. Avete
fatto emergere dati anche sulle frodi co-
munitarie dove abbiamo il primato delle
DOP, ma anche quello delle frodi. Penso
che questo dato ci dica che va intensificato
e innalzato il livello di guardia sui con-
trolli per la tutela del nostro patrimonio
agroalimentare, che & la cosa piu impor-
tante.

Vi ringrazio per il lavoro che svolgete
tutti i giorni. E importante, infatti, che il
nostro territorio venga preservato da que-
sti attacchi a causa dell'appeal dei nostri
prodotti. A volte non riusciamo a capire
come mai dobbiamo ricevere delegazioni
o, girando per il territorio, scoprire che
non si riesce a vendere un determinato
prodotto. Bisogna porsi, quindi, degli in-
terrogativi, e ben vengano maggiori con-
trolli all'interno della filiera agroalimen-
tare che sanzionino chi vi si infiltra in
modo fraudolento danneggiando lintero
comparto! Gia in passato abbiamo avuto
in audizione il Consorzio del Parmigiano
Reggiano, del Grana Padano, del pro-
sciutto di Parma e del prosciutto di San
Daniele che lamentavano difficolta con la
grande distribuzione organizzata: erano
presi a pretesto come prodotti civetta per
attirare la gente nei negozi, dove erano
continuamente venduti in offerta.

Ringrazio dell’apporto fornito alla no-
stra indagine sulla situazione del sistema
agroalimentare nel nostro Paese. L’esorta-
zione che mi sento di fare ¢ ad andare
avanti.

NICODEMO NAZZARENO OLIVERIO.
Un ringraziamento veramente sentito va al
Corpo della Guardia di finanza per la
disponibilita, ma soprattutto per questa
magistrale relazione che ci consente di
vedere uno spaccato particolarmente inte-
ressante che sicuramente in noi suscitera
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delle riflessioni e anche, probabilmente,
un’azione legislativa piu forte e convinta
su come affrontare meglio questo pro-
blema. Mi ha colpito moltissimo il dato
relativo alle condotte fraudolente: & pos-
sibile uniformare la posizione di controllo
che utilizza I'Ttalia rispetto anche alle altre
nazioni europee ? Non accade per caso che
in Italia siamo piu fortemente convinti, ed
¢ giusto cosi, nel contrastare tali compor-
tamenti fraudolenti mentre in altre parti
non accade? Anche la percentuale del 38
per cento circa, attribuita all'Ttalia, € par-
ticolarmente rilevante.

Vorrei porre altre due questioni. In
primo luogo, esiste un controllo della
criminalita organizzata su mercati agricoli,
ortofrutticoli in particolare, come quello di
Fondi o di Vittoria o anche di altri ter-
ritori del nord ? Avete elementi che quan-
tificano questo fenomeno e lo mettono in
luce ? Credo, infatti, che tutti ne parlino,
ma non so come potremmo avere questo
genere di riscontri.

In secondo luogo, a proposito della
vicenda della filiera e di come ¢ distribuito
il valore, dal 77 al 200 per cento, in effetti
quelli che subiscono le conseguenze nega-
tive sono agricoltori e produttori. Proba-
bilmente, non aiuta neanche la polveriz-
zazione dell’offerta a fronte di una con-
centrazione della domanda, e quindi la
grande distribuzione ha un peso determi-
nante. Non contesto il dato di questo
squilibrio eccessivo quanto come possa
accadere che in un Paese democratico, in
cui il valore della produzione & sempre
stato importante, i produttori siano cosi
soccombenti all’interno di questa filiera.

Mi complimento per come aggredite i
patrimoni dei componenti delle associa-
zioni a delinquere. Questo ¢ un fenomeno
eccezionale. Sicuramente, il fatto che ci sia
un Corpo cosi convintamente favorevole
ad aggredire i patrimoni & una garanzia
per tutti i cittadini.

Vorrei ancora chiedere: esiste un mer-
cato fondiario parallelo in Italia ? Come &
possibile evidenziarlo e cosa puo fare la
politica, un’istituzione come il Parlamento
per tentare di mettere in evidenza questo
fenomeno e debellarlo ?

Ringrazio e chiedo scusa anche ai col-
leghi se mi sono dilungato per qualche
minuto, ma credo che fosse necessario.

GIOVANNI DIMA. Rivolgo un ringra-
ziamento alla Guardia di finanza per que-
sto notevole contributo. Rivolgerd innan-
zitutto una serie di domande per meglio
comprendere il dato statistico-informativo
che ci avete fornito e fard poi qualche
considerazione di carattere piu politico.

Vorrei, per esempio, chiedere a coloro
che hanno riepilogato i dati — vorrei
capire l'ordine di misura — se il 38 per
cento circa rispetto al totale delle frodi
della Comunita europea che coinvolge il
nostro Paese ¢ relativo al rapporto euro-
peo o ai fondi erogati per I'Italia ? Questa
differenziazione puo far variare notevol-
mente l'incidenza delle frodi.

Non vuole essere un elemento di pi-
gnoleria, ma dall’elenco dei Paesi manca la
Grecia, solitamente una di quelle nazioni
che, insieme all'ltalia, passano nell'imma-
ginario collettivo europeo tra le prime
nazioni che frodano la Comunita europea:
non sono disponibili i dati oppure sono
talmente sconvolgenti — la mia ¢ una
battuta — per averli a disposizione ? Man-
cherebbe anche il dato relativo al venti-
settesimo Paese europeo.

Accanto a questa domanda vorrei fare
una battuta: come non mai, caro collega
Fogliato, nella distribuzione territoriale
delle frodi l'estremo sud equivale al-
I'estremo nord ? Infatti, se ho capito bene,
il riepilogo del totale delle frodi su base
regionale e territoriale riportato alla pa-
gina 5 dell’allegato descrive la medesima
concentrazione (con il colore blu) sia al-
I'estremo nord sia all’estremo sud del
Paese.

Faccio un’ulteriore puntualizzazione, e
scusate se posso apparire anche in questa
circostanza un po’ pignolo: perché, sempre
a pagina 5 dell’allegato, la Puglia non ¢
colorata di blu con volume pari a 9,352
milioni di euro mentre la Campania, che
ha il volume molto piti contenuto di 1,582
milioni di euro, & colorata di blu? C’¢
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stata una distrazione o c’¢ da capire
meglio come viene operata la valutazione
di merito ?

Con riferimento ai dati che ho potuto
leggere riguardo al lavoro nero (che é uno
degli aspetti che questa Commissione ha
tenuto fortemente in considerazione in
questi ultimi mesi, tant’¢ vero che questo
tipo di indagine muove soprattutto dal-
I'esigenza di monitorare il lavoro nero), voi
ci parlate del 5,7 per cento di lavoratori in
nero su un totale di circa 18.500, quindi
1.000 lavoratori in nero: rispetto alle altre
categorie l'agricoltura é al primo posto
oppure non siamo in grado di sapere qual
¢ il rapporto tra i vari settori produttivi,
come commercio, industria e artigianato ?
Questo dato sarebbe interessante per ca-
pire e studiare meglio il fenomeno.

Se tutto cid ha un senso, arrivo su
questo punto a una conclusione, e cioé che
alla fine, nonostante i limiti, le insuffi-
cienze della tenuta sociale degli agricoltori
in Ttalia, il lavoro nero, se questo dato ¢
consolidato, non incide in modo evidente
rispetto ad altri settori. Questo significa
che, accanto alla valutazione drammatica,
di cui avete parlato nella relazione, di
Rosarno, non c’¢ una forte presenza di
lavoro nero in agricoltura e sarebbe inte-
ressante sapere se siamo in grado di
ottenere anche una tabella di carattere
regionale per capire se ci sono differenze
tra regione e regione.

Mi limito a sollevare un’ultima que-
stione: cosa significa il dato evidentissimo
degli ortaggi circa il quantitativo degli
alimenti sequestrato dal Corpo nelle an-
nualita 2008-2010 per quanto riguarda le
contraffazioni ? Gli ortaggi sono solita-
mente prodotti freschi: di che tipo di
contraffazione si tratta ? Generalmente, la
contraffazione ¢ fatta su prodotti trasfor-
mati, olio, vino, un aspetto anche qui
citato. Quando parliamo di vini e spu-
manti, infatti, troviamo proprio questa
voce ampiamente al primo posto. Caro
Nicodemo, noi che siamo calabresi sap-
piamo, ad esempio, che spesso ¢ accaduto,
lo cito perché ¢ noto alla cronaca non solo
della Guardia di finanza, ma di questo
intero Paese, che il mercato di Fondi fosse

il luogo della triangolazione delle clemen-
tine, che erano spacciate come prodotto
calabrese o siciliano, ma erano di prove-
nienza nordafricana o spagnola. Se il dato
¢ riferito a questo tipo di triangolazione
ha un senso, altrimenti vorrei capire me-
glio.

Mi fermo qui sulla valutazione dei
flussi numerici e statistici per chiedere,
come hanno gia fatto i colleghi che mi
hanno preceduto: in che misura la legi-
slazione nazionale puo intervenire e come
le regioni con il coordinamento nazionale
possono contribuire a una valorizzazione
pitt complessiva del settore ?

PRESIDENTE. Intanto, se mi € consen-
tito, esprimerei davvero i complimenti per
I'approfondita relazione e per le utili sol-
lecitazioni che sono gia in sé straordina-
riamente stimolanti, come & stato testimo-
niato dalle domande che i colleghi hanno
voluto rivolgervi. Il merito di una rela-
zione cosi approfondita comporta anche la
necessita, ovviamente, di valutarla e ap-
profondirla, quindi ci riserviamo anche,
laddove fosse necessario, ulteriori solleci-
tazioni.

Mi permetterei soltanto di sottolineare
due questione, gia poste dai colleghi. Sarei
interessato ad una vostra considerazione
sull’attendibilita del dato offerto alla no-
stra valutazione rispetto alla distribuzione
delle frodi comunitarie, con l'incidenza
per Stato membro. Questo dato, come &
stato da piu parti rilevato, indica I'Ttalia
campione delle frodi. Vorremmo capire se
questa € la misura dell’eccellenza del si-
stema dei controlli, se & la misura del
vostro esercizio straordinario nell’indivi-
duare puntualmente frodi e quant’altro, e
se tale sistema é& articolato in forme di-
verse Paese per Paese.

Gradirei una vostra considerazione an-
che a proposito delle indebite percezioni
di erogazione rilevate regione per regione,
laddove, rispetto alla vulgata comune di un
Mezzogiorno tendenzialmente piu incline
a indebite percezioni, i dati che appaiono
ci indicano un’Italia diversa.

Do la parola ai nostri ospiti per la
replica.
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FABRIZIO MARTINELLI, Capo dell'Uf-
ficio tutela uscite e mercati del III Reparto
operazioni del Comando generale della
Guardia di finanza. Per quanto possibile
cerchero di rispondere in questa sede ai
quesiti posti. Eventualmente, potremo for-
nirvi anche un contributo successivamente
per iscritto, nel quale approfondiamo al-
cuni aspetti di interesse della Commis-
sione. In ogni caso, siamo a Roma, quindi
siamo sempre disponibili.

Vengo nell'immediato a qualche preci-
sazione. Partirei dal dato delle frodi co-
munitarie citato da piu di qualche onore-
vole membro di questa Commissione. La
tabella che vedete riportata a pagina 3
dell’allegato ¢ estratta tal quale da un
rapporto sulle frodi 2009 della Commis-
sione europea, quindi non ci eravamo
accorti che mancasse qualche Stato mem-
bro. Le percentuali qui rappresentate de-
scrivono l'incidenza delle irregolarita ri-
spetto al totale delle frodi comunitarie
registrate nel 2009 nell’ambito dell’intera
Unione europea. Qui si parte dal numero
delle irregolarita riscontrate in tutti i Paesi
dell’Unione europea, dove I'Italia rappre-
senta il 38,59 per cento. Nell'immediato
questo puo portare a dire che I'Ttalia ¢ i
Paese delle frodi, pero da qualche anno a
questa parte, essendo sempre additati
come il Paese delle frodi, grazie anche alla
attivita svolta in questo senso dal Dipar-
timento per le politiche comunitarie e dal
nostro nucleo che ha sede presso quel
Dipartimento, abbiamo cercato di far
prendere consapevolezza alle istituzioni
europee dell’efficacia del nostro sistema di
controllo. L’individuazione di queste irre-
golarita, beninteso, non derivano solo da
attivita della Guardia di finanza, ma anche
dei Carabinieri, del’AGEA, del Corpo fo-
restale, di tutte le istituzioni che sono a
vario titolo impegnate in questo settore.

Parlando per Guardia di finanza, posso
dire che nel panorama comunitario rap-
presentiamo un unicum. Non esistono altri
Paesi che abbiano una polizia economico-
finanziaria organizzata come la Guardia di
finanza che, quando affronta il problema
delle frodi comunitarie, lo fa utilizzando
quegli stessi sistemi e metodi che tradi-

zionalmente usa nella lotta all’evasione
fiscale. Questo ¢ un po’ il nostro core
business, ormai consolidato negli anni.
L’approccio a questo problema avviene,
innanzitutto, con una programmazione
annuale. Tl comando generale decide
quante risorse minimali dedicare a questo
settore e provvede anche a ripartire i
programmi di lavoro tra tutte le regioni
italiane.

I reparti speciali che affiancano il co-
mando generale svolgono attivita di analisi
di rischio, che si traducono in progetti,
ovvero attivita nelle quali viene discipli-
nata un’azione di servizio che, a partire da
un’analisi normativa e di risultanze, pro-
pone ai reparti un determinato complesso
strutturato e sistematico di attivita. Ho
citato, ad esempio, nella relazione, il pro-
getto « Athena »: centralizzando [I'analisi
sui beneficiari di finanziamenti comunitari
e i condannati per associazione di stampo
mafioso, laddove i dati coincidano, ven-
gono sviluppate ulteriori attivita di appro-
fondimento e di affinamento dell’attivita di
analisi di rischio e si giunge a isolare un
certo numero di posizioni che si ritiene
meritevoli di essere verificate e si propon-
gono all’attenzione dei reparti operativi.

Allo stesso modo, il progetto « Fauno »
riguardava le percezioni delle indennita di
disoccupazione dell'INPS. Anche in questo
caso c’é stata un’analisi complessiva su
datori di lavoro, dichiarazioni rese al-
I'INPS, storia delle societa che presenta-
vano gli elenchi di tutti questi assunti,
incrocio di dati dal punto di vista fiscale.
Tutto questo porta anche alla scoperta di
frodi comunitarie. Quando andiamo
presso una contribuente, una societa, il
nostro approccio non ¢ necessariamente
solo quello unisettoriale della verifica fi-
scale: non accade infatti che, se scopriamo
che una societa ha beneficiato di un
finanziamento illecito, non ce ne occu-
piamo. Questo comporta anche che le
modalita di sviluppo e di origine di un
servizio possono essere molto diverse. Ho
citato I'esempio dei pomodori provenienti
dall’Africa e spacciati come italiani. Si
tratta di un traffico illecito scoperto par-
tendo da un’attivita di antiriciclaggio con-
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dotta nei confronti di money transfer, in
un controllo effettuato quindi per tut-
t'altra finalita: il fatto che si registrassero
con una certa regolarita delle rimesse
con movimentazione di contanti in capo
a soggetti di origine nordafricana ha
portato alla scoperta della frode. Si in-
tende anche questo quando si parla di
trasversalita: partire da un settore e ar-
rivare a un altro.

La descritta complessita che riguarda
sia la nostra organizzazione che la pro-
grammazione dell’attivita operativa ci
porta a dire — come & stato riconosciuto
dallo stesso Parlamento europeo l’anno
scorso, ma anche dalla Commissione bi-
lancio del Parlamento europeo, che qual-
che mese fa & venuta in visita a Roma e
ha audito, tra gli altri, anche la Guardia di
finanza — che I'Italia dispone di un di-
spositivo di controllo particolarmente ef-
ficace.

Forse qui si impone una precisazione
ulteriore. Quando si parla di irregolarita
per Stato membro vengono conteggiate
anche tutte le irregolarita che non sono
frode vera a e propria. E pur vero che,
purtroppo, da anni il nostro Paese vanta
una primazia in questo settore, ma regi-
stra anche, al tempo stesso, una piena
consapevolezza delle problematiche con le
quali ci confrontiamo e la presenza del
dispositivo che riteniamo adeguato, com-
patibilmente con le risorse di mezzi, per
contrastare questo tipo di fenomeni che
riguardano tutto il Paese.

I colori utilizzati nell’allegato alla re-
lazione servono solo a dare un’idea esem-
plificativa. I fenomeni illeciti riguardano
tutto il Paese e come tale cerchiamo di
affrontare il problema, con le peculiarita e
le specificita, pero, presenti in ogni re-
gione.

Anche a livello piu generale di presenza
e distribuzione dell’attivita ispettiva della
Guardia di finanza all'interno del territo-
rio nazionale, la nostra programmazione
tiene conto di molteplici parametri. Si
tratta di un’attivita abbastanza complessa.
Contano, innanzitutto, il numero delle

partite IVA presenti in ogni regione, i
settori in cui sono suddivise queste partite
IVA, la tipologia di attivita economica
presente nella regione, le risultanze delle
attivita degli anni precedenti. Analizzando
tutti questi dati si cerca anche di diver-
sificare l'azione svolta per renderla piu
possibile aderente alle manifestazioni con-
crete di illiceita o di evasione che si
manifestano in ogni singola regione.

Per quanto riguarda la cooperazione
con le altre forze di polizia e, in par-
ticolar modo, con il Corpo forestale dello
Stato, non registriamo problemi di so-
vrapposizioni o di concorrenza. Questo
dell’agroalimentare ¢, piuttosto, un set-
tore nel quale svolgiamo anche attivita
congiunte, su piani di azione coordinati
spesso anche sotto l'egida del Ministero
delle politiche agricole alimentari e fo-
restali e dell'Ispettorato centrale per il
controllo della qualita: intorno a un ta-
volo, tutti insieme, si preparano dei piani
d’azione di controllo che prevedono an-
che accessi congiunti presso gli operatori.
Un accesso congiunto, ovviamente, della
Guardia di finanza e della Forestale,
come di fatto avviene, permette agli
agenti della Forestale di occuparsi degli
aspetti di loro competenza, ¢ a noi di
occuparci degli aspetti contabili, ammi-
nistrativi, di ricostruzione documentale e
sinergicamente di effettuare un controllo
a tutto tondo.

I miei collaboratori mi dicono che la
Puglia ¢ considerata nel 42 per cento, nella
tabella che vi abbiamo proposto, e quindi
¢ colorata erroneamente a pagina 5, pero
anche qui ripeto che, per esempio, nel
mondo delle frodi comunitarie, nel mondo
dei finanziamenti, non esiste un confine di
regione. In altri settori, che non sono
proprio quelli dell’agricoltura, assistiamo a
societa di qualunque regione che istitui-
scono nuove sedi operative al sud o co-
stituiscono lo stesso nuove societa per
avere accesso a finanziamenti riservati alle
regione che rientrano nel cosiddetto Obiet-
tivo convergenza e quindi godono di mag-
giori finanziamenti, proprio per cercare di
sfruttare queste possibilita. C’¢ chi lo fa
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nella piena liceita, chi per scopi del tutto
fraudolenti.

Faccio un’ultima precisazione. E chiaro
che, se potessimo contare su maggiori
risorse umane e finanziarie, saremmo
molto contenti, pero, per quanto riguarda
in special modo gli strumenti informatici
citati, le due iniziative cui ho fatto cenno
sono finanziate dal PON 2007-2013 pro-
prio per consentirci il rafforzamento delle
dotazioni informatiche, ma anche per lo
sviluppo di nuove tecnologie che siano
dedicate in modo particolare all’attivita
antifrode del settore della contraffazione e
dei finanziamenti comunitari.

PRESIDENTE. Veramente grazie per il
prezioso lavoro che avete offerto alla no-
stra valutazione.

Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 15,20.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dorr. GucLIELMO RomMANO

Licenziato per la stampa
I'8 giugno 2011.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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ALLEGATO

COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

Xlll Commissione (Agricoltura)

della Camera dei deputati

INDAGINE CONOSCITIVA
SULLA SITUAZIONE DEL SISTEMA AGROALIMENTARE,
CON PARTICOLARE RIFERIMENTO
Al FENOMENI DI ILLEGALITA CHE INCIDONO
SUL SUO FUNZIONAMENTO E SUL SUO SVILUPPO.

Audizione
del Capo Ufficio Tutela Uscite e Mercati
del lll Reparto Operazioni del Comando Generale

Col. t.ISSMI Fabrizio Martinelli

29 marzo 2011
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Quantitativi (espressi in kg e litri) dei prodotti sequestrati dal Corpo nelle
annualita 2008-2010 per contraffazione e altre frodi commerciali nel settore
agroalimentare
ACQUA, ACQUE MINERALI, ECC, LITRI 51 7 348 4064
ALIMENTARI, ALTRI PRODOTTI KG. 33.104 104.458 12.116 149.678
BEVANDE ALCOLICHE ED ANALCOLICHE LITRI 17.831 1.134.569 4,927 1.157.325
CARNE KG. 3.631 26 50 3.707
CROSTACEI MOLLUSCHI KG. 359 70 307 736
FARINE DI CEREALY KG. 2 52 33 87
FORMAGGI E LATTICINI KG. 876 0 24.531 25.407
FRUTTA KG. 23.095 6.827 4.440 34.362
LIQUORI E DISTILLATI LIT/AN 7.332 700.105 294 707.731
MOSTI UVA PARZIALMENTE DISTILLATI KG. 1] 0 481.500 481.500
OLIO DI OLIVA KG. 857 28.794 45,520 75.271
ORTAGGI KG. 492.074 2.237.965 4.840 2.734.879
PANE KG. 451 385 619 1455
PASTE ALIMENTARI KG. 312 4 59.770 60.086
PASTICCERIA, PRODOTTI DELLA KG. 1 305 263 569
PESCE KG. 125.122 566 329 126.017
PRODOTTI (SOLIDI) D.O.P. -D.0.C. KG. 5.219 766 12 5.997
SALUMI KG. 341 3.323 69 3.733
SCATOLAME KG. 265 944 624 1833
VINI E SPUMANTI LITRI 19.508 4.542.830 7.857 4.,570.195
ZUCCHERO KG. 0 0 185 185

KG. 685.809 2.3B4.485 635.208 3.705.502

TOTALE
LITRL 44.722 6.377.511 13.426 6.435.659
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i
R L

COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA

lIl Reparto Operazioni

SCHEDA RIEPILOGATIVA SULLE RECENTI ATTIVITA DI
SERVIZIO DI MAGGIORE RILIEVO SVOLTE DAI
REPARTI DEL CORPO NEL SETTORE
AGROALIMENTARE

Si riportano di seguito, suddivisi per segmento operativo, i recenti
servizi di maggiore rilevanza svolti dalla Guardia di Finanza nel

settore agroalimentare.

1. EVASIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA:

a. nel corso di una verifica fiscale portata a termine nel
dicembre 2009, la Compagnia di Legnago ha rilevato che
un’azienda agricola aveva impiegato 292 lavoratori “in nero”
e 116 “irregolari”, elargendo compensi “fuori busta” per 1,2
milioni di euro e omettendo di versare le imposte sui redditi

ed i contributi previdenziali ed assistenziali dei lavoratori;

b. la Tenenza di Arona, nel mese di maggio 2010, ha scoperto
un imprenditore agricolo che, servendosi di diverse societa a
lui riconducibili, ha evaso al fisco circa 20 milioni fra lva e

imposte sui redditi.
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La frode fiscale consisteva nella stipula di falsi contratti di
associazione in partecipazione finalizzati all' emissione di
fatture per inesistenti cessioni di prodotti agricoli, al solo
scopo di azzerare i consistenti debiti di imposta che
materialmente sarebbero dovuti affluire nelle casse dello
Stato;

c. nel maggio 2010, il Nucleo di Polizia Tributaria di Ascoli
Piceno ha individuato un consorzio alimentare specializzato
nella lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi

totalmente sconosciuto al fisco.

Questo evasore totale in una sola annualita ha tenuto

nascosta al fisco una base imponibile di 21 milioni di euro.

Gli accertamenti dei militari hanno portato alla luce anche
consistenti evasioni ai fini dell'lrap, per la quale €' stata
segnalata una base imponibile, da ricondurre a tassazione,
corrispondente a 21,6 milioni di euro, nonché l'omesso

versamento di ritenute per circa 530.000 euro;

d. la Tenenza di Castellaneta, nel mese di ottobre 2010, ha
verificato due imprese agricole che avevano omesso di
operare le ritenute previdenziali e assistenziali nei confronti di
189 lavoratori dipendenti, omettendo di contabilizzare e

consegnare loro oltre 1.600 buste paga.

L’evasione contributiva € stata pari a oltre 260 mila euro.
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2. FRODI COMUNITARIE E TRUFFE  AGLI ENTI
PREVIDENZIALI:

a. nell’ambito dei piani d'azione “Athena” e “Athena 2”, ideati dai
Reparti Speciali e conclusisi nel giugno del 2010, & stato
appurato che diversi soggetti criminali, tra cui alcuni indiziati
di appartenere alla criminalita organizzata di matrice mafiosa,
avevano indebitamente ottenuto contributi pubblici concessi
dall’Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AG.E.A)), in
violazione di quanto previsto dalla specifica normativa

antimafia in materia di accesso alle provvidenze pubbliche.

Complessivamente sono stati segnalati agli Enti erogatori,
per le conseguenti azioni di recupero, oltre 6,7 milioni di euro
di contributi percepiti nel settore agricolo e denunciati 277

soggetti all’Autorita Giudiziaria,

b. in un’operazione (denominata “Set aside”), portata a
conclusione dal Nucleo regionale di Polizia tributaria
Abruzzo, & stato messo in luce un sistema fraudolento a
danno del bilancio nazionale e comunitario (Politica Agricola
Comune) finalizzato all'indebita percezione di contributi per la

messa a riposo di terreni destinati a seminativo.

L’attivita investigativa ha accertato responsabilita penali a
anche carico di funzionari e impiegati degli Enti Erogatori,
consentendo di delineare [Iesistenza di una vasta
associazione a delinquere finalizzata all'indebito ottenimento

dei contributi.
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[l meccanismo fraudolento posto in essere nel periodo
compreso dal 2003 al 2006, si € sostanziato nella produzione
di documentazione falsa costituita da “elenchi liquidazione”
afferenti le campagne agrarie dal 1990/1991 al 1994/1995,
che ha visto coinvolti in qualita indebiti percettori n. 131
soggetti e un ammontare complessivo di indebite erogazioni

di quasi 27 milioni di euro;

c. il Nucleo di Polizia Tributaria di Salerno, nellambito di
un’indagine conclusa nel mese di ottobre 2010, ha svelato
I'esistenza di un sodalizio criminale che aveva fittiziamente
dichiarato agli enti previdenziali I'assunzione di 700 falsi

braccianti agricoli.

| contributi illecitamente ottenuti, per un ammontare di circa 2

milioni di euro, sono stati totalmente sequestrati,

d. la Tenenza di Corigliano Calabro, nell'ambito di un’indagine
terminata nel giugno 2009, dalla ha rilevato che una
cooperativa agricola, gestita da un noto appartenente alla
‘ndrangheta, dichiarava falsamente, anche ricorrendo
all'emissione di false fatturazioni, numerose giornate agricole
mai prestate, facendo maturare ai dipendenti “assegni

familiari” a carico dell'l.N.P.S. pari a oltre un milione di euro;

e. il Nucleo di Polizia Tributaria di Messina, nell’agosto 2009,
nellambito dell’operazione convenzionalmente denominata
“Terra Dorata”, ha accertato una truffa di oltre 3,4 milioni di
euro ai danni delll.N.P.S. attuata da 5 aziende agricole

operanti nella zona dei Nebrodi.

—13 —
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In particolare, I'attivita ha svelato la fittizieta dell’assunzione
di circa 2000 falsi operai agricoli, che venivano ufficialmente

assunti per la coltura di nocciole e olive;

f. il Gruppo di Aversa nel febbraio 2010 ha denunciato
allAutorita Giudiziaria - per truffa aggravata finalizzata
all'ottenimento di contributi assistenziali - 170 braccianti
agricoli “fittizi” nonché i titolari di 4 aziende agricole operanti

nell’agro aversano;

g. la Tenenza di Piedimonte Matese, nel mese di marzo 2010,
ha scoperto una truffa per oltre un milione di euro, commessa
da alcuni imprenditori del matesino operanti nel settore

dell'allevamento di ovini.

In particolare, gli imprenditori in questione avevano
partecipato al progetto di ammissione ai finanziamenti
proponendo una serie di interventi progettuali, da sviluppare
nell'arco di un decennio ed in realta mai realizzati, per I'avvio
di attivita di produzione, trasformazione e

commercializzazione del latte e dei suoi derivati;

h. la Compagnia di Caserta ha scoperto, nel marzo 2010, 390
rapporti di lavoro “fittizi” con altrettanti braccianti agricoli, a
vantaggio di 7 aziende aventi sede in diversi comuni

dell’hinterland di Napoli e Caserta;

i. un’operazione della Tenenza di Vittoria, nel luglio 2010, ha
portato alla denuncia di 8 responsabili per truffa ai danni dello
Stato e dellUE, nonché al sequestro di un’importante

azienda vinicola locale.
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| citati contributi, per un ammontare complessivo di oltre 4
milioni di euro, erano stati illecitamente ottenuti presentando
fatture fittizie alla banca concessionaria, attestando

falsamente la compravendita di immobili;

j. la Tenenza di Barcellona Pozzo di Gotto ha concluso nel
luglio 2010 un’attivita di polizia giudiziaria che ha portato alla
denuncia all’Autorita Giudiziaria dei titolari di un’azienda
agricola e di 69 falsi braccianti per truffa aggravata ai danni
dell'l.N.P.S., falso e truffa finalizzata all'indebita percezione di

erogazioni pubbliche per oltre 600 mila euro;

k. la Compagnia di Gallipoli, in seguito alle indagini concluse a
settembre scorso sull' indebita percezione di prestazioni in
agricoltura erogate dall' Inps, ha segnalato i beneficiari delle
indebite prestazioni, a vario titolo coinvolti nelle indagini, alla
Procura Regionale della Corte dei Conti di Bari per la
valutazione dei profili di responsabilita amministrativa per
danno erariale, quantificato complessivamente in oltre 2

milioni di euro.

Sono coinvolte tre cooperative ed una azienda agricola di
Matino, responsabili di aver costituito in modo fittizio 1.200
rapporti di lavoro bracciantile nei confronti di 348 persone per
un numero complessivo di oltre 70 mila giornate;

l. il piano d’azione “Fauno”, elaborato e portato a termine lo
scorso dicembre dal Nucleo Speciale Spesa Pubblica e
Repressione Frodi Comunitarie, € stato finalizzato ad

individuare l'esistenza di eventuali irregolaritd nel
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percepimento di indennita erogate dalll.LN.P.S. nel settore

agricolo.

Nel dettaglio, nell’ambito della citata azione progettuale sono
stati eseguiti 253 controlli nelle Regioni Campania, Calabria,
Puglia e Sicilia nei confronti di aziende che, sulla base di
apposita attivita di analisi sviluppata dalla componente

speciale, presentavano specifici indici di pericolosita fiscale.

L'attivita di servizio posta in essere dai diversi Reparti

interessati ha consentito di:

(1) denunciare 3.754 soggetti per illecita percezione di
indennita di disoccupazione e/o malattia di cui 3.154
braccianti falsamente dichiarati come assunti da

imprenditori agricoli;

(2) individuare 63 evasori totali e 2.577 lavoratori non in

regola con le norme sul collocamento al lavoro;

(3) accertare [lindebita corresponsione di contributi
previdenziali per un importo complessivo di oltre 9,4

milioni di euro;

(4) segnalare alla Magistratura contabile oltre 5 milioni di

euro di danno erariale;
(5) rilevare, ai fini:

e delle 11.DD. elementi positivi di reddito non dichiarati

e/o non registrati pari ad euro 28.242.846,22;

o delll.V.A. maggiore imposta dovuta e/o relativa per un
importo pari ad euro 2.843.635,38.
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e delll.R.AP. base imponibile sottratta a tassazione per
euro 19.610.928,99;

m. un’altra indagine - condotta dal Nucleo di Polizia Tributaria di
Parma nel periodo gennaio 2010/gennaio 2011nei confronti
di una Cooperativa agricola operante nel settore
ortofrutticolo - & stata rivolta a verificare la corretta
realizzazione del “Programmi Operativi” destinati alle
Organizzazioni di Produttori e alle loro Associazioni, per la
realizzazione dei quali sono previsti degli aiuti comunitari a
carico del FEAGA.

La disamina dell’elenco dei documenti giustificativi delle
spese sostenute (fatture, note di credito) ha permesso di
constatare che le stesse non erano veritiere e conformi a

quelle contenute nel programma presentato.

Cio ha determinato nel complesso una indebita percezione di
contributi  comunitari pari a euro 6.340.007 con |la
conseguente segnalazione alla competente Autorita
Giudiziari e contabile del legale rappresentante della

Cooperativa oggetto di indagine;

n. la Tenenza di Licata ha scoperto, nel gennaio 2011, 103
braccianti agricoli assunti fittiziamente da due imprese
agricole “fantasma”, allo scopo di percepire indebitamente i
contributi assistenziali relativi all' indennita di disoccupazione

dell’ Inps.

Le giornate di lavoro dichiarate e mai effettuate dai

dipendenti delle aziende "cartiera" sono ammontate a oltre 11
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mila, a fronte delle quali listituto previdenziale ha dovuto
corrispondere 215 mila euro a titolo di indennita di

disoccupazione.

Le ditte hanno dichiarato retribuzioni per 600 mila euro a
fronte delle quali hanno omesso di versare contributi per

complessivi 110 mila euro;

0. lo scorso mese di febbraio, il Gruppo di Lamezia Terme ha
sequestrato terreni, fabbricati, automezzi, disponibilita
bancarie e finanziarie, per un valore stimato in circa 1
milione di euro, nella disponibilita di 5 persone che si sono
rese responsabili, a vario titolo, dei reati di truffa aggravata,
falso e frode fiscale mediante emissione ed utilizzo di fatture

per operazioni inesistenti.

Tali condotte fraudolente erano finalizzate all’'ottenimento di
fondi pubblici destinati allo sviluppo rurale per circa 400.000
euro, erogati dalla Regione Calabria per ampliare ed

ammodernare un allevamento di bestiame;

p. il Gruppo di Bari, a febbraio di quest'anno, ha individuato una
societa, apparentemente operante nel settore dell’agricoltura,
che ha certificato falsi rapporti di lavoro per complessive
5.102 giornate lavorative nei confronti di 39 soggetti,

indebitamente beneficiari di indennita di disoccupazione.

3. CONTRAFFAZIONE, SICUREZZA PRODOTTI E TUTELA DEL
“MADE IN ITALY”

a. il Gruppo-Porto di Napoli, nel febbraio 2009, in collaborazione

con I'Agenzia delle Dogane e I'lspettorato del Ministero delle
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Politiche Agricole, Alimentari e Forestali, ha sequestrato 80
tonnellate di pomodoro in barattoli falsamente etichettati
come “San Marzano”, prodotto inserito nell’elenco ufficiale
delle denominazioni protette dell’Unione Europea, che in
realta erano stati prodotti con materie prime non rispondenti

al previsto disciplinare;

b. i nostri Reparti operanti nella provincia di Siena, a partire dal
settembre 2007, hanno svolto indagini nei confronti di alcuni
dei piu importanti produttori di vino “Brunello di Montalcino

d.o.c.g.” e “Rosso di Montalcino d.o.c.”.

In particolare, unitamente all'lspettorato Centrale del
Controllo Qualita dei Prodotti Agroalimentari di Firenze, sono
stati eseguiti numerosi interventi investigativi delegati
dall’Autorita giudiziaria di Siena: perquisizioni a sedi aziendali
ed abitazioni, acquisizione ed analisi di documentazione
presso il Consorzio del “Brunello di Montaicino”, ispezioni sui
vigneti, rilevamenti fotografici da terra e con 'ausilio dei nostri
mezzi aerei, analisi di copiosa documentazione contabile ed

extracontabile.

Tali attivita hanno consentito di accertare che molte imprese
coinvolte avevano violato i disciplinari di produzione dei vini
“Brunello di Montalcino d.o.c.g.” e “Rosso di Montalcino

d.o.c.”.

Le risultanze operative hanno, altresi, consentito I'emissione,
da parte del competente Giudice per le indagini preliminari, di

molteplici sequestri, complessivamente quantificabili in circa
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65.000 ettolitri di vino “Brunello di Montalcino” e circa 7.000

ettolitri di “Rosso di Montalcino”.

Pertanto, 13 persone sono state complessivamente segnalate
all’Autorita giudiziaria, per violazioni alla specifica normativa

penale;

c. il Gruppo-porto di Taranto, nel mese di giugno dello scorso
anno, ha intercettato e sottoposto a sequestro oltre 24
tonnellate di formaggio, proveniente da Amburgo e con
destinazione finale Libia, riportante indebitamente
sull'etichetta la denominazione “mozzarella” ed il tricolore
italiano unitamente ad altri segni distintivi nazionali (gli scavi
di Pompei) atti ad ingannare il consumatore finale

sull'effettiva origine del prodotto;

d. il Nucleo di Polizia Tributaria di Caserta, nell'agosto 2010, in
collaborazione con il Dipartimento prevenzione ASL, ha
sequestrato 7 attivita commerciali € denunciato 21 persone
per violazioni ambientali, frode e commercio di alimentari
NocCivi.

Oltre a diversi quintali di carne, pesce, pasta, latte e derivati,
legumi, frutta e verdure scaduti da anni o anche in questo
caso in pessimo stato di conservazione, tra i beni sequestrati

figuravano 1 caseificio e 5 bar-ristoranti;

e. il Nucleo di Polizia Tributaria di Taranto, nellagosto 2010, in
collaborazione con il Dipartimento Asl di Taranto, ha
sequestrato circa 13 tonnellate di prodotti alimentari in cattivo

stato di conservazione o scaduti, denunciando 2 responsabili,



Camera dei Deputati — 38 — Indagine conoscitiva — 12

XVI LEGISLATURA — XIII COMMISSIONE — SEDUTA DEL 29 MARzo 2011

titolari di un supermercato situato nel capoluogo e

appartenente a una nota catena discount.

Lo stesso reparto del Corpo ha condotto anche un’altra
operazione di servizio che ha portato al sequestro, in un
quartiere del capoluogo, di un supermercato di oltre 600 metri
quadri e di circa 9 tonnellate di prodotti alimentari scaduti,

senza tracciabilita e in cattivo stato di conservazione;

f. il Gruppo-porto di Ancona, nel settembre 2010, ha sottoposto
a sequestro 63 tonnellate di pasta prodotta in Grecia e
destinata al mercato svedese, che riportava sulle confezioni
segni e scritte ingannevoli tali da indurre il consumatore a

ritenerla di origine italiana;

g. seguendo le tracce documentali presenti nella contabilita
aziendale e ricostruendo i flussi finanziari di alcune aziende
agricole veicolate tramite il circuito dei money transfer, i nostri
Reparti di Ragusa hanno svelato una frode commerciale di

ampie dimensioni.

In pratica, due societa siciliane, tra loro collegate, falsificando
la documentazione contabile, commerciale e fiscale delle
aziende, hanno immesso sul mercato nazionale ed europeo
oltre 18 tonnellate di pomodori di provenienza africana,

spacciandoli per pomodorini siciliani;

h. il Gruppo di Salerno, nel corso delle ultime due annualita, a
seguito di un’attenta analisi dei rischi sulle merci transitate in
importazione ed esportazione nel locale scalo marittimo, ha

sottoposto a sequestro oltre 90.000 litri di olio:
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(1) in parte di origine e provenienza spagnola, ma
commercializzato come prodotto 100% italiano, con

destinazione gli stati Uniti e i Canada,;

(2) in parte composto da miscele di vari olii ma dichiarato

come extravergine di oliva.

Altra importante attivita condotta negli ultimi anni dal Gruppo
di Salerno, nel settore delle frodi commerciali, ha riguardato il
sequestro di quasi 86.000 Kg di pomodori provenienti dalla
Spagna ma riportanti sulle confezioni fallaci indicazioni tali da

indurre il consumatore a ritenere la merce di origine italiana;

i. il Nucleo di Polizia Tributaria di Bari, nel mese di dicembre
2010, in collaborazione con funzionari delllspettorato
Centrale della Tutela della Qualita e Repressioni Frodi dei
Prodotti agro-alimentari, ha sottoposto a sequestro oltre
7.500 litri di vino per i quali erano state illecitamente attribuite

indicazioni geografiche e di origine protette;

j. la Tenenza di Vittoria, lo scorso gennaio, ha sequestrato 3
tonnellate di concime destinato allimpiego nelle colture
serricole, adulterato e contraffatto, in quanto riportante nelle

confezioni il marchio di una nota industria chimica milanese;

k. il Gruppo di Taranto, nel corso dell'operazione “The good of
Italy” recentemente conclusasi - condotta in collaborazione
con il personale dell’Agenzia delle dogane e del locale Ufficio
dell'lspettorato Centrale per il controllo della qualita dei
prodotti agroalimentari - ha sottoposto a sequestro oltre

81.000 litri di olio extravergine “miscelato” proveniente dalla
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Grecia ma “spacciato” come olio extravergine d’oliva italiano.
La merce, rinvenuta all’interno di tre containers fermi in porto
e in due aziende baresi operanti nello specifico settore,
recava sull'imballaggio e sulle etichette le diciture “/l buono di
Italia”, “Product of Italy” e “prodotto ed imbottigliato” in ltalia,
al fine di trarre in inganno il consumatore sulla sua reale
provenienza ed era destinato ai mercati del sud-est asiatico

(in specie, Giappone e Taiwan).

4. INGERENZE DELLA CRIMINALITA ORGANIZZATA NEL

SETTORE AGROALIMENTARE:

a. il Nucleo di Polizia Tributaria di Frosinone, nel febbraio 2009,
nellambito dell’operazione convenzionalmente denominata
“Safety Car’, ha accertato come tra le attivita economiche
esercitate da soggetti prestanome ritenuti affiliati al clan dei
“CASALESI” ricadessero anche alcune aziende attive nel

settore della lavorazione delle carni;

b. nel febbraio del 2009, neilambito delloperazione “cravatta
spezzata®’, la compagnia di Catanzaro, unitamente a
personale della Polizia di Stato, ha dato esecuzione a 4
ordinanze di custodia cautelare nei confronti di altrettanti
soggetti considerati i vertici di un’organizzazione
specializzata nella concessione di prestiti usurari a numerosi

piccoli imprenditori e liberi professionisti della zona.

Le investigazioni, durate 4 anni e condotte con l'ausilio di
intercettazioni telefoniche, hanno messo in luce il

meccanismo criminale che consisteva nel costringere gli

— 23 —



Camera dei Deputati — 41 — Indagine conoscitiva — 12

XVI LEGISLATURA — XIII COMMISSIONE — SEDUTA DEL 29 MARzo 2011

imprenditori, caduti nella rete, a versare tassi mensili del
20%, a cedere beni immobili e, nel caso di un imprenditore
agricolo, ad assumere fittiziamente alcuni braccianti al fine di
ottenere  indebitamente  dalllnps le indennita di

disoccupazione;

c. qualche mese fa, il Nucleo di Polizia Tributaria di Napoli ha
tratto in arresto due imprenditori del settore alimentare
ritenuti affiliati ad un agguerrito clan camorristico che,
operando sia sul territorio nazionale che all’estero, si
occupavano della ripulitura del denaro provento degli illeciti
traffici di sostanze stupefacenti realizzati dal gruppo criminale

di appartenenza.

Nei loro confronti i nostri investigatori hanno proceduto a
sottoporre a sequestro disponibilita finanziarie, societa ed
immobili - gestiti anche attraverso prestanomi e societa off
shore collocate in paradisi fiscali - per un valore di circa 7
milioni di Euro;

d. nel novembre 2009, il Nucleo di Polizia Tributaria di Palermo,
nel’lambito dell’operazione convenzionalmente denominata
“Black Book”, ha sottoposto a sequestro numerose societa
operanti nel settore della distribuzione alimentare da cui
dipendevano numerosi supermercati e discount distribuiti
sull'intero territorio della Regione Sicilia, riconducibili a

soggetti affiliati al clan “Lo Piccolo”;

e. 'operazione convenzionalmente denominata “Acque Chiare”,
- condotta e portatat a termine nel mese di aprile 2010 dal

Nucleo di Polizia Tributaria di Caserta - si € conclusa con
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'esecuzione di 22 ordinanze di custodia cautelare per i reati
di disastro ambientale, gestione illecita di rifiuti ed
avvelenamento di acque, in relazione all'inquinamento del

bacino idrico dei Regi Lagni.

Nel corso dellattivita sono state, inoltre, sottoposte a
sequestro 25 aziende bufaline e 4 impianti pubblici di

depurazione delle acque reflue urbane;

f. nellambito delloperazione denominata “Bad meat’,
conclusasi nell'aprile dello scorso anno, il Nucleo di polizia
tributaria di Frosinone ha tratto in arresto un imprenditore,
operante nel settore del commercio allingrosso delle carni,
dedito all'usura nei confronti di vari professionisti nonché di
commercianti al dettaglio di carne, con un giro d’'affari di oltre

13 milioni di euro.

Le complesse indagini, anche di natura patrimoniale, hanno
permesso di individuare le anomale operazioni finanziarie
riconducibili all’attivita illecita perpetrata dall'usuraio che,
ponendo in essere una vera e propria attivita finanziaria
abusiva, prestava denaro o concedeva dilazioni di
pagamento delle forniture con tassi d’interessi ben oltre i

limiti stabiliti per legge.

| prestiti in denaro avvenivano attraverso I'emissione di
assegni bancari tratti su conti correnti propri, di societa allo
stesso riconducibili o addirittura intestati ad altre soggetti

anch’essi vittime di usura.
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A seguito di tali “concessioni”, I'usuraio, oltre ad ottenere la
restituzione delle somme in denaro, attraverso false
compravendite, era riuscito ad acquisire numerosi immobili
(tra cui, terreni agricoli) che prontamente rivendeva

ottenendone ingentissimi guadagni.

Al termine delle indagini, la competente Autorita Giudiziaria
ha emesso un provvedimento di sequestro preventivo sui
beni mobili ed immobili ritenuti riconducibili all’attivita usuraia,

per un valore di circa 15 milioni di euro;

g. una recentissima indagine della Tenenza di Melito Porto
Salvo, avviata su input del pro tempore Ufficio del
Commissario Straordinario per la Gestione e la Destinazione
dei Beni Confiscati alle Organizzazioni Criminali, si €
conclusa nel febbraio di questanno con larresto di un
soggetto legato a cosche della ‘ndrangheta reggina, e con
I'applicazione della misura cautelare interdittiva di esercitare
impresa agricola nei confronti di altro soggetto, appartenente

allo stesso nucleo familiare del primo.

Le citate misure cautelari costituiscono l'epilogo di una
complessa attivita d’'indagine in materia di aiuti all’agricoltura
concessi nelllambito della P.A.C., e con la quale é stato
accertato come due aziende agricole operanti nella provincia
di Reggio Calabria avessero indebitamente percepito
contributi erogati dall’ AGEA, dal 2004 al 2009, per oltre 100

mila euro.

In particolare, le aziende agricole avevano indicato nel

fascicolo aziendale — ai fini dell’attribuzione dei titoli utili per
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I'ottenimento dei contributi — terreni definitivamente confiscati

ad un’importante cosca reggina.

Per i citati soggetti e per un altro familiare, coinvolto nella
vicenda, e inoltre scattato il sequestro preventivo finalizzato
alla confisca per equivalente dei beni e delle somme di

denaro fino al concorrere del valore indebitamente percepito.

Complessivamente le indagini hanno permesso di segnalare
alla Procura della Repubblica di Reggio Calabria 8
responsabili, tra i quali alcuni funzionari comunali che non
avevano provveduto alla trascrizione dei beni al patrimonio

indisponibile dell’ente comunale.
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