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Intervengono il ministro degli affari esteri Tel2i Sant'Agata, il ministro
della difesa Di Paola, i sottosegretari di Stata gé affari esteri Marta Dassu' e

De Mistura e per la difesa Magri.

| lavori hanno inizio alle ore 9,35.

PROCEDURE INFORMATIVE

Comunicazioni del Governo sullo stato delle missionin corso e degli
interventi di cooperazione allo sviluppo e a sosteg dei processi di pace di
stabilizzazione

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca le comunicazidel Governo sullo
stato delle missioni in corso e degli interventcdoperazione allo sviluppo e a
sostegno dei processi di pace di stabilizzazione.

Comunico che, ai sensi dell’'articolo 33, commaeél,Regolamento, sono
state chieste l'attivazione dell'impianto audiovsie del segnale audio e che la
Presidenza del Senato ha preventivamente fattoscem® il proprio assenso. Se
non si fanno osservazioni, tale forma di pubbli@aunque adottata per il

prosieguo dei lavori.
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Diamo il benvenuto agli onorevoli Ministri per gteswudizione, che era
gia stata programmata. Ringrazio i Ministri perragtato la loro disponibilita a
riferire sullo stato delle missioni in corso e degterventi di cooperazione allo
sviluppo a sostegno dei processi di pace e diletzdzione. Questa audizione si
svolge in ossequio ad un'espressa previsione nwanahe avevamo inserito su
iniziativa di diversi colleghi, per garantire unaunpuale informazione al
Parlamento. Si tratta di una previsione che accgmgpda scelta, fortemente
voluta dal Parlamento, di dare una cadenza annaklprovvedimento di
autorizzazione e rifinanziamento delle missionssée La scorsa settimana le
Commissioni affari esteri e difesa del Senato haooocluso I'esame del
provvedimento che riguarda i primi nove mesi disfa®no e che sara posto
all'attenzione dell'Aula nella tarda mattinata ggo

In quell'occasione da piu parti - ricordo in pastare le puntuali questioni
poste dalla vice presidente Bonino e dal senataetigh - erano state sollevate
richieste di approfondimento circa la missione peeo in Sahel. | recenti
sviluppi della situazione in Mali e le prospettigde una missione europea
(materia che penso sara discussa domani al Cansigii Ministri degli affari
esteri dell'Unione europea) richiedono, credo, pr@fondimento e un'adeguata

informativa da parte dei Ministri. Siamo consapevakerto, che l'oggetto
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principale delle comunicazioni del Governo € l'esamelle missioni all'estero
dall'ottobre 2012 (data in cui i Ministri venneroridéerire |'ultima volta in
Parlamento) ad oggi. Tuttavia, le urgenze postdéattablita impongono un
confronto parlamentare in questa sede. Sono sicheoi Ministri vorranno
fornire i chiarimenti necessari, e in parte - coneedetto - gia richiesti nella
precedente seduta delle Commissioni affari estetifesa del Senato, quanto
alla situazione in Mali, come anche rispetto agiluppi della situazione in
Libia, stante la temporanea sospensione dellatattiel consolato di Bengasi a
seguito del grave attentato di sabato scorso.

Do ora la parola agli onorevoli Ministri.

TERZI DI SANT'AGATA, ministro degli affari esteriSignor presidente Dini,
signor presidente Carrara, signori vice presidé&#rducci e Garofani, sono
veramente lieto di essere qui di fronte agli onoliegenatori e deputati e
ringrazio per questa opportunita che risponde adesigenza, avvertita
ripetutamente dal Parlamento, di dare continuitpeeodicitd costanti alle
illustrazioni delle nostre attivita all'estero (si@ni di pace, componente militare
e civile).

Vorrei ribadirein primis alcune osservazioni di carattere generale sulle
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linee di fondo che ispirano il decreto missioniecherte nella sua grande
prevalenza sui finanziamenti alla componente mditana nel quale abbiamo
ottenuto che anche in questa versione ci potessessn significativo spazio
per gli interventi destinati alla cooperazione leive a sostegno delle attivita di
tipo diplomatico, di missione e di presenza pditicei Paesi dove operano
missioni di pace, che sono comunque cruciali persitairezza nazionale.
Abbiamo ottenuto che ci fosse la possibilita di upgcola quota di
finanziamento, che in questa versione del decretariead 81 milioni di euro.

Per tutto il mandato di questo Governo alla Famaesibbiamo sempre
sottolineato la stretta interdipendenza fra siamgezstabilita e crescita
economica e guardiamo quindi anche a questo asgiettalore economico che
noi attribuiamo alla presenza all'estero sul pidatha sicurezza. Il quadro che
abbiamo dinanzi, gli sviluppi nel Mediterraneo ¢ Nerd Africa, l'instabilita di
un'intera area geografica che va dal Corno d'Afsla Somalia e le sfide poste
dall'evoluzione dello scenario afgano ci inducomma abbassare in alcun modo
la guardia ed anzi ad accentuare tutta la preseheapossiamo esprimere
all'estero sul piano della sicurezza.

| nostri interventi nelle aree di crisi - € questo secondo aspetto che

vorrei sottolineare - sono ispirati da una precigaone di come fargeace
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keepinge di come essere presenti nelle operazioni di,paedendo I'enfasi - lo
vedremo soprattutto con l'avvio concreto di unavautase di transizione in
Afghanistan - sull'assistenza alle popolazionilgigull'institution building e sul
collegamento tra l'adempimento di un mandato mditee il sostegno
all'economia e alla ricostruzione. E questo secomdpetto che torno a
sottolineare in questa sede, quello del finanziamekelle operazioni di pace,
perché si tratta a mio avviso di un investimentoamente strategico per la
nostra credibilita internazionale ed anche perdstne relazioni bilaterali con i
Paesi che vogliamo assistere nella loro fase Hilgizazione.

Venendo ai casi specifici, il presidente Dini giferito alla situazione in
Mali, che e quella di piu evidente attualita e ciecaratterizza, come e
ampiamente noto con quello che appare sulla stagop#éidiana (ma vorrei
fornire anche alcune indicazioni piu precise sustugunto), con un attacco
molto consistente di gruppi estremisti ed integtatiel Nord del Mali alle citta
di Konna e Douentza nei giorni scorsi. Tale attalsacsuscitato una condanna
unanime da parte della comunita internazionale a&@rthe rappresentato, sul
piano strategico sul terreno, un salto di qualg@flancapacita di questi gruppi
non solo di avvicinarsi al controllo di Bamako, aache di radicarsi in modo

forse irreversibile nella realtda maliana, se nonadotteranno le opportune
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operazioni di contrasto e di intervento.

L'accelerazione é riconducibile alla decisione ds&r Eddine di ritirarsi,
una decina di giorni fa, dal tavolo del negoziatquendi di riunirsi agli altri
gruppi armati. Si tratta di una decisione che padtésa anche dagli stessi Paesi
della Regione. Nei miei contatti con diversi intexitori, fra i quali anche il
Ministro degli affari esteri algerino, avevo trattosensazione che invece questa
fase di dialogo delle scorse settimane e deglissgoesi potesse maturare e
consolidare una spaccatura all'interno dei quatibgimenti attivi nell’Azawad.
Questo invece non €& avvenuto, anche per una Snu&zocale in cui la
componente Tuareg, che e stata trascurata dallairgtaminternazionale per
decenni (forse I'importanza delle sue rivendicazéva stata sottostimata quanto
alla capacita dirompente che ad un certo puntotguegebbero potuto avere),
da diversi mesi si &€ spostata a favore di un'atieaon i movimenti integralisti.

In questi ultimi giorni, l'avvio di un dialogo no@é sfociato in un vero
processo di riconciliazione e di intesa naziondle.conseguenza € stata
intrapresa la strada dell'unificazione di questipgi e si € interrotto il cessate Il
fuoco annunciato all'inizio di dicembre. La Frankarisposto immediatamente,
insieme ad altri Paesi africani, all'appello, angbesto inatteso, ma determinato

dal precipitare della situazione sul terreno, pnieete dal presidente Traoré. Mi
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raccontava l'inviato speciale delle Nazioni Unitenfano Prodi che proprio quel
giorno egli era a Bamako, impegnato in incontri dandirigenza locale; si
parlava ancora della possibilita di sviluppareidlago fra le componenti del
Nord del Mali. Solo poche ore dopo la sua partete®8amako e partita questa
richiesta di assistenza da parte di Traoré, doshi@amente al degradarsi degli
sviluppi sul terreno. L'operazione militare cheasto vedendo, guidata dalla
Francia, € pienamente in linea con la risoluzioake@bnsiglio di sicurezza n.
2085 del 20 dicembre 2012. Il Consiglio di sicueezin due fasi distinte (da
ultimo ancora ieri), ha ribadito la necessita desjo intervento. Significative le
dichiarazioni molto esplicite del Ministro deglites russo, ma anche del
Governo cinese e di tutti i Paesi africani che loaparticolare voce in capitolo
in questa vicenda: ben otto sono i Paesi che stgmndornendo assistenza
militare sul piano bilaterale, per poi creare uadyie che dovrebbe rapidamente
tradursi in una vera forza di pace africana ECOW&®he questa gia prevista
dalla risoluzione 2085, ma che adesso si pone rimite di assai maggiore
urgenza di intervento. Ancora nelle scorse settensinpensava che ci fosse
tempo fino al prossimo autunno per mettere insi@uesta forza, invece Il

precipitare della situazione la rende straordimagiate urgente.
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Questo e il contesto africano. ECOWAS e Unione oafna si sono
espresse chiaramente. Il prossimo 25 gennaio adsAélbeba si svolgera
un'importante conferenza dei Paesi contributofodie e il prossimo 19 gennaio
si terra un vertice ECOWAS ad Abidjan, in cui vema stabiliti i dettagli
operativi per I'entrata in azione della missiomecaha Afisma.

Vorrei cogliere I'opportunita per informare le Comsioni che il Governo
intenderebbe muoversi essenzialmente secondo rtee. liSul piano politico
intendiamo ribadire con chiarezza il pieno sostegalano all'intervento nel
guadro della risoluzione 2085. Tale interventolatérale ma si puo gia definire
multinazionale perché riguarda ormai molti Paedcafhi e una serie di Paesi
europei ed occidentali. Seguiremo una linea ch&eéstgta anticipata dall'Alto
rappresentante Ashton il giorno dell'avvio delémento e che io stesso ho
espresso al ministro degli esteri Fabius nellddakta con la quale lui ha voluto
anticiparci - credo che il Ministro della difesara@aindicazioni analoghe
riguardo ai suoi contatti con il Ministro degli estfrancese - l'intervento e le
dinamiche che avevano portato a questa decisianedse.

In secondo luogo, analogamente a quanto si stadacgul piano europeo
da parte di diversi Paesi (ma vedremo domani alldaane del Consiglio affari

esteri (CAE) dei Ministri degli esteri quale saadsltuazione di tutti i 27 Paesi),

10
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occorre offrire un concreto sostegno logisticaopirazione, soprattutto ai Paesi
africani che hanno difficolta a trasferire truppg teatro operativo, e di questo
ho gia parlato con il ministro Di Paola e con iefidente del Consiglio. Siamo
certamente interessati a raccogliere indicaziomjuesta sede sulle intenzioni
del Governo.

In terzo luogo, alla riunione straordinaria del €igho affari esteri di
domani intendo sottolineare l'assoluta urgenzaack dvvio alla missione Eutm:
250 uomini formatori che dovrebbero recarsi a Baonadr favorire la creazione
di una capacita militare maliana, che allo statdledeose si € rivelata
assolutamente insufficiente. Avrete sicuramentt® ldtverse analisi e diversi
reportage(quindi fonti pubbliche) che descrivono come ltege maliano non
sia stato in grado da molti mesi, e ancora di meglke ultime settimane, di far
fronte a una sfida alla quale avrebbe dovuto egwsearato grazie all'attivita di
formazione che gia da diversi anni alcuni Paesidectali hanno destinato alle
forze maliane. Ma sicuramente il colpo di StatoS#nogo e le incertezze
politiche a Bamako hanno influito su questa incépae anche mancanza di
volonta dei quadri maliani di confrontarsi con figla posta dagli integralisti.

Al CAE di domani partecipera anche il ministro deggteri Coulibaly,

quindi sara anche l'occasione per guardare allspptive del rilancio del

11
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dialogo politico e del negoziato con i gruppi disfh)aa mantenere l'unita del
Paese.

L'emergenza umanitaria € molto forte: 19 milioni gBrsone sono a
rischio alimentare nel Sahel e 350.000 sono i g gli sfollati. E pertanto
molto importante guardare a una rapida soluziongqueista crisi e soprattutto
evitare che si radichi una realta di presenza erwdeti forze terroristiche sul
territorio che devono essere invece contrastatenado duro e fermo sin
dall'inizio.

Passando alla Libia, ci sono stati contatti ai mmais8velli politici. Il
presidente Magarief la settimana scorsa ha indoniraresidente Napolitano e
il Presidente del Consiglio. Ho avuto con lui unanda conversazione,
soprattutto in occasione di Unusiness forunerganizzato con un gruppo molto
rilevante di imprenditori italiani. Il tema dell&carezza in tali incontri € emerso
costantemente, nel senso di un'analisi da partealildella situazione in
Cirenaica e anche di una disponibilita e di unant italiane a proseguire sulla
strada di un contributo forte e attivo al rafformanto delle condizioni di
sicurezza a tutto campo nel Paese, al rafforzameéeit@ontrollo dei confini,
all'incoraggiamento politico, all'azione delle tszioni internazionali (Nazioni

Unite e Unione europea), al consolidamento detlarszza nel Paese.

12
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L'episodio che ha coinvolto il nostro console gateeia Bengasi € stato
grave al punto che i vertici dello Stato libico hancancellato le loro visite
all'estero, tranne quella in corso in Qatar in gyerni, ma c'é stata anche una
dimostrazione di grande amicizia e di grande collabione da parte libica nei
nostri confronti, non soltanto per le espressiomrcbrme rincrescimento che mi
sono state rivolte sia dal presidente Magarief daé ministro degli esteri
Abdelaziz nelle telefonate seguite di poche oréneltlente, sia nelle modalita
concrete di risposta sul piano della sicurezzalle spiegamento di mezzi che i
libici hanno subito dato per la protezione dei nosffici. Cio nonostante,
abbiamo ritenuto di far tornare tutto il personda#diano a Bengasi in Italia
(sono arrivati ieri sera), e stiamo procedendo eeassessmertelle condizioni
di sicurezza nell'intera Libia e nell'intera Region

Nell'occasione odierna vorrei rivolgere un appealoParlamento e agli
illustri parlamentari presenti sull'esigenza di atet le nostre strutture
governative all'estero di condizioni credibili dperativita in un ambito di
sicurezza rafforzata. Noi abbiamo diversi uffigpesti in aree molto difficili, fra
I'altro proprio nelle zone nelle quali la nostreegenza € vitale per poter
contribuire alla collaborazione economica, oltre golitica, fra i Paesi. Quello

di Bengasi e l'unico ufficio europeo che rilasatvschengen; la chiusura di tale

13
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struttura blocca un canale di comunicazione dirgffaolitico e di rapporti
umani fra la Cirenaica e l'intera Unione europeaeso € un aspetto rilevante e
ancora una volta cade sul problema dei finanziandedicati alla sicurezza.
Non si tratta di grandi cifre, ma l'appello cheotyo € di attribuire alle
condizioni ragionevoli di sicurezza per il nostergonale una priorita molto alta
per il bilancio pubblico e per gli impegni nellaesia pubblica.

Il rapporto con la Libia € molto importante e ss¥luppato in modo
estremamente positivo negli ultimi mesi con la mgta a Tripoli, prima della
missione del presidente Magarief: abbiamo sempuigstrato un grande
apprezzamento da parte dei libici a tutti i liveler quanto ['ltalia sta facendo e
credo che questo sia stato anche il riscontro agatla Camera e dal Senato
nell'incontro che si & svolto con queste Commission

Anche per la crisi siriana continuiamo a rispondeoa interventi di
emergenza umanitaria, in particolare per le categmiu deboli della
popolazione siriana (donne e bambini) con un ampoaanclusivo.

All'azione realizzata attraverso gli organismi mizionali abbiamo
affiancato iniziative di assistenza diretta e alvlmancluso anche le fasce della
popolazione piu esposte nelle zone liberate detla, $love spesso gli aiuti non

riescono ad arrivare a causa dell’attivita di idizone del regime.

14
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Abbiamo operato anche nei Paesi limitrofi per soste le strutture di
accoglimento dei rifugiati, il cui numero si avwiai 0 si avvicinera molto
rapidamente al milione.

Tutti avvertiamo un grande senso di frustrazionergenza di fermare i
massacri, ma la soluzione della crisi, ancora uoléaynon puo che essere
ricercata sul piano politico e per favorire l'unigéa delle opposizioni il
Governo italiano, come sapete, ha riconosciutodali@one nazionale siriana
quale unico rappresentante legittimo del popolarsa.

Negli ultimi giorni abbiamo visto un'intensificatazione dell'inviato
speciale Brahimi e tentativi di rilancio dell@ad map, ma il tentativo di
rilanciare il dialogo con l'opposizione che nonve®a la completa uscita di
scena di Assad lascia abbastanza perplessi, da&osehza aver risolto il
problema della presenza di Assad nel Paese norehd pnomento alcuna
chance,se si guarda alle posizioni espresse da al-Kleatla tutti ileaderdella
Coalizione nazionale siriana.

Tuttavia riteniamo sia necessario continuare agreapi al dopo-Assad ed
e per questo che ospiteremo la prossima riuniomestariale del Gruppo degli

amici della Siria a Roma, la cui data non & andesa. E una disponibilita che
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abbiamo espresso e credo sara uno snodo imporfzetterafforzare la
governancealell'opposizione e anche quella di tutta I'aziome&nitaria.

Vorrei menzionare molto rapidamente il processopdce in Medio
Oriente. Esso e di importanza chiave, visto chaaahd la missione Unifil, e
costituisce appunto un aspetto di garanzia molgmifscativo nel contesto
regionale.

Noi europei auspichiamo e premeremo con la nuovaiaistrazione
americana affinché si rilanci un'iniziativa conereproattiva di riavvio del
processo di pace. Ne ho parlato a meta dello sadicembre con il senatore
Kerry, all’epoca non ancora investito del nuovo amoo, e I'ho trovato
assolutamente consapevole dell'esigenza di creaae dinamica nuova nel
processo di pace.

| margini per la soluzione dei due Stati diveng@smpre piu ristretti.
Hamas indubbiamente ha continuato a rafforzarsi'astdrita palestinese,
malgrado il successo alle Nazioni Unite, sta subeddri colpi soprattutto a
causa della crisi finanziaria. Lo scorso novembibbiamo organizzato alla
Farnesina unacountry presentationsulle opportunita economiche offerte
dall'economia palestinese ma senza un miglioramédetoquadro politico €

difficile pensare un futuro piu positivo per lakstaa economica della Palestina.
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Come ho detto, il ruolo di Unifil 2 in Libano € awa piu strategico dopo
lo scoppio della crisi siriana, perché rappresama fattore ineludibile di
deterrenza. L'ltalia quindi contribuira a svolgepeesto ruolo nella missione
sotto il comando generale Serra, con i suoi oltt®@ militari che vi prendono
parte.

Un breve accenno all'lran: con la caduta di Asssmmai ci sara,
Teheran perdera un alleato strategico. E questaapenolezza che in questo
momento rende ancora piu difficile una soluzionditipa della questione
siriana, perché credo non vi sia una soluzioneangliale qualcuno possa
vincere completamente e qualcun altro possa percampletamente. Credo
quindi sia necessario mantenere una prospettiveoidivolgimento dell'lran,
oltre che della Russia, in una soluzione politielkadcrisi siriana.

Per quanto riguarda il negoziato nucleare, |'amiozidelle nuove sanzioni
europee ha contribuito a tale dinamica. La nostsazmone € basata sul principio
del doppio binario (e quindi anche delle sanziongme pressione per
convincere ldeadershipiraniana a ritornare al tavolo del negoziato.

Non mi trattengo oltre sull'’Afghanistan perchéi@isamente un aspetto
sul quale si soffermera il ministro Di Paola. Voseltanto notare che vi e stato

uno sviluppo importante con la visita del presideiarzai a Washington e che
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si stanno sempre piu definendo i negoziati per wuaiguarda una futura
presenza americana, sul piano militare, post-zeorse. | risultati in
Afghanistan devono rimanere irreversibili ed e imesfo senso che ['ltalia e
impegnata con la cifra, che abbiamo gia promegdiccei abbiamo anticipato la
consistenza, di 120 milioni di euro I'anno periérinio 2015-2017.

Seguiamo anche con particolare attenzione glugpilin Somalia. Dopo
la mia visita a Mogadiscio lo scorso ottobre ablmaattivato un tavolo
interministeriale per fornire concreto aiuto allgaita somale, in particolare nel
rafforzamento della sicurezza e del settore giastial quale tengono molto.
Stiamo anche svolgendo alcune attivita per metteneovo Governo somalo in
grado di gestire un bilancio e creare una ammaegine finanziaria, che fino
adesso € stata completamente assente, altro adpetio abbiamo parlato nei
giorni scorsi con il vice primo ministro e ministaegli affari esteri somalo,
signora Fawzia, in occasione della sua visita ad&om

Mi fermerei qui e per quanto riguarda i Balcaniideatali e aspetti in
altri Paesi, come il Pakistan, Myanmar e Sudanjacr&a piu corretto essere

disponibile alle domande per non prendere troppmite
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DI PAOLA, ministro della difesa Signor Presidente, onorevoli deputati e
senatori, mi concentrerd sugli aspetti piu prettateenilitari della esposizione
del ministro Terzi Sant'/Agata e sar0 breve per eatiee a voi di porre
domande - giacché credo sia la parte per voi piaressante - soprattutto
tenendo conto che la situazione sta evolvendom8timfatti facendo il punto
della situazione al 31 dicembre 2012 mentre oggidiscussione nell’Aula del
Senato il decreto per il 2013. Come dicevo, laagitone sta evolvendo e quindi
e giusto avere da voi indicazioni e sentimenti sum& muoversi in una
situazione in evoluzione.

Per quanto riguarda il terzo quadrimestre del 20i2Afghanistan sta
continuando la progressiva riduzione delle forzesoaché nel decreto che sara
discusso nell’Aula del Senato sia prevista perOl2 una presenza media di
3.000 unita, che sara pero al di sotto di quelreatoedio alla fine del 2013. Cio
e legato al fatto che stiamo mettendo in teatrabuKil quartier generale della
forza di reazione rapida di Solbiate Olona comaadat generale Battisti, come
probabilmente qualcuno di voi avra appreso da wke dvarie interviste dei
giorni scorsi. Questo determinera nella prima pae#d'anno un aumento di

unita, che sara poi seguito da una progressivaiada.
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Nel settore Ovest nel 2012 abbiamo continuatodazione delle nostre
unita, in particolare con la chiusura deltesk force South Easfjuella che era
impegnata nella parte piu estrema del nostro setoguindi nelle province di
Gulistan, Bala Baluk e Bakwa. Pertanto oggi il nostispositivo e soprattutto
concentrato sull'asse che va da Herat fino a Feu@hindand, dove sono tiask
forcedi Herat,task force centedi Shindand e@ask force southli Farah. Questo
progressivo trasferimento della responsabilita faliee afgane sta avvenendo e
voi sapete che alla fine, proprio negli ultimi giodel 2012, il presidente Karzai
ha formalizzato I'avvio dellacanche4, che prevede il trasferimento alle forze di
sicurezza afgane della maggior parte dei distesttin particolare, di tutti i
distretti della regione Ovest. Quindi tutti i detr della regione di cui gli italiani
hanno la responsabilita passeranno, nel corso@d 2 di una parte del 2014
(la tranche 4), sotto la responsabilita degli afgani e noesay sempre piu in
fase di supporto.

Per quanto riguarda il post 2014, si tratta di oespbilita che dovranno
assumersi il nuovo Governo e il nuovo Parlamentygi@contrero il segretario
alla difesa uscente degli Stati Uniti, Panetta, ita@uale avro anche occasione
di approfondire quali sono gli orientamenti statensi, alla luce del fatto che

sui giornali si legge "di tutto e di piu™: in effetnon e chiarissimo quali saranno
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gli orientamenti statunitensi. Sulla base di quegglientamenti, poi, saranno
assunte le opportune decisioni dal nuovo Goverma @uovo Parlamento.

Per quanto riguarda il Libano, nel corso del 20&Xtato iturnovertra la
brigata Ariete e la brigata Friuli, che é quelltualmente impegnata in teatro.
Per il resto, la situazione € abbastanza stalstateca nell’area Sud del Libano,
dove c'é la responsabilita della missione Unifigl Nlord del Libano continuano
invece le instabilita connesse ai riflessi dellai@iriana.

Nei Balcani, a fine settembre, c'é stato il rittel nostroOperational
reservebattalion il battaglione di riserva operativa, che eracststhierato a
marzo per sei mesi. La nostra forza nei Balcagi Sabilizzata e si stabilizzera
per tutto il 2013 - almeno questa e la previsionmterno alle 500 unita.
Continuiamo ad avere la responsabilita della sdismera dei siti sensibili di
Decani e Pé (siti storici della chiesa ortodossa), fino a ql@amon ci sara il
cosiddetto processo dinfixing cioe il trasferimento della responsabilita della
sorveglianza di questi siti alle forze di poliziaskvare. E un processo che
tecnicamente potrebbe essere gia attuato all'idei@013: cio che ancora frena
0 comunque rallenta questo processo sono le sktasipolitiche connesse al

discorso di questi due siti particolarmente impatitéPe e De&ani).
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Per quanto concerne 'Oceano indiano, abbiamo sem@gsicurato una
presenza di unita navali e in questo momento aliblamave "San Marco", con
I'ammiraglio Natale, che e flag ship (la nave bandiera) e che quindi ha anche |l
comando della componente "Ocean shield", cioé aellaponente NATO che,
insieme all'operazione "Atalanta", contribuisceaatiorveglianza dell'Oceano
indiano in funzione antiprateria. Fondamentalediala dell'episodio che ci
riguarda direttamente, € la presenza dei nuclgrdiezione militare a bordo
delle unita navali; da quando questa pratica @ stidivata - non solo da noi, ma
anche da altri Paesi (ognuno con le modalita chédrauto opportune) - il rateo
di attacchi positivi € crollato fortemente. Oggineoin corso solo vecchi
rapimenti; si tratta di cinque navi, con circa I8@rittimi attualmente ostaggio
dei pirati, e sono vecchie navi che sono statetgigaDa quando i nuclei di
protezione militare sono diventati efficaci ed @ffe sulla maggior parte delle
unita mercantili, non ci sono stati episodi posidivcattura di navi.

In Somalia siamo impegnati, nell'ambito della nossi Eutm Somalia,
che si svolge in Uganda, nell'addestramento delfeef armate somale. Noi
facciamo parte di questa missione, a guida irlasmdesn un contingente di una
decina di istruttori: € un impegno che prevediamooditinuare anche nel 2013.

La missione, da parte europea, € stata estesaafirR®14. infatti I'Unione
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europea ha deciso di estendere la missione di mddesnto delle forze somale
fino a quell'anno. Il nuovo concetto prevede cheamglo le condizioni di
sicurezza miglioreranno a Mogadiscio, la missionadiiestramento si spostera
dall'lUganda (oggi € a Bihanga) a Mogadiscio. Qudgiendera dalle condizioni
di sicurezza a Mogadiscio. In correlazione constdrso somalo, ancorché non
strettamente collegato alla missione Eutm, é I'smldmento delle forze di
polizia somale, che da pochi giorni & iniziato &@i da parte dei Carabinieri. E
stato scelto Gibuti perché e piu vicino all'arem [farte del Corno d'Africa); ad
0ggi non ci sono ancora le condizioni (cosi coma nopbsono per Eutm) per
svolgere l'addestramento delle forze di polizia slenin Somalia. E stato scelto
pertanto Gibuti; voi sapete che nel decreto di tam®so c'equestanew entry
(Gibuti), dove in questo momento si sta svolgeralidiestramento delle forze di
polizia somale.

Passando alla Libia, in questo momento abbiamoi delglestramenti di
forze di polizia libiche che sono stati svolti ab&Spu di Vicenza da parte di
Carabinieri. A Cesano é iniziato I'addestramentordi settantina di addestratori
dell'esercito libico; si tratta quindi di un addestento di addestratori, in
connessione anche con la cessione alla Libia divenéina di mezzi "Puma"

(blindati leggeri). L'addestramento e quindi fimahto all'utilizzo di questi
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mezzi e, piu in generale, alla formazione di addésti che poi a suo tempo, in
Libia, addestreranno il personale libico.

La situazione in Libia e stata illustrata dal mirosTerzi. Ci sono vari
contatti in corso a livello bilaterale tra ['ltali@ la Libia per potenziare lo
sviluppo sia addestrativo, sia anche della sicaralalle frontiere Sud. Pero in
guesto momento il quadro della controparte libieaméora non del tutto stabile,
quindi non abbiamo ancora degli interlocutori chenfo seguito alle cose che ci
diciamo e agli impegni che potenzialmente si prewdai tratta di un quadro
ancora fluido. C'€ una grande disponibilita itaéiamel decreto di quest'anno
avete visto un impegno consistente, sia intermisiotti che di uomini. Questo
dipendera da quanto riusciremo fisicamente a srangegli accordi, relativi in
particolare alla presenza di nostri addestratoriLibia sulla base delle
condizioni di sicurezza, anche giuridica, in cuemyanno queste persone.

Passando all'area calda del Mali, in questo momlamaissione europea,
che si chiama Eutm Mali e che - come ha dettorilishio Terzi - aveva tempi di
sviluppo piuttosto lenti, subira un‘accelerazioogigsima. Domani sicuramente
vi sara la spinta della Francia in tal senso, n@hana baronessa Ashton sono
sicuro che dira che dobbiamo muoverci. Si trattaindiare circa 200-250

istruttori e forze di supporto europee nell'Ovest Baese, che e la parte piu
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sicura, per addestrare le forze maliane. Alla ldcguello che é successo, e
chiaro che questo € un qualcosa che potra avesti efél lungo termine e che
non € in grado adesso di contrastare la situazi@umdi I'intervento francese e
I'intervento della missione ECOWAS, che ci si aEpetono oggi una misura
indispensabile per evitare che le forze jihadiste &orze del Mujao prendano
sostanzialmente il controllo anche dell'ovest daéde e quindi di Bamako.
Questa ¢ la realta. Oggi ci sono delle consoligedsenze terroriste (Al Qaeda e
Mujao) che minacciano il Paese. Quindi I'operazifsarcese, a mio giudizio, e
stata inevitabile e corretta.

Per quanto riguarda il sostegno degli europeiralisione francese, che si
chiama operazione "Serval" (e che non é I'Eutm gaj come voi sapete €
stato offerto sostegno logistico dalla Gran Bretagdalla Germania, dalla
Danimarca, dal Belgio ed anche dagli Stati Unitiggd) in occasione
dell'incontro con Leon Panetta, avro anche l'opputd di capire meglio cosa
stanno facendo gli Stati Uniti. L'ltalia sta coresigndo una disponibilita di
supporto logistico. Quando si parla di supportadtgp, non si parla di truppe
sul terreno, ma soprattutto di trasporto aereoiedguli un supporto di questo
tipo (eventualmente anchetdnk per il rifornimento delle forze francesi). leri il

presidente Hollande ha reso noto un aumento deiriboto francese: dagli
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attuali 700 uomini presenti a Bamako si passera &r2.500, quindi una vera
struttura a livello di brigata. | francesi stanraxéndo affluire forze dai Paesi
viciniori dove hanno una presenza storica, in paldre la Costa D'Avorio e il
Burkina Faso, ma ci sara l'esigenza di portareadathncia in teatro ulteriori
forze e mezzi. Credo sarebbe opportuno che antthkal' insieme agli altri
Paesi europei, contribuisse allo sforzo logisticopeto - e non di forze sul
terreno boots on the grounadome ormai si dice in gergo).

Questo e il punto della situazione. Le risposte/aatri quesiti saranno

I'occasione per fornirvi ulteriori elementi e pgokgere degli approfondimenti.

BONIVER (PdL). Signor Presidente, non possiamo che prenderedattm
quadro estremamente fosco: non c'é una sola eraiiisiamo impegnati che in
questi ultimi mesi non sia degradata e peggiotado che anche la questione
che riguarda un‘area subsahariana vastissimasididetto nuovo "Sahelistan”,
sia purtroppo un vero e proprio paradigma delljiacdta di molte
organizzazioni internazionali, a cominciare dafjamizzazione locale
ECOWAS, di fronteggiare un quadro piu che allarreaiamo gia arrivati ad
un punto di non ritorno: siamo gia in piena fasespansione delle operazioni.

Oltre all'immensa sofferenza imposta alle popolaziocali dopo l'occupazione
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di meta del Paese da parte dei terroristi, vorggiiumgere che la caduta del
Mali, una delle democrazie africane piu consolidatestituisce uno spettacolo
molto angoscioso.

Immagino che I'Europa sara in grado di fare la gade, anche se mi
sembra di capire che non ci sia una vera e prgfnadegia coerente. Si andra in
Mali con impegni piuttosto diversi. L'ltalia, conabbiamo sentito testé dal
Ministro della difesa, sara impegnata soprattutio gli addestratori e dal punto
di vista logistico. Tuttavia rimane assolutamentesolta la questione di una
strategia internazionale che possa contenereafjaie del terrorismo gaedista,
per dargli un titolo assolutamente semplificato.

Cio che succede in questa parte dell'Africa dedivettamente da quanto
era accaduto in Algeria negli anni Novanta conudarga civile, la vittoria del
FIS, poi sovvertita, e con tutto cio che e derivdatia fuoriuscita di terroristi
che si sono spostati a Sud. Tutto cio si intrecoralospilloverdelle operazioni
in Libia, perché migliaia di cittadini africani claeevano prestato la loro opera a
Gheddafi si sono spostati in altre aree del morattapdosi dietro in alcuni casi
anche armamenti molto sofisticati. Infatti, I'alimaénto del velivolo francese

nelle prime ore di presenza in Mali credo che giaulteriore elemento di
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allarme, perché evidentemente questi terroriste @liverse sigle citate sono
palesemente molto bene armate e addestrate.

Tale situazione oltre tutto vede gli Stati Unititresnamente riluttanti,
esattamente come per la situazione libica. Prof@ipile sono pronti a svolgere
di nuovo un ruolo dieadership from behindche € anche un controsenso e
sembrerebbe un gioco di parole, eppure denota déomqta preoccupazione
delllamministrazione americana nei confronti diguadro che sta rapidamente
degenerando, minaccia non soltanto tutta quellte pdell'Africa confinante e
risente gia, come in Nigeria, di ulteriori devastaz da parte dei gruppi
terroristici (Boco Aram ed altri). Il quadro é qdirestremamente fosco.

Anche riguardo a cio che sta succedendo non ai@aleoluzione in vista.
Non stard0 ad elencare tutti i vari teatri di crmiché lo hanno gia fatto
egregiamente i Ministri degli affari esteri e detldesa, ma non si vede una
schiarita, un raggio di speranza affinché per lononeuna di queste
importantissime tragiche crisi possa trovare unhuzsane politica, l'unica
richiesta dalla parte comunita internazionale.

Vorrei infine parlare della cosiddetta "fase quittel progressivo ritiro
delle forze dell’Afghanistan che immagino avra aestnte delle ulteriori fasi di

ripensamento in una transizione che probabilmemte sara facile, poiché
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occorre ritirare 120.000 militari americani e NAT®gprattutto per le vie
terrestri coinvolgendo il Pakistan. Quest'ultima galesemente sprofondando in
una fase assolutamente caotica (per citare ibtdiolun celebre libro di Ahmed
Rashid), con un susseguirsi di attentati terraiisthe prendono di mira di volta
in volta le minoranze sciite, i cooperanti umanitate donne in quanto tali, e
che trova un Governo estremamente fragile e serppreapparentemente
impreparato a fronteggiare quello che un domamebbie diventare un teatro da
incubo. Basti pensare anche ai recenti disordinkashmir, e alla durissima
reazione da parte indiana. Si tratta di un Paes@®@anilioni di abitanti che, per
I piu diversi motivi, € fondamentale per il preseetil futuro dell’Afghanistan.
Questo immenso Paese asiatico € in una fase aswelute terrificante di

instabilita e di apparente cedimento a filoni didesmo importantissimi.

BONINO (PD). Signor Presidente, signori Ministri, mi limiter@ fare un
commento, una proposta e una domanda. Discutendecileto-legge sulle
missioni internazionali giovedi scorso, con il gena Mantica avevamo chiesto
di poter avere qualche notizia sul Mali, e non péro avessi una particolare
palla di vetro, ma semplicemente perché l'agitazifsancese era straripante e

nota. Poi, quanto a chi scrive le lettere dei ldezdi, siamo tutti capaci di fare
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gli scrivani. Magari prima si prepara la rispostgp@ si scrive la lettera di
richiesta di aiuto; dipende da come funzionanmkec

Da questo punto di vista noi ci troveremo a copumé&niziativa francese,
un'agitazione di protagonismo francese che abbgimeisto in Costa d'Avorio
e che avra pure mille ragioni storiche, ma checserto dalla risoluzione 2085
e per lo meno discutibile, perché tale risoluzigaelava in particolare di un
intervento africano, con supporto europeo comenalistanza.

Mi capita, per ragioni di anzianita e di esperiertiaconoscere piuttosto
bene quella parte del Mali, perché alla fine dagii Novanta ho negoziato la
guestione Tuareg. Ebbene, non credo vi sia unaisok militare, tanto meno
francese, né ad oggi che questa sia una operagisapea. Forse lo si vedra nei
prossimi giorni, ma se ho capito bene, dalle infmioni note, abbiamo: due
aerei da trasporto britannici, con equipaggio ma&aampiego di truppe; due
aerei tedeschi; forse un appoggio medico; un agaeese e due aerei belgi, di
cui uno sanitario. Che di fronte a questo la Frakica che non ha vocazione a
restare sola al fianco del Mali € un eufemismao.

Mi permetterei di avanzare due proposte.

Non so quanto I'ltalia si vorra far coinvolgere,agni caso mi sembra

serva un nuovo decreto, perché l'approvazione éetado sulle missioni in
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esame € una autorizzazione a partecipare all'Eeicapme si € detto, sono due
cose diverse: quello ha tempi medio lunghi (conodoal Mali, pseudobiblici) e
certamente non autorizza un coinvolgimento direttéMali, quindi si suppone
che il Governo presentera al Parlamento un alttor&nto.

Se mi posso permettere di svolgere due osservagioguesta regione,
anche considerando che il nostro Segretario détéRadicale transnazionale é
Ministro nel Governo di transizione del Mali e adirle informazioni sono
piuttosto fluide, anzitutto consiglierei al Goverraddila di un impegno militare
in ambito europeo (che valuterete e di cui il Fadato ovviamente sara
informato), una azione politica molto spinta, p&ca mio avviso bisogna
separare i Tuareg dai gruppi islamisti, che soat shora “coinvolti” anche per
ragioni di scontentezza nel rapporto tra i Tuamrg &overno centrale. Bisogna
assolutamente avviare un negoziato tra i Tuaré@severno centrale, che li ha
trascurati per decenni, in modo da separare lalppijpoe autoctona Tuareg,
che e l'unica che puo vagamente controllare iitéeiw, dai gruppi islamisti e
legarla alla accettazione di alcugeievanceso richieste che da decenni il
Governo centrale rifiuta. Questo potra dare un ajimaggiore controllo del

territorio perché, francamente, loro lo possondcasare meglio. Certo, noi
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possiamo sempre bombardare, ma avrei serissimiidth#b truppe di terra
possano controllare il territorio.

La seconda osservazione concerne l'aspetto umianitsli piacerebbe
che stessimo attenti, per una volta, a non amnestdti i rifugiati in
megacampi alle frontiere. Non so perché la stariaci insegni mai niente, dato
che sono decenni che appena si ammassano campigiprafi dimensioni
notevoli e quindi internamente ingestibili (nei ganprofughi che superano i
10.000 ospiti non si entra di notte, qualunque caiseceda), in quei campi
profughi alle frontiere si annidano la controinsgnga, i gruppi islamisti e
guant'altro. Proprio perché non sono militarmeraatollati da alcuno, essi
diventano il punto di rifornimento di chiunque.

Mi piacerebbe dunque che in Mali l'aspetto di @sea civile fosse
concepito in modo da essere adeguato al territoad esempio, i Tuareg non
stanno nei campi profughi, checché ne dica I'Unhoeanche legati - e
soprattutto evitando grandi agglomerati di rifugiat sfollati che non sono
controllabili. Mi sfugge chi abbia concepito I'atpedi assistenza militare, ma
anche l'assistenza umanitaria va organizzata coniimo di intelligenza e non

secondo il principio della coazione a ripetere, per se ci sono sfollati si
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approntano megacampi: questi renderanno piu fatig&ibuire il cibo, ma
hanno conseguenze collaterali che ci sfuggono.

Mi augurerei quindi che l'aspetto di negoziato gumi e di attenzione
umanitaria non fossero sottovalutati.

Infine, anche con riferimento al documento del st Di Paola, ritengo
che la frustrazione europea sia evidente e chesearrriviamo davvero ad un
esercito europeo o comungque ad una politica esteliadifesa europea si avra
sempre che qualcuno prende liniziativa e qualdtno @oi la copre, in una
situazione che secondo me sara anche poco effiRipeto: penso che la
dimensione europea in Mali non vi sara, per I'emn@svolta. Si tratta di una
operazione francese che qualcuno coprira, con letmnseguenze del caso.
Non sto parlando del merito della situazione in iMpérché sono altrettanto
preoccupata del radicamento jihadista: I'analisitermini di preoccupazione, e
uguale, discuto il tipo di intervento che ci asjg@tio a coprire.

Mi auguro che il nostro Paese, in sede europegisaottolineare che
non si puo andare avanti ognuno per proprio contogti altri che coprono e
che si riesca ad assumere una responsabilitagkreegoziato politico che nella
gestione umanitaria: spesso i campi che abbianestitl sono stati loro stessi

forieri di protrazione del conflitto armato, citemtutti quello di Goma.
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MANTICA (FDI-CDN). Signor Presidente, mi soffermerd anche io solo sul
Mali, anche perché avrei una proposta operativa.

Condivido tutto quanto ha detto il ministro Terzi $ant’Agata e vorrei
aggiungere qualche annotazione, perché condividmradi piu quanto ha
appena affermato la senatrice Bonino.

| tuareg in Mali sono in rivolta contro il Govermmentrale da trent'anni.
Per andare a Timbuktu da Bamako, dopo aver vigtpissaporto per arrivare a
Bamako si vistava nuovamente il passaporto, pefldhébuktu era zona di
guerra e c'era anche il coprifuoco: i turisti nertll del Mali hanno sempre
viaggiato con scorte armate. Quindi scoprire oggiablema Tuareg mi pare un
po' da insipienti.

Aggiungo che é ancor peggio e che il contesto detlaa ci deve
preoccupare ancora di piu. Citero solo due aspéittiterzo dei confini del Mali
e con la Mauritania: non so quanti colleghi sappiame fino al 1986 in
Mauritania c'era lo schiavismo, gli schiavi eramoi ® gli schiavisti erano arabi.

Cosi come forse qualcuno dimentica i janjaweedteneperazioni nel
Nord e nel Sud del Sudan non vi erano truppe bedsolo del Sudan, ma

venivano dalla Mauritania, dal Ciad e dalla RepidabCentrafricana. Vale a
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dire che c'e un movimento complessivo delle vecttix@ beduine del Sahel,

che hanno perso la loro ragione sociale perché&ndiw di carovane da 30.000
cammelli, allevavano cammelli e trasferivano iles&d oggi non fanno piu

niente. A Timbuktu, i famosi uomini azzurri tuarpgchiano con i martelli e

fanno le croci di Agadez per venderle ai turistiue franchi: questa € la realta
sociale.

Il problema del Mali e del Sahel sta nella ricomiene di queste tribu,
che sono legate ad un tipo di vita che difficilneeabmprendiamo. Ad esempio,
a Timbuktu I'ONU ha costruito alcune case in cus@no gli animali mentre i
tuareg vivono nei cortili all'interno delle loronge, perché non dormono sotto
un soffitto di cemento non sopportandolo per unam# di claustrofobia. Il
problema e allora il Sahel.

Scoprire oggi il problema del Mali mi sembra daprenti anche da parte
dell'Unione europea, perchéntelligencesia americana che britannica avevano
da tempo segnalato la questione jihadista nel Satted ha avuto una
accelerazione per le vicende verificatesi in Libiguant'altro.

Si tratta di un aspetto che va verificato complessiente e non riguarda
solo il Mali. D'altronde, che il jadismo possa etieire nelle tribu tradizionali

del deserto e abbastanza evidente: se si € persaolmsociale si € portati a
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seguire qualcuno che promette il ritorno al pasgatuindi a ripristinare quel
ruolo. E difficile poi slegare l'aspetto naziontdisdella rivolta Tuareg dal
fenomeno jihadista.

Aggiungo - sembrera una battuta - che, quando Beidanri Lévy scrive
che bisogna combattere per la democrazia in Maideatemente bisogna
preoccuparsi, perché, signor Ministro, la demoeraziMali non € mai esistita, a
meno che non la si consideri tale secondstgindardafricani. Traoré e stato al
governo per molti anni, ha appena avuto un colp&tdito e cosi via; ma
soprattutto c'é I'occupazione di questa classgatite nera nei confronti di un
territorio che nero non é. Credo che occorra pentanlto sull'aspetto politico
dell'operazione da parte dell'Unione europea, ntadave essere fatto con
grande capacita e con grande intelligenza.

Credo anche che debba essere sviluppato un rappiariotenso con il
presidente Prodi, che svolge questo ruolo di meshaz Non a caso |l
presidente Prodi in questi giorni € in Cina, propai parlare di Mali, perché
stiamo parlando - come lei giustamente ha dettecha di interessi economici e
la Cina forse ha qualche interesse economico zelfea. Credo che seguire
guest'onda francese in questo modo sia estremarmpent®loso. In Europa c'e

un vizio terribile: i francesi sono i padroni dellero ex colonie; in Costa
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d'Avorio intervennero da soli, senza chiedere asumas, ed hanno fatto le

operazioni che volevano fino all'abbattimento da@d. In Siria si deve parlare

attraverso di loro, perché la Siria - non si sacipér- nella cultura francese e
considerata francese, come il Libano; quindi odimo&aese europeo che tenta
di mediare in Siria viene bloccato dalla diplomaizencese. Credo che questo
sia un problema da porre seriamente al CAE di damanché, se si continua in

questo modo, i risultati sono libici; non e quebktecasione per parlare dei

risultati libici, ne parleremo in un'altra sedereun’altra occasione perché si
tratta di un disastro di dimensioni politiche mate e non si sa bene quando la
Libia tornera ad essere un Paese normale, semraaiis&aese ancora unito.

In conclusione, vorrei avanzare una proposta, pex dn segno politico e
per ricordare a questo Governo che siamo in una fds ordinaria
amministrazione. Dopo tutto quello che ho dett@dor che sul Mali I'ltalia
debba essere molto disponibile ad affrontare ibjgma politico e militare nei
modi che il Governo riterra opportuni. Pero, a goigginto, hon so se sia il caso
di approvare in questo decreto-legge un interveht certo, e stato deliberato
dal Consiglio europeo il 16 dicembre scorso. Penvafldio!) non siamo
ragionieri né amministratori di condominio: qui &dre un grande problema

politico. Credo che sia inutile far passare in gu@sovvedimento una decisione
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del Consiglio europeo che domani verra modificatiiggrata o sostanzialmente
cambiata; ritengo invece che ci avviamo verso wmate-legge straordinario del
Governo per lintervento in Mali. 1l Parlamento & ifunzione fino
all'insediamento del nuovo Parlamento e, per atti draordinaria
amministrazione, puo anche essere convocato.

Chiedo pertanto di togliere questa parte, che rdpaina decisione
europea ormai superata dagli eventi, attendendo dbpo le riunioni del
Consiglio affari esteri e le decisioni che consegemente il Governo assumera,
il Parlamento venga informato e messo in gradoistutiere una questione di
grande rilevanza, anche per problemi di sicurezzaonale. Credo che tutti
sappiano che tra Mali, Niger e Burkina Faso ci songrandi flussi di
emigrazione dell'Africa occidentale verso la Libéa quindi c'e anche un
problema che ci riguarda, oltre al problema defuyghbi, evidentemente, la cui
pressione aumentera a seguito della situazionalatt€hiedo quindi che |l
Governo prenda in esame questa mia richiesta, amh@ siamo "contro”, ma
perché attendiamo un intervento piu significatipmi, esplicito e piu politico da
parte dellEsecutivo, e siamo disposti ad affrentansieme, in sede

parlamentare, un eventuale decreto in questo senso.
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TORRI (LNP). Signor Presidente, anzitutto ringrazio i due Eliniper la loro
relazione. Cerchero di essere breve e mi soffersmecuni punti.

Per quanto riguarda I'Afghanistan, signor Minissappiamo benissimo
che si tratta di un problema che continuera andp® d 2014. L'ho detto piu
volte, sia qui in Commissione che in sede di asssantlella NATO: il grande
problema dell'Afghanistan in questo momento € amiilvedere il dopo Karzai.
Ritengo che Karzai non abbia operato correttamentbe sia rimasto sempre
come uomo di potere, avendo pero scarsa attenaimechieste che abbiamo
avanzato continuamente a livello europeo. Mi rdeoi soprattutto alla richiesta
di combattere in maniera totale la coltivazionel'olgbio, riconvertendo le
colture; questa richiesta e stata sempre presamena blanda e non € mai stato
intrapreso un intervento deciso sul punto. Ma fbvaroblema € il dopo Karzai.
Credo che non ci sia una soluzione tecnica perreamme gestire questa
situazione. Sicuramente, dopo tutto quello che adosfatto, non possiamo
pensare di mollare la presa e di non portare fiteo fae la gestione, quanto
meno, degli addestratori e di tutto il resto.

Per quanto riguarda il Libano, sicuramente quetle succede in Siria Ci
mette in allarme e ci fa pensare che comunque tlzazmone del nostro

contingente in Libano e delicata, perché puo evelvie un modo o nell'altro.
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Sicuramente prendiamo atto del fatto che comundjaefine Hezbollah ha la
gestione del territorio. Si era partiti per disarima ma adesso € lui che
comanda: ne prendiamo atto; siamo |i e cercheremeedkere come si puo
gestire la situazione: credo pero che tale misst@ida essere tenuta d'occhio.
Queste sono le due missioni principali.

Ho detto piu volte che, se vogliamo stare in piedn decoro nelle
missioni internazionali, dobbiamo cominciare adaiionare alcune missioni;
dobbiamo cominciare a lasciar perdere una partqudlle missioni che con
guesto decreto vengono nuovamente finanziate. Rolbifare in modo che
questa sia l'ultim@ranche dall'anno prossimo (il 2014) bisognera cominciare
ragionare in maniera coscienziosa, perché non &igpare in tutto il mondo.
Alcune missioni te le devi sobbarcare per forzayig® essere un alleato fedele
dell’'Alleanza atlantica; alcune altre te le bewme quella che ci siamo bevuti
con i francesi. Ora c'é il discorso del Mali. Condd molto quello che hanno
detto la senatrice Bonino e il senatore Manticdbbsamo stare attenti a farci
trascinare per la giacchetta in questa storia,ngeanche in Libia siamo partiti
per la logistica, con due aeroplani, e poi abbiamminciato a bombardare (lo
sappiamo tutti). Abbiamo speso dei soldi ed abbidatto una cosa che non

credo abbia dato dei risultati cosi efficienti, pmimo luogo per la nostra
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economia. In Libia eravamo presenti con delle a@erche non credo si siano
ancora riprese come vorremmo noi. In secondo lulagdemocrazia in Libia mi

sembra abbastanza labile. Non si € ancora capitgosierna, sono divisi; forse
e diventato un Paese peggiore, non so, comungadel wonfronto quello tra la
gestione di Gheddafi e quella attuale. Quando siPs@no divisi, si tribola a

gestirli.

Per quanto riguarda i francesi, dobbiamo dircettatuo I'ho gia detto
all'inizio della legislatura. Avevo letto il librbianco che hanno fatto su di noi:
ci hanno sbeffeggiato sostenendo che, a livellotard, siamo una forza
abbastanza incoerente o non solida. Probabilmenterk e stato fatto gia prima
da Sarkozy, ma non credo che, con quello che staedendo, il nuovo
presidente sia cosi illuminato da Dio per capire @irse la scelta migliore e
quella diplomatica e non quella armata. Non lo so.

lo sono preoccupato, perché di soldi non ce ne,soo0 solo qua, ma
anche nel resto del mondo. Tutte le volte che umiamo alla NATO, ce lo
diclamo in tutte le salse che i nostri rispetthaeBi hanno un problema di
liquidita e di economia. Per cui, secondo me, bisogaggiamente decidere
dove e importante intervenire e dove € meno imptetéarlo: non si puo fare

continuamente i gendarmi del mondo.
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Sono inoltre preoccupato per il decreto. Per didiae se fossimo militari,
noi siamo piu o meno all'ultimo giorno daja. Apprezzo il fatto che siamo
ancora sul pezzo e che cerchiamo di ragionare mearaintelligente; pero non
sappiamo cosa accadra esattamente tra un meseerifwesdetto che fra un
mese ci potrebbero essere delle variazioni pealimiterno del Parlamento, con
motivazioni, metodologie di voto e prese di posieidotalmente diverse da
guelle che ci sono in questo momento. Mai, comgui@sto momento, la logica
del Mali secondo me va messa a stralcio: bisogmacthragioniamo, magari
nella parte finale. Chi tornera sara fortunato, b tornera sara fortunato lo
stesso, perché dira quello che pensa prima delliamento. Non credo pero
che sia molto corretto dover votare qualcosa sui Maguesto decreto. Noi,
come forza politica, siamo stati lineari e concanid con la necessita di votare
a favore del decreto-legge sulla proroga delle ionssinternazionali, pero
avevamo gia annunciato le criticita in sede di Cégsimne. Fummo i primi a
sottolineare che sarebbe stata una follia partexigiéa missione in Libia in una
veste non NATO. Nel caso del Mali bisogna ragierseriamente con i francesi
prima di decidere di mettere a disposizione me&ipplani o contingenti.

Non ho ostentato come tanti la spilletta a favarediie "maro” per una

scelta personale, ma ho ribadito numerose voltegaksta vicenda ridicolizza il

42




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRETHE
(Versione solo per internet)

Resoconto stenografico n. 13
32, 42 1l e IV riunite e congiunte  Sedutd 8.del 16 gennaio 2013 Sede CG 1891

nostro Paese. Credo il nostro sia l'unico Paes®ato che abbia fatto rientrare
in licenza (una sorta di permesso di soggiornoightd in Italia) due militari
che stanno subendo una detenzione in India. Teénda va chiusa. Non so se |l
problema permanga a causa di noi politici, cheeforsn siamo stati in grado di
farvi capire cosa fosse necessario fare, opputatsedipenda dal fatto che un
Governo tecnico puo essere meno deciso di un Bsequlitico, ma sarebbe
opportuno concludere questa vicenda prima dellzatarelettorale. Ripeto, non
abbiamo fatto una bella figura di fronte al mondaysesta vicenda: alla NATO
non abbiamo brillato per gli interventi a tale r@gdo.

Ci vorrebbe maggiore serieta. Prima di assumerésidac ragioniamo
bene, perché fra non molti giorni si insediera wowo Governo e potrebbero
verificarsi delle complicazioni su tutta la questodella politica estera. Come
ho sottolineato in Commissione pochi giorni fa9@ per cento della politica
estera concerne la gestione delle missioni alfeste questo perché non
abbiamo dei grandi geni della politica estera. Nuonrivolgo ai Ministri
presenti, perché il mio € un discorso che riguardaello politico. Tutto si
fonda su cio che stiamo facendo nelle missioni atepall'estero, pertanto

cerchiamo di ragionare seriamente sui problemi.
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BARBATO (ldV). Signor Presidente, ringrazio i signori Ministerpgli spunti
interessanti che ci hanno offerto nella sedutarodielLi ringrazio a nome dei
cittadini italiani, ai quali chiedo scusa perchéanseduta odierna noto l'assenza
dei Gruppi parlamentari di Camera e Senato ddi#lltdei Valori. Si tratta di
un‘assenza vergognosamente ingiustificabile, peechg partito che riceve un
finanziamento come tutti gli altri; i Gruppi parlantari dell'ltalia dei Valori
prendono i finanziamenti ma poi non fanno il proptovere e il proprio lavoro,

e la seduta di oggi rientra certamente nel lavarard parlamentare. Ripeto,
chiedo scusa agli italiani per queste assenzeg ferggiusto che il partito

dell'ltalia dei Valori scompaia dalle istituzionia#le prossime elezioni non ci sia

=N

piu.

Detto cio, ho voluto partecipare a questo inconmgenché, da membro
della Commissione finanze, sono molto preoccupata provvedimenti drastici
adottati nel nostro Paese, per la crisi che abbmssuto e che stiamo vivendo,
ma soprattutto a causa di provvedimenti come quigldMinistro della difesa in
ordine ai 1.886 posti di carabiniere da assegnaralteettante persone, ma che
sono stati tagliati per motivi dipending reviewQuindi ci si € mossi con dei

provvedimenti violenti.
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lo sono qui per motivi di cassa e di bilancio, clguardano le tasche
degli italiani che vorrei non fossero toccate, éualmente cercando di favorire
dei provvedimenti che servano soprattutto a loro.rildrisco alle attivita dei
Dicasteri degli affari esteri e della difesa e lded impegni di spesa, perché le
missioni internazionali comportano spese e ci \oogli risorse e copertura
finanziaria per farle. Sono venuto in questa seds pvolgere delle
considerazioni e per porre delle domande ai Minipgrché ho sentito parlare
della necessita di presentare un decreto-leggéapamossima partecipazione a
una missione.

Signor Ministro degli affari esteri, se la situamodel nostro Paese e
guella che conosciamo, non si ha credibilita irdaeionale - come lei diceva -
partecipando in modo strategico a missioni di p&edinea di principio non
sono affatto contrario a missioni di pace, quidt partecipazione delle nostre
forze militari ad operazioni in Afghanistan, in kifto ed ovungue sia necessaria
la nostra presenza. Ma torniamo al problema praileipin un momento come
quello attuale, se un padre di famiglia non riesp®rtare il pane a casa al figlio
o alla moglie, puo mai andare a comprare i bigligér andare al teatro? Puo
mai pensare agli altri? Non lo dico per quello gotrebbe essere definito un

sano egoismo, ma semplicemente perché & necesBar@ accompagni il buon
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senso di un Governo e di una politica che non siralyga rispetto alle vere
problematiche degli italiani.

Signor Ministro degli affari esteri, lei ha parlatomodo tronfio dei 250
formatori che andranno ad addestrare gli esercaitd Paesi. Ma a differenza
sua, io ho un rapporto con i territori, faccio god tra i cittadini, conosco le
problematiche vere del mio Paese e preferisco aléeazione ai 700 lavoratori
dell'lrisbus di Avellino, ricordando che e ormaagcorso un anno dal loro
licenziamento. L'lrisbus era l'unica industriaigab che costruiva autobus: ora
in Italia non si costruiranno piu. Preferisco riegn cancelli di quella fabbrica
piuttosto che pensare ai 250 formatori che andrachaddestrare gli eserciti di
altri Paesi.

La scorsa settimana e stata emanata una circaabididistero del lavoro
che taglia le pensioni ai disabili per i nuclei faani che abbiano un reddito
superiore a 16.000 euro annui. Vorrei sapere cated chiedere risorse per
fare una missione all'estero: sara sicuramentdagisacrosanta e umana quanto
vuole, signor Ministro, ma non possiamo permetiercBisogna avere questa
dignita, se il Governo vuol essere serio e condun@ politica seria. Occorre

dirlo a livello internazionale.
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In questi anni abbiamo tanto sentito parlare dnter comespreade del
default che rischiava il Paese. Quando vi siete inseadiatite dichiarato che
guesto Paese rischiava di non poter pagare gkrslipai dipendenti pubblici.
Ora non c'e piu questo rischio.

Colgo l'occasione per chiedere al signor Ministetladdifesa se sia vero
che nell'ultima finanziaria ci sia un impegno pacduisto di due sommergibili.
Se cio fosse vero rimarrei davvero basito, perclhéhmedo come si possa
continuare a pensare che ci debbano essere angesa silitari, che non
possiamo piu permetterci, di fronte alla situaziohe viviamo in lItalia.

Concludo il mio intervento diffidandovi dal fare ateti-legge dove ci
siano impegni di risorse per missioni all'estere nbn ci possiamo permettere e
chiedendo al Ministro della difesa se siano prewdsgli impegni di spesa per

I'acquisto di due sommergibili.

PRESIDENTE. Chiedo ai colleghi di effettuare intamti brevi e puntuali,

altrimenti gli onorevoli Ministri non avranno temper rispondere alle domande

poste.
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TEMPESTINI (PD). Signor Presidente, onorevoli Ministri, per quetbe ci
riguarda il résumécomplessivo delle implicazioni internazionali eelguali
I'ltalia si trova ad operare & stato tracciato ewifficiente precisione. E un
guadro che richiede - come ormai da molto tempaaafd in animo di fare e
fara sicuramente la prossima legislatura - unaessibne di carattere piu
generale, sul senso di questi impegni e sul valorehe il valore di scambio, di
gueste politiche. Questo non riguarda solo noiunathente: occorre svolgere
una riflessione di carattere generale ed il modoitquale si sta cercando, con
qualche difficolta debbo dire, di uscire dall'Afgistan da il senso di questa
riflessione ancora a meta che ineluttabilmentegral concludere.

Anche la vicenda del Mali, sulla quale si € acadatia discussione in
quest'Aula, € abbastanza indicativa della situazi@a un certo punto di vista
sono anche io tra coloro che sostengono che qudsta della Francia
protagonista per "diritto divino ed ereditario" sfaancamente del tutto
insopportabile; penso che la Francia abbia graméssesponsabilita nella
evoluzione negativa della situazione in Africa (mferisco al contesto
geografico dell'Africa), che le politiche di Sarkomel corso degli anni siano

state sconsiderate e che anche una riflessionguetiche riguarda la Libia, da

questo punto di vista, abbia piena legittimita. tduh, accanto alla

48




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRETHE
(Versione solo per internet)

Resoconto stenografico n. 13
32, 42 1l e IV riunite e congiunte  Sedutd 8.del 16 gennaio 2013 Sede CG 1891

constatazione che la Francia vada aiutata a notrseancora padrona del
campo, resta il fatto che la testimonianza € ogpgettle Nazioni Unite
avrebbero impiegato tutto il 2013 o0 quasi per cmgruna risposta fattiva,
nonostante - e lo dico con assoluta convinzioff@NU avesse scelto allo scopo
la persona piu giusta, vale a dire il presidentaelPr

L'Africa, come e emerso dagli avvenimenti degliinit dieci anni,
soprattutto dalle grandi vicende militari che hannteressato la regione dei
Grandi Laghi (ma non solo), € un continente cheicoia a dotarsi di una
diplomazia unitaria e nel contempo ha purtroppattecmumerose pagine
militari pesanti e negative.

Siamo quindi di fronte ad una condizione generalamuale affrontare il
tema del Sahel, con tutte le sue implicazioni, mdm nuovo richiede davvero
un grande impegno da parte di tutti e quanto haletto i senatori Bonino e
Mantica e un tassello di queginozzle da ricostruire e mettere in campo in modo
diverso.

L'interesse italiano e certo quello di riconosdareecessita e l'urgenza di
un intervento di carattere onusiano, che abbia camterlocutore Ile

organizzazioni politiche africane e che sia quigdasi al di la della vicenda
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attuale, un intervento che non si chiuda in un dtatro a questa diplomazia
francese che, ripeto, presenta tutti i rischi ahEpssono correre.

Penso occorra far questo senza - e mi rivolgo ahtsee Mantica -
arrivare al punto di espungere dal decreto cioeds® contiene. Per quello che
riguarda il Mali, se sara necessario alla luceidliahe potra essere definito in
sede di Consiglio europeo e sulla base di ci0 doadia, vi potra essere una
nuova sede parlamentare in cui il Parlamento peffeituare una integrazione,
ma sempre tenendo conto del contesto che richiedeeaa noi che vogliamo

giocare un ruolo importante, una riflessione radieate nuova.

RAMPONI (PdL). Signor Presidente, ringrazio i due Ministri e miotgo
anzitutto al Ministro degli affari esteri, il quagustamente ha segnalato la
precarieta e la vulnerabilita di molte nostre s@tdiambito internazionale e in
zone di crisi, estremamente importanti per la fonei che svolgono. Ebbene,
concordo sulla necessita di adottare una iniziatieasi e rivolto al Parlamento
ed in realta e il Governo che deve assumerla. Osai@mo anche prenderla - e
darei questo suggerimento - in questa situazioa& dhe siamo ancora in
tempo a presentare un emendamento in Aula nel gealga destinata un'entita

di risorse, che lei certamente puo proporre, peraa® interventi di protezione
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di quelle aree. Il relatore, in accordo con il Gove pud benissimo presentare
un emendamento che destini qualche milione pernguesogna, che ritengo sia
veramente importante per la tutela del nostro peiiso

Al Ministro della difesa avrei voluto porre una damaa sull’Afghanistan,
ma per la scarsita del tempo a disposizione midirdia chiedere quanto segue.
Noi continuiamo ad andare a rimorchio delle deaisimericane (e con cio
riprendo il problema del Mali e dei francesi), nren realta, siamo presenti in
Afghanistan con la NATO. Ebbene, non riesco a eenina dichiarazione della
NATO circa la ritirata o la permanenza eventualdediguppe, tutte decisioni
che invece prendono gli americani con Karzai. Mourea risposta sul punto e
sapere se, per esempio, in ambito NATO si sia fpadiapartecipare o no a quei
6.000, 9.000 o 12.000 uomini che dovranno rimanseesi sia parlato dei
rifornimenti ed equipaggiamenti per I'esercito afgae di altre iniziative che
vengono regolarmente discusse e decise tra glieanee Karzai.

Infine, per quanto concerne gli interventi dei ¢enaBonino e Mantica
debbo dire che sono dieci anni che concordiamoa soiportunita che gli
interventi vengano svolti dagli Stati locali e qdirche in Africa intervenga
I'Unione africana, magari soltanto con il suppatégli europei. Sono d'accordo

sul fatto che I'Europa sarebbe ora si decidessdlestire una difesa europea e a
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comparire come Europa e non soltanto come sing@ltw SSono d'accordo sul
protagonismo francese e sul tentativo di contin@ateavere influenza sulle ex
colonie. Tuttavia voglio dire che di fronte allamaccia che attualmente si sta
verificando di diffusione di Al Qaeda in Africa, bisiamo assumere decisioni di
contrasto.

Ora, siccome non € possibile prevedere una deeisiomin intervento
della difesa europea, perché la difesa europeadra@nte ancora non esiste, e
siccome la situazione e precaria (prima di tuttellqudei cristiani e in secondo
luogo anche guella della democrazia, per quelloptlieessere la democrazia in
quegli Stati), ritengo che per ora il pericolo miagg sia quello
dell'insediamento di elementi estremisti e tertmipiuttosto che il fatto che i
francesi possano recitare una parte da protagom&ltra parte, le Nazioni
Unite, con la risoluzione che é stata discussa wdcgno, in realtd si sono
espressi a favore di questo intervento francese.

Sono allora d'accordo sul fatto che si spinga pridne europea, sono
d'accordo che si faccia il possibile perché gkeimenti siano effettuati da forze
in loco e noi non si debba mandare uomini in giro perohdo, limitandoci al
sostegno; pero, oggi come oggi, ritengo prevalenéevenire nel modo in cui si

puo, anche se la guida e francese.

52




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRETHE
(Versione solo per internet)

Resoconto stenografico n. 13
32, 42 1l e IV riunite e congiunte  Sedutd 8.del 16 gennaio 2013 Sede CG 1891

NEGRI (PD). Signor Presidente, vorrei esprimere un consensana
preoccupazione. In base al capitolo S2¢urity process)della risoluzione n.
2085 delle Nazioni Unite, noi non soltanto possiama dobbiamo confermare,
secondo me, l'invio di questi 28€ainers o formatori. Siamo esattamente nei
termini del capitolo 2 della risoluzione n. 208%®r muanto riguarda le sezioni
intitolate Deploymentof Afismae International support Non vedo dove sia il
problema, sinceramente. Dobbiamo applicare le digfmmi della risoluzione,
laddove si dice: %o contribute to the rebuilding of the capacitytioé Malian
Defence and Security Forces, in close coordinatiath other international
partners involved in this process, including therdaean Union and other
Member States Quindi noi siamo esattamente e drammaticamedidta
I'evoluzione dei fatti, impegnati nellaoad map dell'applicazione della
risoluzione n. 2085.

Confesso la mia ignoranza in materia di cose afdacaSono molto
d'accordo con il ministro Terzi, che ha parlatolaleiunificazione dei quattro
gruppi terroristici e dell'accelerazione drammate&amprevista degli eventi.
Nella risoluzione n. 2085 si fa anche riferimentdle alettere inviate

il 18 settembre 2012 dalle autorita di transizicsed Mali al Consiglio di

53




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRETHE
(Versione solo per internet)

Resoconto stenografico n. 13
32, 42 1l e IV riunite e congiunte  Sedutd 8.del 16 gennaio 2013 Sede CG 1891

sicurezza delle Nazioni Unite, per unaternational military force to assist the
Armed Forces of Mal, cioé per una forza internazionale militare vaiich
aiutare le forze armate del Mali a riconquistareelgoni occupate del Nord; si
cita anche un'altra richiesta analoga del mesettdbi®. Quindi non e che
cadiamo dal pero. Il problema che qui € stato gatteriguarda l'interventismo
francese. La cosa che mi preoccupa e che si stitueoslo una sorta di casuale
coalizione dewilling, animati da intenti diversi, che poi un governondiiale o
il Consiglio di sicurezza faranno fatica a ricormayise norex post

Inoltre, noi non possiamo non vedere che I'Afghani€ venuto vicino a
casa. Se un nuovo Afghanistan si colloca cosi @iarcasa, credo che anche i
nostri criteri sulla sicurezza debbano rapidamentavere. Stretta nell'arco tra
Siria e possibile insorgenza qaidista dietro c#ifalia, posta al centro del

Mediterraneo, € ora in condizioni nuovissime di s@urezza.

PERDUCA (PD). Signor Presidente, intervengo su due fronti cennlie
considerazioni e con le mie domande, cioe sul Mabull'Afghanistan. Ho
sentito parlare addirittura di "Sahelistan". Orantamente, mi sembra che se la
nostra politica estera - non da parte del Govenadyralmente - deve essere

guidata dal problema del terrorismo nel 2013, dope per dieci anni e stato
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fatto altrettanto senza portare a casa un risutta¢osia uno, tranne l'uccisione di
Osama bin Laden, credo che siamo messi piuttost®. ma

Detto questo, a sostegno di quanto sosteneva éapresidente Bonino
poco fa, il problema dei Tuareg e tanto malianontpudorse mauritano, ma
sicuramente nigerino. E tutti noi sappiamo da daeee l'uranio che la Francia
utilizza per le proprie centrali nucleari, cioe dger. Quindi, per paura che il
problema maliano vada a finire in Niger, si € decdi intervenire. Noi
parteciperemo con 24 addestratori di un esercigichdieci mesi ha fatto due
colpi di Stato. Mi permetto quindi di suggerire wga attenzione in questo
addestramento e altrettanta grande attenzione aittodi umanitario
internazionale, perché i bombardamenti francesinbagia fatto 11 vittime
civili. Francia e Mali riconoscono la giurisdiziondella Corte penale
internazionale. Attenzione a tutto cido, anche pé&robi a dicembre abbiamo
finalmente adeguato il nostro ordinamento nazioafieenorme dello Statuto di
Roma.

Il secondo fronte e quello afgano. | Sottosegrei@rsettimana scorsa
hanno ritenuto di non dover affrontare né tanto aneispondere alla mia
domanda relativamente a cio che il Governo pendardio di poter fare sul

problema permanente, persistente e sicuramentastate oltre il 2014 della
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produzione di oppio, che equivale al 90 per cemtibadferta di cio che viene

raffinato in eroina e distribuito nei mercati deltoga di tutto il mondo.

L'amministrazione USA e in transizione; in passagiato un enorme problema,
assieme ai britannici. L'ltalia si era invece darazata con delle posizioni di
tipo diverso, tanto e vero che il Sottosegretaridisse, all'inizio dell'esperienza
di questo Governo, che era stato tentato anchesempao di progetto pilota per
la conversione dell'oppio in morfina, da dare alndw che ne ha bisogno,
perché I'80 per cento della popolazione mondiale canosce analgesici. Ecco,
non prendere in considerazione l'oppio e contin@aramuoverlo dal dibattito

non solo pubblico, dove non € mai entrato, ma arsthiezionale, credo che non

sia il miglior viatico per uscire "indenni" dall'4hanistan nel 2014.

MECACCI (PD). Signor Presidente, ormai sono passati due aramdsquasi
all'anniversario della fuga di Ben Ali dalla Tumische ha rappresentato l'inizio
di un processo politico molto importante per tuaegione del Nord Africa e
del Medio Oriente, i cui effetti evidentemente rsmmo ancora finiti e che vanno
direttamente ad incidere sulla questione dellaregza in tutta la regione.

C'e la questione della Siria, che e ancora apecteee destinata ad avere

comunqgue un effetto di instabilita nell'area deldideOriente. Abbiamo avuto la
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vicenda libica, con la caduta di Gheddafi, i cde#f evidentemente poi si sono

riverberati anche sulla situazione in Mali. E neee® quindi fare una

riflessione anche sull

a presenza istituzionalel éusuro politico di questi Stati e

di questa regione, nonché su cosa [l'ltalia, I'Uaiearopea e le Nazioni Unite

possono fare per consolidare dal punto di vistatipol questa regione, che

adesso sta attraversando un vero e proprio processibuente. Avremo infatti

la nuova costituzione tunisina a marzo e forse lezieni per la nuova

costituzione in Libia,

mentre in Egitto sappiamaie la situazione; quindi, se

non c'e anche questa dimensione istituzionale eigaglcredo che le nostre

discussioni sulla sicurezza e sull'invio di forméernazionali sian@x post in

guanto prendono atto di una situazione sulla gopeterrerebbe intervenire.

Mi limito a porre alcune domande sulla situaziaméibia. Il nostro Paese

probabilmente € quello che ha i contatti maggiodi @iu alto livello politico

con le autorita libiche; gli incontri bilaterali sisusseguono molto

frequentemente. Ora

l0 vorrei sapere, innanzitigfeetto alle prossime elezioni

politiche, se lei, ministro Terzi, ha una valutamau quelle che possono essere

le condizioni, anche rispetto alla situazione inre@aica. Chi sono gli

interlocutori? C'e un

ruolo che si possa giocarefpeorire |'affermazione di

forze democratiche e laiche nel Paese?
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L'altra questione e piu specifica per il nostrodeae riguarda l'operativita
del trattato di amicizia con la Libia, che erastsbspeso e poi riattivato. Vorrei
sapere, in termini concreti, se i fondi che abbiatanziato siano utilizzabili e
guali siano le prospettive, da quel punto di vipt, riavviare la collaborazione,
che in alcuni settori, come quelli della difesa alal lotta all'immigrazione,
stanno andando avanti, ma in un quadro politico €lpiello che é stato ben

descritto.

TERZI DI SANT'AGATA, ministro degli affari esteriSignor Presidente, vorrei
riprendere il filo delle domande, che si sono incde sulla situazione nel
Sahel, in particolare in Mali, ma anche sull'Afgiséen e da ultimo, con
I'onorevole Mecacci, sulla Libia. Vorrei partire daest'ultimo aspetto, perché
mi sembra che, dando un contributo per quanto guarda e per gquanto
riguarda l'attivita diplomatica del nostro Paesarlgndo di Libia si puo forse
rispondere anche ad alcune osservazioni, peratmgpiensibili, ma alle quali
devo garbatamente rispondere, svolte dall'onoreBaldato sul senso stesso
delle nostre operazioni di pace. Sottolineo anamra volta che si tratta di
operazioni di pace che hanno sempre una componalitare e civile, con un

forte spostamento di enfasi sulla componente claiielove si puo, cioé in ogni
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occasione nella quale un minimo di sicurezza cdasemna riduzione del nostro
impegno militare o un aumento rapido e consistetgla nostra attivita di
institution building e di cooperazione allo sviluppo. C'e un tema didto sul
quale pensavo che tante discussioni che abbiamto alwrante ['attivita di
guesto Governo, in sede parlamentare ma anch&énsaldi, potessero gia avere
dato dei chiarimenti circa le ragioni per le guaBssenziale, a mio avviso (come
Ministro degli affari esteri, ma credo anche sewlidtero Governo), la nostra
presenza e la nostra partecipazione nelle misgsionsiderate prioritarie per
I'ltalia. Si tratta di un interesse nazionale, radinun optional non € come
installare il condizionatore in un‘automobile o gvare i biglietti per il teatro: e
in gioco l'interesse dei nostri connazionali atieolvita e alla loro sicurezza sul
territorio nazionale e al di fuori di esso. E peresto, innanzitutto, che noi
partecipiamo alle missioni di pace.

A cio si aggiungono dei motivi di formidabile rilamza: ragioni di natura
umanitaria; la volonta di essere partecipi comeparsabili e attori di una
comunita globale, di una comunita internazionaledfda sullo Stato di diritto,
ma anche su valori che sono propri della Cartaedddizioni Unite e dell'Unione
europea, e che sono stati sviluppati da almenoasgzsni; la volonta di

partecipare alle difficolta e di alleviare le emamge sperimentate da altri Paesi,
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amici o meno amici, e dalle loro popolazioni. Mensii motivazioni direi che,
forse, sono persino in secondo piano rispetto sakteziale obiettivo della
sicurezza.

Sulla consapevolezza dell'opinione pubblica itaidnquanto collegato e
diretto sia il ragionamento della sicurezza nazmnahe noi affermiamo
attraverso la nostra partecipazione alle operaziopiace, forse c'é ancora del
lavoro da fare. Mi auguro che anche nella prosdaegslatura il raccordo con
I'opinione pubblica sul grande tema della sicurezdal diritto di tutti i cittadini
italiani ed europei a vivere in condizioni garamtipossa ulteriormente
affermarsi.

Come si puo dimostrare questo ragionamento nekrma@giproccio alla
situazione libica? Lo dimostriamo con il fatto cke lo Stato libico non si
riorganizza rapidamente sul piano della sicurez#arma, del controllo dei
confini, del controllo delle migrazioni, della ridione della capacita di transito
anche delle correnti di migrazione organizzata, tdeffico di esseri umani
(questioni che riguardano la Libia, il Sahel, lai&ii Paesi colpiti da crisi
interne che provocano inondazioni verso l'esterngeditinaia di migliaia di
rifugiati), le conseguenze avranno un impatto mghave sulla societa italiana.

Certamente, noi non possiamo fare tutto da solij possiamo fare
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un'infinitesima parte ed avere soltanto una piccgleota degli interventi
intrapresi, ma la nostra parte rientra in un irdeeenazionale che cerchiamo di
affermare rispondendo collettivamente con altridPaequeste grandi sfide.

In Libia si € venuta a creare una determinata zibn@& in seguito alla
caduta di Gheddafi. Non intendo ragionare sul casta storia, se in Libia
fosse migliore o no il periodo precedente rispeilitattuale e se si potesse
evitare ci0 € che avvenuto. | ragionamenti del g@@ssnon competono
all'impegno che abbiamo di rispondere a questeesfm per lo meno,
ragionamenti del genere non sono risolutivi peroaftfarle. In Libia intendiamo
continuare ad essere presenti per consolidare zitn#no l'impianto del Paese di
una democrazia in evoluzione e in affermazionegieimendiamo certamente
contribuire a consolidarla.

Gia all'inizio del mio intervento ho fatto riferimo alla visita del
presidente Magarief, e nelle sue parole mi ha twliai volonta di descrivere
I'impegno che ha riservato alla descrizione di erncprso costituzionale verso
I'affermazione in Libia di diritti di tutti, il rionoscimento delle liberta
individuali e delle liberta democratiche, noncha Ugttura dell'islam sulla quale
si e soffermato a lungo nella cena conclusiva di®aano avuto in onore della

delegazione libica a Villa Madama; una lettura @ aescrizione di un islam
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come e inteso dalléeadershiplibica - nella sua delegazione erano presenti
diverse componenti dell'Assemblea libica - che apmdrtura verso l'esterno, di
dialogo, di grande moderazione, di esclusione é¢rasto di qualsiasi forma di
estremismo e di preclusione alla partecipaziore\ath democratica del Paese.
Nel modo di porsi dei nhuoveaderdel Governo libico c'é I'affermazione di una
volonta e di un impegno nei confronti dell'ltaliaegli altri Paesi europei e della
comunita nazionale in genere. Quindi resto conviole si tratti di un
atteggiamento che per parte nostra dobbiamo cerdianaecoraggiare e di
sostenere in ogni modo possibile.

Gli impegni finanziari che affrontiamo per contnit®ial miglioramento
delle condizioni di sicurezza nel Paese li sostanianche a vantaggio di tutte
le aziende (circa un migliaio) che lavorano in hil@ che attualmente, in alcuni
casi e in alcune zone del Paese, non si sentoficisafemente sicure. Cio al
fine di aumentare i loro investimenti, l'interscamb dare all'economia italiana
occasioni di crescita. Queste sono le ragioni adlegamento diretto fra la
nostra partecipazione alla sicurezza altrui edésata della nostra occupazione e
della nostra economia.

Circa le condizioni in Cirenaica, il quadro che iaolo avuto direttamente

dagli interlocutori libici, ma che possiamo anclomstatare attraverso la nostra
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presenza sul terreno, descrive una situazione iffigild rispetto al resto del
Paese; vi sono condizioni che devono essere llistalfturtroppo ne e stata data
testimonianza con l'episodio, che poteva esse@mante drammatico, che ha
toccato il nostro console generale. Tuttavia, &itdr pur sempre di movimenti
integralisti assolutamente minoritari, che il Gowercentrale ritiene di poter
riportare sotto controllo. La sensazione che hotavwed anche l'espressa
assicurazione che mi e stata data e che ancheacpefpetrato I'attentato al
console generale verra rapidamente perseguits@esa di individuarlo. E vero
che non e cosi agevole e sappiamo che € ancomasa kindagine sul terribile
attentato costato la vita all'ambasciatore ameoicama posso riferire di un
sostenuto impegno delle autorita libiche a miglere condizioni di sicurezza
anche in Cirenaica.

Il Trattato di amicizia nelle sue componenti fondgali vige. Nella
Dichiarazione di Tripoli dello scorso gennaio sorstate riaffermate
esplicitamente le assicurazioni che gli impegnuatsn via bilaterale ed anche
sul piano multilaterale (per quanto riguarda ilpeto dei diritti umani, la
condizione dei migranti e quant'altro), vengonauagsnteramente dalla nuova

Libia.
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Peraltro, quando ho potuto affrontare tali questoamm la comunita degli
affari, a Tripoli, durante la mia visita dello ssornovembre, e stata ribadita con
molta nettezza l'intenzione di procedere anche gndi opere infrastrutturali,
come la primaranchedei lavori autostradali. In effetti, € in corso megoziato
a livello tecnico per cercare di portare avantisjaemportante progetto, per il
quale esistono stanziamenti che sono disponibikche contiamo possano
generare l'avvio di questi lavori. Ci sono moltealniziative che riguardano
molte altre aziende, anche nuove.

Stiamo lavorando sulla soluzione dei crediti pregree si € arrivati ad
un'intesa preliminare almeno su una prittaanchedi erogazioni di pagamenti.
Vi é quindi una serie di attivita, molto complesshge stiamo portando avanti
giorno per giorno, sulla quale abbiamo aspettatikagionevolmente
soddisfacenti. Tuttavia, quello della sicurezzhterma di fondo sul quale credo
ci sia molto da fare, e non soltanto sul pianotéikle, per generare una
maggiore attivita europea e dei maggmartneroccidentali.

Quanto al Mali ed al Sahel piu in generale, mi cepdrfettamente conto
della lettura che si & data qui oggi del protagonidrancese, della decisione
della Francia di spiegare una forza militare ditcasto all'azione verso Sud di

importanti colonne di jihadisti. Peraltro, si teatfli centinaia di mezzi militari
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che si sono mossi su due colonne principali, dadN@rso Sud, e di una
consistenza di truppe jiahdiste inaspettata daissolti: credo non ci fosse una
consapevolezza realistica di quante migliaia di lcattenti siano sul terreno da
parte jiahdista. La sensazione che questo intesverat dettato da una certa
abitudine dei nostri alleati a cogliere ogni ocoasi per dare prova di
protagonismo, I'ho sentita e debbo dire che neb clet Mali non mi sento di
condividerla. Infatti, sicuramente c'é una presdremacese molto radicata: credo
che i francesi abbiano diverse migliaia di connaaiotra Bamako e altre citta
maliane e si & parlato delle risorse naturali d@edp vicini (soprattutto del
Niger) e di contatti con la Mauritania. C'é quindia presenza francese che fa di
Parigi, nel proprio interesse nazionale, un praté&ja evidente in questo
scacchiere.

Tuttavia, la situazione che si € creata, che épitata sul terreno in modo
inaspettato, mi € stata descritta da tutti i ppaticolleghi occidentali e dallo
stesso inviato speciale delle Nazioni Unite, il smlente Prodi, come una
situazione che richiede un intervento immediatocaintrasto alle operazioni
della Jihad, prima che questa si radichi nelleacét si crei veramente una

situazione fuori controllo. Gli appelli sono statianimi.
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E stata citata la risoluzione ONU n. 2085, ma \iori@rdare anche la
dichiarazione dell'intero Consiglio di sicurezzacsessiva a tale risoluzione, del
10 gennaio, con la quale tutti e 15 i membri deh€iglio di sicurezza, di tutti
gli schieramenti (NAM, antiamericani o pro-ameriganli qualsiasi parte del
mondo, hanno reiterato il loro appello a tutti eBamembri dellONU affinché
contribuiscano a risolvere la crisi in Mali e inrfppeolare diano assistenza alle
forze di difesa e sicurezza maliane, per ridurremaaccia posta dalle
organizzazioni terroristiche e dai gruppi collegati

Con tutte le letture che si vogliano dare delleitioble estere e
dell'affermazione dell'interesse proprio di alcifraesi, peraltro a noi molto
vicini ed amici, questa mi sembra la dimostrazigme evidente di quanto
I'emergenza sia della comunita internazionale nel issieme, addirittura del
circuito piu ampio delle Nazioni Unite.

Forse, allora, non occorre che ripercorra anchgelgesi delle decisioni
che sono maturate a livello europeo, almeno danesi a questa parte ma in
modo molto piu preciso a partire dalla ministeri@gmnich, la riunione dei
Ministri degli affari esteri tenutasi all'inizio dsettembre a Cipro, dove la
guestione del Mali e diventata europea. Si potra, dierto, su impulso, su

proposta, a partire da interventi svolti sempreMiaistri francesiin primis, ma
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cosi come per alcuniossier,ad esempio relativi al Corno d'Africa, alla Soraali
o all'Etiopia, € sempre ['ltalia, quando la questice sul tappeto, ad essere
I'elemento motore e di impulso di alcune iniziative

Non voglio fare confronti e paragoni, ci sono Pagds sono membri
permanenti del Consiglio di sicurezza e quindi lmanggettivamente un modo
legale e politico piu efficace di far sentire ladovoce, comunque il tema
dell'assistenza al Mali e alla ricostituzione diramimo di stabilita nel Paese é
un impegno della Comunita europea che credo doerelskere assunto, nelle
forme dovute e attraverso tutti i passaggi parlaaredovuti, anche dal nostro
Paese, sempre per quell'interesse nazionale adeewiove destabilizzazioni in
regioni a noi vicine, che poi stingono direttameste Paesi ancor piu critici,
come la Libia, la Tunisia e I'Egitto.

Sono d'accordo con la presidente Bonino sull'azpmigéica per tentare di
riattivare il dialogo con i Tuareg, questione syjleale si sono soffermati anche
altri onorevoli parlamentari. Si tratta di una csitica, una opposizione allo
Stato centrale che mai é stata oggetto di un vegoziato ed € sfociata negli
ultimi vent'anni in tre diverse rivolte di gravigporzioni. Sicuramente € un

tema da riprendere, perché probabilmente i tuarggpresentano ancora,
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nonostante la loro alleanza tattica con gli islaimisversante sul quale si puo
agire in senso politico e piu ragionevole.

Per quanto riguarda gli aspetti umanitari, c'éugia crisi umanitaria nel
Sahel. Il Governo italiano fara di tutto, ancheaaterso le agenzie internazionali
(Unhcr, Undp), per evitare che si creino altre tsine permanenti di
condensazione di problemi a lunghissimo terminenme®sono i campi per i
rifugiati. C'e di fatto, pero, un esodo molto rapidlal Mali, che si sta
sviluppando soprattutto verso la Mauritania e fy& con migliaia di persone in
fuga ogni giorno. Sara molto difficile trovare delforme di assistenza che
possano essere innovative e piu rispettose defidizoni di dignita umana di

queste persone.

DI PAOLA, ministro della difesa Signor Presidente, per quanto riguarda
I'’Afghanistan non credo che sia corretto sostedeeesiamo sempre a rimorchio
degli americani. Tutte le nostre valutazioni e dstne decisioni vengono assunte
nell'ambito dell'Alleanza atlantica; pero non pas®d ignorare che nell’Alleanza
atlantica gli Stati Uniti giochino un ruolo import, in particolare in relazione
all'Afghanistan. E importante quindi sentire citeatssi dicono, che poi servira

anche ad influenzare le successive decisioni del8Aza; cerchiamo di capire
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dove gli Stati Uniti si stiano orientando, percthdoro orientamento pesera
molto sulle decisioni dell'Alleanza.

L'Alleanza atlantica ha detto chiaramente a Chicaly® ci sara umost
Isaf, le cui dimensioni saranno da determinare desermineranno nel corso
del 2013. Quindi il nuovo Governo, sulla base deldutazioni della NATO,
decidera nel 2013 quale sara il post 2014 e innalsara vorra contribuire. Noi
riteniamo che si debba essere parte di questoostmtrettivo; pero tale scelta,
anche per quanto riguarda la misura e la quactitapetera al nuovo Governo e
al nuovo Parlamento. In questo momento, comeitBtiesi dell'Alleanza, siamo
in una fase di valutazione delle condizioni e deléxisioni che prenderemo
collettivamente a Bruxelles; in queste decisioni gmericani non sono
certamente marginali.

Lo stesso discorsomutatis mutandis vale per linfluenza francese
nell'azione europea in Mali; mi riferisco alla pogta che ha avanzato |l
senatore Mantica, su cui ho sentito opinioni dieetg da parte di altri
parlamentari (la senatrice Negri, I'onorevole Testipe e cosi via). L'Unione
europea domani confermera, anzi accelerera il ejgpnento della Eutm Mali,
cioe della missione draining con i 250 addestratori. Mi sembrerebbe quindi un

segnale non coerente stralciare oggi dal decregstgqypunto. Poi, se nel CAE di
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domani I'Unione europea decidera di intraprendéeziori passi e il Governo
italiano vorra valutare ulteriori decisioni sullade di questi passi, allora noi
riferiremo in Parlamento e presenteremo le oppertmisure, se ci sara tempo
gia in occasione dell'esame del decreto missiorAuia alla Camera, con la
presentazione di un emendamento e con un eventligigore passaggio in
Senato, oppure con un nuovo decratbhoc Oggi, onestamente, non sono in
grado di dire se il Governo italiano proporra méspiu incisive.

Domani sicuramente ci sara un'accelerazione, spopta dell'Unione
europea e in particolare della baronessa Ashtom, quanto riguarda Il
rischieramento dellEutm Mali. Sappiamo benissipero, che I'Eutm Mali é
una missione che sviluppera nel tempo i suoi effledt situazione e precipitata;
ci puo piacere o no, ma la realta e questa. Siattiodtaccordo sul fatto che le
soluzioni sono sempre politiche; pero le soluzipalitiche richiedono a volte
delle stabilizzazioni sul terreno con limpiego fdirze. Altrimenti poi la
soluzione politica precipita e viene meno, perdh@iorno in cui i jihadisti
arrivassero a Bamako non so la soluzione politicegpotra essere. Sara quella
di andare a sradicare i jihadisti da Bamako (quaiclo fara). La situazione é
precipitata. In questo senso, al di la del possipilotagonismo francese, la

realta € che qualcuno ha ritenuto di dover intereeed era solo la Francia che
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aveva gia le predisposizioni intorno al Paese perfp fare. Ora il Parlamento
valutera.

Sono d'accordo con la senatrice Bonino, ma la aealiropea non la
costruiremo domani, mentre il mondo cambia oggigiGga succedendo tutto
guesto e anche noi ci troviamo un po' sorpresinidle europea gia da un anno
sta discutendo di dispiegare I'Eutm fra tre o qoatihesi. La missione
dellECOWAS si doveva schierare fra sette o ottsim&desso, all'improvviso,

il Niger ha deciso che domani inviera 500 uomimii@esso che ce li abbia),
mentre il Senegal e altri Paesi si stanno muovendo.

Perd non facciamoci illusioni. Voi veramente peasebe I'ECOWAS
riuscira a dispiegare da solo le proprie forze acgptempo? Sappiamo che a
volte, nel caso delle forze europee ed occiderth#, sono forze professioniste,
e lungo e difficile il processo per dispiegarsire#tzarsi e contrastare. Con tutto
il rispetto, se non ci fosse oggi una presenzadectale (in questo caso
francese), ho miei dubbi che I'ECOWAS sarebbe iadgrdi schierare
immediatamente le proprie forze. Certo, con il sgsb europeo e degli
occidentali, potranno probabilmente contrastare ffehsiva e dopo
eventualmente ripartire, come dicono le Nazioniténilla riconquista del

Nord. In questo momento il Paese, come sapetgaeaip in due. C'é la famosa

71




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRETHE
(Versione solo per internet)

Resoconto stenografico n. 13
32, 42 1l e IV riunite e congiunte  Sedutd 8.del 16 gennaio 2013 Sede CG 1891

strettoia a Nord nella quale ci sono gli altri, tmeral Sud ci sono il Governo
maliano e le forze maliane, che senza un aiuto e crolleranno. Questa e
la realta. Ora, se I'ltalia vorra fare di piu, geesaranno valutazioni del Governo
e decisioni del Parlamento; pero oggi ritirare queto di missione mi sembra
onestamente un segnale non coerente.

Per quanto riguarda la domanda dell'onorevole Baylgavero che c'e una
quota per la costruzione di due sommergibili. Ma @oche abbiamo iniziato
0ggi a costruire questi due sommergibili. Si tratedla quota, per il 2013, del
programma di costruzione di due sommergibili cheme altri programmi, e
iniziato anni fa, € stato regolarmente approvatoP#alamento e viene portato
avanti in Liguria. Questo vale per qualunque nogrogramma. Si tratta di
programmi che hanno degli sviluppi temporali lunddma volta che si parte, poi
ci sono le quote. La quota per il 2013 non ¢ aitre la quota di alimentazione
di un programma che € in atto: non é che abbiami@tavil programma adesso.
Questo vale per qualunque altro programma: leidra dei sommergibili ma
lo stesso discorso vale, ripeto, per qualunque pltogramma che al momento e
presente nel piano di finanziamento, di sviluppdi évestimento delle Forze
armate italiane. Si tratta di piani a lungo teraioosi come i mezzi che usiamo

0ggi sono stati sviluppati nel corso dei passatii,aton i nuovi programmi ci
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prepariamo per il futuro. | sommergibili sono gmadostruzione e peraltro sono
una componente importante per svolgere tutto ibdawdi raccolta occulta di

informazioni: per avvicinarsi, ascoltare e raccagliinformazioni in modo non

visibile servono mezzi del genere.

Per quanto riguarda il discorso piu ampio dellatgmpazione alle
missioni internazionali, il nostro € un contributoportante che diamo alla
sicurezza in generale. Il nostro ruolo internaziemen risponde solo a funzioni
di prestigio ma, come ha opportunamente osserVamiistro Terzi, si riflette
su molteplici aspetti, inclusi quelli economiciigpdlitica estera.

Senatore Perduca, personalmente non mi sento dmesp un'opinione
sulla questione dell'oppio perché trascende la coiapetenza specifica. E in
corso un ampio dibattito sulla strategia piu adattgestire I'oppio e 'ONU ha un
inviato speciale per affrontare problemi del genema io non mi sento di
esprimere un giudizio. Pertanto non mi sento die dge quella della

trasformazione in morfina sia una soluzione giuggaché non ho know-how

per esprimermi in proposito.

PRESIDENTE. Ringrazio i signori Ministri per la éodisponibilita e tutti gli

intervenuti.
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Dichiaro concluse le comunicazioni in titolo.

| lavori terminano alle ore 11,45
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