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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
ENRICO LA LOGGIA

La seduta comincia alle 15.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audio-
visivi a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del Commissario straordinario
per il piano di rientro dal debito pre-
gresso di Roma Capitale, Massimo Va-
razzani, nelllambito dell’esame dello
schema di decreto legislativo correttivo
in materia di ordinamento di Roma
Capitale (atto n. 513), sulla situazione
della gestione commissariale e il rela-
tivo contenzioso, anche con riferimento
ai soggetti di cui la gestione puo avva-
lersi per il patrocinio.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’lambito dello schema di decreto legi-
slativo correttivo in materia di ordina-
mento di Roma Capitale (atto n. 513),
I'audizione del Commissario straordinario
per il piano di rientro dal debito pregresso
di Roma Capitale, Massimo Varazzani,
sulla situazione della gestione commissa-
riale e il relativo contenzioso, anche con
riferimento ai soggetti di cui la gestione
puo avvalersi per il patrocinio.

Ringrazio il professor Varazzani, per-
ché questo incontro ci sara molto utile per
definire i vari argomenti ancora in discus-
sione relativi a questo schema di decreto

che, sebbene non corposo, contiene alcuni
problemi che stiamo cercando di risolvere.
Ieri pomeriggio abbiamo audito il sindaco
Alemanno e il segretario e direttore gene-
rale dottor Liborio Iudicello, pero era
assolutamente indispensabile — e anche il
sindaco ci aveva incoraggiato in questa
direzione — ascoltare il professor Varaz-
zani, al quale cedo immediatamente la
parola.

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Ringra-
zio il presidente e tutti gli onorevoli mem-
bri della Commissione.

L’oggetto della convocazione riguarda
le problematiche connesse all’articolo 2
dello schema di decreto legislativo in
esame. La risposta & facile e cerchero di
darla rapidamente. Se pero la Commis-
sione desidera un excursus pitt ampio sulla
situazione della gestione commissariale,
sono disponibile.

Per quanto riguarda il decreto legisla-
tivo, la gestione commissariale si trova a
dover pagare i debiti e incassare i crediti
al 28 aprile 2008 del vecchio comune di
Roma, ora Roma Capitale, e tra queste
attivita e passivita ci sono anche quelle
rivenienti dalle cause in corso gia patro-
cinate dall’Avvocatura comunale.

Queste cause — tanto per far capire le
dimensioni del problema — sono circa
56.000, quindi una mole consistente. Oltre
20.000, se non ricordo male, riguardano i
giudici di pace; si tratta di contravvenzioni
stradali e fattispecie di questo genere,
quindi parliamo di cause seriali abba-
stanza facili.

Se la gestione commissariale, come ¢
definita dal decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, & organo statale,
deve essere difesa in giudizio dall’Avvoca-
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tura dello Stato. Mi sembra assolutamente
impensabile poter trasferire all’Avvocatura
dello Stato 56.000 cause, di cui oltre
20.000 di scarso rilievo. Significherebbe
intasarne il lavoro e impedirne qualunque
attivita. Solo per riassumere i fascicoli
credo che occorrerebbero tempi assoluta-
mente impensabili.

Pertanto, in via di fatto, gia con il
predecessore dell’attuale Avvocato gene-
rale, abbiamo sempre deciso che I'"Avvo-
catura del comune prosegua nel patrocinio
delle cause che ha in carico e i relativi
risultati sono nella massa passiva o attiva
della gestione commissariale. Cosi si &
fatto. In tal modo, ottengo un risultato: se
devo pagare, pago; faccio la transazione,
perd a risultato definito.

Ci sono tuttavia dei casi in cui il
commissario viene chiamato in proprio
da creditori o per altre cause o addirit-
tura casi in cui lo Stato puo essere in
conflitto di interessi con Roma Capitale.
Per questo motivo, con I’Avvocatura dello
Stato e con il Governo, si era pensato di
chiedere se il Parlamento fosse disponi-
bile ad approvare una norma che chia-
risse questa situazione. A tal fine si &
pensato ad una nuova formulazione del-
I'articolo 2 rispetto allo schema di de-
creto presentato dal Governo.

Esso & dunque il risultato di questa
semplice considerazione: al comma 1 si
afferma il principio, di natura interpre-
tativa, che la gestione commissariale ¢
difesa dall’avvocatura dello Stato cosi
come, secondo il regio decreto del 1931,
tutte le altre amministrazioni statali; dal-
I'altra parte, si dice che prosegue senza
oneri per la gestione commissariale il
patrocinio dell’avvocatura comunale sulle
cause che hanno contropartita nell’attivo
e nel passivo della gestione commissa-
riale.

E una norma molto semplice e, a mio
giudizio — ma non devo certo decidere io
— molto opportuna, perché chiarisce gli
ambiti di applicazione. Scaricare sull’Av-
vocatura dello Stato 56.000 cause credo
che sarebbe senza senso. L’aggiunta, nella
prima riga del secondo comma, del-
I'espressione «senza oneri» 'abbiamo in-

serita perché qualcuno pensava che lo
Stato dovesse pagare gli avvocati del co-
mune.

La questione, lo ripeto, ¢ molto sem-
plice: le cause vecchie sono portate avanti
dal’Avvocatura comunale, e 1 risultati si
scaricano contabilmente sulla gestione
commissariale, sia per quanto riguarda il
passivo che l'attivo. Relativamente alle
cause nuove o ai procedimenti esecutivi di
quelle vecchie, nei quali il commissario
viene chiamato in causa, la competenza &
dell’Avvocatura dello Stato.

Per dare un’idea del problema, le
cause per le quali ’Avvocatura si € co-
stituita in giudizio per la gestione com-
missariale dal 2008 sono 19, contro
56.000. Quindi, l'intervento dell’Avvoca-
tura ¢ marginale; devo pero dire che in
un caso ¢ stato molto utile, perché ci ha
consentito di terminare una gara laddove
altrimenti non ci saremmo riusciti. Ne
abbiamo una - lo riferisco a titolo di
cronaca — laddove siamo in conflitto di
interessi con il comune, nella quale non
potrebbe che difenderci I’Avvocatura
dello Stato. Mi riferisco alla Centrale del
latte, rispetto alla quale una sentenza del
Consiglio di Stato ordina alla Parmalat la
restituzione delle azioni della Centrale
del latte al comune di Roma e ordina
alla gestione commissariale di pagare 'in-
dennizzo al soggetto che fu escluso in-
giustamente dalla gara.

Comprenderete che non possiamo pa-
gare e non prendere l'attivo. Questo ¢ un
caso eclatante di come si possano verifi-
care queste situazioni.

Oltre questo, non ci sono oneri aggiun-
tivi per lo Stato. Si tratta semplicemente di
chiarire con norma una circostanza ri-
spetto alla quale altrimenti 1’Avvocatura
dello Stato potrebbe essere accusata di
omissione di atti d’ufficio, in quanto, es-
sendo io un organo statale, ¢ tenuta a
difendermi.

Si é ritenuto, dunque, che una norma
potesse meglio chiarire il problema.

Tutto questo riguarda lo schema di
decreto.
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PRESIDENTE. Io pongo solo un pro-
blema. Nel caso che ci sia un contrasto di
interessi tra lo Stato e il comune di Roma,
come fa I’Avvocatura dello Stato a difen-
dere entrambi ?

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Per il
comune continua a farlo I’Avvocatura co-
munale. E proprio questo il problema,
perché le cause sono incardinate...

PRESIDENTE. Leggo il testo dell'ipo-
tesi di riformulazione che é stata predi-
sposta: « La rappresentanza, il patrocinio
e l'assistenza in giudizio della gestione
commissariale di cui all’articolo 78 del
decreto-legge 23 giugno 2008, n. 112 con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, a partire dall’entrata
in vigore del presente decreto sono as-
sicurati ai sensi del regio decreto 30
ottobre 1933, n. 1611.». In altre parole,
se ne deve occupare I’Avvocatura dello
Stato.

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Esatto.
Perd poi prosegue...

PRESIDENTE. Al secondo comma:
« Prosegue, senza omneri per la gestione
commissariale, il patrocinio dell’Avvoca-
tura comunale nelle controversie aventi ad
oggetto partite inserite nel documento di
accertamento del debito pregresso, di cui
all’articolo 14, comma 13-bis, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, e successive modificazioni ».

In tutti gli eventuali altri casi di con-
trasto di interesse tra comune e Stato, chi
se ne occupa ?

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Per
quanto riguarda la gestione commissariale,

cioé lo Stato, I’Avvocatura dello Stato; per
quanto riguarda il comune, 1’Avvocatura
comunale.

PRESIDENTE. Ho capito perfetta-
mente, ma Le sto chiedendo un’altra cosa.
Puo verificarsi un caso di contrasto di
interessi tra lo Stato, cioé Governo nazio-
nale, e il comune, sia nella persona del
sindaco, quando ¢ il sindaco ad occuparsi
di un determinato argomento, sia nella
figura del commissario straordinario.

Nel caso in cui questo contrasto av-
viene e scriviamo nella norma che in
giudizio il commissario straordinario sara
rappresentato dall’Avvocatura dello Stato,
questa si trova a fare due lavori in con-
trasto tra loro.

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Non
credo, presidente, perché il commissario
non ¢ il comune. Il comune sta per suo
conto e ha la sua avvocatura. Il commis-
sario ha un’individualita...

PRESIDENTE. Semplifichiamo il ragio-
namento...

MARCO CAUSI. Signor presidente, si
esce da questo problema molto semplice-
mente, cioé accettando il mio emenda-
mento che propone di abolire il commis-
sario e ritornando a una gestione unificata
ordinaria dell'intero bilancio del comune.

PRESIDENTE. Certo, cosi tagliamo la
testa al toro.

MARCO CAUSI. Ricordera, presidente,
che in occasione della discussione del
secondo decreto su Roma capitale un mio
emendamento proponeva di ritornare a
una gestione unificata ordinaria dell’intero
bilancio del comune. Questo risolverebbe
tutto.

PRESIDENTE. Ripeto per la quarta
volta la domanda, con un piccolo auto-
emendamento. Lasciamo stare per un mo-
mento il sindaco e parliamo solo del
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commissario straordinario. Questo puo
trovarsi in una situazione di contrasto di
interessi tra lo Stato e se stesso nella
qualita di commissario straordinario, che
comunque agisce nell'interesse del co-
mune.

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Questo
non €& possibile. II commissario straordi-
nario puo avere interessi suoi in quanto
organo commissariale, cioé¢ in quanto or-
gano dello Stato, diversi da quelli del
comune. La figura & completamente di-
visa, nel senso che anche la titolarita dei
crediti e dei debiti non & del commis-
sario, ma del comune. Io faccio solo
I'ufficiale pagatore.

Ovviamente faccio transazioni, discuto,
litigo, ma non ho la titolaritd dei debiti,
che rimangono al comune. Quindi, se ho
una lite, come commissario non voglio
pagare e il comune vuole essere pagato...

PRESIDENTE. Quindi il contrasto po-
trebbe avvenire tra il commissario dello
Stato e il comune, non tra commissario
dello Stato e lo Stato in quanto tale.

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Esatta-
mente. Lo giudico impossibile perché io
sono il Governo, rappresento lo Stato...

PRESIDENTE. Questa ¢ la risposta alla
mia domanda.

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Mi
scuso, non avevo capito, ma questa fatti-
specie ¢ molto curiosa...

PRESIDENTE. E un po’ anomala, nella
realta...

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. 11 Par-

lamento & dovuto intervenire diverse volte
per chiarire alcune questioni. Del resto, &
I'unica in Italia.

PRESIDENTE. La formulazione che ho
letto mi sembra molto piu chiara di quella
del testo dello schema adottato in via
preliminare e trasmesso dal Governo.

Il senatore Paolo Franco ¢ il relatore
del provvedimento e 'onorevole Causi ¢ il
vicepresidente della Commissione. Conse-
gniamo questa ultima formulazione al re-
latore e all’onorevole Causi.

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Su que-
sta formulazione c¢’¢ l'accordo dell’Avvo-
catura dello Stato, ovviamente.

PRESIDENTE. Certo, mi auguro che
siano d’accordo. Qui leggo che la rappre-
sentanza, il patrocinio e l’assistenza sono
assicurati, ai sensi del regio decreto
n. 1611 del 1933, dall’Avvocatura dello
Stato (non €& scritto, ma & scritto nel regio
decreto). Prosegue, senza oneri per la
gestione commissariale, il patrocinio del-
I’Avvocatura comunale nelle sole contro-
versie che vengono meglio descritte.

Alla fine si aggiunge: « Restano salvi gli
effetti dell’attivita processuale gia svolta
dall’Avvocatura dello Stato ».

Vorrei che lei ci spiegasse: chi ha messo
in dubbio che potessero restare salvi tali
effetti ? Perché lo stiamo scrivendo ?

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. To lo
trovo in certa misura ultroneo, se volete
conoscere la mia opinione. Tuttavia, I'ha
chiesto ’Avvocatura perché al suo interno
non vi era un’univocita di interpretazione
di questa norma: taluni ritenevano che il
commissario potesse non essere organo
statale, contro la lettera della norma.
Pertanto, vi sono stati degli ondeggia-
menti e per questo hanno ritenuto op-
portuno inserirlo. E una norma tuziori-
stica. Secondo me, se la si elimina non
succede nulla. Comunque, I'ha chiesta
I’Avvocatura.
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PRESIDENTE. Ne teniamo conto.

MARCO CAUSI. Signor presidente,
vorrei cogliere l'occasione della presenza
del professor Varazzani, partendo dallo
spunto normativo che egli stesso ci ha
posto — come aveva fatto anche 1’Avvo-
catura comunale, se ricordate, in occa-
sione dei lavori sul secondo decreto —
per chiedergli quando la gestione com-
missariale intende ottemperare all’arti-
colo 13 del decreto legislativo n. 61 del
2012, che impegna il commissario a in-
viare annualmente una relazione al Par-
lamento e al Ministero dell'interno con-
tenente una rendicontazione della sua
gestione.

Inoltre, vorrei chiedere al commissario
se, nelle more di questo adempimento, non
vuole utilizzare questa occasione per ren-
dicontare la sua gestione o per riferirci
qualcuno dei principali elementi della sua
gestione.

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Come
rendicontazione, da sempre ogni tre mesi
diamo al Ministero dell’economia e delle
finanze il rendiconto dei flussi in entrata
e in uscita, e ogni mese quelli delle sole
uscite. Abbiamo gia prodotto un primo
parziale rendiconto al 31 dicembre 2010,
perché ricordo che gli onorevoli parlamen-
tari avevano approvato per legge la situa-
zione al 26 luglio 2010. Poiché si trattava
di oltre mezzo anno, abbiamo fatto una
sorta di rendiconto al 31 dicembre 2010 e
I’abbiamo inviata al Ministero, alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri e ai re-
ferenti che abbiamo.

Abbiamo predisposto il rendiconto
2011 gia da tanti mesi, I'abbiamo inviato
alla Corte dei conti, alla Presidenza del
Consiglio dei ministri, al Ministero del-
I'economia e delle finanze e a tutti i
destinatari previsti.

Abbiamo predisposto l'ulteriore rela-
zione per la Corte dei conti per il 2011
prevista dalla norma di luglio. La risposta
della Corte — se volete la posso consegnare
— mi pare molto positiva.

Per quanto riguarda la relazione al
Parlamento, abbiamo interpretato che si
parte dal 2012. L’anno non €& ancora finito,
ma provvederemo senz’altro, nei tempi il
pitt possibile rapidi, ad ottemperare a
questa previsione.

Nel produrre i nostri rendiconti, che
potrebbero essere anche piu veloci, siamo
legati al comune. Finché il comune non ha
finito le sue partite, non riusciamo ad
avere certezza dei numeri, dunque a volte
si tarda qualche mese. Tuttavia, stiamo
compiendo tutti gli adempimenti prescritti.
Nel caso della relazione al Parlamento,
essendo la norma del 2012, riteniamo che
la previsione decorra da questo esercizio
che deve ancora finire.

MARCO CAUSI. Credo che sia utile,
professor Varazzani, che usiamo questa
occasione per due chiarimenti. Il primo &
relativo al fatto che tutti i flussi di ren-
dicontazione che lei poco fa ha citato
precedenti alla norma introdotta nel se-
condo decreto su Roma Capitale sono
flussi di rendicontazione all’interno del-
I'esecutivo, si potrebbe dire interna corpo-
ris del Governo, tanto €& vero che, piu volte
interrogato con numerosi atti di sindacato
ispettivo parlamentare, il Ministero del-
I'economia e delle finanze ha sempre ri-
sposto in Parlamento che non poteva esi-
birli.

Ne consegue che la gestione commis-
sariale da lei diretta & uno degli organismi
meno trasparenti e pitt oscuri che esista in
questo Paese. Chiedo che questo concetto
venga riportato con queste parole nel
resoconto di questa seduta. Lo ripeto: piu
volte in questi anni, a seguito di atti di
sindacato ispettivo, il Governo si & difeso
dicendo che voi siete un suo ufficio, quindi
non devono rendere conto; non a caso,
questa Commissione bicamerale all’'unani-
mita — sottolineo all'unanimita — ha in-
trodotto nel secondo decreto quella norma
che, secondo me giustamente, vi obbliga a
una trasparenza nei confronti del Parla-
mento.

In secondo luogo, ritengo che I'obbligo
che avete per la prossima relazione ¢ di
rendicontare tutto, non solo per il 2012.
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Considerato che sara la prima relazione
pubblica della gestione commissariale,
essa dovra rendicontare tutto, non sol-
tanto il 2012, altrimenti resta una forte
oscurita sui primi anni della vostra at-
tivita.

Se vuole, possiamo andare ancora piu
in dettaglio.

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Re-
spingo questa considerazione, che ¢& vera-
mente offensiva per me, per le persone che
lavorano nella struttura, per chi ci ha
nominato, cio¢ il Presidente del Consiglio,
e per gli organi ai quali rispondiamo, tra
cui la Corte dei conti...

MARCO CAUSI. Non pud dirmi che
sono offensivo. Se qualcuno ¢é stato offeso
non ¢é stato lei...

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Ripeto
che lo ritengo offensivo.

MARCO CAUSI. Quante volte lei ha
offeso me...

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Io non
la conosco. Lo ritengo offensivo.

PRESIDENTE. Evitiamo di
espressioni poco consone.

usare

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Questo
non lo dica solo a me.

Come dicevo, abbiamo fornito le ren-
dicontazioni previste. Se il presidente mi
autorizza, posso depositare la risposta
della Corte dei conti in merito alla rela-
zione che abbiamo consegnato.

Mi scusi, onorevole, ma mi pare che sia
ultroneo quello che lei dice sul 2012,
perché in tutte le relazioni i dati del 2010
e del 2011 vengono messi a confronto in

colonne. Mi sembra, quindi, una precon-
dizione e non credo che debba esservi al
riguardo una raccomandazione. E normale
che questo venga fatto, tenendo conto che
la legge da al commissario la potesta di
cambiare i saldi. Vi racconto un episodio:
appena arrivato ho trovato la duplicazione
di 1,4 miliardi; la cifra era stata inserita
due volte. Succede.

MARCO CAUSI. Perché quel piano di

rientro & stato scritto con i piedi.

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Non
I'ho scritto io. L'ho trovato e ho dovuto
gestirlo. Comunque, non voglio dirlo io.
Vi lascio la relazione della Corte dei
conti.

Per quanto riguarda la trasparenza,
lascio alla Commissione il rendiconto al
31 dicembre 2011 e la relazione alla
Corte dei conti per il 2011, che vale
anche per periodi precedenti. Ho anche
delle previsioni per il 2012, sebbene ov-
viamente non & detto che si verifichino
del tutto, essendo appunto previsioni (al-
legati da 1 a 4).

La trasparenza ¢ totale, perché io uso
soldi dello Stato.

MARCO CAUSI. Perché il Governo non
ha mai risposto alle nostre interrogazioni ?

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Non
deve chiederlo a me. Non so cosa dirle.

PRESIDENTE. Cerchiamo di addolcire
il clima. Le critiche dell’'onorevole Causi
non erano rivolte direttamente alla ge-
stione commissariale, se ho ben capito, ma
semmai al Ministero che, interrogato piu
volte sull’argomento, aveva dato quella
risposta molto poco soddisfacente, o to-
talmente insoddisfacente. Quindi, non
c’era un riferimento diretto alla mancanza
di trasparenza della gestione commissa-
riale, ma al fatto che il Ministero aveva
preso quella posizione.
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Ora prendiamo atto della relazione
della Corte dei conti, che ¢ una prova piu
che valida. Ovviamente avremo modo di
studiare, leggere, confrontare i dati e spe-
riamo, subito dopo, di poterci complimen-
tare.

Addolciamo il clima, perché mi era
sembrato che uno dicesse «non traspa-
rente » e l'altro rispondesse « offensivo »,
mentre l'oggetto della critica era fuori da
qui. Bisognera comunque darsi una spie-
gazione. Ha ragione l'onorevole Causi nel
dire che se avevate tutte le carte a posto
e le avete certamente fornite al Ministero,
non si comprende perché il Ministero non
ci abbia dato una risposta, pur avendone
I'obbligo dinanzi a un atto di sindacato
ispettivo del Parlamento.

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Nelle
previsioni per il 2012, uno dei dati piu
interessanti, a mio giudizio, riguarda la
posizione verso la gestione ordinaria, verso
il comune, con il quale la gestione com-
missariale aveva un pesante debito. Par-
tiamo da 600 milioni di euro al 2010, ma
prevediamo di chiudere al 31 dicembre a
230 milioni. Tutto questo era stato fatto
soprattutto nel 2011 perché solo da quel-
I'anno — forse la Commissione non pud
saperlo — abbiamo i soldi. Senza soldi ¢
difficile pagare i debiti.

I soldi derivano dalle aperture di cre-
dito ottenute tramite gara, che al mo-
mento sono di 4 miliardi, pit mezzo
miliardo di scorta, pitt 4 rinnovabili, a
fronte del contributo permanente che lo
Stato ci da di 500 milioni I'anno, di cui
300 a carico dell’erario e 200 a carico di
Roma, che reperisce queste risorse tramite
I'addizionale commissariale IRPEF e I'ad-
dizionale commissariale sugli aeroporti
(un euro per passeggero: tutte le volte che
andate a Ciampino o a Fiumicino, mi
danno un euro).

Sono moderatamente soddisfatto di
come vanno le cose. Se vuole, presidente,
posso lasciare — sottolineando che si tratta
di previsioni, quindi potrebbero essere
sbagliate — un pre-consuntivo molto sin-

tetico, a riprova del fatto che non ho nulla
da nascondere. Sono anzi molto lieto di
rispondere al Parlamento che deve sorve-
gliare su come vengono usati i soldi dei
cittadini.

Non ¢é per fare scena, ma quando faccio
le transazioni, e nel farlo sono molto
severo, dico alle persone che costituiscono
un peso doppio perché, non avendo i soldi
in cassa, quando li prendo mi indebito con
le banche, indebito lo Stato e le genera-
zioni per i prossimi trent’anni. Quindi,
devono capire la mia severita nel fare le
transazioni.

Sono ben felice, dunque, che il Par-
lamento possa conoscere come vengono
usati questi denari. Faccio del mio me-
glio.

MARCO CAUSI. Innanzitutto ringrazio
il presidente La Loggia per il contributo
di saggezza che come sempre porta ai
nostri lavori e ringrazio anche il profes-
sor Varazzani per i documenti che mette
a disposizione. A mia conoscenza, ¢ la
prima volta che questi potranno essere
visti al di la degli interna corporis del
Governo. Naturalmente ne faremo buon
uso.

A beneficio di tutti i colleghi della
Commissione, vorrei pero ricordare che il
piano di rientro che ha costituito queste
masse creditorie e debitorie portava al suo
interno delle voci assolutamente spurie,
come € stato peraltro ormai documentato
anche dalla letteratura scientifica che se
n’¢ occupata.

Ha ragione il dottor Varazzani quando
dice che questo & un unicum in Italia; in
effetti & cosi. Come sicuramente Varazzani
potra confermarci, sono stati ad esempio
accollati alla gestione commissariale i
primi quattro mesi di spese correnti or-
dinarie del comune, escluso il personale,
dal gennaio all’aprile del 2008, mentre il
comune ha introitato lintera annualita
delle entrate ordinarie...

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Roma Capitale. Quelle
incassate entro aprile sono della gestione
commissariale.
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MARCO CAUSI. Quindi, quello non &
un debito fuori bilancio, ma una decisione
contabile di chi ha scritto quel piano di
rientro. In quel piano sono stati sommati
fichi e pere, cioé uno stock di debito
storico, che era ben noto, con debiti per
cassa, come ad esempio quelli delle prime
quattro mensilita di spese correnti del
2008. Sono stati introdotti flussi finanziari
a valere sul futuro, perché ad esempio
tutte le linee di credito che erano in essere
per la costruzione delle metropolitane
sono state messe a carico del commissario.
Inoltre, ¢ stato inserito un ammontare
molto ipotetico di possibili contenziosi
giuridici.

Dalle cifre che ho letto sulla stampa
relative alle aperture delle linee di credito
che il commissario ha fatto, credo l’anno
scorso, mi sembra di capire che stiamo
viaggiando molto al di sotto di quell’am-
montare.

Ho gestito per otto anni il bilancio del
comune di Roma e so che avevamo, piu o
meno, un ordinario di contenzioso giuri-
dico, al 95 per cento derivante da que-
stioni urbanistiche, fra i 30 e i 40 milioni
di euro all’anno, quindi con debiti fuori
bilancio, perché il comune era soccom-
bente in giudizio, per 30-40 milioni di euro
all’anno.

Comunque sia, da 30-40 milioni di euro
alllanno — tra l'altro, questo si deve svi-
luppare in numerosi anni, perché il con-
tenzioso non va tutto in discussione — fino
ad arrivare alle cifre che una strumentale
campagna di propaganda politica ha agi-
tato nella citta per alcuni anni ce ne vuole.
Mi pare che l'attivita reale del commissa-
rio dimostri che le cifre strumentalmente
agitate da una campagna propagandistica
quando il commissariamento & stato de-
ciso siano smentite dalla realta dei fatti.

MASSIMO VARAZZANI, Commissario
straordinario per il piano di rientro dal
debito pregresso di Rowma Capitale. C'é
qualche inesattezza. Tuttavia, credo che
dalla relazione gli onorevoli componenti
della Commissione potranno apprendere
quello che ¢ stato fatto.

Il problema & un altro, e io non I'ho
mai nascosto. Quando sono stato nomi-
nato, nel 2010, era pronto quel piano di
rientro, ma io mi sono rifiutato di sotto-
scriverlo € non perché non andasse bene,
ma perché — sono stato anche in Banca
d’'Ttalia — era in qualche modo un docu-
mento «raccontato ».

La normativa imponeva ai dirigenti del
comune di dichiarare i debiti e i crediti;
quindi, c’era una serie di dichiarazioni dei
dirigenti, con le relative carte, ma nessuno
ha controllato le carte perché non c’era
tempo. I miei predecessori, poveri disgra-
ziati, obiettivamente non avrebbero potuto
farlo. Non avevano né il tempo né le
risorse finanziarie per incaricare qualcuno
di indipendente — non del comune -
affinché verificasse questi numeri. Obiet-
tivamente, onorevole Causi, alcuni debiti
sono risultati non veri, quindi li abbiamo
cancellati. Purtroppo, ci sono anche dei
crediti non veri, e anche quelli abbiamo
cancellato.

Questo ¢ il lavoro che stiamo facendo
tutti i giorni e io ne rispondo di fronte a
questo Parlamento, perché uso i soldi dei
cittadini italiani. Ne sono molto respon-
sabile e — se mi consentite — anche
orgoglioso, perché si cerca di sanare una
situazione debitoria che io non ho creato.
I debiti non li abbiamo fatti noi; io pago
i debiti gia esistenti ed esigo i crediti
esigibili. Si cerca di prendere tutti i crediti
e di transare i debiti.

Lo ripeto, la natura dichiarativa del
primo documento €& indubbia e di questo
le do atto. Stiamo cercando man mano,
come vedra dalla relazione, di renderla
sempre piu aderente alla realta. Ricordo
che le posizioni in carico alla gestione
commissariale, sia pure amministrate dal
comune con il sistema elettronico, sono
oltre 120.000. E necessaria dunque una
certa dose di pazienza per poterle esami-
nare con la dovuta attenzione.

PRESIDENTE. Mi pare che le domande
dell’onorevole Causi e i chiarimenti dove-
rosi del professor Varazzani abbiano de-
finito un quadro pitl preciso.
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MARCO CAUSI. Chiedo a chi si occu-
pera del resoconto di resocontare con
attenzione le ultime parole del commissa-
rio Varazzani.

PRESIDENTE. Sara tutto verbalizzato
come sempre. I documenti presentati dal
commissario, dei quali autorizzo la pub-
blicazione in allegato al resoconto steno-
grafico della seduta odierna (vedi allegati),
saranno ovviamente oggetto di analisi da
parte della Commissione.

Ringraziamo molto il dottor Varazzani,
cosi come l'avvocato Taddei, il dottor

Zompi, il dottor Petronio e la dottoressa
Gregoroni, che I'hanno accompagnato.
Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 15,35.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dott. VALENTINO FRANCONI

Licenziato per la stampa
il 13 febbraio 2013.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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ALLEGATO 1

Relazione sulle attivita della
Gestione Commissariale
| di
Roma Capitale

per Pesercizio 2011

_(ex art. 15, comma 1 decreto legislativo 30 giugno 2011 n. 123)
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Relazione 2011 Gestione Commissariale ex art 15, digs 123/2011

PREMESSA

I presente documento & stato redatto in ottemperanza al recente decreto
legislativo n 123 del 30 giugno 2011, in materia di “Riforma dei controlli di
regolarite amministrativa e contabile e potenziamento dell'attivitd' di analisi e
valutazione della spesa, a norma dell'articolo 49 della legge 31 dicembre 2009, n.

1967,

In particolare, per quanto disposto nel Titolo I della suddetta norma
(articoli 5-18, “Controllo di regolaritd amministrativa e contabile sugh atti delle
amministrazioni statali), e con riferiménto alla circolare n. 25/2011 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze che fornisce le prime indicazioni circa
l'applicazione del decreto legislativo, devono intendersi immediatamente esecutive
(pertatito trovando dpplicazione anche con riferimento all’esercizio 2011) le
disposizioni contenute nell’articolo 15, che ”... introducone 1'obbligo di relazione
sullo state di realizzazione degli interventi delegati in capo ai funzionari e ai
commissari delegati e comungue a qualsiasi soggetto autorizzato alla Gestione di

Jfondi statali per specifict intervenii o progetti”,

1 CONTESTO DI RIFERIMENTO

Successivamente all’insediamento dei nuovi organi istituzionali del Comune di
Romia in esito alle elezioni amministrative del 28 aprile 2008 ¢ stata rilevata una
situazione critica della finanza dell’Ente per cui non poteva essere assicurato lo

svolgimento della Gestione ordinaria.

Alla luce di tale situazione, nell’ambito di un provvedimento rivolto ad assicurare
il raggiungimento degli obiettivi di risanamento della finanza pubblica, con Part.
78 del decretoslegge 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla ieggé n. 133 del 6

agosto 2008, ¢ sfata prevista la nomina del Sindaco del Comune di Roma quale
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Commuissario Straordinario del Govemo per la ricogmizione della situazione
economico-finanziaria dello stesso Comune e delle societa da esso partecipate, con
Pesclusione di quelle quotate nei mercati regolamentati, ¢ per Ia predisposizione

ed attuazione di un piano di rientro dall’indebitamento pregresso.

Il citato decreto legge, al comma 3, dell’art. 78 ha previsto che “la Gestione
Commissaﬁale‘ del Comune assume, con bilancio separato rispetto a quello della
Gestione ordinaria, tutte le entrate di competenza é tutte le obbligazioni assunte
alla data del 28 aprile 2008. Le disposizioni dei commi precedenti non incidono
sulle competenze ordinarie degli organi comunali relativamente alla gestione del

periode successivo alla data del 28 aprile 2008™."

In forza della suddetta disposizione sono state create due gestioni separate: la
prima con competenza sulla gestione dell’amministrazione comunale fino alla data
del 28 aprile 2008 (d’ora in avanti “Gestione Commissariale”); la seconda
competente a gestire il periodo successive al 28 aprile 2008 (d"ora in avanti
“Gestione Ordinaria™) ed affidata aghi organi istituzionali del Comune di Roma
(oggi Roma Capitale, giusta il decreto legistativo 17 settembre 201 0, n. 156).

La separazione tra le due gestioni, di non semplice attuazione, ha richiesto di
effettuare la  ricostruzione  dell’esposizione  debitoria  pregressa
dell’amministrazione alla data del 28 aprile 2008, mediante la rilevazione €
Piscrizione delle relative partite. Tale ricostruzione & stata attuata con modalitd
“ricognitorie” sulla base delle attestazioni rese dai respensabili degli Uffici
comunali competenti relative alla massa attiva e passiva del piano di rientro dal

disavanzo.

Le risultanze del monitoraggio effettuato con le modalita sopra indicate hanno

conferimato une sbilancio delle partite ampiamente negativo.,

 Nel corso del 2011 1l Jegislatore ¢ infervenute (art.20, coipma 17 decreto legge 98/2011, convettito in lsggen. 111 del 2011,
modificando 1°art.78 del decreto legge m 112 del 2008, “Disposizioni urgenti per Roma capitale™ fornendo un’interpretazione
autentica dell’art.78, in ‘base alla guale “futte le entrote del comune di competenza dell’anno 2008 e dei successiii anni soro
attribuite alle Gestione correntz di Roma Capitale, ivi comprese quelle riferibili ad atti e fatti antecedenti allains 2008, purché
accertare successivamenie al 31 dicembre 2007
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Successivamente, 'art. 4 del D.L. 25 gennaio 2010, n. 2, convertito, con
modifiche, dalla legge n. 42 del 26 marzo 2010, ha previsto che un nuovo
Commissario straordinario del Governo subentrasse al Sindaco di Roma nella
Gestione Commissariale per effettuare una ricognizione “definitiva™ della massa

attiva ¢ della massa passiva rientranti nel predetto piano di rientro.

Tale “definitiva” ricognizione ha evidenziato ancora uma volta un saldo

ampiamente negativo delle partite pregresse.

2 QUADRO NORMATIVO

» Art. 78, commi 1, 3, 4 e 8, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, coﬁmodiﬁcazioiﬁ, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133: ha previsto, tra
Ialtro, I"assunzione da parte della Gestione Commissariale del Comune di Roma,
con bilancic separato rispetto a quello detla Gestione ordinaria, di tutte le entrate
di competenza ¢ di tutte le obbligazioni assunte dallo stesso Comune alla data del
28 aprile 2008;

« Art. 4, comma 8 bis, del decreto-legge n. 2 del 25 gennaio 2010, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 42 del 26 marzo 2010: ha previsto che il
Commiissario straordinario del Governo proceda alla “definitiva ricognizione della
massa attiva e della massa passiva rientranti nel Piano di rientro” di cui all’art. 78
prima citato; la norma ha poi precisato che “la Gestione commissariale del
Comune assume con bilancio separato rispetto a quello della Gestione ordinaria,
tutte le obbligazioni derivanti da fatti o atti posti in essere fino alla data del 28
aprile 2008, anche qualora le stesse siano accertate e i relativi crediti siano
liguidati con sentenze pubblicate successivamente alla medesima data™.

s Art. 14, commt 13 bis e 14, del decreto-legge n. 78 del 31 maggio 22}1(},
convertite, con medificazioni, dalla legge n. 122 del 30 luglio 2010: ha previsto
che ;“il Comumissario  straordinario del Governo procede all’accertamento

definitivo del debito e ne di immediata comunicazione al Ministero dell’economia
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e delle finanze congiuntamente alle modalitd di attuazione del piane di rientro di

cui al primo periodo del presente comma”.

* Art 2, commi 7 e seguenti, del decreto-legge n. 225 del 29 dicembre 20190,
convertito, con modifiche, dalla legge n. 10 del 26 febbraio 2011 (c.d. decreto
“Milleproroghe™): ha previsto che il Commissario del Governo accerti “lg
eventuali ulteriori partite debitorie e creditorie rispetto al documento predisposto
ai sensi dell’art 14, comma 13 bis ¢ 14, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modiﬁcazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, dal medesimo
Commissario, concernente I"accertamento del debito del comune di Roma alla data

del 30 luglic 2010, che ¢ approvato con effetti a decorrere dal 29 dicembre 20107

« Art, 20, comma 17 decreto legge 98/2011, convertito in legge n. 111 del 2011:
modificando ’art.78 del decreto legge n. 112 del 2008 ha fornito
un’interpretazione autentica in base alla quale “tutte le entrate del comune di
competenza dell’anno 2008 e del successivi anni sono attribuite alla Gestione
corrente di Roma Capitale, ivi comprese quelle riferibili ad atti e fatti antecedenti
all’anno 2008, purché accertate successivamente al 31 dicembre 20077,

o Art. 1, comma 26 decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con
modificazioni nella legge 14 settembre 2011, n. 148: snpellisce processo di
riconoscimento dei debiti fuori bilancio, senza elimiame tutti gli- elementi
necessari ad un corretto riconoscimento di legittimita; fermo restando il disposto
degli articoli 194 € 254 del Testo Unico enti locali: “ per procedere alla
liquidazione degli importi inseriti el piatio di rientro € riferiti ad obbligazioni
assunte alla data del 28 aprile 2008, & sufficiente una determinazione dirigenziale,
assunta con ’attestazione dell’avvenuta assistenza giuridico-amministrativa del
Segretario generale, ai sensi dell’art. 97 comma 2, del decreto legislativo, 18
agosto 2000, n. 267",

Per completare il quadro delle diposizioni che concernono la Gestione

Commissariale & anche da riportare:
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e I DPCM 4 luglio 2008 con il guale il sindaco di Roma pro tempore € stato
nominato Commissario straordinario e sono state dettate le prime
disposizioni per la funzionalitd della Gestione Commissariale.

e J1 DPCM 5 dicembre 2008 con il quale ¢ stato approvato il piano di rientro
e stabilite ulteriori disposizioni relative alla Gestione Commissariale.

» JI DM (min. Economia e Finanze) del 18 marzo 2011 con il quale & stato
autorizzato I'utilizzo dei contributi pluriennali di cui all’art. 14 del d.1. 30
luglio 2010, n. 122 mediante erogazione diretta ed attualizzazione, nonché
stabilite alcune priorita nella estinzione delle partite debitorie.

Dal quadro normativo cosi ricostruito si desume che le funzioni assegnate alla
Gestione Commissariale operante presso Roma Capitale possono cosi sintetizzarsi:
e ricoguizione della situazione debitoria di competenza della Gestione
Commissariale;
e rilevazione della correlata massa attiva;
e predisposizione di un documento di sintesi c.d. “piano di rientro” e
. suo costante aggiornamento;
e attivazione delle entrate commissariali, anche disponendo della
potestd impositiva assegnata al Commissario;
o attivitd di organizzazione dell’ufficio di supporto della Gestione
Commissariale; ‘
e cstinziene della massa passiva impiegando i poteri transattivi di cul
dispone il Commissario, al fine di ridurre ["esposizione debitoria;
e gestione del debito finanziario ¢ del contratti di finanza derivata al
fine ottimizzarne la gestione.
Va ricordato, infine, che dal complesso delle norme che si riferiscono alla

Gestione Commissariale non vieue stabilito un limite temporale alla sua durata.
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3 FATTI DI RILIEVO DELLA GESTIONE ACCADUTI
NELI’ESERCIZIO 2011

3.1 I contratto di servizio con il pool di Banche e la Cassa Depositi ¢
Prestiti

GH sviluppi normativi avvenuti tra ia fine del 2010 e I'inizio del 2011 (decreto-
legge 29 dicembre 2010 n. 225, convertito con modificazioni dalla legge 26
febbraio 2011 n.‘ 10) hanno fornito certezza e continuita in merito alle disponibilita
delle risorse finanziarie a disposizione della Gestione Commissariale, consistenti
in un contributo annuale, pari a 500 Euro/milioni, stanziato dalla legge del 30
luglio 2010, n. 122 con decorrenza dal 2011, erogabile dal Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze a seguito dell’dssunzione del relativo impegno di

spesa sui capitoli 7287 e 7290 del proprio stato di previsione della spesa.

Conseguentemente & stato possibile esperire la procedura negoziata d’urgenza
finalizzata all’affidamento del “Servizio di finanziamento per Pattuazione del
Piano di Rientro di Roma Capitale”. Tale procedura ¢ stata deliberata in data 9
maggio 2011 (delibera n. 3) e con la delibera n. 6 del 1 giugno 2011 il servizio &
stato affidato al pool di banche BIIS (Banca Infrastruttura Innovazione e
Sviluppo), UNICREDIT, B.N.L. quali migliori offerenti in relazione al
finanziamento a “breve termine” per il triennio 2011-2012-2013 (cd. Tranche
Triennio), e CDP (Cassa Depositi ¢ Prestiti) in relazione al finanziamento a “lungo

termine” (cd. Tranche Aftualizzazione).

1l contratto di servizio, sfipulato a norma del decreto-legge 78 del 2010 art. 14
comma 13 bis (nel testo introdotto dal d.l. 225/2010) e secondo le modalita
stabilite dal DM (min. Economia e Finanze) del 18 marzo 2011, prevede la
possibilita di utilizzare la Tranche Triennio fino ad wu importo massimo di 1,5
Buro/miliardi e l'utilizzo della Tranche Attualizzazione pér ulteriori 2,5
Buro/miliardi, per un totale complessivo di 4 Buro/miliardi. Il contratto prevede
anche erogazione di ulteriori 500 Euro/milioni da parte dei finanziatori della

Tranche Triennio nel caso di maneato rinnovo del contratto, al fine di consentire
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alla Gestione la copertura finanziaria necessaria al funzionamento per il tempo

necessario all’esperimento di una nuova gara volta a selezionare finanziatori terzi.

Tale operazione, espressamente prevista dal ripetuto art. 14 comma 13 bis, che
costituisce una forma di attualizzazione dei flussi finanziari di pertinenza della
Gestione, ha consentito ’avvio di una maggiore operativitd nel corso del 2011.

La tabella seguente espone le movimentazioni dei saldi delle linee di credito da
retrocedere. alla Gestione Commissariale relativamente alla “Tranche Triennio”
alla data del 31 dicembre 2011, comprensive della stima degli onért finanziart

maturati neghi esercizi 2012-2013.

e e SR -
T A [GROGAZIONE PREVISTA DALLA "TRANCHE TRIENNID® | 1.500.000.000
B [EROGABON 2011 1,325.000.060
€ ICONTRIBUTO ANNUALE STATALE {MEF) 2011 . 500.000.000
D={8-C) |EROGAZIONI DA RIMBORSARE ' ' $25.000.000 |
£ ONERIEINANZIARI SULLE EROGAZION] DA RIMBORSARE maturati af 31.12.2011 - 7472805
i#:p;-‘srs}j [INEA DF CREDITO TRANCHE TRIENNIO DA RETROCEDERE ALLA GESTIONE COMM.IE AL 31122011 167.527.1%4
G |EROGAZIONI 2012 TRANCHE TRIENNIO ' . _ — T ?S;GOQ;GQG.
- H 1ONERI-FINANZIARI 2012- 2013 SUL TIRAGG] 2012 maturati a1 31.12.2013 -' 37.278.850
=(F-G-1){LINEA DI CREDITO TRANCHE TRIENNIO DA RETROCEDERE ALLA GESTIONE COMMLE ALILI2.2013 65.298.234

A fronte dell’erogazione dei finanziamenti, agh Istituti finanziatori, senipre sulla
base del citato art. 14, comma 15-bis del decreto-legge 78/2010, il Ministero
dell’Feonomia ¢ delle Finanze corrisponde direttamente le risorse allocate
sull’apposito capitolo del proprio bilancio (“fondo™), pari ad un impofto annuo
massimo di 500 Buro/milioni, la cui copertura & garantita per 300 Euro/milioni da
contributi statali e per 200 Euro/milioni da versamenti da parte di Roma Capitale,
fipanziati mediante addizionale sui diritti di imbarco dei passeggeri di aeromobili

in partenza da Roma e mediante "incremento dell’addizionale comunale.
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3.2 Le erogazioni dei finanziamenti ed il loro utilizzo nel’esercizio 2011

Nel corso del 2011 la Gestione ha utilizzato unicamente la linea di credito
“Tranche Triennio”, “tirando” finanziamenti per 1,325 Euro/miliardi.

Le risorse finanziarie disponibili sono state utilizzate in ottemperanza a quanto
disposto dall’art. 1 comma 2 del decreto dél Ministro dell’Ecenomia e delle
Finanze del 18 marzo 20112 Tn tale senso la Gestione, in considegazio-ne del
particolare momente di crisi di liquiditd di Roma Capitale, ha ritenuto opportuno
procedere alla restituzione quasi integrale defle anticipazioni erogate alla Gestione
Commissariale da parte deli’Ordinaria (circa 1’85%) e di una quota rilevante del
debito iscritto nel piano di rientro per il ripiano del disavanzo che si & generato

nell’impiego delle risorse vincolate {cfr. tabella seguente).

| saido documentodi ] L movimentarionizon |
arceitamento ol [totale 31311210 L . i . . {totsteal 3L32.81] vadarione 2012010
W0 concetfozioni | riscossioni intagrazioni
CREDITL VERSO GESTIONE DRIENARIA - - 3.963.778 - -] 313 3BI0L5L6 33332738
{totale Al 3.02.10] canceliurioni | restinurioni . totalvat 3L.12.30] variazions 20185010

DEBTT VERSE CESHONE DRDINARIA 550.871.902 STI.146.087)  10454483| 47733181 9,360,587 |- 287,755.499
TOTALE DESIRVERSD GESTIONE
ORDINARIA AL NETTO DELLE PARTHE 590.871.502 573.176.300 83258002 |- s18.958.247
LREGTORE
Tport! i fure

La Gestione ha inoltre proceduto puntualmente ai periodici pagamenti delle rate di
ammortamento del mutui passivi (sia della quota capitale, che della quota
interessi) e, nel contempo, per la disponibilita residuale, ha dato corso ai mandati
di pagamento emessi <ai singoli uffici di Roma Capitale e non pagafi al momento
della separazione delle gestioni, per lo pitt relativi a partite debitorie

“commerciali”.

% Nell"identificazione delle priorita di estinzione del debito, 1z circolare fornisce i seguente orditie:di pribrity:

D Testituzione delis anticipazioni ricevete.da Rema Capitale;
2) pagamento delie rate di ammortamento del mubui passivi; _ _
3y pagammento degli oneri di parte corrénte rélativi al personale, alla produzione di servizi in economia e all’acquisizione di

servizi e forniture,
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[n merito all’ultimo punto, preme rilevare che la Gestione ha dato corso ai mandati
emessi dai singolt uffici capitolini competenti, senza entrare nel merito dei criter
di selezione operati da questi ultimi m fase di emissione. La Gestione ha
reiteratamente  sollecitate le strutture amministrative capitoline affinché
procedessero all’emissione di tutti i mandati di pagamento relativi aghi impegni gia
assunti ed iscritti nella massa passiva commissartale, senza alcuna distinzione,
riservandosi la facoltd di autorizzare 1 pagamenti fino ad importi unitari inferiori ai
250 Euro/mila e di procedere a transazione per gli importi di norma supetiori a tale
soglia’. | |

La tabella seguente tiporta i-dati relativi ai mandati quietanzati nel corso del 2010
{con separata indicazione tra le due gestioni commissariali) ¢ nel corso del 2011.
Le numeriche non comprendono i mandati nei confronti di Istituti di credito, di

Roma Capitale (gestione ordinaria) e del MEF,

) o gennaio- settembre |ottobre - dicembre
|numero mandati quietanzati 4.916 755

F010  |importo totale mandati quietanzati {Euro) : 58,820,311 A0.218.212
jnumero fornitor _ 901 ) 1.545

gennaio - dicembre

numers mandati quietanzati ' 3.447
2011 [Importo totale mandati guietanzali {Euro) 41.895.531

numers fornitor 857

Per i debiti fuori bilancio afferenti la Gestione Commissariale (la cui legittimita
viene riconosciuta con determina dirigenziale con le apposite modalita
precedentemente riportate nel paragrafo relativo al quadro normativo) la facoltd di
transazione &, invece, esercitata per gl importi superiori a 50 Euro/mila,

- Nel corso defl’esercizio 2011 la Gestione si & posta obiettivo di mantenere una
giacenza media di cassa limitata, pari a circa 25/30 Buro/milioni, al fine di non

in¢orrere in oneri finanziar eccessivi. Solo in taluni frangenti il fondo cassa & stato

T Per i dettagli relativi ali’ativitd di transaziond, si veda il paragrafo successivo 3.4 del presente documento.
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superiore (come ad esempio alla data del 31 dicembre 2011) al fine esclusivo di
ﬁ'énte_ggiare tempestivamente le imminenti scadenze periodiche relative alle rate
di ammortamento dei murtul passivi.

E’ opportuno, inoltre, precisare che la Gestione non esegue le attivitd strettamente
'iﬂerenﬁ la liquidazione delle spese per le partite debitorie iscritte al piano di
rentro, in quanto tale adempimento & di ¢sclusiva competenza
dell’ Amministrazione Capitolina. La procedura di spesa, sino alle operaziom di
tesoreria, si svolge nell’ambito dell’amministrazione comunale i cal Uffici sono in
grado di governare i tempi del relativo procedimento amministrativo, mentre la
Gestione Commissariale interviene esclusivamente nella fase di autorizzazione al

pagamento ¢, eventualmente, esercitando i poteri transattivi.

3.3 Estinzione anticipata dei contratti di strumenti finanziari derivati

Nell’ambito della conduzione dei contratti derivati, la Gestione Commissariale ha
di volta in volta verificato D'opportunitd di dare seguito alla loro estinzione
anticipata, in conformitd alla normativa applicabile e sulla base dei propri poteri
istituzionali.

La Gestione ha predisposto ed inoltrato agli organi di vigilanza competenti (ed
anche alla Procura della Corte dei Conti nell’ambito di un’inchiesta che non
interessa la Gestione stessa) un memorandum esplicativo al fine di descrivere in
dettaglio I’esito deﬁe procedure di estinzione conclusesi nel corso del 2011 (prot.
N. 623 del 12 marzo 2012).

Con apposita Delibéera Quadro (1/2011) la Gestione Commissariale ha delineato le
modalita di azione e le finalith dell’intervento in tale ambito. In taluni singoli casi,
il Commissario Straordinario ha adottato ulteriori delibere di dettaglio per definire
le modalitd ed i termini con cui si sarebbe proceduto alla singola estinzione
anticipata. _

Sulla base degli indirizzi espressi con la suddetta Delibera Quadro, la Gestione nel

corso del 2011 ha intrapreso e concluso negoziazioni dirette con le controparti
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relativamente a 6 contratti, avvalendosi del supporto tecnico valutativo di
professionisti a cid specificatamente incaricati,

Approfittando delle particolari sitwazioni del mercato finanziario che si seno
verificate nel corso del 2011, 'estinzione anticipata dei contratti derivati conclusa

dal Commissdario ha conseguito un notevole risparmio in termini di esborsi

prevedibili futuri,
TERMATION
| moorm co:?;gmm erermvontn | O | tarione o [Costof funding st oppottut
CORTROPARTE TIPOLOGIA SOTIOSTAIRE VOIOALE SCADENIA FSTITIONA DATADI ESTWI?; b ) chissura ¥
AVCEATA | BT |
ANTICRATA
JMORGAR STANLEY ™ Amartizing Swap. {mutel in adumadaments MBI WS o SINO0M  lemeenl|  STMARM o nd
S ooy Stap |l anwmoramerto R e i
PEXA smertiing Swap [t s amevortament TELBLIMGT| OO ORI RORINN gl STARGES | MBS VNBNNY
UGG iingfud [porioredel SondClyof fome | IIMMMAOAOA0|  DOUAY  SIGOOGD | MO0 Baoell) MALINSLL BIT00|  0KK0N0
PG lookmgrid  [poriedeSordChyofRome | aboosomn|  Djos osnomde]  mewoma] et 8009 mmwla | namome
BaRCLAYS T Sokngfnd ot S Ber Cy o Rome | ALODGNO0L DU 4000000 o] el QU2 RSO HeNN0m
. 2549300600 160800000

03 valor, "k ke v d Contropat era ar e /460,000 {on applione i feos o slizione vglssbmerte paria cica 70,050}

¥ e valiterione b stota stinuta ol stessh burva(ed  medesi o) izt d Coaparte par preprie tlevazion. Sa effetuata con v KCAP rlative all ave 10,00 def 2009/2801 # valore v it jar aEun
18,999.650,07.

¥ 3 velitazone non & comprensiva dell cormponete di echin cediizio delfoperarions In questione, che & nveee inclusa nelfvalitariens dells Controparte

8 Colato il oot qeite ol ntersass I reizone & dastuny S, o o 6 depty o fess v dihurta ol duration delfoneranion, maggora Gl 7%

B oot come dirende travalore f mardenienio def gufure e | vaere d hiuere

opartin o

La tabella sopra riportata espone il dettaglio del risparmio conseguito dalla
Gestione a seguito della chiusura anticipata per ciascun contratto.

Se si considera anche la chiusura realizzata nel luglio 2012, relativa all’ultimo
contratto derivato sottostante il prestito “Bullet” di 1,4 Buro/miliardi, di fatto la
Gestione ¢ riuscita a limitare le passivitd del prestito ai soli interessi passivi (da
corrispondere ai sottoscrittori fino alla scadenza 2048) e alla restituzione della

quota capitale (inun’unica soluzione finale al 2048),
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34 L’ attivita Transattiva

1 DPCM del § dicembre 2008" prevede che “..... il Commissario Straordinario
{pud procedere) alla liquidazione e pagamento dei debiti, anche se possibile
mediante transazioni”, In seguito, ¢on il Documento di acéenamento del debito al
27 glio 2010, approvato con d.1. n 225 del 29 dicembre 2010 si stabiliva che *....
il Commissario straovdinario, ai fini della migliore, pitt rapida e conveniente
definizione di tali posizioni debiforie, si avvarra dei poterl iransattivi previsti
dalla normativa, al fine di conseguire la riduzione della pretesa ereditoria
complessiva nella misura massima possibile e comungue non inferiore di norma al
10% della pretesa stessa”. |

Nel corso del 2011 la Gestione, con riferimento agli accordi conclusi, ha dato
seguito a tale indirizzo, realizzando un abbattimento medio complessivo rispetto al
valore nominale del debito originario dell’ordine del 20%, conseguendo immediati
e tangibili vantaggi superiori alle aspettative. Tale nsultato ¢ tanto piu
apprezzabile se si considera come, per mezzo delle transazioni, la Gestione ottenga
dai creditori la rinuncia definitiva ad ogni pretesa ed ad ogni azione anche nel
confronti di Roma Capitale successivameénte al termine dell’attivita della
Gestione Commissariale.

La tabella seguente riporta gli estremi delle transazioni concluse nel corso del
2011,

4 Art. 2, comma 1



Atti Parlamentari — 27 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — FEDERALISMO FISCALE — SEDUTA DEL 12 DICEMBRE 2012

Dettaglio TRANSAZIONI effettuate al 31.12.2011
b | d b-d
% ridurione:

Data transazione e numero | Imporio oggetio di i’ro;:tosta . . Economie da . oriduzione S?

] . | " Gestiene Imiporto iransato importo oggeito

protocolio Commissariale tiansazione I transazione N .

Commissariale ) ] di transazione
510347001 Prot, 346 ‘ 5.798.661,00 507144643 5.021,446,43 772,57 13.4%
15/05/3611 Prot. 733 335,440,536 285,124,431 285:000,00 | . 50.440,50 15,0%
‘D4/08FZ011 Brot. 1107 1.301.801,87 1106.554,541 1.145.585,65 156,216,22. 12,0%
12/07/2011 Prot, 925 | J52018,76 126.816,88 226:516,88 | 25.201,88 10,0%
08/08/2611 Prot. 1141 749660 BA3DML 824.332,04 123.174,58 13,5%
08/087 2083 Prot. 1344 953.843,72 BB TABIBLTE 215.662,01 22,6%
07/07/2011 Prot, 843 944,79,48 300,000,001 500:000,00 44,754,48 47%
130712041 Prot. 924 841:687,53 715.434,480 71543441 126.253,12 15,0%
03/11/7011 Prot., 1640 ‘ 18.500.000,06 | 13,500,000,001 13.500.000,00. 5,000.,000,00 26,6%
Totale 2011 25.875.844,46 | 23.356.887,12 | 6.518.957,34 21,9%

valof fn Euo ' '

3.5 L’attivita di riaccertamento delle singole partite di credito e di debito

Dando seguito al disposto normativo {d.1. 29 dicembre 2010 n, 225, art. 2 comma
7: “Con provedimenti predisposii dal Commissario di Governo del comune di
Roma, ... neces&ari per gestire la fase operativa di aftuazione del piano di
rientro, sono accertate le eventuali ulteriori partite creditorie e debitorie rispetio
al documento predisposto ai sensi dell'art. 14, comma 13-bis, del d.i, n. 78 del 31
maggio 2010, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,
...... e successivo comma 9 “I Commissario straordinario, procede
all'accertamento definitivo del debito.......") & stata costante 1'azione della
Gestione nelle attivitd finalizzate al riaccertamento delle singole partite di credito e
di debito, sforzo necessatio in quanto, come & noto, il sede di separazione dei
Bilanci alla data del 28 aprile 2008, Pattivitd ha riguardato esclusivamente upa
“ricognizione™ dei saldi di massa attiva e passiva, principalmente effettuata sulla
base di attestazioni rilasciate da parte 'dégli- Utfici di Roma Capitale. Tale
modalitd, all’epoca, risultava la sola idonea alla definizione della massa attiva e
passiva in considerazione degli strettissimi tempi di elaborazione a disposizione,
del tutto incompatibili, per molte categorie di credito e debito, con una modalita

che avrebbe dovuto prevedere un’analisi puntuale sulle singole partite.
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In tale contesto, la Gestione ha ritenuto opportuno procedere costantemente, nel
corso dell’esercizio, ad un continuo aggiomamento del dato contabile puniuale
delle partite ricomprese nella massa attiva e passiva. A tal fine in pili occasioni si &
provveduto a richiamare Uattenzione degli Uffici comunali a svolgere un’attivitd

di monitoraggio e revisione delle poste.

Tale azione ha avuto Ueffetto di sensibilizzare 1 diversi uffici competenti di Roma
Capitale che progressivamente hanno fornito riscontro alle richieste inolfrate,
concretizzatesi in una serie di rettifiche apportate ai dati inclusi el piano,
preventivamente autorizzate dalla Gestione, prima della loro esecuzione definitiva

quali variazioni della massa attiva o passiva.
Le tabelle seguenti espongono, rispettivamente per i saldi della massa attiva e della
massa passiva, le rettifiche pid significative apportate nel corso del 2011, distinte

per regola del Piano.
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Saldi delle rettifiche della rmassn attiva effsttuate nel corsa def 2011

T T

valorl aspressi in Euro
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Seldi dslle rettifiche della massa passiva effsttuate nel 2011

‘valori espressi in Euro

Rispetto all’esercizio 2010, di conseguenza, la Gestione ha potuto contare su un
migliore livello guali/quantitative delle informazioni contabili. Le analisi svolte
hanno, infatti, permesso una maggiore comprensione dei principali elementi
contenyti nel Piano di Rientro, secondo un percorso cognitivo volto al
raggiungimentd di un adeguato livello ed attendibilith dei dati contabili e
promuovendo, conseguentemente, un’aziornie amministrativa sempre pitt éfficace ¢
tempestiva.

Tale percorso, ovviamente, non ¢ da intendersi concluso. A titolo esémpliﬁcativo,
iel corso dell’esercizio sono emersi, o ribadifi, alcuni ambiti nei quali la Gestione
reputa opportuno avviare, o proseguire, azioni volte al raggiungimento di una

migliore definizione dei fenomeni,
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Tra i temi che meritano segnalazione si evidenzia:

- il ridotto governo delle informative inerenti i crediti da riscuotere di parte corrente,
nei casi in cui essi sono gestiti direttamente ed in avtonomia dagli Agenti esattori o
¢oncessionari (Equitalia Sud, Romeo Gestioni S.p.a.);

- Vesigenza di un periodico aggiornamento di deitaglio dei debiti/crediti fuori
bilancio derivanti da contenzioso e gestiti dall’Avvocatura; in occasione del
rendiconto 2011 non ¢ stato possibile fornite un ulteriore aggiornamento della
valutazione prognostica delle singole posizioni attive e passive incluse nel Piano;

- la categoria di debito relativa alle procedure espropriative presenta una serie di
aspetti problematici connessi al mutare della normativa nel tempo ¢ ai frequenti
interventi giurisprudenziali che hanno ampliato progressivamente 'ambito degli
indennizzi. Tali incertezze si riverberano anche sulla possibilitd di stimare in modo
attendibile 1 relativi oneri;

- la difficoltd, gid evidenwatasi in occasione della redazione del documento di
rendicofitazione 2010, di procedere all’analisi di dettaglio dei “debiti derivanti
dalle procedure espropriative pregresse”; gli uffici competenti hanno manifestato
Ja complessita di procedere ad una ricostruzione di dettaglio delle singole partite
debitorie per cui 'ammontare delle poste incluse nella massa passiva scaturisce da
semplici stime;

- permangono dubbi interpretativi in ordine al momento rilevante per stabilire
’effettiva competenza (Commissariale ovvero Ordinaria) di alcune partite inserite
nel piano di rientro. Si tratta degli oneri derivanti dalle riserve iscrifte negli atti
contabili relativi alla realizzazione di opere pubbliche, per le quali non ¢ stata
prevista una copertura nel bilancio comunale, nei casi in cui successivamente al 28
aprile 2008 sia stato stipulato un accordo benario per il riconoscimento di riserve
avanzate dall’appaltatore (art. 149 D.P.R. n. 554/1999 ed ora art. 240 D.Lgs. n.
163/2006)°. Altra questione riguarda P’imputabilitd alla Gestione Commissariale di

5 Laddové sia stato sﬁp’ulato- un accordo bonano per il rvonoscimento di riserve avanzate dall’appaltatore (art. 149 D.P.R. n.
$54/1999 ed ora art. 246 D.Lgs. n. 163/2006) sono emersi dubbi interpretativi in ordine al momento tilevanie per stabilire il
disarimine tra la Gestione ordinaria e quella commissariale.
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un accordo transattivo volto a regolare un caso di occupazione illegittima alla
quale & seguita la irreversibile trasformazione delle aree, per il quale non sono

state avviate iniziative contenziose’.

3.6 Focus sulle partite creditorie

Come precisato nel paragrafo precedente, il Commissario ha avviato, di concerto
con gh Uffici amministeativi Capitolini, attivitd finalizzate a revisionate ¢ definire
gl effettivi requisiti di mantenimento (in tutto o in parte) dei residui attivi. In
particolare 1’analist ha riguard-ato'i crediti riferiti ad anni remoti o a fattispecie di
credito critiche con percentuali di incasso estremamente basse. Le stesse
cancellazioni contabili di diverse partite effettuate nel corso del 2011, che vengono
‘preventivamente autorizzate dalla Gestione, costituiscono i primi risultati di tale
aftivitd, avviata soltanto a fine esercizio e che proprio nel corso del 2012 sta
entrando a regime.

In tal senso sono stati richiedesti ai diversi Uffici competenti di Roma Capitale
maggiori dettagli in merito alla completezza documentale disponibile, nonché
eventuali resoconti in ordine alle azioni effettivamente intraprese finalizzate alla

TISCOSSI0NE.

Prer diimere la guestions, che attiene allo svolgimento del sinallagma contratiuale, & necessario fenere conto del momento.in cui &
scafurito Pobblige i pagamento per il Coniune & seguito dell’accordo che, pef espressa previsione, ha “natura df transazione”,
nrendendo come riferimento il momento in cof la Stazione appaltante ha riconosciuto, attraverso. Paccerdo, le dserve iseritte
dall appaltatore epli.attf contabili.

Fondando Uinterpretazione sulla-data di stipula deli’ Accordo Bonario dovrebbe intravedersi la competenza della Gestione ordinaria
per quelli adottat] siccessivamente al 28.4.2008. )

QOwe, invece, si dovesse optare per un criterio che assegni rilevanza al verificarsi degli-ate e fathi prodromici alla stipulazione
deli’secordo sarebbe da prendere in considerazione I efficienza causale di tali atti-e fatti, essendo necéssatio stabilirg con esattezza 1l
momento in cui 'obbligazione sia insorta al fine di diseriminare le competenze fra le due gestioni.

In pérticolaze laddove le fiserve siano scaturenti da Fari contibuativi potiebbe risultafe uii critedio razioniale addebitame le
conseguenze pro data all’upa o all’altra Gestions:

6 I particolzre, in relaziohd 4 debiti dérfvanti da occupazione appropristiva, quando [occupazione -illegittima sia iniziata
antecedenternente al 28 aprile 2008 e-si proteae, di fatto, 2 tult"oggl, deve essere stabilito i criterio di riparto tra la Gestione ordinaria
e quefla compuissariale nel easo in citi con atto transattivo da stipularecon il creditore si intenda procedere ad indennizzare la parte
 trasferire al Comtne la propriefd defle aree: Poiché pare trattarsi di un illecito permanente da parte-del Comunie di Roma, & apparso
di dubbia riconducibilits alle conpetenzé & questa Gestione U tisarcimento per 1l periodo successivo af 28 aprile 2008,
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Come risultato tangibile di tale impulso, gia nel corso del primo semestre 2012 &
stata portata a conoscenza della Gestione Commissariale I"intenzione di procedere
da parte degli uffici competenti (in particolare da parte del Dipartimernto Risorse
Economiche) alla dichiarazione, riportata in apposita determina dirigenziale, di
“dubbia esigibilitd” per circa 356 Euro/milioni a fronte di accertamenti relativi

all’iscrizione al ruolo di sanzioni relative alla violazione del codice della strada.

Nell’ambito delle attivitd intraprese dalla Gestione finalizzate alla corretta
individuazione dela massa attiva e alla realizzazione degli incassi, & da includere
anche la sensibile accelerazione delle formalizzazioni di solleciti di pagamento
refativi a crediti inclusi nella massa attiva verso soggetti che presentavano i
maggiori saldi debitori cumulati. Tale attivitd avra notevole impulso nel 2012 ¢
consentird un sistematico riscontro e conciliazione con le contropatti ed un
ipotizzabile riduzione delle tempistiche di incasso.

La tabella seguente fornisce il dettaglid degli aggregati pit significativi delle
componenti che alimentano la voce di credito “crediti da riscuotere di parte
corrente” in merito ai quali, a partire dai saldi pin rilevanti, la Gestione ha avviato

le attivita sopra descritte.
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CREDIT! DA RISCUOTERE DI PARTE CORRENTE

MACRD AGGREGAT! 1 2010 Variazione

] amoem0t
TRASFERIMENTI PROVINCIAL 7.235.332,06 5.960,083,37 375,268,659
TRASFERIMENTI REGIONALL 9958840465 | 95,546,488,07 3.041.916,58
TRASFERIMENTISTATALL o 152.900.516,50 |  153.233.264,11 |- 332.747,61
SANZIONI RELATIVE ACLE VIDLAZION! AL CODICE DELLA STRADA _ 1508376599 | A3RG07H52611- 2350408667
GEST TRIMONIO IMMOBIUARE 13959239721 10954092586 | 30.051.403

ARS5ITTL

_BIROLT

- 4344898

CANONE OCCUPAZIONESUOLO PUBBLICO uwesns| | nsonzl e
INTERVENTIRELATIVI AUA MOBIITRY 2143052161 ‘ ) I1.430,521,61
FASSA OCCUPAZIONE SUGLO PUBBLICO 9.554.052,12 1028014987 |« TIBH9NT5
IMPOSTA COM.LE PER L'ESERCIZIO DI IMPRESE, DUARTI £ 01 PROFESSION] (ICIAP) 17,983.598,31 1318158855 |- 197.890,24
IMPCSTA SULLA PUBBLICITA' 058556264 | 1089331392 amsis
INFRAZIONI ALLE NORME SULLE IMPOSTE 173.775.348,97 | M9.200047,98 |  24.575.201,68
A 643 00505
INFRAZION] ALLE NORME SULLE TASSE 3R.202.714,78 3961578787 - 1413.573,09
ICt ATER COMPRES! INTERESSH 18L510042,01 | sevemszaz)  16.169.775,81
CANON| FOGNATURE DA ACEA SPA 29.379.268,35 13026835 -
REFEZIONESCOLASHCA 849739117 5285132,991-  TE78ALE
RECUPERO INCENTIVO PROGETTAZIONE BRI 204067 - L2I6.616,77
TASSA RIFITS SOUID! URBAN 19119919606 | 197006144 |- 255086508
ICI ARRETRATI MEDIANTE RUOL [non riferita ad ATER) 081172936 2189183627 |- 108010636
INTERESSI SU CONFERIMENTEA ENTIPUBBLICT 21.889.877,17 21,889.877,17 -
RIMBORSO SPESE SOSTENUTE PER LAGESTIONE DEGU EX ENT! OSPEDALIERT 10.376:842,27 | 10.376.842,37 B -
ALTRO ' STO4Z053 14 F 155918200 1 SREVEI097

iy

TOTALE

| 1.840.781,527,12 | 1.908.9£0.187,33

- §8.118.660,21

- importiin Eurp
)2 yaeferiont son da attrbtite o caresilogions, incasst o muovi docertoment

37

Adempimenti periodici previsti dalla normativa di riferimento

La Gestione nel corso del 2011, ha effettuato tutte le operazioni relative agli

adempimenti periodici di consuntivazione delle attivita previsti dalla normativa di

riferimento. In particolare:



Atti Parlamentari — 35 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — FEDERALISMO FISCALE — SEDUTA DEL 12 DICEMBRE 2012

» ha trasmesso al MEF le situazioni di cassa trimestrali relative agli incassi e ai
pagament;
# daaprile 2011, ha trasmesso al MEF anche le situazioni di cassa mensili relative

at soli pagamentt;

entrambi 1 documenti sono stati distintamente conciliati con le risultanze del

Tesoriere di Roma Capitale.

e Ha redatto il rendiconto 2011, costituito da:

- una sezione numerica, che riporta tutte le principali variazioni intervenute
nell’esercizio per ‘singola regola contabile;

- una sezione illustrativa, che ha lo scopo di descrivere e commentare le
principali variazioni intervenute, riportate sinteticamente nella sezione
numerica;

- due note informative relative ai crediti di dubbia esigibilita non compresi della

massa attiva e ai contratti di stramenti finanziari derivati.

In ordine alle procedure adottate per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio, si
precisa che, in ottéemperanza alla disposizione normativa in merito (art. 23, comma
5, della legge 289/2002, “i provvedimenti di riconoscimento di debito ... sono
trasmessi agli organi di controllo ed alla competente procura della Corte dei
Conti”y la segnalazione di competenza all’organo requirente € eseguita
direttamente dal Segretariato Generale di Roma Capitale e successivamente inviata

per conoscerniza alla Gestione.

3.8 Struttura organizzativa

La provvista di personale della struttura commissariale dovrebbe essere fornita da
Roma Capitale. Tuttavia tale modalita si ¢ resa poco praticabile, concretizzatasi di

fatto a poche unitd, in ragione della scarsa disponibilita di personale dotato dei
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requisiti nmecessari allo svolgimento delle particolari funzioni assegnate alla
Gestione. |

Per queéste ragioii, per dotare la Gestione di una struttura organizzativa adeguata
alle vaste e complesse funzioni, si ¢ reso necessario acquisire un supporto
specializzato nell’area legale ed in quella delle procedure teenico-contabili
attraverso la stipula di convenzioni

A partite dal 1 dicembre 2011, a seguito dell’art. 1 comma 26 bis del decreto-
legge 138 del 13 agosto 2011, convertito, con modificazioni, in legge n. 148 del 19
settembre 2011, la Gestione si & fdo.tata, parzialmente, di una struttura
organizzativa approntata sui profili di assistenza legale, grazie alla stipula della
convenzione con la XXI Aprile Stl (societd controllata al 100% da Fintecna Spa, a
sua volta posseduta al 100% dal MEF) ¢, per quello che concerne le procedure
tecnico contabili, assegnando un incarico di supporto al RTI di KPMG, a seguito
dell’espletamento di apposita gara.

3.9 Spese di funzionamento

Il decreto-legge n. 225 del 29 dicembre 2010 prevede che “le spese di
funzionamento della Gestione commissariale, ivi inclusi il compenso per il
Commissario straordinario e l'indennita per i sub-commissari, sono a carico del
fondo di cui all'articolo 14, comma 14, del decreto-legge 31 maggio 2010 n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, Le predetie
spese di funzionamento, su base annua, non possono superare i 2,5 milioni di
euro”.

La Gestione esercita un costante monitoraggio delle spese ¢ ne dispone di una
chiara evidenza contabile in quanto la Ragioneria Generale di Roma Capitale
utilizza due apposite regole a tal fine sul sistema informatico di contabilita
(“acquisto di materiali” e “prestazioni di servizio™),

L utilizzo avvenuto nel corso del 2011 ha evidenziato spese nettamente contenute

rispetto al massimale previsto (circa il 72%), risultato questo tanto piu
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soddisfacente se si considera che, tra le altre voci, sono stati corrisposti 1 saldi
degli emolumenti dovuti al precedente Commissatic in carica ed i saldi delle
indennitd dovuil ai precedenti sub-commissari, oltre a quanto dovuto a titolo di
start-up dell’assistenza fornita dalla societd XXI Aprile S.r.l. Si tratta di uscite che

non si verificheranno nel corso del 2012.

CONCLUSIONI

L’esercizio 2011 ha segnato una tappa fondamentale nell’attivita della Gestione
Straordinaria per ’estinzione del debito pregresso del Comune di 'Roma, in quanto
la Gestione da un lato si & potuta avvalere in corso d’amio di pin adeguato
supporto organizzativo per lo svolgimento dei compiti assegnati e dall’altro,
attraverso affidamento del servizio di finanziamento, ha potuto disporre
(attualizzando finanziamenti futuri) di una valida dotazione di mezzi che ha
consentito I’avvio di un pit efficace intervento.
Nel corso dell’anno sono state stipulate numetose transazioni che hanno abbattuto
in modo significativo la massa dei debiti rispetto alle soraume iscritte nel piano di
rientro ed inoltre sono state restituite guasi integralmente le anticipazioni ricevute
a suo tempo dal Comune ed assegnafo a quest’ultimo consistenti risorse a titolo di
ripristino dello sbilancio delle risorse vincolate.
Altra attivita di rilievo ha riguardato 15 Gestione del debito finanziario con
~ operazioni di ristrutturazione che hanno interessato in particolare i contratti di
finanza derivata.
Nonostante il raggiungimento di un pieno livello di operativitd da parte della
Gestione non & possibile stimare 1 tempi per il completamento delle attivita
assegnate sia per la dimensione enorme della massa del debito da estinguere {cfr.
prospetto di sintesi dei saldi della massa passiva di seguito riportato) che per 1a
complessita delle relative procedure che, come si & detto, sino alla fase del

pagamento restano nella disponibilita della Gestione ordinaria.
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PROSPETTO Di SINTESI AL 31 DICEMBRE 2011

“yakorl esprasstin Edro

MASSA PASSIVA SALDIAL35,12.2011 SALDEAL3LIZI0T0 | SALDI ALZ6.07.2010

% |TOTALE DEBLTI NON FINANZIARE . 5.549:819,594 6.655.550.946 8.641,510.247

b TOTALE DEBITI FINARNZIART - 12.916.796,544 13.467:.479.733 13.812.175.582

by Quota capitsle 6.793.698:853 7.006873.138 7.123.847.955

: B2 Quatz interessi £.123.098.092 . 6.443:506.585 5.688.326.627
i) TOTALE DEBIT0 MASSA PASSIVA 18.466,616,938 20.133.070.569 22.853.684,825

Roma, 13 settembre 2012

1l Commissario Straordinario del Governo

Massimo Varazzani
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ALLEGATO 2

Rendiconto della
Gestione Commissariale di

Roma Capitale

dal I°gennaio 2011 al 31 dicembre 2011
{ex art. 14, comma 15 ter legge n. 122/2010)
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Remdiconto 2011
Gestione Commissariale Roma Capitale

PREMESSA
1 presente documento ha come riferimento:

e il piano di rientro dall’indebitamento pregresso del Comune di Roma (di seguito
“Piano di Rientro 2008”) fino alla data del 28 aprile 2008, presentato dal
Commissario straordinario di Governo in data 30 settembre 2008 ed approvato,
unitamente all’appendice presentata il 22 ottobre 2008, con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 5 dicembre 2008;

e P'aggiormamento alla data del 26 luglio 2010 del predetto piano di rientro (di seguito
“Documento di accertamento del debito 20107), predisposto ed -approvato dal
Commissario Straordinario di Governo at sensi defl’articolo 4, comma 8 bis, del
decreto-legge n. 2/2010, convertito con modificazioni nelle legge n. 42/2010 anche
alla luce di quanto disposto dal decreto-legge n.78 del 31 maggio 2010, n.78 ¢
conyertito dalla legge 122 del 30 Tuglio 2010;

s il documento di rendicontazione della Gestione Commissariale dat 27 luglio 2010 al
31 dicembre 2010, presentato al Mef con protocollo n° 1226 del 31 agosto 2011, alla
Corte dei conti, alla Presidenza del Consiglio dei Ministri con protocollo n® 1923 del
22 dicembre 2011,

La Gestione Commissariale (nel prosieguo anche “la Gestione”), nel corso del 2011, ha
effettuato tutte le operazioni relative agli adempimenti periodici di consuntivazione delle
attivitd previsti dalla normativa di riferimento. Tn particolare:
o ha trasmesso al MEF le situazioni di cassa trimestrali relative agli incassi e ai
pagamenti;
o da aprile 2011, ha trasmesso al MEF anche le situazioni di cassa mensili relative ai
soli pagamenti;

entrambi i documenti sono stati distintamente conciliati con le risultanze del Tesoriere di
Roma Capitale.
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FATTI DI RILIEVO DELLA GESTIONE ACCADUTI NELL’ESERCIZIO 2011

a. Il coniratio di servizio con il pool di Banche e la Cassa Depositi e Prestiti
Gl sviluppi normativi avvenuti tra la fine del 2010 e I'inizio del 2011 {(decreto-legge
29 dicembre 2010 n. 225, convertito con modificazioni dalla legge 26 febbraio 2011
n. 10) hanno fornito certezza ¢ continuitd in merito alle disponibilitd delle risorse
finanziarie a disposizione della Gestione Commissariale. Conseguentemente ¢ stato
possibile esperire la procedura negoziata d’wrgenza finalizzata all’affidamento del
“Servizio di finanziamento per {’attuazione del Piano di Rientro di Roma Capitale”.
Tale procedura ¢ stata deliberata in data 9 maggio 2011 (delibera n. 3) e con la
delibera n. 6 del 1 giugno 2011 1l servizio & stato affidato al pool di banche BIIS
{Banca Infrastruttura Innovazione e Sviluppo), UNICREDIT, B.N.L. quali migliori
offerenti in relazione al finanziamento a “breve termine” per i triennio 2011-2012-
2013 {(cd. Tranche Triennio), ¢ CDP (Cassa Depositi e Prestiti) in relazione al
finanziamento a “lungo termine” {cd. Tranche Attualizzazione).
A norma del decreto-legge 78 del 2010 art. 14 comma 13 bis (a cui si rimanda per
ulteriori dettagli) il contratto di servizio prevede la possibilita di utilizzare la Tranche
Trienmio fino ad un importo massimo di 1,5 Buro/miliardi ¢ I'utilizzo della Tranche
Aftualizzazione per ulteriori 2,5 Euro/miliardi, per un totale complessivo di 4
Euro/miliardi. II contraito prevede anche 1’erogazione di ulteriori 500 Euro/milioni
da parte dei finanziatori della Tranche Triennio nel caso di mancato rinnovo del
contratto, al fine di consentire alla Gestione la copertura finanziaria necessaria al
funzionamento per il tempo necessario all’esperimento di una nuova gara volta 3
selezionare finanziatori terzi.
Tale operazione, espressaruente prevista dal ripetuto art. 14 comma 13, che
costitnisce una forma di attuslizzazione dei flussi finanziari di pertinenza della
Gestione, ha consentito ['avvio di una maggiore operativita nel cotso del 2011.
A fronte dell’erogazione dei finanziamenti, aghl Istituti finanziatori, sempre suila
base del citato art. 14, comma 15-bis del decreto-legge 78/2010, il Ministero
del’Economia e delle Finanze corrispondera direttamente le risorse allocate
sull’apposito capitolo del proprio bilancio (“fondo”), pari ad un importo annuo
massimo di 500 Euro/milioni, la cui copertura & garantita per 300 BEuro/milioni da
contributi statali e per 200 Euro/milioni da versamenti da parte di Roma Capitale,
finanziati mediante addizionale sui diritti di imbarco dei passeggeri di aeromobili in
partenza da Roma ¢ medianté 'incremento dell’addizionale comunale.
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b. Istituzione del servizio di economate
Nel corso dell’esercizio 2011 ¢ stato istituito il servizio di economato per la gestione
di cassa delle minute ed urgenti spese della Gestione Commissariale le cui attivita
sono svolte da un dipendente di Roma Capitale che gia ricopriva le stesse funzioni
per le attivitd della Gestione Ordinaria.
Le movimentaziom delle spese di economato confluiscono nell’ambite delle spese di
funzionamento della Gestione, per i commenti della quale si rimanda all’apposito
paragrafo del presente documento,

¢. Note sulla struitura organizzativa

La provvista di personale della struttura commissariale dovrebbe essere fornita da
Roma Capitale. Tuttavia tale modalita si & resa poco praticabile, concretizzatasi di
fatto a poche unitd, in ragione della scarsa disponibilitd di personale dotato dei
requisiti necessari allo svolgimento delle particolari funzioni assegnate alla Gestione.
Per queste ragioni, per dotare la Gestione di una struttura organizzativa adeguata alle
vaste ¢ complesse funzioni, si € reso necessario acquisire un supporto specializzato
nell’area legale ed in quella delle procedure tecnico-contabili attraverso la stipula di
convenzioni

A partire dal 1 dicerbre 2011, a seguito dell’art. 1 comma 26 bis del decreto-legge
138 del 13 agosto 2011, convertito, con modificazioni, in legge n. 148 del 19
settembre 2011, la Gestiotie si ¢ dotata, parzialmente, di una struttura organizzativa
approntata sui profili di assistenza legale, grazie alla stipula della convenzione con la
XXIT Aprile Srl (societa contioliata al 100% da Fintecna Spa, a sua volta posseduta al
100% dal MEF) e, per quello che concerne le procedure tecnico contabili,
assegnando un inearico di suppoito al RTI di KPMG, a seguito dell’espletamento di
apposita gara.

Nota metodologica sulla rilevazione dei saldi
I capitoli del Piano di Rientro sono denominati “regole”. I saldi per ciascuna “regola”,
commentati nel presente rendiconto, seguono l'impostazione contabile wutilizzata dalla
Ragioneria Generale di Roma Capitale per la gesfione delle partite del Piano attraverso il
sistema informatico SAP. L. esposizione dei saldi in forma tabellare (riportati nell’allegato 1
del presente documento) evidenziano:
- il saldo iniziale al 31 dicembre 2010, come da prospetto allegato al documento
di rendicontazione del periodo 27 luglio — 31 dicembre 2010;
- le movimentazioni di periode, riconducibili alle seguenti fattispecie:
pagamenti/incassi; nuove integrazioni e cancellazioni, rettifiche.
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Si ricorda che nel corso del 2010 la Gestione Commissariale ha proceduto ad aggiornare le
risuitanze del Documento di accertamento del debito 2010 con le evidenze contabili presenti

nel sistema SAP/R3 o/e a quelle dei diversi prospetti extra-contabili.

Le componenti del debito

a) Prestazioni rese e non pagate al 28.4.2008; parte corrente, parfe capitale,

spese da servizi conto terzi (Regole B01, B10, B16)

Nell”ambito di questa categoria rientranc i pagamenti per prestazioni (appalti per forniture
di beni servizi e lavori) che sono state erogate anteriormente all’imsediamento della gestione
commissariale e per le guali era stato assunto I’impegno a carico del bilancio del Comune.

1l salde di tali regole & pari a 627.221.334 Euro alla data del 31 dicembre 2011.

Di seguito si riportano in forma tabellare le variaziond dei saldi delle regole
prestazioni rese e non pagate.

relative alle

‘ componente B D Cvaradomatrs
totate af . . i totaleal :
3 Integrazioni 31122008 - 31122010
31122018 canceitationt pag & 31472008
prestazioni rese & non pageta 247 885,.943,51 33.727.316;83 12.779.282,71 §84.31,28 267,024.935,25 - £5.820.008,26
al 28:4.08- parte rofrenta
prastazioni rése ¢ noh nagate ] - ) ) ) . R e
4125.4.08 - parte caphtle 242 167.130,83 . 4.178.010,82 1.?.00‘3,6]5,45 - | mBars6.sE)- 26.187.627,27
prestarioni ress ¢ non pagts
a1 28,408  serviz ncorto 1441812019 17.65,88 743,684,79 56611159 14.236.895:10 {- 201.225,09
terzi . . . :
totalii  §99.43219453 47.922.879,54 75,538,583, 125070287 | F27.571,33301 |- 72.210,560,62

La tabella evidenzia una variazione netta in diminuzione part a 72.210.861 Euro, come di

seguito dettagliata:

- pagamenti: gli importi sono relativi a pagamenti di mandati unitariamente inferiori ai
250 Euro/mila e/o di importi unitari minimi a favore di destinatari diversi eseguiti nel
corso del 2011; la Gestione Commissariale ha ritenuto prioritario procedere alla
liquidazione di tali partite con I’obiettive di salvaguardare i soggetti pilt esposti o di
minore entitd, rafforzando, cosi, I'immagine di Roma Capitale nel suo complesso, e
di avviare un’attivitd sistematica di liquidazione definitiva delle posizioni certe di

modesto importo;

- cancellazioni: stralcio di partite debitorie della massa passiva a seguito delle
dichiarazioni rese dai diversi Uffici di Roma Capitale, competenti per la spesa; di
verificata insussistenza; le cancellazioni, prima di essere definitivameénte recepite in

contabilitd, sono state preventivamente autorizzate dalla Gestione:
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- nuove infegrazioni a seguito della continua attivitd di riaccertamento condotta dai
diversi Uffici di Roma Capitale, appostati solo dopo opportuna autorizzazione da
parte della Gestione.

b) Debiti fuori bilancio maturati al 28.4.2008: sentenze esecutive, indennitd di
espropriazione, acquisizioni di beni e servizi, societd partecipate (Regole B03,
Bi1)
presupposti ¢ criteri normativi di inclusione:
» art.3, comma 1 del D.P.C.M. 4 luglio 2008:
“Il Commissario. straordinario procede alla rilevazione della massa passiva, di
cui all’art. 254, comma 3 del D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267, acquisendo dai
responsabili dei servizi competenti per materia attestazioni circa le obbligazioni
assunte dal comune e che le relative prestazioni siano state effettivamente rese e
vientrino nell'ambito dell‘espletamento delle pubbliche funzioni e servizi di
competenza del comune”,

o Art. 4 comma 8 bis legge 26 marzo 2010 0. 42
“La Gestione Commissariale assume, con bilancio separato rispetto a quello
della gestione ordinaria, tutte le obbligazioni derivanti da fatti o atti posti in
essere fino alla data del 28 aprile del 2008, anche qualora le stesse siano
accertate e i relativi crediti siano liguidati con sentenze pubblicate
successivamente alla medesima data”. :

Normativa di riferimento per la liquidazione:

» Decreto-legge n. 138/2011, art. 1 comma 26
"Fermo restando quanto previsto dagli articoli 194 e 254 del decreto legistativo
18 agosto 2000, n. 267, per procedere alia liguidazione degli importi inseriti nel
Piano di Rientro e riferiti ad obbligazioni assunte alla data del 28 aprile 2008, in
luogo della deliberazione consiliare di cui al medesimo articolo 194, comma |,
del decreto legislativo 18 agosio 2000, n. 26 ¢' sufficiente una determing
divigenziale del Comune”,

In ordine alle procedure adottate per il riconoscimento dei debiti fiori bilancio, si fa
presente che a seguito dell’emanazione del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 (convertito
con modificazioni nella legge 14 settembre 2011, n. 148) ¢ stata rimossa la precedénte
situazione di impasse ¢ sono state dettate (coti nota RE/71689 dell’ 11 ottobre 2011) da parte
del Segretario - Direttore Generale di Roma Capitale le indicazioni operative aglhi uffici per
procedere al riconoscimento.

L intervento del legislatore ha consentito, di fatto, di suellire il processo di riconoscimento
dei debiti fuori bilancio, senza eliminarne titti gli elementi necessad ad un corretto
riconoscimento di legittimitd. Al riguardo si ricorda come 'art. 1 comma 26 del decreto
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legge innanzi citato abbia previsto, specificamente alla gestione commissariale, che, fermo
restando il disposto degli articoli 194 ¢ 254 del Testo Unico enti locali: “ per procedere alla
liquidazione degli importi inseriti nel piano di rientro e riferiti ad obbligazioni assunte alla
data del 28 aprile 2008, & sufficiente una determinazione dirigenziale, assunta con
V'attestazione dell’avvenuta assistenza giuridico-amministrativa del Segretario generale, ai
sensi dell’art. 97 comma 2, del decreto legislativo, 18 agosto 2000, n. 267”. A seguito di
tali indicazioni sono state avviate presso gli uffici di Roma Capitale le procedure per
Paccertamento dei debiti fuori bilancio di competenza commiissariale, secondo le istruzioni
impartite dal Segretario Generale. Al momento i provvedimenti di riconescimento di debiti
pervenuti alla gestione commissariale hanno riguardato un numero ridotto di casi, ma si
prevede nei prossimi mesi uno sviluppo di tali procedure che potrebbe ulteriormente
incidere sulle operazioni di liquidazione in atto.

8t precisa che, in ottemperanza alla disposizione normativa in metito (del’art. 23, comma 5,
della legge 289/2002, “1 provvedimenti di riconoscimento di debito ..... sono frasmessi agli
organi di controllo ed afla competente procura della Corte dei Conti”) la segnalazione
all’organo di vigilanza di competenza & eseguita direttamente dal Segretariato Generale di
Roma Capitale e successivamente inviata per conoscenza alla Gestione.

Tanto premesso, con riferimento alle classifiche adottate nella ricognizione ai fini della
determinazione della massa passiva i debiti fuort bilancio sono stati classificati secondo le
seguenti regole:

- Regole B03, B11: Debiti fuori bilancio maturati al 28.4.2008: sentenze esecutive,
indennitd di espropriazione, acquisizioni di beni e servizi, societh partecipate
(commentati nel presente paragrafo);

- Regole B04, B12: Debito fuori bilancio derivanti da oneri da contenzioso in corso
alla data di rilevazione della massa passiva ed oggetto di stima da parte
dell’ Avvocatura Capitolina (commentate nel successivo paragrafo c).

Nel primo gruppo di regole del piano sono compresi:

- i debiti derivanti da sentenze esecutive;

- i debiti derivanti dall’ammontare dell’indennita di espropriazione;

- 1 debiti verso societd partecipate per importi derivanti o dall’attivitd di riconciliazione
concernenti l¢ posizioni debitorie ¢ creditorie tra I'Ente ¢ le societd partecipate o, nel cdso in
cui tale attivitd non sia stata conclusa in tempo, il maggiore tra I'importo comunicato dalia
societd come credito e quello attestato dall”Ente come debito;

- debiti fuori bilancio per acquisizioni di beni e servizi non approvati con dovuta delibera
consiliare.

It saldo di tali regole & pari a 1.311.860.723 Euro alla data del 31 dicembre 2011.
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Si rcorda che, in sede di dichiarazione effettuata dai competenti dirigenti
dell’amministrazione capitolina per la redazione del Piano di Rientro 2008, nell’ambito
della categoria dei debiti fuori bilancio per acquisizione di beni e servizi sono stati inseriti
anche 1 maggiori oneri derivanti dalle riserve iscritte negli atti contabili relativi alla
realizzazione di opere pubbliche, qualora non ne sia stata prevista una copertura nel bilancio
comunale.

Successivamente, sono emersi dubbi inferpretativi in ordine al momento rilevante per
stabilire I’effettiva competenza (Commissariale ovvero Ordinaria) di suddetti oneri, nei casi
in cui sia stato stipulato un accordo bonario per il riconoscimento di riserve avanzate
dall’appaltatore (art. 149 D.PR. n. 554/1999 ed ora art. 240 D.Lgs. n. 163/2006).

Infatti, per dirimere la questione, che attiene allo svolgimento del sinallagma contrattuale, &
necessario tenere conto del momento in cui & scaturito I'obbligo di pagamento per il
Conune a seguito delt’accordo che, per espressa previsione, ha “natura di transazione”,
prendendo come riferimento il momento in cui la Stazione appaltante ha ficonosciuto,
attraverso 1’accordo, le riserve iscritie dall’appaltatore negli atti contabili.

Fondando Uinterpretazione sulla data di stipula dell’ Accordo Bonario dovrebbe intravedersi
la competenza della gestione ordinaria per quelli adottati successivamente al 28.4.2008.

Ove, invece, si dovesse optare per un criterio che assegni rilevanza al verificarsi deghi atti e
faiti prodromici alla stipulazione dell’accordo sarebbe da prendere in considerazione
’efficienza causale di tali atti ¢ fatti, essendo necessario stabilire con esattezza il momento
in cui I’obbligazione sia insorta al fine di discriminare le competenze tra le due gestioni.

‘In particolare laddove le riserve scaturiscano da fatti continuativi potrebbe risultare un
criterio razionale addebitarne le conseguenze pro data all™una o all’altra gestione.

In presenza di tale ipotesi la Ragioneria Generale, di concerto con la Gestione
Commissariale, ha di recenfe promosso un’attivitd finalizzata alla corretta rilevazione
dell’entita del fenomeno, per meglio valutare gli effetti delle diverse soluzioni prospettate,

In merito, le prime analisi inerenti le partite della massa passiva hanno evidenziato un
importo 4.413.885 Buro iscritto alla data del 28 aprile 2008. Tale importo ¢ meramente
indicativo per le motivazioni sopra esposte, includendo, tra Ialtro, partite di competenza
della Gestione Ordinaria, il cul ammontare puntuale & in corso di definizione.

L adozione del criterio citato ha un impatto diretto sulla definizione della massa e potrebbe
condurre ad una diminuzione del debito, nel caso in cui alcune posizioni risultine di
competenza Ordinaria, o anche ad iscriverne di nuove, nel caso opposto.

La tabella seguente espone le movimentazioni della regola voce b) avvenute nel corso del
2011.
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variazionf
variarione
compmente
totaleal L2200 cancellaziont agamenti integrasioni )
A ¥ 1AM
debiti fuori hikando .1;335\72&151,30 846568,34 6185988, 18 116445036 LNLBEATILH 6.135;551_1?3
reltfica "1a nuova Fonte Meraviglosa" wsmimm| ' - HBS0M0H |- 15500000,
botale debiti fror bilomeio ofneto conrettfivn | L3GTMIBLA| MABNEHM]  5I09LY BIsLE| LIR30 103648

La tabelia evidenzia una variazione netta in aumento pari a 6.136.562 Euro, come di seguito
dettagliata;

- pagamenti (di 6,2 Euro/milioni): la voce & relativa per 4 Euro/milioni circa a
transazioni; la parte restante si riferisce a partite di minore importo,

- cancellazioni (847 Eurofmila): si tratta di stralcio di partite debitorie della magsa
passiva a seguito- delle dichiarazioni rese dai diversi Uffici di Roma Capitale,
competenti per la spesa, di verificata insussistenza; le cancellazioni, prima di essere
definitivamente recepite in contabilitd, sono state preventivamente autorizzate dalla
Gestione; tra queste sono comprese anche le cancellazioni a seguito di transazioni per
un totale di 25.202 Euro; ,

- npuove integrazioni a seguito della continua attivitd di riaccertamento condotta dai
diversi Uffici di Roma Capitale, appostate solo dopo opportuna autorizzazione da
parte della Gestione.

La tabella evidenzia, altresi, anche una variazione riconducibile alla controversia con “La
nuova Fonte meravigliosa” (consorzio che possiede le quote di “Il Ridotto S.r.1.” ¢ “La Bastia
S.r.1”). A seguito della sentenza definitiva in merito alle procedure espropriative effettuate in
anni remoti, I'Ufficio comunale competente dovra detetminare I esatta entita del risarcimento
del danno a carico della Gestione. Tale definizione giudiziale comportera la cancellazione dei
residui passivi iscritti nei precedenti esercizi e risultati in esubero rispetto all’ammontare
effettivo da corrispondere. I residui in eccedenza, al netfto degli importi inscritti nella massa
passiva da corrispondere a titolo di inferessi, ammonterebbero, secondo stime attuali, ad un
totale complessivo di 194,5 Euro/milioni, iscritti, al 31 dicembre 2010 , in parte nella
presente regola (145,5 Furo/milioni) ed in parte nella regola “debiti da contenziose” (50
Euro/milioni). Gli effetti contabili di tali operazioni saranno recepiti nell’esercizio 2012,

T.a tabella sopra riportata espone, in tale oftica, anche il-saldo della voce in esame al netto
della rettifica, che ammonterebbe, cosi, a 1.166 euro/milioni.
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¢) Debito fuori bilancio derivanti da oneri da contenziose (Regole B4, B12)

Una classifica a parte, come anticipato, & dedicata ai debiti derivanti da omeri da
CON{Enzioso.

Per questa tipologia di debito (che annovera, al pari della precedente, tipologie di cui
all’art.194 del TUEL) sussiste uno specifico criterio di ripartizione tra Gestione
Commissariale e Gestione Ordinaria, di cui all’art, 4 comma & bis legge 26 marzo 2010 n.
42, ed ¢ stata quantificata originariamente (rif “Plano di Rientro 2008”, par. 6.3.2)
dall’ Avvocatura comunale con una specifica attivitd di rilevazione, con la quale si &
proceduto ad aggiomare la stima delle passivita potenziali e il rischio di soccombenza in
relazione alle cause nelle quali & parte [ Ente. :

Nell’ambito di questa stina ¢ rappresentata la massa del contenzioso in atto relativa a
fattispecie anteriori alla data di avvio della Gestione Comimissariale ed ancora in via di
definizione. In tale insieme possono essere incluse sentenze gid definite in via esecutiva,
ovvero definitive per le quali si attende il completamento delle procedure di riconoscimento
del debito fuori bilancio da parte degli uffici competenti ¢i Roma Capitale, al termine delle
quali 1a Gestione si attivera per la successiva liquidazione.

Il saldo di tali regole & pari a 993.265.264 Euro alla data del 31 dicembre 2011, Le
movimentazioni del saldo della voce del piano di rigntro sono esposte nella tabella seguente.

componeite T g totataal vartaziorie:
fo 3l 10 | canceliadion] Agaimait Integrazioni FLAZ2012 31322030 |
: . t:fle 2l 31.12.20H B g ; ntegrazion . —
PRy =4 7 d fi ek El : B . K
debitl faori bilantio derivanti da oneri da L600EL80157|  sedbasdsan]  ILENEG51Z 92.265.268,00 - §7.745.543,52
contenziosa. . .
ratiifica "La nuova Fonte Meraviglioss” L 50.000.000,00 ) - 56.000,006,00 1- _ 50.000.000,00
totgle debit fuor bifoncio deffuanti do onerl da . N ] ) :
; : i ; 252} - 1111, - 543, - 3
o dotlyretifica LOG0.981807,52 ) 06.604898,40 2. 605,12 26526400 117.716.543,57

Nel corso dell’esercizio sono stati effettuati pagamientt per 11 Euro/milioni circa, ¢
cancellazioni per 56,6 Euro/milioni, preventivamente antorizzate dalla Gestione, a fronte di
rettifiche di valore della valutazione prognostica di alcune posizioni a seguito della
risoluzione del contenzioso e della relativa corretta quantificazione del debito da
corrispondere alla controparte.

La tabella evidenzia, altresi, come anticipato nei commenti del paragrafo precedente, anche
la stima della variazione riconducibile alla controversia con “La nuova Fonte meravigliosa”
{consorzio che possiede le quote di “Il Ridotte Sxrl” e “ La Bastia Srl”), la cui
cancellazione relativa ai residui passivi in esubero, pari a circa 50 Buro/milioni, ancora deve
¢ssere recepita in contabilitd. 11 saldo della voce in esame, al netto di tale rettifica, si
attesterebbe a circa 1.000 Euro/milioni,

Preme evidenziare che sono in atto attivita di monitoraggio e verifica dell’allineamento tra
le risultanze extracontabili dell’ Avvocatura ¢ le misultanze della contabilita di competenza
della Gestione. In tal senso, i precisa che il sistema contabile SAP non accoglie il dettaglio
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delle singole posizioni che concorrono a formare il saldo della regola in esame. Questo
livello di particolare risiede in documenti extracontabili di pertinenza dell’ Avvocatura il cui
saldo, alla data di redazione del presente rendiconto, non coincide con le evidenze contabili.
Pertanto si deve ritenere provvisorio il dato attuale riportato nel rendiconto, in attesa che la
Gestione Cominissariale riceva dali’Ufficio competente il dettaglio extracontabile
aggiornato dei procedimenti in essere e dei relativi pagamenti in linea con le risuitante della
Ragioneria Generale.

Nella stima degli oneri fuori bilancio 1’Avvocatura di Roma Capitale, per conto della
Gestione, ha ripartito il contenzioso in essere secondd la seguente valutazione dell’esito
negativo delle cause passive:

~ a) possibile: per queste la stima & rappresentata da una percentuale dell’importo della
passivitd presunta ovvero del valore richiesto dalla controparte;
b) probabile: nel rendiconto ¢ stato iscritto Pintero importo della passivita presunta pari al
valore preteso dalia contropatte;
¢) remoto: per questa categoria, nella massa passiva non & stato iscritto alcun valore

Di seguito si riporta una tabella riepilogativa dei dati attualmente disponibili relativi alle
posizioni di contenzioso passivo censite dall’ Avvocatura di Roma Capitale alla data del 31
dicembre 2011:

Numiero posizioni 36.450

. Valore totale "petitum” le 170203485122
Passivita presunta dichiarata in massa '

passiva al netto dei pagamenti & delle € £93.265.264 00

‘cancellazioni

It Commissario ha avviato neghi ultimi mesi un’analisi articolata delle posizioni esistenti
al fine di valutarne, di concerto con Pufficio competente, la correttezza ed il felativo
aggiornamento in termini finanziari. Allo stato attuale, in considerazione dell’elevato
nuinero dei procedimenti in essere e della complessita della materia sia in termini
quantitativi (oltre 36,000 posizioni) sia in termini “previsionali” circa Desito finale delle
sentenze, & difficile prevedere il termine di tali attivita,

d) debito derivante dalla ricapitalizzazione delle societd partecipate (Regola
B02)

Tale voce, che non ha subito movimentazioni nel corso del 2011, comprende le
perdite generate, al 28 aprile 2008, dalle societa partecipate nelle quali I'Ente detiene una
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quota superiore al 10% ' e a favore delle quali Roma Capitale partecipa al ripiano del debito
nella misura corrispondente alla propria partecipazione. A titolo informativo si ricorda che,
analogamente, anche gli altri soci partecipano alla ricapitalizzazione o alla copertura delle
perdite in proporzione alle rispettive partecipazioni.

I relativi importi, iscritti sin dalla stesura del Piano di Rientro 2008 al netto delle
poste disponibili del patrimonio® sono al netto anche dei pagamenti che nel frattempo la
Gestione Commissariale ha effettnato, pari ad 63.978.000 Euro, di fatto anticipati dalla
Gestione Ordinaria ed a suo tempo iscritte nella voce “debiti verso la Gestione Ordinaria per
anticipazioni”.

Si confermia il debito accertato in via definitiva alla data del 31 dicembre 2011
ammonta a 6.559.000 Euro.

La tabella seguente riepiloga le somme rimanenti inserite nefla massa passiva, per
sirigola societa partecipata.

: ' . . pagamento tramite

: . saldi piane di rientro s : ;
partecipate {> 10%) anticipazione saldi 2l 31.12.11

DPCM 5.12.08 . .

: Gestione Ordinaria

'CAR SPA CENTRO AGRO ALIMENTARE ROMA, . 5,196,000 ' | 5.136.000
TRAMBLUS 5,P.A, 914000 314,000

GEMMASPA | 422.000 422.000
SERVIZI AZIONISTA ROMA SRL , 20.000 20.000
'ZETEMA PROGETTC CULTURA SRL ' 7.000 7.000

AMAS.pA §1. 748,008, 61.748.000] -
'RISORSE PER ROMA S.p.fh. | - 2,230,000 2.230.000} -

: totale © 70.537.000 63.978.000 6.559.000

e) ripiano del disavanzo delle risorse vincolate e dello sbilancio di parte capitale
verificatosi in sede di separazione dei bilanci al 28.4.2008 (Regola B05)
Al fine di fornire una chiara esposizione dell’evoluzione “storica™ di seguito si riporta
quanto esposto nel precedente rendiconto (al 31.12.2010), in merito ai criteri e alle
modalita di rilevazione di tale voce di debito:

“1*art.78 del decreto-legge 112/08 ed il D.P.CM. def 4.7.08 prevedano Vinclusione nella massa passiva delte perdite
generate dalle societd partecipate alfa data del 28.4.08. In sede-di stesura del Plano di Rientro sono state considerate
le sole socteta di cui il Comune deteneva quote maggfori del 10%-in considerazione del fatto che solo sopra tale soglia
Vente esercitava un reale potéré di indirizzo, con relative scelte di gestione (rif: Plano di rientro-del Comune di Roma,
pagg. 21-22).

 yale a dire: Vimpotto inserito nella massa passiva & stato quantificato nella perdita, al netto delle riserve stesse,
risultante dalle rilevazioni o attestazioni infra-annuali defle societd al 28 aprile 2008, sottoscritte dai legali
rappresentant! e corredati da futta 18 velativa doturmentasiond, compresd copia del giudizio espresso dai rispettivi
organi di controllo ( Deloitte; KPMG e Pricewaterhouse Cobpers).
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Il saldo della voce discende da due componenti, risultato di un contesto pluriennale
pregresso dell'Ente Roma Capitale nell arco del quale le entrate di competenza non si
sono realizzate nella misura e nella quantitd necessaria a mantenere la gestione di cassa
in sostanziale equilibrio:

- 1.089.633.356 Euro: saldo negativo di cassa del fondo “risorse vincolate” a fronte di
utifizzi per spese correnti di entrate destinate specificatamente al pagamento di debiti
di parte capitale, in misura eccedente i limiti dell art, 122 decreto legislativo. 267/00.

- 926.114.240 Euro: il saldo negative, pari inizialmente al 28 aprile 2008, momento
della separazione dei bilanci, a 924.578.094 Euro, deriva da residui passivi di parte
capitale relativi a prestazioni non ancora rese alla data del 28 aprile 2008; non é
stato atiribuito alla Gestione Ordinaria, ma a quella Commissariale dal D.P.C.M. del
5 dicembre 2008, in quanto considerato come un ulteriore necessita di finanziamento
degli investimenti “in itinere” (cioé programmati anteriormente al 28 aprile 2008) da
non sottoporre al principio generale previsto dal comma 1 dell’articolo 3 del
D.P.CM. 4 higlio 2008 di inclusione nella massa passiva delle sole prestazioni
effettivamente rese alla data del 28 aprile 2008. 4 titolo informative, si ricorda che
originariamente residui passivi di parte capitale per 3.215.706.131 Eure erano
previsti essere finanziati per 2.291.128.037 Euro da entrate in conto capitale e per
924.578.094 Euro con lavanzo di amministrazione, di fatto, poi, non verificatosi;

I debito accertato alla data del 26 luglio 2010, pari a 2.015.747.596 Euro, non ha
subito modifiche neanche nel corso della seconda meta del 2010. Si ricorda, inoltre, che, in
base all’art.1, comma 27 decreto-legge del 13 agosto 2011 n.138, il Commissario
Straordinario poteva estinguere tali debiti “... ad avvenuta deliberazione del bilancio di
previsione per gli anni 2011-2013, con la quale viene date espressamente dfto
dell’adeguatezza e dell ‘effettiva attuazione delle misure occorrenti per il reperimento delle
risorse finalizzate a garantire 'equilibrio economico-finanziario della gestione ordinaria,
nonché subordinatamente a specifico. e motivato giudizio sull adeguatezza ed effettiva
attuazione delle predette misure da parte dell organo di revisione ... "

In data 2 agosto 2011 la relazione del collegio dei Revisori sul Bilancio di Roma Capitale ha
valutato positivamente gli effetti conseguenti all’adozione delle misure adottate da Roma
Capitale al fine di garantire ’equilibrio di bilancio. Centestualmente il collegio ha ritenuto
che I’equilibrio & stato raggiunto e che esso pud essere mantenuto anche nel biennio 2012-
2013, nel rispetto dell’impostazione delle linee del bilancio plurfennale 2011-2012-2013.

Alla luce di cid, pel corso degli ultimi mesi del 2011 la Gestione Commissariale ha restituito
alla Gestione Ordinaria 450 Euro/milioni. Alla data del 31 dicembre 2011 il saldo-del debito
& paria 1.521.553.086 Euro.

Tale saldo recepisce anche V'effetto di cancellazioni per un totale di 44,2 Euro/milioni
attribuibili alle seguenti motivazioni:

- 41.978.616 Euro a fronte della contestuale riduzione del credito di pari

importo iscritto nella massa attiva, regola A03 (crediti di parte capitale
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correlati alle prestazioni rese al 28 aprile 2008) verso la Regione Lazio,
destinato al finanziamento di interventi di Edilizia Residenziale Pubblica, il
cui onere & posto a carico della Gestione Ordinaria, in quanto inerenti a
prestazioni non rese alla data del 28 aprile 2008.°

- 2.215.895 Euro quale riduzione del debito a fronte di ulteriori partite creditorie
della Gestione Commissariale nei confronti della Ordinaria sorte nel corso del

, seldodebito | salde debi ! ¥
o piane di riantro | Plino definitivo o o _ ] satdodenito
Components dattaglis : accertatoal accertato.al pagarnent! 2012 {canceiladont 2031]  sccertatosl
i ] DBCMS.12.08 al 15.6:40- - )
- i  /IAN. 31L12.10 R rasy

rlp_iann.d#-disanvanm delfe

incalate 1.090.28.350,45 | 1.08%.633.356,50 | 1.069.532.356,50.] 1.089.633.35550] aso.o00.00m00 | 4433451077 | 59543828573

d izt delte

vincolate  [sbilanciadiparte capitalain $24,578.094,00 | 926.010.200,00] 9261142000 ] 925:114.240,00 926,114.240,00
sede di separazione ti bilancio ) : . .

l j " tokali]_2.015,506.604,45 | LO15.747,595,50 | 2.015.747.506,50 | 2015.7A7.596,50 ] A50.000,000,00 ]  A4484.510,77 | 1521553.985, 7

f) Le voci del piano movimentate dai contratti derivati

Presupposti e criteri normativi di inclusione:

o Art. 41, comma 2, legge n. 448/2001
“.glienti ... possono contrarre mutui con rimborse del capitale in unica soluzione

alla scadenza, previa costituzione, al momento dell’emissione o dell’accensione, di un
fondo di ammortamente del debito, o previa conclusione di swap per I'ammortamento
del debito. Fermo restando quanto previsto nelle relative pattiizioni contrattuali, gli enti
possono provvedere alla conversione dei mutui contratti successivamente ol 31 dicembre
1996, anche mediante il collocamento di titoli obbligazionari di nuova emissione o
rinegoziazioni, anche con altri istituti, dei mutuwi, in presenza di condizioni di
finanziamento che consentano una riduzione del valore finanziario delle passivita totali
a-carico degli enti stessi, al netto delle commissioni e dell’eventuale retrocessione del
gettito dell’imposta sostitutiva di cui all articolo 2 del decreto legislative 1° aprile 1996,
n. 239, e successive modifictzioni

 Decreto-legge 29 dicembre 2010, n° 225 (“Milleproroghe™), art. 2, comma 9 (convertito
inlegge n. 10 del 26 febbraio 2011)
“....il Commissario straordinario del Governo é aliresi autorizzato, anche in deroga alla
normativa vigente in materia di operazioni di ammortamento del debito degli enti
territoriali con rimborso unico a scadenza, a rinegoziare i prestiti della specie anche al

¥ 'Ente regionale ha stipulato una convenzicne con Cassa Depasiti @ Prestiti, in base aila quale Plstituto di credito
erpga direttamente alia Gestione Commissariale i fondi necessari al pagamento di intervent! autorizzati dalla Regione,
Bi fatte il pagamento dell’intervento & a carlce della Gestione Ordinaria, mentre la Gestione Commissariate beneficia
della riscossione del finanziamento. Al fine di serplificara I'iter armministrativa, la Gestione, in accordo con
amministraziofie capitoling, ha rimesso dalla massa attiva del piano il credito a fronte dei finanziameriti da ricevere e
contestualmente ha ridotto it debito nei confronti di Roma Capitale stanziato per la restituzione degli stessi. Cassa
Depositi e Prestiti eroghera il finanziamento direttamente alla Gestione Ordinaria,
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fine dell’eventuale eliminazione del vincolo di accantonamento, recuperando, ove
possibile, gli accantonamenti gia effettuati.”

Le regole del piano di rientro che rappresentano le movimentazion relative ai contratti
derivati sono le seguenti:

+ debiti impliciti derivanti da contratti “derivati” in essere: gli oneri da contratti
derivati (Regola B47);

» debiti derivanti da Oneri per estinzione anticipata da operazioni di finanza derivata
{Regola BBT);

o interessi attivi da operazioni di finanza derivata (Regola A10);

s proventi per estinzione anticipata da operazioni di finanza derivata (regola A19);

e accantonamento prestito obbligazionario “bullet” (Regola B20 ¢ Al4);

Regole B0O7 e A10: oneri/proventi da operazioni periodiche di “netting”

Tali regole recepiscono, a seconda dell’effetto finanziario finale (oneri o proventi), le
movimentazioni dei pagamenti o incassi, avvenuti nel corso dell’esercizio, a seguito di
compensazione dei flussi di pagamento (cosiddetto “nerting”) relativi alle due “leg”
(“paving” e “receiving”) concementi 1 3 contratti di finanza derivata (Swap/Sinking Fund);
nel corso del 2011 rispettivamente sono stati incassati 9.360 Euro/mila (Regola AlQ) e
pagati 22.226 Euro/mila {(Regola B07).

Regole BB7 e A19: oneri/proventi derivanti da operazioni di chiusura anticipata dei

contratti di finanza derivata '

Nel corse dell’esercizio la Gestione ha deciso di estinguere anticipatamente alcuni contratti

“derivati” sulla base di un’attenta valutazione economica e di convenienza. In tal senso ha

provveduto alla chiusura anticipata di 6 contratti (dei 9 esistenti) di finanza derivata

(Swap/Sinking Fund), di cui 3 relativi alla quota nominale di 1.000 €/milioni del

finanziameiito “bullet” di complessivi 1,400 Buro/milioni con scadenza 2048 e 3 relativi a

contratti di swap su mutui in essere. Tali operazioni:

- hanno determinato una semplificazione del portafoglio riducendo notevolmente le
variabiliti economiche;

- hanno comportato il rilascio delle quote trattenute a garanzia (Sinking found) (per circa
48,7 Buro/milioni);

- hanno eliminato il costo della provvista obbligatoria relativa ai fondi versati agli istituti
di credito a titolo di garanzia.

Con riferimento ai saldi del Piano, tali estinzioni anticipate hanno comportato:

- TPiserizione di una componente passiva di 92,9 Euro/milioni che ha
movimentato la Regola BB7, “oneri derivanti da operazione di chiusura
anticipata”;
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- Viscrizione di una componente attiva di 67,4 Euro/milioni {cha ha movimentato
la Regola A19, “proventi derivanti da operazione di chiusura anticipata”).

L’effetto netto delle operazioni, pertanto, & stato pari ad un’uscita finanziaria di 25,5
Euro/milioni. Tale risultato, se confrontato con ghi esborsi prevedibili futuri a carico della
Gestione, mantenendo inalterata la struttura dei Contratti Derivati, evidenzia il sensibile
vantaggio ottenuto dall’opportunitd di chindere anticipatamente fali operazioni,
quantificabile in un risparmio di circa 202 Eure/milioni, at lordo degli accantonamenti di
“sinking fund” effettuati e, ovviamente, trattenuti dagli Istituti di credito. In merito, per
ulteriori detfagli e tabelle riepilogative, si rinvia alla nota integrativa in calce al presente
documento.

Regole B20 e Al4: accantonamenti per “sinking fund”

Le due regole relative all’accantonamento “prestito bullet” (Regola B20 e Al14), nel rispetto
dell’art. 41 comma 2 legge n. 448/2001, recepiscono le movimentazioni contabili
conseguenti il deposito delle quote capitali (sinking found), sui quali comunque la Gestione
vanta un pegno di diritto reale.

Nel corso del 2011 le regole hanno recepito le seguenti movimentazioni:

- pagamenti della quota annuale di accantonamento del “sinking fund™ vel corso
dell’esercizio la Gestione ha versato presso gli Istitati di credito, su appositi fondi
vincolati 7,9 Buro/milioni. Per tale operazione si & registrato, contestualmente, un
impegno ed un pagamento sulla regola B20 ed un incremento di pari valore del saldo
della Regola Al4 (“sinking fund™);

- estinzione anticipata: 1a Gestione, in ragione della chiusura dei 6 contratti derivati sopra
citati, per 3 dei quali, era previsto ["accantonamento annuale del “sinking fund”, ha
estinto i relativi fondi appostati per un totale di 48,7 Euro/milioni.

Il saldo al 31.12.2011 -del “fondo accantonamento per prestiti bullet” (regola Al4) ¢ paria
22.6 Buro/milioni.

Di seguito il riepilogo tabellare delle movimentazioni delle regole del Piano inerenti i

contratti di finanza derivata.
imposttfn Eyrofinfcle. )
i 1 LR T e o Rl T M
Honpd! desteiziong wldodtd | etifice 20t | oderamentt L L Wftper | mondot 2002] rendleanty
fentro . L g | POy (plemiton peneg | it
& | teess atfvids cpenarlonit fnonraifid AR ' ' ' S
Al | Tiiprioneamticputedaoperarioold fmaadorvits _ 450 . A
B | Onet g contrtt desyet ' - n ‘ up!
807 | Onet estivioneanticpete Gaopenstionidi o desialp | e 0
0| Aesantonamenta fond Fimborso prestitbuliet _ - 790 ’ ' 75 .
A4 | heonnentohdombosopesitibilet | @anp sl ] ! a5
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Per ulteriori informative inerenti la chiusura anticipata dei contratti derivati ed il
mantenimento dei restanti 3 contratti ancora in essere, si rimanda alla nota integrativa sui
contratti derivati in calce al presente rendiconto.

o) debito derivante dalle procedure espropriative pregresse (Regola B80)

A titolo informativo si riporta quanto esposto nel precedente rendiconto in merito ai criteri e
modalita di rilevazione del debito.

“Ouesti oneri sono riferibili complessivamente a pin di 2.000 pratiche espropriative
pregresse (si tenga presente che ciascuna posizione pud coinvolgere diversi soggetti, sulla
base delle evidenze catastali e documentali disponibili}, per le quali é stato richiesto
all'Ufficio Unico Espropriazioni di Roma Capitale di indicare ['onere potenziale che
sarebbe potiito derivare dalla regolarizzazione delle stesse.

Rispetto a questo “universo”; solo 60/70 pratiche sono oggi riconosciute come “legittime”
(si tratta di pratiche recenti, relative agli anni 2006/2007) mentre per altre 450 soltanto
alcuni soggetti, nei confronti dei quali esistono procedimenti a diversi grado di giudizio o
ipotesi-transattive, hanno ad oggi inoltrato richiesta di indennizzo.

Per le restanti procedure, pur in mancanza di un dato certo sul numero esatto dei
creditorifproprietari e dell effettiva consistenza delle aree espropriate, 1'Ulfficio, sulla base
di elementi induttivi, in occasione della redazione del primo Piano di Rientro 2008, ipotizzo
un ulteriore onere di circa 1,6 miliardi di Euro “considerando che parte delle procedure
sono state definite e liquidate”, mentre la Gestione Commissariale ridetermind 'importo
complessivo in [ miliardo di Euro, scontando la possibilita di consistenti riduzioni in sede
di definizione consensuale delle pretese e del lungo tempo trascorso destinato ad incidere
notevolmente sull ‘azionabilitd delle pretese stesse.

Ai fini del presente Rendiconto, si prende atto che I'attuale dotazione organizzativa delle
risorse dell Ufficio Unico Espropriazioni di Roma Copitale rende di fatto impraticabile nel
breve termine una ricognizione puntuale delle partite che alimentano il saldo: esso,
pertanto, viene confermato, sottolineando come ['imperto appostato rappresenti una stima
di massima degli insiemi descritti, essendo materialmente impossibile allo stato attuale
procedere ad un’analisi degli insiemi, non esistendo un dettaglio delle partite che i
alimentano”.

Si comunica che al 31 dicembre 2011 la situazione & rimasta sostanzialmente invariata, pet
cui il saldo della regola in esame & pari a | Euro/miliardi.
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La Gestione Commissariale sottolinea ancora una volta le criticita rilevate nell’ambito del
competente Ufficio capitolino, che si rifiettono negativamente sia sull’esatta quantificazione
det debito commissariale di cui trattasi, sia sulla pianificazione delle occorrenze dettate dai
fabbisogni finanziari per le erogazioni delle indennita di esproprio.

Questa categoria di debito presenta una serie di aspetti problematici connessi al mutare della
normativa nel tempo e ai frequenti interventi glurisprudenziali che hanno ampliato
progressivamente ’ambito degli indennizzi. Tali incertezze si riverberano anche sulla
possibilita di stimare in modo attendibile i relativi oneri.

E’ emersa inoltre una questione particolare in ordine alla imputabilitt alla Gestione
Commissariale di un accordo transattivo volto a regolare un caso di occupazione illegittima
alla quale ¢ seguita la irreversibile trasformazione delle aree, per il quale non sono state
avviate iniziative contenziose.

In particolare, in relazione ai debiti derivanti da occupazione appropriativa, quando
I’occupazione illegittima sia iniziata antecedentemente al 28 aprile 2008 € si protrae, di
fatto, a tutt’oggl, deve essere stabilito il criterio di riparto tra la gestione ordinaria e quella
commissariale nel caso in cui con atto transattivo da stipulare con il creditore si intenda
procedere ad indennizzare la parte e a trasferire al Comune la proprieta delle aree.

Poiché pare trattarsi di un illecito permanente da parte del Comune di Roma, ¢ apparso di
dubbia riconducibilitd alle competenze di questa Gestione il risarcimento per il periodo
successivo al 28 aprile 2008,

h) debito finanzgiario
Ammortamento del debite quota capitale (Regola B15)

Questa voce ammonta in complessivi 6.793.698.853 Euro al 31 dicembre 2011. Essa
comprende:

- 6.712.203.547 Euro relativi ad importi effettivamente utilizzati, distinti nelle
diverse forme tecniche:

o 6.160.697.847 Euro, riferiti alle somme in ammortamento riportate nel
bilancio al 31 dicembre 2007 del Comune di Roma;

o 551.503.700 Euro, che rappresentano la quota parte erogata del prestito
flessibile iniziale pari a 644.185.003 Euro contratto con la Cassa
DD.PP. e delle aperture di credito con istituti bancari privati gid
utilizzati (“tirati”) al 31 dicembre 2011, ridotta a 633.001.006 Euro in
quanto la quota pari a 11.183.997 Euto & giunta a scadenza al 31
dicembre 2011,

- 81495307 Euro relativi alla quota residua (da utilizzare) delle aperture di
credito definite e correlate ad obbligazioni giuridicamente perfezienate, alla data
del 28 aprile 2008 (gare aggiudicate).
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Con riferimento alle linee di credito flessibili, nel corso del 2011 sono stati utilizzati
(“tirati™) 204.656.424 BEuro.

La tabella seguente evidenzia ’evoluzione storica del saldo della quota capitale e del
saldo delle linee di credito relative al prestito flessibile®.

| iinee di credito | saldo totale quota

mutai o .
. rasidue da tirare capitale
saldial 28.4.2008 | 6.980457.651,78 | 633.000.006,33 |  7.613.458.668,11
2008 | 687226465025| 543.658.589,87|  7.420522.240,13
2009 | 584623862952 37032885843 |  7.217.567.48735
0L  2615L73L,05 | 7.003.782.674,03
011 81.495.206,67 |  6.793.598.853,59

L’importo delle linee di credito residue iscritte a debito per coraplessivi 81.495.307
(nettato del “tiraggio” avvenuto nell’arco dell’esercizio 2011, pari a 204.656.424 Ewro) ¢
direttamente connesso allo stato di avanzamento lavori. I debito diventera effettivo mano a
mano che ne ricorrano i presupposti, entro 'importo massimo di 633.001.006 Euro.

La tabella seguente evidenzia i flussi relativi ai saldi delle componenti della quota capitale.

componenti quotacapitale

Mitui quotacapitale

Dei pagamenti telativi verrd dato rilievo nella comunicazione di cui all’art. 6 del
D.P.C.M. del 5 dicembre 2008.

A‘fnmortamento del debito quota interessi (Regola B19)

Nelle more di eventuali valutazioni da parte del Commissario in merito a possibili,
utili operazioni di estinzione anticipata del debito e/o ristrutturazioni dello stesso, si rende
necessario procedere alla valutazione del debito nel rispetto dei relativi piani di
ammortamento; tenuto conto anche gli oneri relativi agli interessi passivi.

* 11 consideraziohe delle attiali condizioni favoreveli del mercato dei tassi e delle conflizioni vantaggiose con cui s
sono stipulati | contratti di finanziamento riel corso del 2011, 1a Gestione ha di recente awiato delle attivith fimalizzate
alla valutazione della convenienza di eventuali chilssure anticipate dei mutui. Al fini di una corretta valutazione di il
operazion, tra Valtro, saranne considerati i tassi in essere e le relative penali contfattyali previste.
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St ricorda che, in ordine al complessivo stock del debito rilevato al 28 aprile 2008,
una quota pari a 3.585.315.522 Euro era regolata a tasso fisso e la réstante quota pari a
3.395.142.138 Euro a tasso variabile.

Nel documento di accertamento del debito al 26 luglio 2010, I'intera quota di
interessi regolati a tasso fisso era stata inclusa nel perimetro dell’accertamento, mentre per
la quota regolata a tasso variabile, era stata considerata come accertata la sola quota relativa
ai flussi ricadénti nel periodo 2008-2010. In occasione della redazione del documento di
rendicontazione al 31 dicembre 2011, in linea con le stesse modalitd adottate nel documento
al 31.12.2010, ¢ stato, invece, ritenuto opportuno considerare come accertati, olire agli
interesst riferibili al piano di ammortamento dei debiti a tasso fisso, anche quetli relativi al
piano di ammortamento del debito a tasso variabile, al netto dei flussi di pagamento
avvenuti nel corso del 2011.

I relativi flussi sono riportati nelle tabelle sottostantt.

comgoneariti quota interessi Dohito sffottivo al . ) , -
poreatq e pagamenti 2011 rottifica | Debito 2l 31.12.11
121 .
Mtui 6.440,505.584,54 29.640.227,06 1776826575 |  6.123.098.091,33 |

_ __ DEITAGLIC PAGAMENT] PER ONERI FINANZIARI 2012
initerassi . ' pote
271,666.757,39] Oneri per rate di ammortaments
8.968,469,03[Onerl per-ént&‘ressi di‘preammortamento sy Prastiti Flessibili Cassa DDPP sadenza 31012011
241.508,35 Onert per Interessi di préarmortairento pregressi su Prastiti Flessibill comunicati datia Casse DBPP luglio 2011
4.004.358,75; Oneri per interessi di prearmmortamento su Prestiti Flessibili Cassa DDPP scadenza 31072051
9,755.032,34| Onerl per interesst di presmmortamento su Prestiti Flesstbli 2006 Cagss DDPP oggetto di conversione scadenza 31.12.2011 '

269.640.727,06)totale onexi
| 4 . .

11 debito in conto interessi alla data del 31 dicembre 2011 ammonta a 6.123.098.092 Euro.

La voce “rettifica” recepisce gli allineamenti del piano di ammortamento del debito residuo
originati da oscillazioni dei tassi di interessi avvenute nel corso del 2011 che hammo
modificato il salde finale delle passivita finanziarie telative alla quota interessi dei mutui
contratti con tasso variabile, per 17.768.266 Euro.

1) situazione di debito/credits tra la Gestione Commissariale ¢ Ordinaria;
Anticipazioni alla Gestione Ordinaria (Regole: B09, A16)

Si ricorda come nelle operazioni di separazione del bilancio ordinatio dalla Gestione

Commissariale ¢ sin dalla redazione del piano di rentro 2008 sia stata posta la massima

attenzione all’esigenza di tenere distinte ¢ separate contabilmente le due gestioni (come

peraltro prescritto dalla normativa).
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Nei casi, quindi, di accertata erronea imputazione di poste alla competente gestione, la
regolarizzazione, non potendo pill essere realizzata mediante lo spostamento dell’impegno
di spesa, ha richiesto "attivazione di un correttivo contabile consistente nella costituzione di
una sitnazione di debito/credito da gestire con modalita di conte corrente.

Debiti verso gestione ordinaria (regola B(9)

Net corso del 2011 si € proceduto al costante monitoraggio su ogni singolo atto di spesa, sia
da parte dell’ufficio responsabile della stessa, sia a cura della Ragioneria Generale di Roma
Capitale cui compete il relativo controllo contabile.

Alla data del 31 dicembre 2011 niella massa passiva risultano iscritti debiti residui per le
anticipazioni effettuate dalla Gestione Ordinaria per 89.360.587 Euro. _

Nefla tabella seguente sono esposte, in modo aggregato, le movimentazioni ed i saldi al 31
dicembre 2011 degli aggregati delle partite debitorie della Gestione Commissariale
nei confronti di quella Ordinaria.

g . PRI
SAL00 ) ) j
DOCUMENTQ Df | RETTHGHE I SETTRICHEIN | DESITO VERSC GI0. AL [RETTIFEHE N e DEBITCVERSD
socmmamproaL]  Auere | ominuaove 311240 gy | eresoon] sl 00 | g 0 53 a2y
. 26710 .
Pagamenti commissariall anticipati dalle gestione 1354 35958 . s 1378550413 P
prdingria - varl
Ricgpitalizzaziong Roma Entrate.5.p.A. per )
Yacquisizione det ramo bribufi Gamma S.p.As )
rim:ofsn pagamento effetiuato dalfs gestione SIS 533341552 - EMIALGE
ardinaria }
Ricapielizzazione AMA Swp.ﬁt.:rfajnborso ) SL748000,60 | SL748.000,00 . ELTARNTG
‘pagaments effettuato dallagestione ordinaria 1 )
Ricapitafizzazions Risomme per RomaSpAL ) |
fimborso pagamento-effettuato dallegast T3040, 2.2306.300,00 - 2000000
ordinariz - . : .
anticipazicnid] cassa dalfe gestione-ardinadia 320.789485,28 | 3380368 38 | - ah0o7317, 75 A0115L33L,71 ] - 301,164;531,71
invéstimenticommisserial finantist nzile WORITR | eomana - MmO waTE| SEaTa
gestinne drdinaria i .
entrate vintolate del bilanedo 2008 nen ancore
riseosse alle data del 26/7/2010 {DPCM 4/7/2008 WEAILSTOTE  §.970.523,68 132,302,780, 26 - ARNIARDEL- 72.795.852.54 | 3A0U3.540,04
art. .3} . s .. )
CTotAls] 50087190231 | 29.50.587,57 | - 43.086.793,58 $77.146,686,52 < b 1045448877 |- AT2IRL01058 | 89.360.587,26 |

1l perfezionamento del contratto di servizio con gli istituti di credito (come citato nel
precedente paragrafo del presente documento “Fatti di rilievo della gestione accaduti
nell’esercizio 20117) ha consentito di usufruire nei primi mesi del secondo semestre del
2011 delle disponibilitd finanziarie adeguate per restituire quanto dovuto alla Gestione
Ordinaria a fronte di anticipaztoni erogate per conto della Gestione Commissariale e a fronte
del disavanzo delle risorse vincolate. Nel corso dell’esercizio sono stati timborsati
tispettivamente 477 BEuro/milioni ¢ (come gid commentato nel paragrafo ¢) del presente
documento “Ripianio di disavanzo delle risorse di cassa a specifica destinazione”) 450
Buro/milioni.
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Tali restituzioni sono state effettuate in ottemperanza del decreto MEF del 18 marzo 2011,
art.2 comma 1, con il quale, tra le alfre, si conferisce priorita “... alla restituzione delle
anticipazioni ricevute dal Comune di Roma ...”,

Nel corso del 2011 Ia Gestione ha proceduto, inoltre, alla cancellazione di 6.843.417 Buro a
fronte di residui passivi stanziati per la ricapitalizzaziene di Roma Entrate 4 seguito di una
eventuale acquisizione del ramo di azienda tributario di Gemma S.p.A., operazione che non
ha pot, di fatto, avuto seéguite.

Credito verso gestione ordinaria (regola A16)

Per quanto concerne le partite creditorie, il saldo totale al 31 dicembre 2011 & pari ad
36.102.516 Huro ed & costituito dalle poste rappresentate mel prospetto e di seguito
commentate. '

o O R e

- " e —{totale 3l 31.12.13]
cancelozionl}  dscossiont acrertamenti

Transazions comune fomafact - del. C3. n. 28/2009 1.738.890,00 ) 1.738.890,00
GUOTA CANGRI 2008 CERTIFCAT! NEL 2010 BPCM .
'5.12.2008PIANG D} RIENTRO-L.133/6.8. 2008 ART78. | 2.230.887,63 2230.857,63
QUOTA CANGNI DI LOCAZIONE 2005 84 ABTTAZIONE '
LEGGE M.25/1980 D COMPETENZA DELLA GESTIONE - 1 2267888431  2.267.36843
COMMISSARIALE {BL N.112/2008} -
REGOLARIZZAZIONE PARTITE CRED/DER CONLA .
GESTIGNE COMMISSARIALE- SALDO ANTICIPAZION ' - | 1544700539 15.447.005,39

PAGAMENT) A FAVORE DELLA GESTIONE
REGOLARIZZAZIONE PARTITE CRED/DER CON LA
GESTICNE COMMISSARIALE - ONERS FINANZIARL
DERFVANTY DA TIRAGGI EFFETTUATI DALLA GESTIONE
CQRDINARIA _ _ _
TOTALE 3.968:7TT63 - - 1 313273783| 3610251555

14417.724,10 | 14.817.744,10

- 1.738.890 Euro come conseguenza della conversione di un credito derivante da
contenzioso per cause attive verso 1’ Automobile Club di Roma in un credito verso
Roma Capitale in quanto la controparte si & impegnata a fornire prestazioni a
quest’ultima, invece di risarcire direttamente la Gestione Commissariale (importo
iscritto nel 2010 e rimasto invariato al 31 dicembre 2011);

- 2.267.868 Euro a frente di nuovi accertamenti effettuati nel 2011 relativi ad una
quota di trasferimento erariale per ammortamento del debito non erogato dallo Stato,
in quanto compensato con partite creditorie a vario titolo di competenza della
Gestione Ordinaria;

~ 2.230.888 Euro a fronte di residui attivi relativi ad una quiota di trasferimento erariale
per ammortamento del debito non erogato dallo Stato, in quanto compensato con
partite creditorie a vario titolo di competenza della Gestione Ordinaria (importo
iseritto nel 2010 ¢ rimasto invariato al 31 dicembre 2011);



Atti Parlamentari — 61 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — FEDERALISMO FISCALE — SEDUTA DEL 12 DICEMBRE 2012

- 15.447.125 Euro quale saldo netto positivo tra le anticipazioni erogate dalia Gestione
Commissariale a seguito di quietanzamento di mandati di competenza Ordinaria e
VICEVErsa; :

- 14.417.744 Buro a fronte di restituzioni da ricevere dalla Gestione Ordinaria a titolo
di rimborsi relativi al pagamento di quote di mutui (derivanti dal tiraggio di aperture
di credito effettuato dalla Gestione Ordinaria) anticipati dalla Gestione
Commissariale.
Al fine di riassumere la situazione debitoria e creditoria della Gestione Commissariale
nei confronti della Gestione Ordinaria, si riporta di seguito upa tabella riepilogativa
delle movimentazioni dei saldi gid commentate in dettaglio nei paragrafi precedenti.
Da questa si pud evineere come da una posizione di debito “netto” (vale a dire di
debito “decartato” dei crediti verso Ia stessa controparte) pari a circa 573 Eure/milioni
al 31 dicembre 2010, il saldo si sia attestato a fine 2611 a cirea 53 Euro/milioni, con
una diminuzipne complessiva di circa 520 Euro/milioni.

. mn\nmenmznonizx‘m e e e e : : R
- s - e - -] totale af 31412433 varidzione 2031-2010¢
totale 2l 31.1210| cancellarioni Asedssioni | Integroziont .

:CREDm VERSO GESTIONE ORDINARIA 3.969.777,83 - - 321323732 36.102.515,35 32,132.737.92
;totale al L1230} candgllazioni || restifuzion §  |totaleal 311210} varlarions 2m1-2610

DEBITI VERSO GESTIONE CRIINARIA 577.146.086,62 10.454:453;%7_ 471,331.010,59 83.350.587,26 |- 487,785.49%,36

TOTALE DEBITI VERSQ GESTIONE ORDINARIA AL
NETTO DELCE PARTITECREDITORIE -

573.176.308,99 53.258.671,71 |- 549.918.237, 28

11 riepilogo provvisorio delle componenti delld massa passiva & rappresentato nell’allegato 1
del presente documento di rendicontazione.
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Fonti di finanziamento delle passivita: massa attiva

Premessa

In relazione alta attribuzione {Gestione Commissariale o Gestione Ordinaria del Comune i
Roma) delle partite di credito oggetto di accertamenti finanziari registrati suceessivamente
alla data del 31.12.2007, nel corso del 2011 'intervento del legislatore (art.20, comma 17
decreto legge 98/2011, convertito in legge n. 111 del 2011, modificando P'art.78 del decreto
legge n. 112 del 2008, “Disposizioni urgenti per Roma capitale”) ha fornito
un’interpretazione autentica in base alla quale “tutte le entrate del comune di competenza
dell’anno 2008 e dei successivi anni sono attribuite alla gestione corrente di Roma
Capitale, ivi comprese quelle riferibili ad atti e fatti antecedenti all’anno 2008, purché
accertate successivamente al 31 dicembre 2007

Questa norma, che ha stabilito univocamente i criteri per I'imputazione delle partite, ha
consentito il superamento dei dubbi sorti in merito alla eventuale iscrizione nrell’attivo nel
piano della Gestione Commissariale di partite creditorie riferibili al periodo antecedente i
28.42008 ma non accertate nel bilancio del’ente al 31 dicembre 2007. Tale massa
interegsava partite attive per un valore complessivo stimato di circa 700 Euro/milioni,
petaltro storicamente caratterizzate da una sensibile criticita di incasso.

a) crediti da riscuotere di parte corrente (Regole A01, A99, A11)
La voce in esame presenta ufi saldo di 1.840.791.527 Euro alla data del 31 dicembre 2011.

Le ‘movimentazioni che hanno dato luogo nel corso del 2011 ad una variazione netta
negativa di 68.118.660 Euro sono esposte nella tabella seguente.

: movimentazionizon |
) variazione 2011
componente totale sl 31:42.30 Y S .| tetaleal3ta201 ‘
tancetlazioni riscossiond | integrazioni e
ceditidariscustere di | -y opn010 a7 33| 4359349222 25.085:06845] 354390046 Lsdngmswazl-  s6116.680,21
parte corfante _ - . o

In dettaglio:

- riscossioni: P'importo, pari a 28 Buro/milioni, evidenzia le riscossioni avvenute
nel corso del 2011;

- cancellazioni: la fattispecie recepisce la cancellazione dal saldo della massa
attiva di posizioni creditotie imputabili a - partite inesigibili, insussistent,
prescritte; 1o stralcio di fali partite & stato effettuato solo a seguito delle
dichiarazioni rese dai diversi Uffici competenti di Roma Capitale di verificata
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insussistenza e dopo la preventiva autorizzazione della Gestione; di seguito il

riepilogo dei macroaggregati interessati da tali operazioni contabili:

>

cancellazion per inesigibilitd: 5,8 Euro/milioni a vario titolo, tra cui per

“depenalizzazioni sanzioni per violazione codice della strada”;

3

cancellazioni per insussistenze: 37,8 FBuro/milioni,

in

larga parte

attribuibili a sanzioni per violazione del codice della strada, non esigibili
per diverse motivazioni rese dagli uffici competenti;

> prescrizioni per 17,5 Euro/mila.

- integrazioni: 3,5 Euro/milioni a vario titolo, preventivamente autorizzate dalla
Gestione prima di recépirle in contabilita.

Si fornisce di seguito il dettaglio degli aggregati piu significativi delle componenti
che alimentano la voce di credito “crediti da riscuotere di parte corrente”.

Regola AGZ - ALL - ASS - Residul attivi al 31/12/2011

MACRD AGGREGATH 011 2010 Variatione

{ ) 2011-2014)
Y RASFERIMENTS PROVINCIALI 7,235.332,06 6,26(1.063,37 375.268,69
TRASFERIMENT! REGIONAL 99,588.404,65 96.546,488,07 | 3.041.916,38
TRASFERIMENT] STATALH 152,900.516,50 ] 153.233.264,11 |- 332.747,61
[SANZIONT RELATIVE ALLEVIGLAZIONT AL CODICE DEUA STRADA 415.083,765,94 438,607.852,61 |-  23.524.086,67
GESTIONE DEL PATRIMONIO IMMOBHIARE 139,592:338,72 109.540.535,86 30,051.403,86

CANONE OCCUPAZIONE SUQLC PUBBLICO 12,200,575, 79 13.553.037,77 |- 343.445,58
INTERVENTY RELATIVIALLA MOBILITA' 2143053161 ’ 1 21430.521,61
TASSA OCCUPAZIONE SUOLD PUBBLICO 95540522 ] 10280.049,87 |- 72608775
[ MPGSTA GOM.LE PER LUESERCIZIO D1 IMPRESE, Di ARTI £ I PROFESSIONI {ICIAP) 17.983,698,31 | 1318158855 |- 197.890,24
IMEOSTA SULLA PUBBLICITAT 10,585,563,64 10.899.313,92 |- 313,751,208
lINFRAZIONE ALLE NORME SULLE IMPOSTE® 17377534857 149,200.147,73

24.575.201,68

JINFRAZIONI ALLE NORME SULLE TASSE

LA13.573,0% |

38,202.214,78 39.,515.787,87 1-
{IC| ATER COMPRES] INTERESS! 381.510.142,01 397.679.917,87 |- 1669,775,81
JCANONI FOGNATURE DA ACEA SPA 29,376.268,35 29,379.268,35 .
{REFETIONE SCOLASTICA 8.457.291,17 9,285.132,99 {- 787.841,82
RECUPERC INCENTIVO PROGETTAZICNE 15.543.734,30 2702040067 |- 1,776.616,77
TASSA RIFILTI SOLID) URBANL 191.199.196,16 193.750,061,44 |- 2:550.865,28 |
11 ARRETRATI MEDIANTE RUOLLInos nfema ad ATER} 20,811.729,86 2189083622 - 1.080.106,3
TINTERESS| SU CONFERIMENT! A ENTIPUBBLICE 21.889.877,17 21.889.877,17 L
RINBORSO SPESE SOSTENUTE PER LA GESTIONE DEGLI EX ENTT GSPEDALIERI 10.376.542,27 10376.842,27 1 -
7. so14] 1ssoimzzom |- se.e76.iveS7

IR0

TOTALE

| igav7e1527.12

1.308,910:187,33 |- 63.118.660,21

In relazione alle partite afferenti tale voce del Piano di Rientro, il Commissario ha avviato,
di concerto con gli Uffici amminigtrativi Capitelini, attivitd finalizzate a revisionare ¢
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definire gli effettivi requisiti di mantenimento (in tutto o in parte) dei residui. In particolare
Panalisi ha riguardato i crediti riferiti ad anni remoti o a fattispecie di credito critiche con
percentuali di incasso estremamente basse. Le stesse cancellazioni contabili di diverse
partite effettuate nel corso del 2011 (pari a circa 43,6 milioni di Euro) costituisceno i primi
risultati di tale attivitd, avviata soltanto a fine esercizio e che proprio nel corso del 2012
entrera a regime.

In tal senso si sta richiedendo ai diversi Uffici competenti di Roma Capitale maggiori
dettagli in merito alla completezza documentale disponibile, nionché eventuali resoconti in
ordine alle azioni effettivamente intraprese finalizzate afla riscossione.

Nel corso del primo semesire 2012 & stata porfata a conoscenza della Gestione
Commissariale 1'intenzione di procedere da parte degli uffici competenti (in particolare da
parte del Dipartimento Risorse Economiche) alla dichiarazione nufficiale, mediante
opportuna determina dirigenziale, di “dubbia esigibilitd” per circa 356 Euro/milioni a fronte
di accertamenti refativi ali’iscrizione al ruolo di sanzioni relative alla violazione del codice
della strada. La Gestione ha valutato tale proposta, vagliato le motivazioni ed i supporti
documentali che hanno condotto gli uffici a proporre la dubbia esigibilitd delle partite
creditorie in oggetto. Nel mese di giugno 2012 ha reputato opportuno autorizzare la
Ragioneria Generale ad espungere le suddette partite dalla massa attiva del piano con
competenza contabile 2012, Tali poste, in automatico, concorrono ad alimentare la voce
“crediti di dubbia esigibilita non compresi nella massa attiva”, con le modalita descritte
nefla relativa nota informativa riportata in calce al presente documento.

Nell’ambito delle atiivitd intraprese dalla Gestione finalizzate alla corretta individuazione
della massa attiva e alla realizzazione degli incassi, & da includere anche la sensibile
accelerazione delle formalizzazioni di solleciti di pagamento nei confronti di creditori che
presentavano i maggiori saldi debitori cumulati. Il notevole impulso conferito a tale attivita
nel 2012 consentird un sistematico riscontro e conciliazione con le controparti ed un
ipotizzabile riduzione delle tempistiche di incasso.

b) crediti da riscuotere titolo IV: entrate senza vincolo di destinazione (Regola
AD2)

La voce recepisce le partite creditorie inquadrabili, con riferimento alla struttura tipica del
bilancio pubblico, ai crediti appartenenti al titolo IV, cerrispondenti alle entrate senza
vincolo di destinazione.

Questi sono costituiti in massima parte da crediti nei confronti delle societd partecipate per
anticipazioni effettuate per far fronte alla carenza di liquidita. La tabella scguente espone le
variaziond intervenute nel periodo commissariale.
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importo | causali movimentazioni
796.412.353,41 {saldo da plano di rientro DFCM 5.12.08
777.353.970,67 [salde piano defiritivo di rientro 15.6.10
- 280.577.041,21 jriscossioni 29/4/08 - 26/7/10
' _lsaldo al 26,7.10 crediti da riscuotere [titoli
_ 1V senza vincolo di destinazione)
- 259.099,10 Lriscossioni 27/7/10 - 33/12/10
16.192.222,23 |rettifica importo 2008
saldo al 31.12.10 crediti da riscuotere
{titoli IV senza vincolo di destinazione)
- 17.522,41 feancellazioni 2011 |
L 1 666.178,02 riscossioni 2811 B
saldo al 31211 aredlt: da ns,cuotere .,
{ltitoli ¥ senza vincolo di destinazione)

496.826.929,46

512.760.052.55

511.076.352,16

Il eredito accertato alla data del 31 dicembre ammonta a 511.076.352 Euro, ed ha registrato
nel corso del 2011:

- riscossioni, per la quota parte di 1.489.843 Euro, da parte di ATER;

- cancellazioni per 17.522 Furo refativi ad importi di valore minimo di fatto
insussistenti.

Si ricorda che, laddove possibile, gli importi dei crediti verso le partecipate verranno
compensati con 1 debiti verso le stesse societa.

¢) crediti di parte capitale correlafi alle prestazioni di parte capitale rese aj] 28 |
aprile 2008 (Regola A03)

Trattasi di crediti non ancora incassati alla data del 28 aprile 2008, destinati al
finanziamento della quota parte di investimenti inseriti nella massa passiva a titolo di
prestazioni rese e non pagate alla stessa data.

Il credito accertate alla data del 26 luglio 2010 ammiontava a 151.864.715 Euro. Al 31
dicembre 2011 il saldo & di 46.697.199 Euro, al netto delle riscossioni e delle cancellazioni
avvenute nel corso del 2011. Con riferimento a queste ultime, come gia anticipato nel
patagrafo del presente documento relativo alla regola BOS (Ripiano del disavanzo delle
risorse vincolate e dello shilancio di parte capitale verificatosi in sede di separazione dei
bilanci al 28.4.2008, paragrafo €)) I'importo di 41.978.616 Euro é attribuibile alla rettifica
del credito verso la Regione Lazio a fronte di erogazioni della Cassa Depositi e Prestiti di
fatto destinati a finanziare opere pagate dalla Gestione Ordinaria, nei confronti delia quale,
pertanto, si & proceduto a cancellare anche il relativo debito.
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mdviﬁ;éntézfani'zﬁi | .
tomponente otaleal 31210 st {otale 2] 31,1111 | variazione 20112010
: | cancellazioni | riscossloni | intepraziond
eredditi da riscuotere df parte capitale 100806.807,53 | £2.602.016,30 | TLSTEL M . 669719936 - SAIE.T0853

d) Crediti per servizi conto terzi (regola A(6)

Si tratta di residui attivi iscritti nel del titolo VI det bilancie del Comune di Roma al 31
dicembre 2007, accertati in sede di rendiconto e carrelati per loro natura ai sensi del TUEL
alle prestazioni rese per i servizi conto terzi inseriti nella massa passiva.

Tali importi sono stati attestati dai responsabili dei competenti servizi del Comune di Roma
“al 28 aprile 2008 rilevati dal bilancio del Comune di Roma del 2008.

Di seguito le voci aggregate relative alle movimentazioni saldi avvenute nel corso del 2011,
che hanno condotto ad un saldo finale di 10.394.880.

. e T o
components totaleal 31210 e . ——— tofdle 1344041 variazions 211-2010

) cancellazioni § riscossioni | integrazioni
rediti per seryiziin conie teri L0nSEM] IBASR] | S50 | 1039488047 |- £33 115,67

¢) Finanziawenti statali a ripiano del disavanzo (Regola A09)
Il contributo annuale, pari a 500 Euro/milioni, & stato stanziato dalla legge del 30 luglio

2010, n. 122 con decorrenza dal 2011, da utilizzare con le modalitd previste dall’art, 1
comma 2 del decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 18 marzo 2011.

Come si & avuto modo di accennare in occasione del commento riportato in premessa (Fatti
di rilievo della gestione accaduti nell’esercizio 2011, punto a)), i contributi statali finalizzati
a ripiano di disavanzo, a partite dall’esercizio 2011, non sono pit corrisposti direttamente
alla Gestione Commissariale, mediante versamento presso i rélativi conti correnfi di
tesoreria.

Infatti, a seguito dell’attivazione del contratto di servizio con gli Istituti di credito e in
conseguenza dei finanziamenti erogati da questi nel corso del 2011 (1,325 Euro/miliatdi), i
contributi statali sono accreditati, e lo saranno anche negli anai futuri, direttamente sui conti
correnti degli [stituti di credito.

Al fine di una pil chiara rappresentazione nel presente documento di rendicontazione si &
comupque inserita la relativa regola del piano che riporta il contributo erogato
nell’esercizio, pari a 500 Euro/milioni, posizionandola al di sotto delle voci del piano che
¢oncorrono a deterntinare il saldo della massa attiva.

Si ricorda che, a fronte deli’erogazione da parte deghi Istituti di credito, il finanziamento ha
generato oneri finanziari per 7.472.806 Euro al 31 dicembre 2011, sulla base delle modalita
stabilite mediante il contratto di servizio con il pool di banche (art. 4). Tali interessi,
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calcolati secondo il criterio “giorni effettivi/360”, sono stati imputati in via posticipata a
valere sulla Tranche Triennio stessa alla data del 31 dicembre 2011.
Di seguito si rappresenta in forma tabellare la movimentazione dei saldi delle linee di
credito da retrocedere alla Gestione Commissariale relativamente alla “Tranche Triennio”
alla data del 31 dicembre 2011. _
Per completezza informativa, la tabella espone anche il credito prevedibile at 31 dicembre

2013, al netto della stitma degli oneri finanziari maturati negli esercizi 2012-2013.

mRORFINEURD
& |EROGAZIONE PREVISTA DALLA “TRA&CHETR?ENMO" 1.500.000.000
8 |EROGAZIONI 2011 1.325.000.060
¢ |CONTRIBUTO ANNUALE STATALE (MEF) 2011 500,000,000
D={B-C] |EROGAZIONLDA RIMBORSARE 825.000.000
i E |OMERI FINANZIARI SUELE EROGAZIONI DA RIMBORSARE maturati al 31.12.2011 7472806
F={A-B-E) | LINEA DI CREDITO TRANCHE TRIENNIO DA RETROCEDERE ALLA GESTIONE COMMLLE AL 31.42.2011 167.527.184
G -_Eﬁe:ef;ilow 2012 TRANCHE TRIENNIO 75.000.000
- H ONERI FINANZIAR] 2012-2613 SUI TIRAGG! 2012 previsti &l 31.12.2013 27.28.950
1={F-G-H){ LINEA DI CREDITO TRANCHE TRIENNIO DA RETROCEDERE ALLA GESTIONE COMM.LE AL 31.12.2013 65798204
"TERQGAZION! 2012 TRANCHE ATTUALIZZAZIONE{CASSA DEPOSITIE Pfiﬁ‘s‘fm) ) 620,000,000
JONERI FINANZIARI DI PREAMMORTAMENTO AL30.6.2014 57.122.733

A titolo informativo si da eévidenza che nef corso dei primi mesi del 2012 sono stati erogati a
favore della Gestione ulteriori 75 Euro/milioni per un totale complessivo, a valere sulla
Tranche Triennio di 1,4 Buro/miliardi e 620 Euro/milioni erogati dalla Cassa Depositi e

Prestiti,

a valere sulla “Tranche Attualizzazione”.

Con riferimento a quest’ultima, si precisa che la prima rata di rimborso (30 giugno 2014)

sard pari a 63 Buro/milioni, incluse le quote degli interessi di preammortamento.

Si ricorda che le rate del contributo annuale di 500 Euro/milioni saranno erogate dal MEF
ed utilizzate prioritariamente a copertura delle rate relative alla “Tranche Triennio” ¢, solo a
partite dal 2014, a copertura delle rate in scadenza per i tiraggi relativi alla “Tranche
Attualizzazione”. '
Non &, per altro, possibile escludere a prioti che la Gestione alla scadenza delfa I Tranche
Triennio possa rinegoziare un’ulteriore apertura di credito (I Tranche Triennio) il cui
ammontare sard condizionato dalle variabili contrattuali all*uopo negoziate (tassi, scadenze)
¢ dalla disponibilith del contributo annuale di 500 Euro/milioni, nettato delle rate di
ammortamento delle somme erogate per 1a Tranche Triennio.
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f) Crediti statali per Fammortamento del debito (Regola AGS)

La voce include i contributi che nel bilancio 2008 del Comune di Roma figuravano nella
" massa attiva a titolo di conferimento da parte del Ministero dell’Interno quale coniributo per
il rimborso degli oneri di ammortamento del debito relativo ai mutui contratti, alle aperture
di credito ed al riraborso dei BOC. A seguito dell’inserimento nella massa passiva deglt
oneri di ammortamento del debito, tali contributi sono stati confériti alla Gestione
Commissariale. .
Di seguito si rappresenta in forma tabellare lo storico e le proiezioni relative al rimborso dei
mutui, il cui rimborse & posto a carico dello Stato.

o contributo . : inég.sso inca-ﬁs o |
annualita arariale srogazionse Gestioge Gestione  [sakdo da erogare
, Ordinaria | Commissartale
‘anno 2009 31.611.768,14 | 21.611.768,14 31.611.768,14 -
“anpo 2010 22.565.795,86 | 22.565.796,85 | 2.230.887,63 | 20.334,509,23 -
‘anno 2011 22.038.354,80 | 22.033.354,80 | 2.267.868,43 | 19.770.486,37 -
anni2012-2016 | 73.856.689,45 73.856.689,45
totale 150.072.609,25 | 76.215.919,30 | 4.498.756,06 | 7L717.163,74 | 73.856.680,45

I credito accertato alla data del 31 dicembre 2011 ammeonta a 73.856.689 Euro, al netto di:

- erogazioni effettuate da parte del ministero dell’Interno direttamente alla
Gestione Commissariale (71.717.164 Euro);

- erogazioni effettuate da parte del ministero dell’Interno alla Gestione Ordinaria,
ma di competenza Commissariale (annualitd 2010-2011, 4.498.756 Euro), comie
gia precisato nel commento della voce “situazione di debitolcredito tra la
Gestione Commissariale ¢ Ordinaria”.

La fabella seguente niepiloga le movimentazioni avvenute nel corso del 2011. La voce
“rettifiche” recepisce la diminuzione del credito a fronte dell’erogazione effeftuata alla
Gestione Ordinaria (2.267.869 Euro) ed una rettifica in aumento a seguito di una
aggiormamento detla proiezione (84.133 Euro), per un valore netto pari 4 2.183.736 Buro.

' . T ’ 'm_m‘e'imen'taa'ioni 2011 ‘ ‘_ o i , | . .7 ;
componente totale al 311210 i s ~-r totaleal 33.12.11] varfazione 2011-2010
N ‘ feangelfazioni| riscossionl | | rettifiche
Crediti stetall per it finenziamento T . . . ] . T '
et periiin 45.810.911,68 197748637  Ta8TaSE6|  TLEG66R945 |- 2195420023

g) crediti derivanti da contenzieso per cause attive (Regola A08)
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Nel corso del 2011 sono stati incassati circa 128 Furo/mila, di cui 125 Euro/mila a
fronte-di 3 contenziosi attivi e 3 Euro/mila a fronte di altri contenziosi di importi mintmali.

Su indicazione dei diversi uffici competenti si & proceduto ad eliminare I'traporto di 5
Euro/milioni relativo al contenzioso nei confronti di ACR (Automoebil Chib di Roma),
contenzioso risoltosi con accordo transattivo, in base al quale la controparte si ¢ impegnata a
fornite prestazioni di varia natura @ Roma Capitale per un totale di 1.738.890 Euro. Pertanto
questo importo, inizialmente non compreso nel 2010 nel saldo deila voce, ¢ stato, nel corso
del 2011, dapprima incluso nella voce del contenziose attivo e contestualmente girocontato.
nella voce “Crediti verso la Gestione Ordinaria” (come gid accennato in occasione del
commento delle movimentazioni di tale regola).

11 saldo, pari a 72.722.923 Buro si riferisce ad un totale di circa 180 posizioni di cui:
- 55 di importo stimato superiore ai 50.000 Euro;

- 20 di importo stimato superiore ai 500.000 Euro, per un totale di 70,6 Euro/milioni,
pari circa al 90% del saldo della voce crediti per contenzioso per cause attive.

Specularmente alla regola relativa al “debito da contenzioso”, il Commissario ha avviato
attivitd finalizzate a sollecitare I'Ufficio competente ad aggiornare la valutazione delle stima
procedendo ad un*analisi articolata delle posizioni esistenti € a richiedere riscontri in merito
alle azioni intraprese dai diversi Uffici competenti finalizzate alla riscossione.

h) Crediti fuori bilancio (Regola A15)

Al 26 luglio 2010 risultavano inclusi nella massa attiva Pimporto di 2.992.300 Euro,
da accertare definitivamente e derivante da sentenze favorevoli all’Amministrazione
comunale in merito a pratiche di espropri e relative al periodo di competenza detla Gestione
Commissariale. La voce non ha subito variazioni.

i) Crediti da incassare per conto della Gestione Ordiparia - partite di giro
(Regola A12)

Il presente rendiconto recepisce, in aggiunta alle voci comprese nel rendiconte 2010, anche
le risultanzé della voce “Crediti da incassare per conto della Gestione Ordinaria”, il cui
saldo concorre ad alimentare il totale della massa attiva.

In tale voce sone incluse le partite creditorie a vario titolo (contributi, finanziamenti) ancora
da incassare il cui utiizzo aveva, in sede di separazione delle Gestioni, una destinazione
vincolata. ’

Se, infatti, in sede di redazione del Piano di Rientro 2008 sono state comprese nella massa
passiva i debiti a fronte di prestazioni rese e non pagate relative alla realizzazione di opere
concluse alla data del 28.4.2008, diversainente la norma (comma 6, art. 78, legge 133/2008
e comma 3 art. 1 del DP.CM del 4 luglio 2008) ha stabilito che le relative entrate a
copertura, se non realizzate alla data del 31 dicembre 2007, sarebbero state di competenza
deila Gestione Ordinaria.

In tale oftica s & proceduto ad includere nel Piano di Rientro il debito della Gestione
Commissatiale nei confronti della Ordinaria a fronte di incassi che quest’ultima avrebbe
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realizzato ma che, di fatto, avrebbe dovuto restituire alla Gestione Ordinaria in quanto mere
“partite di giro”. Contestualmente, perd, non si & proceduto ad iscrivere nella massa attiva il
credito a fronte di tali incassi da realizzare, in quanto, cosi come & stata impostata la
gestione di fali poste in sede di redazione -del Piano di rientro, il credito veniva accertato
(dunque inserito nella massa attiva) solo al momento della realizzazione dell’incasso,

Di fatto, tale approccio, perd, presentava dei limiti in quanto il saldo del Piano di Rientro
recepiva il debito verso la Gestione Ordinaria a fronte di incassi realizzati dalla
Commissariale (per questo vedasi quando riportato nel paragrafo 1j “Situazione
debito/credito tra la Gestione Commissariale e Ordinaria”) ma non includeva { relativi
accertamenti connessi ai suddetti incassi. '

Per tali motivi Ia Gestione ha reputato opportuno includere le suddette partite nefla massa
attiva.

Al 31 dicembre 2011 il saldo della regola in esame ammonta a 108.916.483 Euro.

La tabella seguente riporta le movimentazioni della voce nel corso del 2011. Il saldo al 31
dicembre 2010 coincide con le risultanze del sistema contabile alla stessa data in quanto
questo, sin dalla data di separazione delle Gestioni, ba recepito puntualmente tutte le
movimentazioni relative alla partite della voce in esame sebbene, per le motivazioni sopra
esposte, sebbene non incluse né nel Documento di accertamento del debito 2010, né nel
rendiconto al 31 dicembre 2010.

Credito al 31,1270 | cancellazions| riscossiom | oredito al 31.12.2011

Crediti da indassare per corito della Gestiohe Ordiparia 129.922.401,91 1 16,673.607,66 4.326.811,73] . 108.916.482,52

Spese di funzionamento della Gestione Commissariale

Si ticorda come il decreto-legge n. 225 del 29 dicembre 2010 prevede che “le
spese di  funzionamento della gestione commissariale, ivi inclusi il compenso per il
Commissario straordinario e 'indennita per i sub-commissari , sono a carico del fondo di
cui all'articolo 14, comma 14, del decreto-legge 31 maggio 2010 n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla Tegge 30 luglio 2010, n. 122, Le predette spese di funzionamento, su
base annua, non possono superare i 2,5 milioni di euro”

Cosl come descritto dal dettato normativo, gli oneri di funzionamento della Gestione
Commissariale, inclusi il compenso/indennita per il Commissario ed i sub-commissari,
trovano copertura con il finanziamento degli Istituti di credito oftenuti a valere sui contributi
statali (500 milioni di Euro annui).

Cid premesso, al fine di un costante monitoraggio e di una chiara evideniza contabile delle
spese di funzionamento, sono state create nel sistema contabile SAP R/3 due regole apposite
(“BF1 spese di funziondmento — acquisto materiali”, “BF2 spese di funzionamento —
prestaziont di servizio”) che accolgono le movimentazioni originate dalle spese sostemute
nel corso dell’esercizio.
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Le spese sostenute dalla Gestione Commissariale nel corso del 2011 sono state pari a
1.796.876 Buro, tuite regolarmente liquidate nel corso dell’anno 2011, ad eccezione di
40.652 Furo, afferenti a IRAP trattenuta daila Gestione in gualita di sestituto di imposta su
compensi erogati nel mese di dicembre 2011 e liquidati alla scadenza fiscale nel mese di
gennaio 2012.

Si precisa che nell’arco del 2011 sono stati corrisposti i saldi degli emolumenti dovuti al
precedente Commissario in carica ed i saldi delle indennitd dovutt ai precedenti sub-
commissari {per un totale di 114 Buro/mila) e gquanto dovuto a titolo di start-up
dell’assistenza fornita dalla societd XXI Aprile S.r.l. (400 Euro/mila). Tali spese, per la loro
peculiarita, di non § ripeteranno nel 2012,

Cassa Commissariale

Di seguito & rappresentato il quadro riassuntivo della gestione di cassa, riferito a ttto
Pesercizio 2011, cosi come risulta dai dati forniti dalla Tesoreria di Roma Capitale.

Fondo di cassaal 1 ‘é‘é“ﬁ'ﬁ_aiﬁ' 011 "“"“'"iéiv"ééé‘liﬁé '45
;Tota!e generale riscossioni _ | L 516 811.414,94
: Fﬁanzmmenﬁ f:rcmmn 2011 a vaiers sah’u é‘ Tmncﬁe Tnenmo de! con) mbutn sfufuie-j_‘_” o 1 325 DOGGDG GD
: . . Riscossioni 191.811.43494
Totale generale pagamenti  1658.443.560,17
| ' | Pagamenti’ 1.658.443.560,17
‘Fondo di cassa al 31 dicembre 2011 91.201.278,20

Sono state ricevute anticipazioni da parte delle Banche 1,325 miliardi di Euro, utilizzate ai
fini precedentemente descritti nei commenti relativi al paragrafo ) “FINANZIAMENTI
STATALI A RIPIANO DI DISAVANZO”,

Nel corso dell’esercizio 2011 la Gestione si & posta Fobiettivo di mantenere una giacenza
media di cassa pari a circa 25/30 Euro/milioni. Il fondo cassa al 31 dicembre 2011 & stato
superiore a tale importo al fine di fronteggiare tempestivamente i pagarmenti relativi alle rate
di ammortamento-dei mutui passivi aventi scadenza i primi giorni di gennaio 2012.

Le operazioni che hanno caraftetizzato i movimenti di cassa Sono state eseguite
esclusivamente tramite la Tesoreria di Roma Capitale per mezzo di mandafi e reversali
opportunamente registrati sulla-contabilita separata della Gestione Commissariale.

1l repilogo delle componenti della massa attiva ¢ rappresentato nell’allegato 2 del
presente documento di rendicontazione.

Criteri per Pestinzione dei debiti:
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Nell’identificazione delle priorita di estinzione del debito, la Gestione Commissariale
recepisce le indicazioni fornite con circolare del Ministero delle Finanze del 18 marzo 2011
(art. 2, comma 1):

1) restituzione delle anticipazioni ricevute da Roma Capitale;
2)  pagamento detle rate di ammortamento dei mutui passivi

3)  pagamento degli omeri di parte corrente relativi al personale, alla produzione di
servizi in economia e all’acquisizione di servizi e forniture.

In merito all’ultimo punto, preme sottolineare che la Gestione continuerd a dare corso ai
mandati emessi dai singoli uffici capitolini competenti, senza entrare nel merito dei
eriteri di selezione operati da questi ultimi in fase di emissione. 8i ricorda, in tal senso, che
la Gestione ha reiteratamente soliecitato le strutture amministrative capitoline perché
procedessero all’emissione, senza alcuna distinzione, di tutti i mandati di pagamento
relativi agli impegni iscritti nella massa passiva commissariale, riservandosi la facoltd di
autorizzare i pagamenti fino ad importi unitari inferiori ai 250 Buro/mila e di procedere a
transazione per gh importi di norma superiori a tale soglia.

Per mezzo delle transazioni, la Gestione ottiene dai creditori la rinuncia definitiva ad ogni
pretesa ed ad ogni azione anche nei confronti di Roma Capitale suecessivamente al
termine deil’attivita della Gestione Commissariale.

Tra queste ¢ data precedenza alle parti che rinunciano in misura maggiore al credito vantato,
conseguendo, in tal mode, un immediato e tangibile vantaggio.

Nel corso del 2011 sono state concluse transazioni per un valore nominale del debito di
circa 30 Buro/milioni, $ul quale si & realizzato un abbattimento, e conséguente economia,
per un valore complessivo di circa 6,5 Euro/milioni,

Per i debiti fuori bilancio (la cui legittimitd viene riconosciuta con determina dirigenziale
con le modalita descritte nell’apposito paragrafo’ “b” del presente documento) la facolta di
transazione &, mvece, esercitata per ghi importi superiori a 50 Euro/mila.

E’ opportuno, ineltre, precisare che la Gestione non esegue le attivith strettamente
inerenti la liguidazione, in quanto quest’ultimo adempimento & di esclusiva competenza
dell’ Amministrazione Capitolina, unica entitd in grado di governare i tempi del relativo
procedimento amministrativo.
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SALDO DEBITO Al 31.12.2011

Sulla base di quantoe esposto il debito & pari a 18.466.616.938 Euro, di cui:
- debiti non finanziari:  5.549.819.994 Euro
~ debiti finanziari: 12.916.796.944 Euro
di cui: |
6.793.698.853 Euro quota capitale
6.123.098.092 Euro quota interessi

SALDO CREDITO AL 31.12.2011

Sulla base di quanto esposto il credito & pari a 2.726.109.524 Euro.

Roma, ~ Luglio 2012

1l Commiissario Straordinario del Governo

Massimo Varazzani
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NOTA INFORMATIVA SUI CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’
NON COMPRESI NELLA MASSA ATTIVA ALLEGATA AL
DOCUMENTO DI RENDICONTAZIONE COMMISSARIALE
dal 1 gennaio 2011 al 31 dicembre 2011

In occasione della redazione del documento di rendicontazione si ¢ ritenuto opportuno
includere anche la presente nota esplicativa concernente le partite creditorie di “dubbia
esigibilita” escluse dalla massa attiva.

Si ricorda, a tal proposito, che da un punto di vista gius-contabile la Gestione
Commissariale, non puod formalmente redige un “conte del patrimonie”, (ex art. 230,
comma 5 del TUEL), -

Cid nonostante ha reputato necessario, di concerfo con la Ragioneria Generale di Roma
Capitale, avviare delle attivitd finalizzate alla redazione analitica dei crediti stralciati dal
conto del bilancio, perché rifenuti di dubbia o difficile esazione. Cid consentitd di seguire
I’evoluzione delle attivitd di esazione affidate a terzi (ad esempio Agenti esatfori) e di
procedere alla loro definitiva cancellazione una volta che sia stata dimostrata I’oggettiva
impossibilita della loro realizzazione parziale o totale, tenuto cooto dei termini di
prescrizione.

Anche per tale tipologie di partite permane, comungue, in capo alla Gestione
Commissariale il diritto alla riscossione, e, in capo ai diversi uffici capitolimi
competenti, I’obbligo di continuare a promuovere ogni iniziativa possibile per la loro
riscossione anche mediante ricorso a procedure coattive.

L’attuale impostazione contabile del piano di rientro adottata dalla Gestione prevede che
siano mantenuti iscritti i soli residui attivi esigibili, la riscossione dei quali presenti un
ragionevole grado di certezza, ovvero sussistano ragioni motivate del deferimento
dell’incasso.

Con riferimento a quanto anticipato nel paragrafo “a” del presente rendiconto (crediti da
riscuotere di parte coirente), gli elenchi di cui al presente paragrafo recepiranno, nel corso
del 2012, Tiscrizione delle partite corrispondenti alla cancellazione di poste della massa
attiva relative alla dichiarazione di dubbia esigibility effettuata dal Dipartimento delle
Risorse Economiche in relazione alle quali codesta Gestione ha autorizzato nel mese di
giugno 2012 la Ragioneria generale a procedere alia cancellazione contabile (per un importo
di circa 356 Euro/milioni).

Il prospetto seguente elenca i residui attivi eliminati in fase di riaccertamento ed evidenzia:

1) cancellazioni: stralci dalla massa attiva per dichiarazione di dubbia esigibilit;
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2) eliminazione definitiva: cancellazione definitiva anche dai prospetti extra contabili a
seguito di definitiva dichiarazione da parte dell’ufficio competente;

3) reinserimento: ripristino i massa attiva della cancellazione (parziale o totale) a
seguito di incasso riferito a partite in passato dichiarate di dubbia esigibilita;

4y crediti residut; residuo finale dei crediti di dubbia esigibilita non compresi nella
massa attiva al netto delle voci precedenti 2 ¢ 3.

Il prospetto fornisce, infine, informative sintetiche circa 1’anzianitd dei crediti.

CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA NON COMPRES! NELLA MASSA ATTIVA
CANCELLAZIONI | EUMINAZIONE | REINSERIMENTI | CREDIT! RESIDUI
ANZIANITA' {a) DEFINITIVA {€} (D=A-B-C}
(B}
ANNI 1969 - 1979 4.403.009 - - 4.403.008
ANNI1930 - 1989 4.580.569 16.243 - 4.564.325
ANNI 1990-1999 185.644.871 11.515.656 | 1.465.805 172.263.370
‘ANNO 2000 68,501.453 2771403 240.434 65.489,562
ANNG 2001 : 55.306.158 |  1.477.053 72.293 53.756.812
ANNO 2002 37.186.530 1.137.476 314.529 35.734.524
ANNO 2003 84.894.363 2145476 150.100 82.598.786
ANNO 2004 - 86115707 ] 932,397 348.094 84.835.216
ANNO 2005 £4.828.955 1.592.946 67.667 63.168,342
ARNO 2006 47,790,338 | 728847 681.319 46.380.177
ANNQ 2007 184,471 | .336 ! - 180.135
ANNO 2008 | 269,836 - - 260.886
TOTALE| 639.706.315] 22.721.368 | 2.340.301 |  613.644.146

imgrrtiin Fure
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NOTA INFORMATIVA SULCONTRATTI DI STRUMENTI
FINANZIARI DERIVATI ALLEGATA AL DOCUMENTO DI
RENDICONTAZIONE COMMISSARIALE
dal 1 gennaio 2011 al 31 dicembre 2011

Le informazioni relative alla gestione dei contratti di strumenti finanziari derivah nel corso
del 2011 sono riportate all’interno del presente documento di rendicontazione, nel paragrafo
1) all’uopo dedicato (“Le voci del piano movimentate dat contratti derivati”).

In esso la Gestione ha articolato discorsivamente e con tabelle esplicative le
movimentazioni relative alle ordinarie operazioni di “nefting” periodico e alle operazioni di
chiusura anticipata su derivati concluse dalla Gestione nel 2011,

In merito a gueste ultime, preme ricordare che la Gestione ha predisposto ed inoltrato agli
organi di vigilanza competenti (Procura delia Corte dei Conti) un memorandum esplicativo
al fine di descrivere in dettaglio I'esito delle procedure di estinzione (prot. N. 623 del 12
marzo 2012).

Nell’ambito della conduzione dei contratii derivati, la Gestione Commissariale ha di volta in
volta verificato "opportunitd di dare seguito alla loro estinzione anticipata, in confermitd
alla niormativa applicabile e sulla base dei propri poteri istituzionali.

Con apposita Delibera Quadro (1/2011) la Gestione Commissariale ha delineato le modalita
di azione e le finalita dell’ intervento in tale ambito, In taluni singoli casi, il Commissario
Straordinario ha adottato ulteriori delibere di dettaglio per definire le modalitd ed i termini
con cui si sarebbe proceduto alla singola estinzione anticipata.

Sulla base degli indirizzi espressi con la suddetta Delibera Quadro, la Gestione nel corso del
2011 ha intrapreso e concluso negoziazioni dirette con le controparti, avvalendosi del
supporto tecnico valutative di professionisti a cid specificatamente incaricati.

La tabella sottostante riassume le condizioni economiche alle quali si & perfezionata .
Iestinzione anticipata dei 6 contratti derivati esistenti, tre derivati di Tasso, in essere con le
controparti: UBS Limited, Dexia Crediop, Morgan Stanley; tre Derivati di Ammortamento,
in essere con le controparti: JP Morgan, Dexia Crediop e Barclays.

La valutazione del costo/opportunitd condotta dalla Gestione ¢ stata improntata sul raffronto
tra gli esborsi prevedibili futuri a carico della Gestione, che si sarebbero prodotti
marntenendo inalterata la struttura dei Contratti Derivati’, ¢ il costo di provvista certo,
necessario per 1'estinzione anticipata di detti contratti, al moinento della negoziazione. Sulla
base di tale raffronto il risparmio che la Gestione & riuscita a realizzare & pari a circa 202
Buro/milioni.

* sulfa base dei dati di mercato disponibiti al momento dell’estinzione anticipata,
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Alla data def 31 dicembre 2011 erano attivi i seguenti tre contratti derivati:

o numero 1 contratto UBS, categoria Ammortamento, avente come softostante una
porziong, pari a 400 Euro/milioni del Bond emiesso da Conumne di Roma nel 2008, e con
scadenza nel 2048; '

« pumero 2 contratti BUS, categoria Tasso, aventi come sottostanti insiemi di mutui
contratti dal Comune di Roma ed ricadenti nella massa passiva della Gestione.

Solo riei primi giorni del mese di luglio 2012 le mutate le condizioni del mercato finanziario
hanno evidenziato condizieni vantaggiose di chiusura anticipata per il contratto UBS
LIMITED.

Tale operazione non ha generato alcun ulteriore esborso per la Gestione ed ha
comportato un vantaggio di circa 68 Euro/milioni, inteso come minor costo ipotetico sul
rimborso della quota futura di finanziamento, al lordo degli accantonamenti di “sinking
Jund” trattenuti contrattualmente dagli Istituti di credito.

Gl effetti contabili saranno recepiti nel periodo contabile 2012,

Con tale chiusura, la Gestione ha posto termine all’'ultimo contratto di finanza derivata
sottostante il prestito “Bullet” di 1,4 Buro/miliardi.

A carico della Gestione rimane, oggi, solo onere relativo agli interessi passivi da
corrispondere ai sottoscrittori fino alla scadenza (2048) ¢ la restituzione in un’unica
soluzione finale al 2048 delia quota capitale

La Gestione, stante I’attuale andamento del mercato. dei tassi e le particolari condizioni
vantaggiose con cui ha estinto 1 contratti di finanziamento nel corso del 2011, sta valutando
Vipotesi di riacquiste, anche parziale, delle obbligazioni emesse a sup tempo dal Comune di
Roma’.

La tabella seguente espone, per 1 2 contratti attivi rimanenti, i flussi attesi (dettagliati per
semestre) nell’anno 2012, riferiti alle relative “gambe” attive ¢ passive.

6'Ce_me anticipate, analoghs valutazioni sono state avviate dalla Gestione in merito alla chiusura anticipata dei mutyl.
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La valorizzazione dei due contratti derivati ancora in essere con il metodo mark to market’
al 31 dicembre 2011 evidenzierebbe, in caso di chiusura anticipata, un otiere “teorico”
passivo complessivo di 18,8 Earo/milioni.

COSTO CHEURA
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Tenuto conto dei fatti della Gestione successivi al 31 dicembre 2011, della volonta di non
rescindere dai contratti, in considerazione del carattere esclusivamente teorico e
“previsionale” di tali valori, il rendiconto 2011 non recepisce tale valutazione. Si riporta, per
completezza, I'informativa, iscrivendo la valutazione come memotia sotto il fotale della
“massa passiva”.

" La valutazions dei derivati Mark to Market al 31 dicembre 2011 & stata effettuata aftraverso i seguienti passaggt:

« individuazione delle componenti ¢lementari da valutare in base alla tipologia contrattuals;

o applicazione del metodo di valutazione appropriato (atmalizzazione dei flussi di cassa generati dal contratto e
valutazione delle opzioni su tasst di interesse) alle componenti elementari.
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ALLEGATO 4

SESTIGNE COMMISSARIALL
{dﬂ_{io legge n. 11272008}
N

s sbemih a1 12

8

SEZIO NE REGIONALE DI CONTROLLD
PER [L LAZIO

CORTE DEI CONTI

1L CONSIGLIRE DELEGATO
Al Comimnissario. Straordinario

i . l l : i} i di Roma Capitale

¥
POD5188-19/10/2012-SC_LAZ~TO9-P Via Tempio di Giove, 2
00186 ROMA

OGGETTO! Riscontre alla relazione ex art, 15, commi 1 e 2, del d. lgs. 30 giugno
2011, n. 123. Nota della Gestione Commissariale di Roma Capitale
prot. n. 2058 del 13 settembre 2012,

L'acquisizione agl atti della scrivente Sezione regionale di controlto costituisce, al
sensi defl’art, 15 del d. Lgs. 30 giugno 2011, n. 123 recante “Riforma dei controili di
regolaritd amministrativa e contabife e potenziamento deffattivitd di analisi e valutazione
delfa spesa, a norma dellart. 49 della legge 31 dicembre 2009, n. 196", uno dei
momenti, individuati dal Legisiatore nazionale con tale normativa, in cui Vattivitd di
controilo delia Corte dei conti si esplicita - probabilmente in maniera pit tempestiva di
quantdo non sig avvenuto in passato -~ in una attivita di controllo- vigilanza suli‘attivita
amministrativa, la quale, come prevede la legislazione vigente, pud formare cggetta di
un'ulteriore verifica con i'esercizio della verifica esercitata sul rendicanto {controllo su
programma €, come tale, eventuale) da parte della stessa Istituzione superiore di
controlio.

Attraverso- ‘analisi dell’esposizione fatta da codesto Ufficio’ commissariale & stata
data la possibilita alla Corte dei conti di valutare 1é eventuali criticita che naturalmente, in
corso d'anno (2011), emergono dalla quotidianita della gestione, fornendo - se del caso
- indicazioni per un corrétta perseguimento degli obiettivi di legge; primo, fra tutd,
quello di rendere coerenti le sceite da effettuare attraverso la ponderazione gli interessi
in gioco da soddisfare ed evitando, al contempo, linsergenza di un ulteriore Hvello di
debito a carico delle Istituzioni coinvelte, chiamate, comunque, a collaborare in spirito di
unitarieta di intenti (perseguimento deliinteresse pubblice):

In tal senso; ad avviso dslie scrivente ufficio, vanno lette le considerazioni svolte
dalla Corte dei contl con la deliberazione della Sezione di controlld centrale atti Stato n.
SCCLEG n. 24/2010/PREV det 12/11/2010 (adunanza del 21 ottobre 20103,
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Con riferimento alla circotare n. 25/2011 del Ministero deil’Economia e delle
Finanze, che ha fornito le prime indicazioni circa I'applicazione del decreto legislativo,
codeste Commissario straordinario ha inteso, quindi, dare esecuzione alle disposizioni ivi
contenute con siferimento all'esercizio 2011, nell’art, 15, che “introducono !'obblige di
relazione sullo stato di realizzazione degli interventi delegati in capo ai funzionari ¢ aj
commissari delegati & comunque ci qualsiasi soggetto autorizzato alla Gestione di fondi

statali per specifici interventi & progetti”.

1. Si oséerva, al riguardo, come codeste Commissario abbla utiimente inteso
richiamare V"attenzione dello scrivente Ufficio sul contesto di riferimento.

Infatti, @ stato sottolineato che, successivamente all'insediamento dei nuowvi
organi istituziopali del Comune di Roma in esito alle elezioni amministrative del 28
aprile 2008, & stata rilevata una situazione critica della finanza deli'Ente per cul non
poteva essere assicurato lo svolgimento della Gestione ordinaria.

Alla tuce di tale situazione, nell'ambito di un provvedimento riveite ad
assicurare il raggiungimento degli obiettivi di risanamene della finanza pubblica, con
[‘art. 78 del decreto-legge 25 glugno 2008, n. 112, convertito, con modificazieni,
dalla legge n. 133 del 6 agosto 2"008, & stata prevista la nomina del Sindaco del
Comune di Roma guaie Commissaric Straordinario del Governo per la ricognizione
della sitiiazione ecgnomico-finanziaria dello stesso Comwune e delle societd da esso
partecipate, con l'esclusione di quelle guotate nei mercati regolamentati, e per la
predisposizione ed attuazione di an piano di rieptro dall'indebitamento pregresso.

Il citato decreto legge, al comma 3, dell'art. 78 citate ha previsto che la Gestione
Commissariale def Comune veniva ad assumere, can bilancio separato rispetto a quello
delia Gestione ordinaria, tutte le entrate di comipetenza e tulte le pbbligazioni assunte
alia data del 28 aprile 2008.

Le disposizioni dei commi precedenti .-non avevane incidenze sulle comipetenze
ordinarie degh Organi comunali relativamente alla gestione del periodo successivo alla
data del 28 aprile 2008.

Nel corso del 2011, il Legisiatore & dovuto intervenire normativamente {arf. 20,
comma 17, decreto legge 98/2011, convertito il legge n. 111 del 2011) moedificando 'art.
78 del decreto tegge n. 112 del 2008 - “Disposizioni urgenti per Rora capitale” fornendo
un’interprétazione autentica dell’art. 78 in base alla quale “tutte le entrate del Comune di
competenza dell’anne 2008 e successivi anni sono attribuite alla Gestione corrente di
Roma Capitale, ivi comprese quelle riferibili ad atti e fatti antecedenti ali'aniro 2008,
purché accertate successivamente ail 31 dicembre 2007".

E in forza della suddetta disposizione che sono state create due gestioni

separate: la prima con competenza sulla gestione dell'ammihistrazione comunale fino
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alla data del 28 aprile 2008 (denominata "Gestione Commissariale”); la seconda
competente a gestire il periodo successive al 28 aprile 2008 (denominata "Gestione
Ordinaria™) ed affidata - questa -agli Qrgani istituzionall del Comune di Roma (oggi Roma
Capitale, secondo guante previsto dal.decreto legislativo 17 settembre 2010, n. 156).
Ben correttamente & stato rappresentato come fa separazione tra le due gestioni,
di non semplice aftuazione, abbia richiesto fa ricostruzione dell'esposizione debitoria
pfegressa del'amministrazione alla data del 28 aprile 2008, mediante fa rilevaziong e
P'iscrizione delle relative partite. Tale ricostruziong & stata attuata cori modalitd
"ricognitorie” sulla base delle attestazioni rese dai responsabili degli Uffici comunaii
competenti relative alla massa attiva e passiva del piano di rentro dal disavanzo. E
naturalmente ~ come era nelle previsioni - le risultanze del monitoraggio effettuato con
le modalita sopra indicate, hanno confermato uno sbilancio delle partite ampiamente

negativo,

2. €on l'art. 4 det DL 25 gennalo 2010, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 42 del 26 marzo 2010, si é previsto che un nuovo Commissario stragrdinario del
Governo subentrasse al Sindaco di Roma hella Gestione Commissariale per effettuare una
ricognizione, "definitiva” deila massa attiva e della massa passiva rientranti nel predetto
piano di rientro,

Tale “"definitiva® {ma non certo esaustiva, come ha sottolineato 1a citata Sez.
contr. Stato del. 24/2010/PREV) ricoghizione ha evidenziato ancora una volta un saldo
ampiamente negativo delie partite pregresse.

3. Dal quadro normativo ricostruito si desume che le funzioni assegnate alla

Gestione Cominissariale operafite presso Roma Capitale si possono cosl sintetizzare:

® ricognizione della situazione debitoria di competenza della Gestione
Commissariale;

® ritevazione della correlata massa attiva:

® predisposizione di un documento di sintest {c.d. "plano di rientro” e suo
costante aggiormamento);

® attivazione delle entrate commiissariali, anche disponénds della potestd
impositiva assegnata al Commissario:

@ estinzione delta-massa passiva impiegando | poteri transattivi di cui dispone i
Commissario, al fine di ridurre M'espesizione debitoria;

® yestione del debito finanziario & det contratti di finanza derivata al fine di

ottimizzarne ia gestiope.
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% Nel prendere atto delle fonti di finanziamento acquisite, codesto Commissario ha
fatto presente che lé risorse finanziarie disponibili sono state utilizzate in ottemperanza a
guanto disposto dalWart. 1, comma 2, del decreto del Ministro dell’Economia e delle
Finanze del 18 marzeo 2011,

Nellidentificazione delle priorita di estinzione del debito, la circolare fornisce il
seguente ordine di priorita;

1} restituziohe delle anticipazieni ricevute da Roma Capitale;

2) pagamento delle rate di ammortamento dei mutui passivi;

3) pagamento degli oneri di parte corrente relativi al personale, aita produzione di

sefvizi In econommia ¢ all’acquisizione di servizi e fornitire.

in tal sense la Gestione, in considerazione del particolare momento di crisi di
liquiditd di Roma Capitale, ha correttamente proceduto, ad avviso dello scrivente Ufficio,
alla restituzione quasi integrale delle anticipazioni erogate alla Gestione Commissa.rfale
da parte dell'Ordinaria {circa '85%} e di una quota rilevante del debito iscritto nel piano
di rientro per il ripiano del disavanzo che éi é generato nell'impiego delle risorse
vincelate.

Lo scrivente Ufficio prende atto, pol; del fatto che la Gestione abbia, inoltre,
proceduto puntualmente ai periodici pagamenti deile rate di ammortamento dei mutui
passivi (sia deila queta capitale, che della quota interessi) e, nel contempo per la
disponibilita residuale, abbia dato corso ai mandati di pagamento emessi dai singoli uffici
di Roma Capitale e non pagati al momento della separazione delle gestioni, per lo pil
relativi a partite debitorie "commerciali”,

Nef corso dell'esercizio 2011, la Gestione si & posta {'obiettivo di mantenere una
giacenza media di cassa limitata, parl a circa 25/30 Euro/milioni, al fine di nen incorrere
in oneri finanziari eccessivi.

Solo in taluni frangenti — cosi ribadisce il Commissario - i} fondo cassa & stato

superiore {come ad esempio alla data del 31 dicembre 2011) al fine esclusivo di
fronteggiare tempestivamente le imminenti sCadenze periodiche relative alle rate di
ammuortamente dei mutul passivi,
5. Si & opportunamente, inoltre, precisato da parte della Gestione che essa non
esegue le attivita strettamente inerenti ia liquidazione delle spese per le partite debitorie
iscritte al piano di rientro. Tale adempiments, infatti, & di esclusiva competenza
dell'Amministrazione Capitolina.

In definitiva, la procedura d spesa, sino alle operaziont di tesoreria, si svelge
nell'ambito dell'amministfazione comunale i cui Uffici sono in grado di governare i tempi
del refativo procedimento amministrative mentre la Gestione Commissarialeé interviene
esclusivamente nella fase di autorizzazione al pagamento ed sventualmente, esercitando

i poteri transattivi,
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&. Adeguata ed esaustiva s presenta la relazione In ordine alla situazione
riguardante l'estinzione anticipata dei contratti di strumenti finanziari derivati.

A tal fine, sf raccomanda la Gestione di inoltrare agli organi di vigilanza
competenti, cosi come alla Procura defla Corte dei Conti nell'ambito di un'inchiesta che
nen interessa la Gestione stessa, memorandum espiicativi aggiornatl al fine di descrivere

in dettaglio l'esito delle procedure di estinzione conclusest nel corso del 2011.

7. Parimenti soddisfacente appare la relazione nelia parte in cui dedica attenzione
all'attivitd transattiva sinora svolta.

Infatti con DPCM del 5 dicembre 2008 (art. 2, c.1) si prevede che " .. il
Commissario Straordinaric (pud procedere) alla liquidazione e pagamento dei debiti,
anche se possibile mediante transazioni”.

In seguito, con il Docurdente di accertamento del debito al 27 luglio 2010,
approvato con D.L. n. 225 del 29 dicembre 2010, ha stabilito che ™ ... # Commissario
straordinario, ai fini della migliore, pit rapida e conveniente definizione di tali posizieni
debitorie, si avvarra dei poteri transattivi previsti dalla normativa, al fine di consequire la
riduzione della pretesa creditoria complessiva nella misura massima possibile e
comunque non inferiore di norma al 10% della pretesa stessa”.

Nei corso dal 2011 codesta Gestione, con riferimanto agli sccordi conelysi, ha dato
sequito a tale indirizzo, realizzando un abbatiimento medio complessivo rispetio al valore
nominale del debite originario deill'ordine del 20%, conseguendo - come & stato
evidenziato - immediati e tangibili vantaggi superiori alle aspettative.

8. £ anche da apprezzare impegno di codesto Ufficio Commissariale nel dare atto
delle attivita di riaccertamento delle singole partite di credito e di debito.

Infatti, & stata costante ['azione della Gestione welle attivitd finalizzate al
riaccertarnento delle singole partite di credito e di debite, sforza necessario in guanto,
came & nato, in sede di separazione dei Bilanci alia data del 28 aprile 2008, V'attivitd ha
riguardato esclusivamente una "recognizione" dei saldi di massa attiva e passiva,
principalmente effettuata sulla base di attestazioni rilasciate da parte degli Uffici di Roma
Capitale,

In tale contesto, la Gestione ha ritenuto oppsrtuno procedere costantemente, nel
corso dell’ésercizio, ad un continuo aggiornamento del dato contabile puntuale delle
partite ricomprese nella massa attiva € passiva. A tal fine in pil-occasioni si & provveduto
a richiamare [‘attenzione degh Uffici comunali a svolgere un'attivitd di monitoraggio e di
revisione delle diverse poste,
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Tale azione ha avuto Peffetto di sensibilizzare 1t diversi uffici competenti- di Roma
Capitale che progressivamente hanno  fornito  riscontro  alle richieste inoltrate,
concretizzatesi in una serie di rettifiche apportate ai dati inclusi nel piang,
preventivamente autorizzate dalla Gestione, prima deila loro esecuzione definitiva quali
variazieni della massa attiva o passiva.

Pertanto, st prende atto del fatto che, rispetto all’esercizio 2010, di conseguenza,
codesto  Ufficio Comrnissariale abbia potuto contare su  un  migliore  livelio
gualifquantitativo delle informazioni contabili,

Le analisi svolte hanno, infattl, permesse una maggiore comprensione del
principalt elementi contenuti nel Piano di Rientro, secondo un petrcorso cognitivo volto al
raggiungimento di un adeguato livelio di attendibilita dei dati contabili e promuovendes,
consequentemente, un'azione amministrativa sempre pit efficace e tempestiva.

Alla hice di tali precisaziont si dimostrano perfettamente plausibili le valutazioni
espresse dalla Corte dei conti in sede di controllo preventivo con la richiamata delibera 1,
24 dej 2010,

. Nel prendere atto deile problematicita che alcune questioni generano nella fase di
pratica gestione(pag. 18), su alcune di esse io scrivente Ufficio ritiene di dover fornire
indicazioni di carattere gestionate al fine di contribuire, per tale via, alla necessaria rapida
assunzione di misure capaci di essere interpretate nello spirito risolutore con cuiil
Legislatore sinora si & mosso. 7

Vanno, infatti, fugati dubbi interpretativi in ordine al momento rilevante per
stabilire l'effettiva competenza (Commissariale ovvero Ordinaria) di alecune partite
inserite nel Piano di rientro.

Si tratta, in un caso, degh oneri derivanti dalle riserve iscritte negli atti contabili
relativi alla realizzazione di opere pubbliche, per le quali non & stata prevista una
copertura nel bifancio comunale nel caso in cui, stccessivamente al 28 aprile 2008, sia
stato stipulato un accordo bonario per i riconoscimente di riserve avanzate
dali‘appaltatore {(art. 149 D.P.R. n. 554/1999 ed ora art. 240 D. Lgs. n. 163/20086).

In ordine a tale prima duestione, questo Ufficio ritierie che debba essera la
Gestione commissariale ad accollarst Fonere per le opere realizzate anteriormente alla
data di separazione delle gestioni, in considerazione del fatto che il titolo convenzionale
rimane pur sempre i contratto base a suo tempo stipulato (ante il 28 aprile 2008).

Altra questione riguarda Iimputabilitd alla Gestione Commissariale di un accordo
transattivo volto a regolare un caso di octupazione illegittima alla quale & sequita Ia
irreversibile trasformazione delle aree, per il quale, comungue, non soho state avviate
iniziative di natura contenziosa.
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In relazione ai debiti derivanti da occupazione appropriativa, guandoe V'occupazicne
illegittima sia iniziata antecedentemente al 28 aprite 2008 e si protrae, di fatto, a
tutt'oggi il criteric di riparto tra la Gestione ordinaria e quella commissariale, nel caso in
cuf con atto transattivo da stipulare con ¥ creditore si intenda procedere ad indennizzare
la parte e a trasferire al Comune ia proprieta delle aree, non pud che essere quello di
accollare alla Gestione commissariale tale onere nella sua interezza. Non assume, nella
fattispecie alcuna rilevanza !a circostanza che l'atto convenzionale abbia disposto
Vacquisizione al patrimonio deli’Ente di tale terreno, in guanto I'effetto traslativo della

proprieta si era di fatto gia prodotto attraverso la c.d. "accessione invertita”,

10. Inordine al tema delle partite creditorie, questo Ufficio prenidé atto del fatto che le
cancellazioni contabili di diverse partite effettuate nel corso del 2011, preventivamente
autorizzate daila Gestione, costituisconio i primi risuitati di una attivitd avviata soltanto a
fine esercizio e che praprio nel carso del 2012 sta entrando a regime, essendo rivolta a
fare ¢chiarezza sutla attendibilita dei residui,

Lo scrivente Ufficio ritiene necessario, a tal riquardo, che si continui & richiedere ai
diversi Uffic competenti di Roma Capitale maggiori dettagli in merito alta completezza
documentale disponibile, nonché ad acquisire resoconti dettagliati in ordine alle azioni
effettivamente intraprese finalizzate alla riscossione.

Per tale via si pud riuscire ad avere una situazione sempre piu veritiera del
complesso delle entrate appostate negli attuali documenti cosi come sinora
rappresentate.

11, In tale contesto, lo scrivente Ufficio di contrello non puo che prendere atto delie
criticita esposte nella relazione circa la non ancora superata difficolta di natura
organizzativa, che sembrano, tuttavia, essere ben affrontate anchie per Vapprezzabile
attivita di supporto svolta sinora dalla Ragioneria Generale dall’Ente Roma Capitale, che
ha assicurato proficua collaborazione nonché tempestivitd nell’esecuzione a codesta
Gestione Commissariale.

Il Consigliere deleggto
- dott. Rosario Sefagz; .,
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