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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GABRIELLA CARLUCCI

La seduta comincia alle 13,20.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che la pubbli-
cita dei lavori della seduta odierna sara
assicurata anche attraverso 'attivazione di
impianti audiovisivi a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione di rappresentanti
del Gruppo CRC.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
nell’ambito dell’indagine conoscitiva sulla
prostituzione minorile, 'audizione di rap-
presentanti del Gruppo CRC. Do pertanto
la parola ai nostri auditi.

ARIANNA SAULINI, Rappresentante
CRC. Buongiorno. Faro solo una brevis-
sima introduzione, per illustrare il per-
corso compiuto come Gruppo CRC e rin-
graziare la Commissione per linvito
odierno.

Come Gruppo, lo scorso gennaio ab-
biamo gia avuto 'opportunita di avere un
confronto con la Commissione infanzia,
nel corso del quale avevamo presentato
alcuni temi rilevanti contenuti nel rap-
porto di aggiornamento.

II Gruppo CRC ¢& un coordinamento
composto oggi da ottanta associazioni ita-
liane, che si occupano del monitoraggio
della Convenzione ONU sui diritti dell’in-

fanzia e dell’adolescenza in Italia. In que-
sti anni, quindi, grazie all’attiva e nume-
rosa partecipazione delle associazioni, ¢
stato possibile garantire un monitoraggio
continuo delle tematiche piu rilevanti ri-
spetto all'infanzia e ampliare annualmente
il nostro campo di osservazione.

A gennaio, ci eravamo incontrati sele-
zionando alcune delle tematiche priorita-
rie, relative alle misure generali di attua-
zione della CRC, in particolare in merito
all’istituzione del Garante nazionale per
I'infanzia, all’affidamento familiare, altro
tema principale, riguardante le politiche
familiari per i minori fuori dalla famiglia,
ai diritti dei minori con disabilita, anche
in relazione alla ratifica, avvenuta nel
2008, della Convenzione sui diritti delle
persone con disabilita.

Abbiamo invece rinviato un confronto
sulle tematiche oggetto di specifica inda-
gine da parte della Commissione infanzia,
in particolare a temi di estrema attualita
legati ai minori stranieri non accompa-
gnati, alla prostituzione minorile e alla
pedopornografia.

Oggi, ringraziamo per linvito e per
I'attenzione. Desideriamo illustrare la te-
matica della prostituzione minorile e dei
problemi ad essa connessi, lasciando la
parola al mio collega Marco Bufo dell’As-
sociazione On the Road, che approfondira
questo specifico aspetto.

Il contenuto del 4° Rapporto di Aggior-
namento si riferisce al maggio dell’anno
scorso. Nel frattempo, il nostro monito-
raggio ¢ andato avanti ed € in fase di
elaborazione il nuovo rapporto, che sara
pubblicato nel prossimo novembre, in oc-
casione delle celebrazioni per il ventennale
della Convenzione internazionale sui di-
ritti dell'infanzia e dell’adolescenza.
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Credo quindi che il mio collega cogliera
I'occasione per offrire uno spunto di ri-
flessione su alcune questioni di attualita,
che non sono contenute nel rapporto, ma
sono gia in corso di monitoraggio da parte
del Gruppo.

BUFO MARCO, Rappresentante CRC.
Buongiorno. Sono il direttore dell’Associa-
zione On the Road, che dai primi anni ‘90
si occupa specificamente dei fenomeni
della tratta, della prostituzione e quindi
del coinvolgimento dei minori in essi.

Mi unisco al ringraziamento per l'op-
portunita di confronto offertaci in questa
sede. Mi concentrerd sulla parte del rap-
porto del Gruppo CRC che riguarda la
prostituzione minorile, ma con collega-
menti e riferimenti anche alla parte che
riguarda la tratta dei minori, trattandosi
di fenomeni che, per quanto distinti, per
molti aspetti sono sovrapposti e interrelati.

La prostituzione minorile & un feno-
meno sociale molto complesso, che ri-
guarda minori maschi e femmine, sia di
nazionalita italiana, che straniera. Ri-
spetto al passato, tale fenomeno sembra
destare maggiore attenzione tra opinione
pubblica, media e policy makers, sebbene
I'approccio adottato sia soprattutto di tipo
sensazionalistico e scarsamente mirato al-
I'adozione di politiche e pratiche real-
mente rispondenti ai bisogni dei minori
coinvolti. Spesso, infatti, si registra una
confusione generalizzata, che non favori-
sce un corretto approccio alle questioni
riguardanti il fenomeno.

Le poche conoscenze sulla prostitu-
zione minorile nel nostro Paese derivano
generalmente dagli studi effettuati sul
tema della tratta e quindi sui percorsi
migratori, di controllo e di sfruttamento
subiti dalle donne straniere e quindi anche
dai minori, con un approccio orientato
soltanto alla conoscenza di una parte del
pit ampio fenomeno della prostituzione
minorile.

In base alle stime effettuate da ricerche
recenti, le minorenni straniere rappresen-
tano circa il 7 per cento di coloro che si
prostituiscono nelle strade. In alcune aree
del Paese quali Veneto, Piemonte, Emilia-

Romagna e Lazio, questa stima sale sino al
10-12 per cento. Mancano stime riguar-
danti la prostituzione al chiuso, realta
purtroppo molto diffusa. La stima di un 7
per cento di minori che si prostituiscono
in strada deriva dall’attivita sul campo
svolta dalle organizzazioni attraverso le
unita di strada, con il loro lavoro di
costante contatto con le persone coinvolte
nel fenomeno. Siamo stati dunque in
grado di ricavare queste stime, sebbene
non esista un osservatorio sistematizzato
su questi temi.

Sembra inoltre che negli anni vi sia
stata una progressiva diminuzione dell’eta
media delle persone che si prostituiscono.
Non ¢ pero possibile indicare dati statistici
esaustivi, a causa della mancanza di un
dispositivo nazionale di monitoraggio co-
stante del fenomeno della prostituzione
minorile nelle sue numerose espressioni,
sia dal punto di vista qualitativo che
quantitativo.

Desidero delineare un quadro di alcuni
componenti del fenomeno. La prostitu-
zione minorile femminile straniera coin-
volge minori provenienti soprattutto dalla
Romania, dalla Nigeria, in parte anche
dall’Albania e dalla Moldova. Molte di
queste giovani ragazze sono vittime della
tratta, tanto che il sistema di recluta-
mento, di assoggettamento e di sfrutta-
mento risulta essere molto simile a quello
utilizzato per le donne adulte dello stesso
gruppo nazionale. Le modalita adottate
differiscono a seconda del gruppo, ovvero
di organizzazioni criminali nigeriane o
rumene, ma si rileva un’uniformita tra le
tecniche adottate a carico delle persone
adulte e delle minori.

Il livello di assoggettamento e di sfrut-
tamento nel caso delle minori puo essere
ritenuto piu grave e piu intenso proprio a
causa della giovane eta e dello scarso
capitale sociale e culturale a disposizione,
che puo impedire loro di ribellarsi e di
riconoscersi come vittime di un grave
reato. Si prostituiscono anche in luoghi al
chiuso, in particolare negli appartamenti e
negli alberghi, non tanto nei night clubs,
dove invece le donne adulte trovano uno
spazio di lavoro, ma spesso anche di
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sfruttamento. Dalle nostre osservazioni
non risulta che nei night siano coinvolte
minori.

Le organizzazioni criminali gestiscono
questo redditizio settore di sfruttamento
utilizzando modalitd organizzative e ge-
stionali finalizzate a massimizzare i pro-
fitti e a ridurre al minimo i potenziali
rischi. L’alta mobilita, un articolato sup-
porto logistico-organizzativo e un severo
controllo sono le tecniche adottate per
evitare di essere intercettati dalle forze di
polizia. Per sfuggire alle sanzioni penali,
gli sfruttatori, oltre a obbligare le minori
a dichiarare sempre la maggiore eta —
I'identificazione dei minori coinvolti nella
prostituzione costituisce uno dei problemi
principali —, tendono a spostarle ripetu-
tamente sia all’interno della stessa citta,
che in altre aree geografiche italiane e
anche in diversi luoghi all’aperto, come le
strade, o al chiuso come gli appartamenti,
generando quindi un fenomeno in gran
parte sommerso, invisibile.

Da tempo & comprovata l'esistenza
della prostituzione minorile straniera ma-
schile, rivolta a clienti italiani uomini,
esercitata da adolescenti o neomaggiorenni
provenienti soprattutto dall’Europa del-
I'est, in particolare dalla Romania e dalla
Moldova, e in misura inferiore dal Ma-
ghreb. Sono stati registrati casi di minori
anche di otto o nove anni.

In base a recenti studi e all’osserva-
zione sul campo che siamo in grado di
condurre, si tratterebbe di un fenomeno in
espansione, anch’esso connotato da questo
velo di invisibilita, tanto che i principali
luoghi di incontro con i potenziali clienti
sono le aree di citta medie o di grandi
dimensioni in prossimita delle stazioni
ferroviarie, in parchi pubblici o negli In-
ternet café, nei cinema porno, nei centri
massaggi, nelle saune e nelle abitazioni di
clienti abituali.

Generalmente, i ragazzi si prostitui-
scono in maniera autonoma e sembrano
non avere legami con le organizzazioni
criminali che gestiscono la tratta e lo
sfruttamento di minori femmine. Sebbene
generalmente si dichiarino estranei a
forme di prostituzione coercitiva, alcuni

minori possono cadere vittima dei circuiti
di sfruttamento, a causa della condizione
di alta vulnerabilita in cui si trovano. La
mancanza di tutela e l'incapacita del si-
stema di rispondere ai loro bisogni porta
1 minori stranieri non accompagnati giunti
in Ttalia a una condizione di vulnerabilita
rispetto a eventuali situazioni di sfrutta-
mento, tanto che si rilevano casi di ado-
lescenti vittime di tratta e sfruttati anche
per compiere attivita illegali, che, risultati
inadeguati a questa funzione, sono stati
spostati verso la prostituzione, per essere
sfruttati in questo ambito.

Sebbene gli approfondimenti in materia
siano scarsi, si segnala l'esistenza di alcuni
casi di transessuali minorenni stranieri in
particolare provenienti dal Brasile, che
sono stati obbligati ad assumere farmaci o
a sottoporsi a trattamenti estetici per es-
sere sfruttati nel mercato del sesso a
pagamento.

Si parla poco di un altro aspetto del
fenomeno, ovvero della prostituzione mi-
norile italiana, che distinguiamo in due
gruppi principali: da una parte bambini e
bambine, ragazzi e ragazze appartenenti a
famiglie molto problematiche, con condi-
zioni sociali, economiche e culturali for-
temente disagiate, che quindi utilizzano la
prostituzione quale strategia di sopravvi-
venza per sé e per il proprio nucleo
familiare; dall’altra ragazzi e ragazze che
occasionalmente e autonomamente si pro-
stituiscono per soddisfare bisogni non pri-
mari, quali 'acquisto di beni di consumo
alla moda o sostanze psicotrope.

Sono quindi molteplici le modalita di
sfruttamento della prostituzione minorile
in Italia, che in questo articolato conti-
nuum vanno dalla riduzione in schiavitu a
forme autonome o concordate di esercizio
della prostituzione. In questo ambito, la
discriminante piu significativa & rappre-
sentata dall’eta, laddove il grado di sotto-
missione e di sfruttamento cui sono sot-
toposti dagli adulti ¢ maggiore nei minori
piu giovani.

Gli interventi attuati per affrontare il
fenomeno da parte degli organi competenti
sono purtroppo ancora insoddisfacenti in
termini di efficacia e di metodologie uti-
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lizzate. Riteniamo che questo sia dovuto
non solo a una scarsa conoscenza del
fenomeno nelle sue articolazioni, ma an-
che alla mancanza di competenze ade-
guate da parte delle forze dell’ordine, della
magistratura, dei servizi pubblici e dei
servizi sociali privati non profit nell’iden-
tificare e tutelare adeguatamente questi
minori. Si rileva quindi il mancato utilizzo
di strumenti specifici per l'identificazione
e la mancanza di un sistema di politiche
preventive e di tutela realmente adeguate.

Vorremmo quindi suggerire alla Com-
missione alcune raccomandazioni che il
Gruppo CRC ha elaborato e rivolto al
Governo attraverso i Ministeri competenti,
in particolare con riguardo alla necessita
di sviluppare e implementare una strategia
articolata di prevenzione della prostitu-
zione minorile italiana e straniera attra-
verso politiche di interventi, che tengano
in debito conto le situazioni di disagio, di
vulnerabilita, di marginalita e di devianza
e i complessi fattori di rischio che le
determinano e che possono portare i mi-
nori e le minori a prostituirsi.

A tal fine, € necessaria da parte dei
Ministeri competenti I’erogazione regolare
e continua di moduli formativi al proprio
personale, affinché apprendano le neces-
sarie tecniche di identificazione dei minori
che si prostituiscono o dei gruppi sociali a
rischio. E anche necessario promuovere
I'implementazione a livello locale di pro-
tocolli di intesa tra forze dell’ordine, ma-
gistratura, servizi pubblici e privati, al fine
di adottare procedure standardizzate di
raccordo operativo per fornire supporto e
tutela ai minori e alle minori che si
prostituiscono.

In considerazione della scarsa cono-
scenza del complesso fenomeno della pro-
stituzione minorile italiana e straniera, &
fondamentale promuovere continue atti-
vita di ricerca su di esso, al fine di
acquisire informazioni costantemente ag-
giornate, vista la continua evoluzione di
questo fenomeno, per migliorare le prassi
di intervento e anche le norme e le poli-
tiche di settore: ad esempio, attraverso la
Commissione interministeriale per il so-
stegno alle vittime di tratta, violenza e

grave sfruttamento, presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri, o la riattiva-
zione dell’Osservatorio sulla prostituzione
e sui fenomeni delittuosi ad essa connessi,
istituito dal Ministero dell'Interno nel gen-
naio 2007. Tale organismo purtroppo &
venuto a mancare, mentre avrebbe potuto
costituire senza dubbio uno strumento
importante di monitoraggio sia sul feno-
meno che sull'implementazione delle re-
lative politiche di contrasto.

In collegamento al tema correlato della
tratta dei minori, raccomandiamo anche
I'elaborazione e l'adozione di un Piano
nazionale antitratta, di cui I'Italia non ¢&
ancora dotata. Si tratta di una situazione
paradossale, perché il sistema italiano di
tutela per le vittime di tratta & considerato
un modello di riferimento nel panorama
europeo e internazionale ed & stato preso
a riferimento anche per I'elaborazione
della Convenzione del Consiglio d’Europa
sulla tratta degli esseri umani, firmata
dall'Ttalia nel maggio 2005, ma non ancora
ratificata. Nello scenario europeo infatti
alcuni Paesi, pur non avendo il livello di
risposta di cui I'Italia & dotata, hanno
tuttavia un sistema nazionale ben definito
di contrasto alla tratta di persone, un
Piano nazionale antitratta che invece
manca in Italia. In questo senso, temiamo
di rilevare un passo indietro del nostro
Paese rispetto al livello di contrasto che
negli anni siamo riusciti a costruire.

E percid necessario definire un sistema
di referral per le vittime di tratta, compresi
i minori coinvolti nel fenomeno, che non
riguarda soltanto la prostituzione, ma an-
che altre forme di sfruttamento, quali
I'accattonaggio, le attivita illegali forzate,
come scippi, furti o spaccio di sostanze
stupefacenti. E dunque fondamentale ef-
fettuare un salto di qualitd rispetto al
modo in cui si guarda ai minori coinvolti
in tali attivita, non limitandosi a conside-
rarli dei criminali, bensi chiedendosi se
siano coinvolti in fenomeni di sfrutta-
mento e pertanto considerandoli innanzi-
tutto minori da tutelare in quanto tali.

A questo proposito, sarebbe molto im-
portante che I'Ttalia finalmente ratificasse
la citata Convenzione del Consiglio d’Eu-
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ropa sulla tratta di esseri umani, firmata
a Varsavia nel maggio del 2005, conside-
rato che ha gia perso l'opportunita di far
parte del gruppo di monitoraggio di dieci
Paesi previsto dalla Convenzione stessa.

Infine, dati l'interesse e I'impegno della
Commissione infanzia per la tutela dei
minori stranieri, non possiamo non espri-
mere forti preoccupazioni rispetto alle
misure relative ai minori stranieri non
accompagnati previste all'interno del dise-
gno di legge S 1079, presentato dal go-
verno nel 2008 e recante misure contro la
prostituzione, attualmente in discussione
al Senato. Tali preoccupazioni non sono
espresse nel 4° Rapporto di aggiornamento
sul monitoraggio della Convenzione sui
diritti dell'infanzia e dell’adolescenza in
Italia, redatto dal Gruppo CRC per il
biennio 2007-2008, ma risulteranno nel
prossimo rapporto. In particolare, 'arti-
colo 2, comma 2, di tale disegno di legge
prevede che si stabiliscano, mediante re-
golamento, procedure accelerate e sempli-
ficate per I'adozione del provvedimento di
rimpatrio assistito dei minori stranieri non
accompagnati, che abbiano esercitato la
prostituzione, affinché essi siano riaffidati
alla famiglia o alle autorita responsabili
del Paese di origine o di provenienza.

Nel documento Prostituzione e tratta,
diritti e cittadinanza, le proposte di chi
opera sul campo, documento sottoscritto
da 116 enti pubblici e non profit del
settore, promosso da ASGI, gruppo Abele,
On the Road, Charitas italiana, Coordina-
mento nazionale comunita di accoglienza
(CNCA), Comitato per i diritti civili delle
prostitute, comune di Venezia, Consorzio
Nova, Cooperativa sociale Dedalus e Save
the Children, organizzazioni significative
da tempo impegnate nelle misure anti-
tratta, abbiamo ritenuto necessario evi-
denziare il comma 2 dell’articolo 2 del
citato disegno di legge S. 1079.

Nel documento si dichiara infatti che
«un minore dovrebbe essere rimpatriato
nel proprio Paese d’origine soltanto se tale
misura corrisponde alla realizzazione del
suo superiore interesse. In tal caso, il
rimpatrio deve essere effettuato in modo
assistito e garantendo lincolumita psico-

fisica e il benessere del minore. Nel de-
terminare il suo superiore interesse, il
minore deve essere ascoltato e la sua
opinione deve essere tenuta in debito
conto, considerati la sua eta e il grado di
maturita ».

Sarebbe inoltre necessario effettuare
una valutazione dei rischi connessi al-
I'eventuale rimpatrio del minore, della sua
situazione familiare, sociale ed economica
nel Paese di origine, considerando come
spesso si tratti di minori privi di famiglia,
che vivevano in orfanotrofio o in strada, o
provenienti da famiglie non soltanto in
situazioni di grave disagio, ma talvolta
promotrici del percorso migratorio o per-
sino della vendita del minore, nel caso
della tratta.

Raccomandiamo quindi fortemente di
sopprimere il comma 2, dell’articolo 2, del
disegno di legge S. 1079, attualmente in
discussione al Senato, presso le Commis-
sioni riunite giustizia e affari costituzio-
nali, dichiarandoci disponibili anche a
svolgere eventuali approfondimenti delle
varie questioni illustrate.

PRESIDENTE. Si potra eventualmente
presentare un emendamento nel corso
dell’esame in Assemblea del disegno di
legge S. 1079.

MARCO BUFO, Rappresentante CRC.
Riteniamo che il disegno di legge gover-
nativo S. 1079, in considerazione del di-
vieto della prostituzione di strada, della
mancanza di misure per governare il fe-
nomeno e per favorire l'inclusione sociale
a supporto di chi & coinvolto nella pro-
stituzione, compresi i minori, nonché per
tutelare le vittime di tratta, potrebbe ag-
gravare fortemente la condizione di disa-
gio delle persone coinvolte, compresi i
minori ed anche la violazione dei loro
fondamentali diritti, contribuendo a ren-
dere il fenomeno ancora piti sommerso.

Mancano dati rispetto alla prostitu-
zione dei minori in luoghi chiusi, feno-
meno grave e diffuso, che in tal modo si
sviluppera ulteriormente, rendendo i mi-
nori meno raggiungibili non soltanto dagli
operatori sociali, ma anche dalle forze
dell’ordine.
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PRESIDENTE. L’argomento dovrebbe
essere approfondito in tutti gli aspetti da
lei trattati, ma mi interessava in partico-
lare un punto. Poiché lei ha sottolineato la
mancanza in Italia di un Piano nazionale
antitratta, vorrei sapere se lo abbiate ela-
borato per linee-guida e quali sarebbero
¢gli interventi urgenti da realizzare. Come
componenti della Commissione Infanzia,
infatti, stiamo cercando di avanzare pro-
poste di legge, emendamenti, impegni for-
mali da far assumere al Governo, per
colmare le nostre lacune, laddove, benché
le nostre leggi siano le piu avanzate e
moderne, evidentemente mancano di stru-
menti attuativi, di osservatori in grado di
fornire dati certi e continuativi, per deli-
neare la situazione nazionale del feno-
meno. Non possedere dati riguardanti la
prostituzione minorile al chiuso appare
infatti una notevole mancanza.

Vorrei quindi conoscere le vostre even-
tuali proposte su questo Piano nazionale
antitratta, in modo da velocizzarne liter
anche attraverso l'attivita della Commis-
sione.

Per quanto riguarda l'articolo 2 del
disegno di legge S. 1079 contro la prosti-
tuzione, credo che un analogo riferimento
sia contenuto nel disegno di legge C. 2180,
recante disposizioni in materia di sicu-
rezza pubblica, che oggi giunge in Aula
alla Camera. Potremmo quindi valutare la
possibilita di inserire in questo testo l'ele-
mento dell’ascolto del minore e della con-
siderazione delle conseguenze del suo
eventuale rimpatrio nel Paese d’origine.

Oggi, a seguito della legge 8 febbraio
2006, n. 54, sull’affidamento condiviso, &
in atto la discussione sul ruolo fondamen-
tale dell’ascolto del bambino, diritto volto
a tutelare il suo futuro e che deve essere
garantito non solo per mezzo di giudici,
magistrati e avvocati, ma anche attraverso
personale idoneo all’ascolto psicologico di
un minore. Cid sarebbe dunque ancor pit
opportuno in caso di rimpatrio di minori
che, tornati nel loro Paese, vivrebbero in
condizioni peggiori di quelle da cui sono
stati salvati, probabilmente dalla strada.
Vorrei sapere quindi se esistano strumenti
per tutelarli, qualora rimangano in Italia.

MARCO BUFO, Rappresentante CRC.
Certamente si. Garantire al minore di
esprimersi e di essere ascoltato adeguata-
mente ed effettuare la valutazione del
rischio, dell’eventuale situazione familiare
e delle condizioni nel proprio Paese d’ori-
gine richiedono tempo. Il primo punto ¢
dunque l'ascolto e l'accoglienza del mi-
nore, aspetto su cui sarebbe opportuno
lavorare, in maniera che I'Italia sia sempre
piu all’altezza di realizzare un sistema in
grado di offrire questo tipo di servizio ai
minori.

Il rimpatrio ¢ una delle opzioni, in base
alla nostra esperienza spesso non pratica-
bile nell’interesse superiore del minore.
Nel caso in cui fosse 'opzione piu giusta,
gli strumenti gia esistono, per cui ci sem-
bra opportuna la soppressione del comma
2 dell’articolo 2 del citato disegno di legge
S. 1079.

Per quanto riguarda il Piano nazionale
antitratta, possiamo offrire un contributo,
dei documenti e la possibilita di una
consultazione specifica su questo tema.
Sarebbe fondamentale che la Commissione
infanzia potesse dare un impulso alla
Commissione Interministeriale per il so-
stegno alle vittime di tratta, compresi i
minori, poiché ¢ necessario un piano na-
zionale per affrontare adeguatamente un
fenomeno cosi complesso e ampio.

Disponiamo di pratiche eccellenti in
alcuni territori del nostro Paese, dove
I'associazione On the road opera diretta-
mente attraverso servizi di unita mobile,
sportelli di ascolto, case di accoglienza in
Abruzzo, Marche e Molise. Con la Procura
di Teramo abbiamo elaborato un proto-
collo per lidentificazione delle vittime di
tratta, indirizzato a tutte le forze dell’or-
dine (Carabinieri, Polizia e Guardia di
finanza), in cui sono considerati anche gli
aspetti dello sfruttamento lavorativo. Oltre
alle organizzazioni non profit accreditate
come On the road, stiamo includendo
anche le direzioni provinciali del lavoro,
per garantire un approccio condiviso a
questo fenomeno, pur nella distinzione dei
reciproci ruoli.
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PRESIDENTE. Vorrei conoscere i risul-
tati del vostro lavoro in questo territorio
circoscritto.

MARCO BUFO, Rappresentante CRC. Si
¢ rilevato un aumento dei casi di identi-
ficazione di minori assoggettati allo sfrut-
tamento e alla tratta e una notevole ri-
duzione dei casi di persone che, pur
trovandosi in questa condizione, sono state
semplicemente rimpatriate ed espulse,
come solitamente accade sul territorio ita-
liano. Mancano infatti ancora la cultura e
gli strumenti necessari per considerare
queste persone vittime di sfruttamento e
non semplicemente stranieri irregolar-
mente presenti sul nostro territorio o
addirittura criminali, nel momento in cui
commettono attivita illegali forzate o qua-
lora dovesse entrare in vigore il disegno di
legge recante misure contro la prostitu-
zione. Per questo motivo, siamo forte-
mente preoccupati degli effetti che potra
avere sulla condizione delle persone sfrut-
tate.

Riteniamo che uno degli aspetti fonda-
mentali che il Piano nazionale dovrebbe
contenere sia l'identificazione delle vittime
di tratta da parte delle diverse agenzie che
hanno responsabilita in materia. Questo
significa non soltanto stabilirlo sulla carta,
ma dare anche direttive chiare, permet-
tendo al personale che lavora sul territorio
di impadronirsi di questi strumenti di
lavoro.

E quindi necessaria una formazione
continuativa specifica per Carabinieri e
Polizia, ma anche una multiagenzia, indu-
cendo i diversi soggetti a collaborare e
condividere conoscenze sul fenomeno e
procedure di raccordo, sempre nella di-
stinzione dei ruoli, per tutelare le vittime
di sfruttamento e di tratta e aumentare
I'efficacia dell’azione di contrasto. Le per-
sone individuate come sfruttate o vittime
di tratta forniranno infatti agli organi
inquirenti informazioni utili a contrastare
adeguatamente le organizzazioni criminali.

E necessario lavorare anche per il mi-
glioramento del sistema di assistenza e di
tutela delle persone vittime di sfruttamento
e di tratta. In Italia, abbiamo un sistema di

eccellenza, che pero puo essere migliorato.
Le disposizioni di cui all’articolo 18 del
Testo unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dell'immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero (D.Lgs. 25
luglio 1998, n. 286), che prevedono pro-
grammi di assistenza e di integrazione so-
ciale, sono state integrate operativamente a
partire dal 2007 con i progetti di prima
assistenza previsti dall’articolo 13 della
legge 11 agosto 2003, n. 228, recante mi-
sure contro la tratta di persone: sono questi
i due dispositivi di tutela delle persone vit-
time di tratta, rispetto ai quali vi puo essere
un’indicazione da parte della Commissione
Infanzia alla Commissione interministe-
riale, perché rivolga un’attenzione partico-
lare alle misure di assistenza specifica-
mente dirette ai minori.

Questo pero significa prestare atten-
zione alle risorse effettivamente disponi-
bili, laddove il fondo previsto per l'articolo
18 del Testo unico sull'immigrazione ¢é
invece rimasto invariato dal 2008, sebbene
il fenomeno si sia ampliato, giacché prima
si parlava soltanto di sfruttamento nel-
I'ambito della prostituzione, mentre il Go-
verno si € accorto di quanto sia impor-
tante affrontare anche le altre forme di
sfruttamento. Sono aumentate la capacita
di risposta e le competenze del sistema,
ma le risorse sono rimaste invariate. In un
momento di crisi come l'attuale, in cui ci
sono meno risorse e per cui si taglia il
fondo sociale, questa & un’azione boome-
rang, giacché proprio a causa della crisi
aumentano le situazioni di vulnerabilita e
di sfruttamento e la possibilita che le
persone divengano vittime di tratta e di
sfruttamento.

Al di Ia di quanto descritto nel rap-
porto, sarebbe importante considerare
queste linee guida per una politica di
effettiva tutela delle persone vittime di
tratta, che renda di nuovo I'Ttalia un punto
di riferimento nella scena europea e in-
ternazionale.

Faccio parte del gruppo di esperti isti-
tuito dalla Commissione europea con fun-
zione consultiva sulla tratta di persone ,
costituito da 21 rappresentanti di diversi
Stati e di diversi tipi di organizzazione,
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ONG come On the road, ma anche forze
dell’ordine, autorita giudiziaria, mondo
universitario. Il processo di revisione della
decisione quadro del Consiglio del 2002,
relativa alla lotta contro la tratta degli
esserl umani, ha avuto inizio il 25 marzo
di quest’anno e si trova adesso nella fase
di negoziazione con gli Stati membri.

L'Ttalia deve quindi mantenere lo stan-
dard della decisione quadro attualmente
vigente, in cui sono contenuti riferimenti
al modello italiano, quali l'assistenza in-
condizionata: l'articolo 18 del Testo unico
sul'immigrazione prevede infatti che la
persona venga assistita e tutelata indipen-
dentemente dalla propria volonta di spor-
gere una formale denuncia. Spesso, infatti,
queste persone non possono sporgere una
formale denuncia semplicemente perché
temono per se stesse o per i propri fami-
liari nel Paese d’origine, per le ritorsioni
che potrebbero subire e che spesso subi-
scono. Il percorso sociale previsto nell’ar-
ticolo 18 consente quindi 'accesso al pro-
gramma di assistenza e la nostra espe-
rienza testimonia come l'aver rassicurato
la persona tutelandone i diritti la induce a
voler collaborare con la giustizia, fornendo
informazioni utili agli organi inquirenti.

Questo approccio, considerato non sol-
tanto dalla Convenzione del Consiglio
d’Europa, ma anche dalla nuova decisione
quadro, pud provocare la diffidenza di
molti Stati. L’Italia puo dimostrare quanto
invece esso sia vincente, non solo per
I'obbligo ivi previsto di tutelare le persone
che subiscono violazioni dei loro diritti
fondamentali, ma anche per l'azione di
contrasto.

L'Ttalia dovrebbe quindi giocare un ri-
levante ruolo nel migliorare l'assetto at-
tuale della citata decisione quadro, la
quale prevede anche la clausola di non
punibilita, che attualmente manca nel no-
stro Paese (non & giusto infatti contem-
plare la possibilita di punire una persona
che abbia compiuto attivita illegali di tipo
amministrativo o penale a causa della
propria condizione di assoggettamento).
Questo ¢ uno dei contenuti della nuova
decisione quadro, che rappresenta un no-
tevole progresso ed auspichiamo venga

ulteriormente migliorata: ¢ questa dunque
la richiesta che possiamo formulare nella
sede odierna.

PRESIDENTE. Do ora la parola ai
colleghi che desiderino intervenire per
porre quesiti e formulare osservazioni.

SANDRA ZAMPA. Grazie, mi scuso per
essere arrivata in ritardo e aver potuto
ascoltare solo una parte di questa prezio-
sissima testimonianza, anche per i tempi
molto pressanti imposti dall'imminente
esame del disegno di legge C. 2180 sulla
sicurezza, che arrivera in Aula della Ca-
mera questo pomeriggio.

Per quanto riguarda la questione del
rimpatrio forzato di minori stranieri, &
necessario rilevare come l'articolo 53 del
disegno di legge C. 2180 sulla sicurezza
proponga esattamente lo stesso intervento
da lei denunciato con preoccupazione con
riferimento all’articolo 2, comma 2, del
disegno di legge S. 1079, recante misure
contro la prostituzione. Questo provvedi-
mento sulla sicurezza pubblica é stato
esaminato dalla Commissione Politiche
dell’'Unione europea, della quale faccio
parte, dove ha ottenuto il voto contrario
del Partito Democratico e delle altre forze
di opposizione, essendo palesemente in
contrasto con la normativa europea in
materia.

Vorrei che lei tornasse su un punto che
confesso di non conoscere, cio¢ la ricordata
decisione quadro del 25 marzo, che va in
direzione contraria rispetto all’idea dell’as-
sistenza incondizionata, prevedendo il rim-
patrio coatto per eliminare ogni nostra re-
sponsabilita: provvedimento che, pur ispi-
rato ad una logica della sicurezza, € certa-
mente discutibile sul piano dell’efficacia,
perché, sebbene miri a colpire il mercato,
reca un danno al minore, che probabil-
mente verra mandato altrove a svolgere la
stessa attivita. Lei giustamente ricordava
infatti come questi minori provengano da
famiglie che li hanno messi sulla strada, o
da un orfanotrofio, o da analoghe situazioni
di degrado. Il supremo interesse del mi-
nore, che siamo chiamati a tutelare secondo
quanto I'Italia, sottoscrivendo la Conven-
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zione ONU sui diritti dell'infanzia e del-
I’adolescenza, si € impegnata a fare, viene
dunque violato palesemente.

In questo caso, mi interessava anche
ritornare sulla violazione della normativa
europea, perché questa potrebbe essere
una strada adatta per espungere forzosa-
mente questo articolo, qualora oggi fosse
previsto un voto di fiducia sullo stesso.

LUISA CAPITANIO SANTOLINI. Rin-
grazio anch’io e sottolineo rapidamente
alcuni aspetti.

Lei afferma che la prostituzione ma-
schile ¢ in espansione. Vorrei sapere pero
se questi ragazzi che arrivano alla prosti-
tuzione seguano lo stesso percorso delle
femmine perché venduti da organizzazioni
criminali, oppure se vengano autonoma-
mente, perché in quanto maschi riescono
piu facilmente a fuggire di casa o a trovare
strade alternative: se siano quindi indivi-
dui abbandonati a sé stessi o facciano
parte di un’organizzazione, che li usa per
accattonaggio o attivita criminali e, non
considerandoli idonei, li costringe a eser-
citare la prostituzione. Non ho capito se i
due fenomeni siano diversi o abbiano la
stessa origine, perché lei ha sottolineato
come i piu giovani siano maggiormente
sfruttati.

Adesso, abbiamo il problema del dise-
gno di legge C. 2180, con tutto cio che ne
consegue, e cercheremo quindi di limitare
i danni del rimpatrio dei minori, previsto
dal citato provvedimento, che mi sembra
davvero una follia. Per quanto riguarda
invece la prostituzione in strada, mi pare
di aver capito che lei non sia d’accordo
nell’eliminare la prostituzione di strada,
rendendo invisibili questi minori. Poiché
autorevoli associazioni sostengono che la
prostituzione di strada non debba essere
combattuta per il moralismo dei perbeni-
sti, ma eliminata attraverso contatti diretti
con le prostitute, nascondendole in luoghi
protetti e cercando di salvarle dal loro
destino, in modo che denuncino il racket
e siano sottratte al circuito della tratta,
vorrei conoscere la vostra opinione, dal
momento che la prostituzione di strada ¢
un problema che deve essere affrontato.

Personalmente, sono contraria ai quartieri
a luci rosse.

PRESIDENTE. Do la parola al rappre-
sentante CRC, Marco Bufo, per la replica.

MARCO BUFO, Rappresentante CRC. A
livello di normativa europea, € attualmente
in atto il processo di revisione di due
decisioni quadro, quella sulla tratta delle
persone e quella sullo sfruttamento ses-
suale dei minori, nelle quali la preminenza
data alla tutela del minore e del suo
superiore interesse evidenzia l'inadegua-
tezza e l'inopportunita di quanto conte-
nuto sia nel disegno di legge recante
misure contro la prostituzione, sia in
quello contenente disposizioni sulla sicu-
rezza pubblica. Queste due decisioni pos-
sono quindi rappresentare ulteriori ri-
chiami al rispetto delle normativa euro-
pea, sebbene sia gia pit che sufficiente, in
questa materia, la Convezione per i diritti
dell'infanzia ¢ dell’adolescenza.

Per quanto riguarda invece la questione
della prostituzione maschile, siamo di
fronte a un complesso problema nell’am-
bito del pitt ampio fenomeno della prostitu-
zione in generale e minorile nello specifico.
Non si pud quindi prescindere dalla com-
plessita della problematica e dall’esigenza
di comprendere realmente le situazioni che
ne sono alla base. Il fenomeno della prosti-
tuzione maschile & poco conosciuto anche
perché, contrariamente alla prostituzione
femminile straniera, che si svolge in strade
riconoscibili e ben individuate, nel caso dei
maschi essa avviene in maniera molto ve-
lata, presso le stazioni o in parchi pubblici,
dove l'attivita di prostituzione non ¢ identi-
ficabile a prima vista.

Riguardo alla prostituzione dei minori
maschi, le poche ricerche recenti e I'espe-
rienza sul campo indicano un buon grado
di autonomia nello svolgere questa attivita,
che pero mette questi minori fortemente a
rischio, giacché non ammettono di eserci-
tare la prostituzione ed ignorano le piu
elementari misure di tutela della salute,
quali, ad esempio, l'uso del profilattico.
Sarebbe quindi necessario raggiungerli at-
traverso le unita di strada, ma in Italia
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mancano le risorse per svolgere questo
lavoro. E tanto pitl importante percid
evidenziare come nel disegno di legge S.
1079 non sia previsto nulla che vada in
questa direzione.

Si rilevano anche casi di sfruttamento
in attivita illegali forzate, ovvero di minori
portati in Italia per essere sfruttati e
garantire profitti alle organizzazioni cri-
minali attraverso i furti: se tali minori non
si dimostrano sufficientemente abili nello
svolgere queste attivita illegali, vengono
indotti a prostituirsi.

Per alcuni minori in situazione di grave
vulnerabilita la prostituzione diventa uno
strumento di sopravvivenza, in cui ven-
gono sfruttati dai propri pari o da adulti.
In questa sfera di sfruttamento, che rap-
presenta una parte del fenomeno, si no-
tano alcune differenziazioni: la riduzione
in schiavitli, in cui la persona non ha
alcuna possibilita di affrancarsi e non
riceve nessuna parte del guadagno deri-
vante dall’attivita di prostituzione, e situa-
zioni definibili come di grave sfrutta-
mento, ma meno evidenti, nelle quali le
organizzazioni criminali, per sfuggire al
rischio che i minori si ribellino e li de-
nuncino, per fidelizzarli concedono loro
margini di liberta e parte dei guadagni,
facendo si che essi non si percepiscano
come vittime di sfruttamento.

Si evidenziano cosi la difficolta di af-
frontare il fenomeno e 'esigenza di operare
interventi sociali volti a raggiungere queste
persone e a promuoverne i diritti. L’inter-
vento non puod essere soltanto sociale, ma
deve essere comunque teso alla tutela di
questi soggetti. E dunque necessaria
un’adeguata formazione, affinché le forze
dell’ordine imparino sempre pill a ricono-
scere la condizione dei minori, quindi a
tutelarli adeguatamente. Con riferimento al
documento Prostituzione e tratta, diritti e
cittadinanza, solo alcune realta significative
operano in questo settore.

Riteniamo che la prostituzione sia un
problema complesso € che manchino evi-
denze a livello europeo rispetto alla mi-
nore o maggiore efficacia del sistema per
governare il fenomeno; peraltro, una mi-
sura che prevede soltanto la proibizione

della prostituzione di strada si rivelera
disastrosa per la condizione di chi si
prostituisce ed in termini di sicurezza,
perché richiede un esorbitante impegno
delle forze dell’ordine, come testimoniano
le ordinanze di molti sindaci, laddove,
senza un presidio continuativo ed estre-
mamente oneroso, il fenomeno si ripre-
senta sulla strada. Lo spostamento al
chiuso della prostituzione generera inoltre
problemi di sicurezza e di disagio nei
condomini e in alcuni quartieri. Non é
quindi possibile prevedere un approccio
unilaterale ed esclusivamente repressivo.

L’azione sociale é fondamentale, perché
permette non solo di tutelare i diritti di
chi ¢ in difficolta o di chi é sfruttato, ma
anche di mediare, poiché spesso l'allarme
sociale & un effetto di percezione media-
tica da parte dei cittadini, non reale.
Anche questa connessione tra insicurezza
e presenza della prostituzione & spesso
solo uno slogan, perché dove c’¢ prostitu-
zione spesso non si rileva un livello mag-
giore di insicurezza. E dunque necessario
un approccio globale, perché ¢ inaccetta-
bile l'intento di eliminare soltanto dalla
vista cio che da fastidio.

LUISA CAPITANIO SANTOLINI. II pro-
blema ¢ che quasi tutte le prostitute sono
schiave, nessuna decide di fare la libera
professionista, come qualcuno afferma in
televisione, fornendo un’informazione di-
storta e forzata, rappresentandole come se
fossero contente di sé, dichiarandosi libere
professioniste e desiderose di pagare le
tasse, titolari di appartamenti, conside-
rando la propria come una qualunque
attivita professionale. Queste sono poche e
rappresentano un singolo aspetto da inca-
sellare nella complessita del fenomeno,
mentre la maggioranza delle prostitute
sono schiave.

Il problema dunque ¢ quello di non
rassegnarsi all’idea che la prostituzione sia
il male pitt vecchio del mondo: slogan che
mi infastidisce, giacché le donne non sono
condannate ad abortire e ad essere pro-
stitute, come se avessero questa condanna
sulla testa da millenni. Non condivido
questo approccio e quindi non mi rassegno
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all'idea che tanto questo fenomeno & sem-
pre esistito e che non si pud far nulla per
eliminarlo.

Non dobbiamo toglierci dalla vista cio
che provoca fastidio, perché questa ¢
un’ipocrisia assolutamente inaccettabile,
ma neppure rassegnarci, poiché abbiamo
la consapevolezza che le prostitute sono
quasi tutte schiave.

MARCO BUFO, Rappresentante CRC.
Per quanto riguarda il concetto di «to-
gliere » dagli occhi o dalla strada le per-
sone sfruttate, l'esperienza dimostra che
portarle forzatamente via dalla strada non
puo ottenere il risultato di tutelarle: queste
persone hanno infatti bisogno di essere
rassicurate, ma l'intervento repressivo non
garantisce questo effetto.

Il documento che citavo prima ¢ frutto
del lavoro di organizzazioni che svolgono
quest’opera di contatto. On the Road, ad
esempio, fa intervento di unita mobile non
soltanto in strada, ma, per quanto a fatica
e con maggiori rischi, anche negli appar-
tamenti, esperienza unica in Italia. Si
tratta di un lavoro di costruzione della
fiducia, che richiede tempo, presenza con-
tinuativa, accordo con le forze dell’ordine,
per lavorare in modo coordinato, nel ri-
spetto dei propri ruoli. Lei faceva forse
riferimento all’associazione Papa Giovanni
XXIII, che é una voce assolutamente iso-
lata nel panorama di chi lavora in questo
settore. In quel documento rappresenta-
tivo che citavo, firmato da 116 organizza-
zioni pubbliche e private, viene prevista
una politica completamente diversa. Non
condividiamo il tipo di approccio cui an-
che lei fa riferimento, perché l'esperienza
dimostra che non funziona.

In base ai dati del sistema ufficiale,
fondato sull’articolo 18 del citato Testo
unico sullimmigrazione, migliaia di per-
sone non compaiono: mi chiedo dunque
quale tutela abbiano avuto a livello di
permesso di soggiorno.

€ 0,35

Stampato su carta riciclata ecologica

ARIANNA SAULINI, Rappresentante
CRC. Mi permetto di concludere breve-
mente. Lei chiedeva giustamente di avere
indicazioni concrete su come proseguire: si
tratta di una logica da noi condivisa,
motivo per cui nel rapporto sono inserite
tre raccomandazioni concrete, cui auspi-
chiamo che la Commissione Infanzia possa
fare riferimento nell’ambito dell’apposita
indagine conoscitiva.

L’ascolto del minore rappresenta un di-
ritto trasversale, riconosciuto al minore in
vari campi: sarebbe opportuno che la Com-
missione Infanzia lo considerasse con rife-
rimento ai principi generali della Conven-
zione di New York, in primis 'ambiente e
I'ascolto del minore, il superiore interesse
dello stesso e il principio di non discrimina-
zione. Le citate norme dei disegni di legge in
materia contrasto alla prostituzione e di
sicurezza pubblica si pongono infatti come
fortemente discriminatorie nei confronti di
un gruppo di minori particolari, che si pro-
stituiscono, mentre per la sua maggiore vul-
nerabilita tale gruppo richiederebbe una
pil intensa tutela.

Riteniamo dunque importante solleci-
tare i membri della Commissione Infanzia
affinché, nel corso dell’esame dei citati di-
segni di legge, tengano conto di questi ele-
menti critici, sollecitando I'approvazione di
eventuali emendamenti o soppressioni.

PRESIDENTE. Nel ringraziare gli au-
diti per la disponibilita manifestata, di-

chiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 14,30.
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