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PAC - Ripartizione della previsione di spesa per linea d’azione ICT
(Importi in migliaia di euro)

NO

LINEA D’AZIONE ICT Spesa 2009 | SP€s3 % % linter-
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4.3. I Pareri
Nel corso del 2008 sono stati resi complessivamente 177 pareri cosi suddivisi:
® 158 pareri ordinari;
e 6 pareri “segreto d’ufficio”;
e 10 avvisi;
e 3 pareri riservati.

In 6 casi, inoltre, le amministrazioni hanno ritirato le richieste di parere precedentemente trasmesse.
Escludendo i 3 pareri riservati, per i rimanenti 174 pareri “ordinari”, “segreto d’ufficio” e “avvisi”
emessi ¢ stato favorevole per 157 ¢ contrario per 1. Per [’emissione di questi 158 pareri, ¢ stato
necessario emettere 16 pareri sospensivi, al fine di acquisire le informazioni necessarie per la
valutazione di congruita tecnico-economica.
Nelle analisi seguenti sui dati economici non vengono considerati:

® i 16 pareri sospensivi, perché i loro importi si sommerebbero indebitamente a quelli dei

pareri emessi (0 da emettere) in seguito alla risposta delle amministrazioni;

e i3 pareri riservati.

La spesa complessivamente prevista nelle richieste di parere presentate nel 2008 - come dianzi
definiti: ordinari, “segreto d’ufficio” e avvisi, esclusi i pareri sospensivi e quelli riservati, ma



Camera dei Deputati — 60 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

compresi i ritirati, per un totale di 163 pareri considerati ¢ stata di circa 1.991 milioni di Euro, dei
quali circa 2,9 milioni corrispondenti al parere contrario e 26 milioni alle 6 richieste di parere
ritirate.

I pareri favorevoli considerati (complessivamente 162, tenendo conto sia dei favorevoli tout court
sia di quelli condizionati) hanno riguardato un ammontare di circa 1.963 milioni di Euro. A seguito
della valutazione di tali richieste, la spesa ritenuta congrua ¢ risultata di circa 1.656 milioni di Euro,
con una riduzione di circa 307 milioni di Euro.

Questa riduzione ¢ stata ottenuta sia a seguito di una verifica del non allineamento dell’importo
rispetto ai valori di mercato, sia attraverso la ridefinizione di alcuni aspetti dei progetti stessi. In
questi ultimi casi si ¢ provveduto a modificare le stime degli impegni in caso di procedura aperta,
oppure a variare gli importi dei contratti nei casi di trattativa privata.

Dei 163 pareri ordinari, “segreto d’ufficio” e avvisi considerati, e delle 6 richieste successivamente
ritirate, 115 erano relativi a contratti da stipularsi a trattativa privata, 48 a contratti per i quali era
previsto I’esperimento di procedure di gara (aperta o ristretta), e 6 a forniture in house.

Dal punto di vista economico, dei circa 1.656 milioni di Euro ritenuti congrui per pareri ordinari,
“segreto d’ufficio” e avvisi, circa 366 milioni erano relativi a procedure negoziate, circa 1.079
milioni a gare e circa 211 milioni ad affidamenti in house.

Il grafico seguente mostra i valori percentuali di tale ripartizione.

Ripartizione della spesa congrua per modalita di acquisizione - anno 2008
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L’andamento del rilascio dei pareri nell anno

L’andamento nel corso del 2008 dell’attivitd dei pareri, considerando pareri ordinari, “segreto
d’ufficio”, avvisi, sospensivi (con esclusione dei 3 pareri “riservati”), per un totale di 174 pareri, &
evidenziato nel grafico seguente.
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Andamento dell’'emissione dei pareri nel 2008*
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11 grafico seguente mostra, invece, il confronto del 2008 con gli anni precedenti (2000, 2001, 2002,

2003, 2004, 2005, 2006 € 2007).
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[ 174 pareri ordinari, “segreto d’ufficio” e avvisi (con esclusione dei 3 pareri “riservati) sono stati

rilasciati a 30 amministrazioni ed enti diversi.

Il grafico a torta seguente, infine, mostra la ripartizione dei pareri secondo otto fasce dimensionali.
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Numero di pareri per dimensione economica (milioni di euro) - anno 2008
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L andamento storico dei pareri

Nel seguito sono mostrati 3 grafici con gli andamenti piu significativi dell’attivita di rilascio dei
pareri nei 14 anni dal 1994 al 2008

Nel grafico seguente sono indicati i pareri favorevoli e contrari emessi (dal 2003 sono indicati
anche i pareri sospensivi).

Numero ed esito dei pareri emessi - anni 1994 - 2008
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1l grafico seguente mostra gli importi chiesti, quelli chiesti per pareri favorevoli e gli importi
ritenuti congrui per i pareri utilizzati per 1’analisi economica. I dati del 2005 tengono conto della

gara SPC.

Importi richiesti e congrui (€ x 1000) - anni 1994 - 2008
(il 2005 comprende la gara SPC)
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
H richiesio 411.100 | 924.458 | 1.094.88| 1.376.87| 1.582.42 1.108.83| 1.202.82| 2.313.21| 1.102.44| 1.471.11| 1.576.93| 2.760.55| 2.351.34| 1.000.60| 1.991.22
W richiesto favorevoli | 236.021 | 864.032 | 833.561 | 1.355.18| 1.460.54| 1.073.19| 1.152.73| 2.303.39| 1.094.69| 1.452.32| 1.505.50| 2.678.38| 2.268.53| 969.107 | 1.962.74|
O congruo 225175 | 761.774 | 752.994 | 1.166.67| 1.406.31| 934.787 | 1.057.70| 2.120.57| 1.003.49| 1.345.01| 1.437.95| 2 520.80| 2.172.54 920.016 | 1.656.03

Il grafico successivo mostra I’importo ritenuto congruo, per procedura di acquisizione, per i pareri
utilizzati per I’analisi economica.
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Importi congrui (€ x 1000) e modalita di scelta del contraente
anni 1994 - 2008
(* gli importi 2005 comprendono quelli della gara SPC)
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i 1994 1995 1986 1897 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
@ gara 60.942 | 361,520 | 255.130| 509.227 | 990.048 | 126.532| 760,741 | 777.784 | 653.701 | 897.425| 444 486 2.041.38| 799.308| 603.976 | 1.078.3(]
M trattativa privata | 159.585| 99.160 |186.441|241.702 | 389.925| 144.608| 177.661 | 478.756)| 332.682 | 445.172| 554.378| 338.219 | 280.246| 263.744 | 366.350
O in house 4.648 |301.094|311.424|415.748| 26.339 |663.647|119.302 | 864.032| 17.1068 | 2.421 [439.091|141.197|1.092.94 52295 (211.378
44. L’Osservatorio del mercato

L’Osservatorio del mercato fornisce relazioni sui prezzi e sui prodotti e servizi ICT agli uffici del
CNIPA (principalmente all’Ufficio pareri) e alle Amministrazioni centrali e locali che lo
richiedono. Verifica inoltre che le richieste di acquisizione dei prodotti ¢ servizi ICT abbiano
un’apertura rispetto all’offerta del mercato tale da non favorire alcun fornitore e di non assoggettare
I’amministrazione alle politiche di poche aziende.
L’Osservatorio si avvale di societd specializzate ¢ mantiene un continuo contatto con i fornitori,
finalizzato ad acquisire le informazioni tecniche ed economiche, attuali e prospettiche, su
tecnologie, architetture, prodotti e servizi ICT.
Nel 2008 ¢ stato costituito, assieme alla Consip e in relazione al protocollo d’intesa siglato il 15
novembre 2007 tra i due enti, I’ “Osservatorio dei prezzi delle forniture di beni e servizi di natura
informatica”, con la funzione di fornire informazioni orientative alle pubbliche amministrazioni sui
prezzi unitari dei beni e servizi IT.
In questo ambito, nel corso del 2008 sono state svolte le seguenti attivita:

+ classificazione degli oggetti di fornitura e analisi delle fonti informative disponibili;

* definizione di una metodologia di raccolta dati;

*» realizzazione di un DB Access dei prezzi di beni e servizi IT;

» stesura di analisi e statistiche per un sottoinsieme delle voci di fornitura previste;

* realizzazione di un sito web prototipale per la pubblicazione dei dati di sintesi.

Inoltre, nel 2008 ¢ continuata la raccolta e ’esame dei contratti stipulati dalla P.A. e inviati al
CNIPA per conoscenza. In particolare, sono state sistematicamente raccolte le tariffe giornaliere
richieste dai fornitori per le varie figure professionali dell’IT, effettuando analisi di tipo statistico e
di andamento temporale.

Nel corso del 2008 ¢ stato assicurato il necessario supporto alle attivita istruttorie dei pareri,
attraverso la produzione di 110 relazioni tecniche. Risultati principali di questa attivita sono stati:





