Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1

NORMATIVA RIGUARDANTE L’INVALSI

IINVALSI ¢ un Ente di ricerca dotato di personalita giuridica di diritto pubbhco ed autonomia
amministrativa, contabile, patrimoniale, regolamentare ‘e finanziaria (Art. 2" comma 2 D‘Lgs 1286
del 19 novembre 2004). -

Llstituto & soggettd alfd vigilanza del Ministero'della Pubblica Tstruzione ¢he i indi e
strategiche delle quali 'INVALSI tiene conto per programmare la propria attivita. La valutazione,

delle priorita tecnico- sciéntifiche & riservata all’ Istituto.

In un’ lungo e costarite pro¢esso ‘di trasfotmazione, I INVALSI ha raccolto Peredita. del Centro
Europeo dell’Educazione (CEDE) che venne istituito durante la stagione de1 decret1 de]egatl nei
primi anni settanta del secolo scorso.

11 cambio di nome e di funzioni, ‘in un trentennio,- ha i seguenti tre connotati disegnati, . quanto alla
fonte normativa, dal D.P.R. n. 419 dell’anno 1974 e dai due Decreti Legxslatxvx il'n. 258 del 1999
(dopo 25 anni) e il n. 286 del 2004 (dopo 30 anni):

1.
2.

3.

CEDE, Centro Europeo dell’Educazione, istituito con D.P.R. del 31 maggio 1974, n. 419,
INValSI, Istituto Nazionale per la Valutazione del Sistema dell'Istruzione, che nasce come
trasformazione del CEDE attraverso il Decreto Legislativo del 20 luglio 1999, n. 258;
INVALSI Istituto Nazionale per la Valutazione del Sistema Educativo dell'Istruzione e della
Formazione, che nasce come riordino del precedente istituto a seguito dell’entrata in v1gore
del Decreto Legislativo del 19 novembre 2004, n. 286.

Ci sono comunque da menzionare una serie di disposizioni legislative/normative che hanno
modificato nel corso degli anni ruolo, funzioni e assetto del’INVALSL

1997

2004

2004

2005

Istituzione del SNQI Servizio Nazionale per la Qualita dell’Istruzione operante all’interno
del CEDE come soluzione ponte, in attesa della riforma del medesimo Istituto che poi
assumera il nome di INVALSI (Direttiva ministeriale n. 307 del 21 maggio 1997).
Istituzione del Servizio Nazionale di Valutazione del sistema educativo di istruzione e di
formazione (D.Lgs. n. 286 del 19-novembre 2004).

Emanata la Direttiva n. 56 12 luglio 2004 per consentire all’Istituto nazionale di valutazione

del sistema dell’istruzione (INVALSI) di programmare nel 2004 la propria attivita di

valutazione per I’anno scolastico 2004-2005, tenendo conto di alcune priorita strategiche.

Insediamento del presidente e del comitato direttivo (nota MIUR del 14 aprile 2005) che

hanno potuto programmare I’attivita dell’Istituto solo a partire dal 27 giugno 2005, data in

cui il MIUR ha comunicato che le direttive nn. 48 € 49, emanate dal Ministro dell’Istruzione
in data 6 maggio 2005, erano state registrate dalla Corte dei Conti.

- La Direttiva n. 48 consente al’INVALSI di programmare le proprie attivita per tre anni
scolastici successivi decorrenti dal 1° settembre 2005; essa si riferisce al sistema di
istruzione, fermo restando che per le attivita relative al sistema di istruzione e formazione
professionale si provvede tramite adozione di specifiche linee-guida, definite d’intesa con
la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

- La Direttiva n. 49 individua gli obiettivi generali delle politiche nazionali per I'anno
scolastico 2005/2006 cui dovra attenersi I'TINVALSI per lo svolgimento della propria
attivita istituzionale.

Trasmesso al MIUR per [’approvazione il 27 maggio 2005 il Regolamento di

amministrazione, contabilita e finanza.
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2006 Entra in vigore il Regolamento di Organizzazione e Funzionamento approvato € reso
esecutivo con decreto del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca del 17
febbraio 2006. Viene nuovamente trasmesso (9 marzo 2006) per lapprovazmne 11'
‘Regolamento- di: amministrazione,’. contabilitd- e finanza con le mod1ﬁche richieste “dalle
amministrazieni-competenti: (MIUR,-EConomla Funmone Pubbhca)

2006 Emanata in data 25-08-2006 la Direttiva Ministeriale prot.649- che. mteg
'precedente Direttiva-annuale dlsponendo .pet. Ia Tiles 'a21one Qegh apprendr' t
campionaria e il:ricorso a: sommxmstraton ‘estétni per garantire trasparenza e
-dati rilevati.

2006 Il Regolamento di ammlmstramone contablhta e fmanza & stato approvato ‘e reso esecutlvo'
‘con' decreto."del Ministero. della :pubblica : 1struzlone del:10 ottobre 200 s
nazionale perla valutazione del sistema educatlvo di- 1stru21one e di formazione.

Nell’anno coincidente con la gestione commissariale iniziata-a seguito del DPCM del 10 gennalo
2007, sono stati realizzati quattro interventi.legislativi che hanno riguardato direttameite I’istituto:

1. la Legge finanziaria n. 296/2006, art. 1, comm1612/615

2 la Legge n. 1/2007;

. il Decreto Legge 7 settembre 2007, n. 147,

4. la Legge 25 ottobre 2007, n. 176 di conversione, con modificazioni, del precedente D.L.
147/2007.

In particolare, i quattro interventi introducono o ridefiniscono alcuni importanti aspetti:

1. un nuovo assetto dell’organo di governo dell’Istituto finalizzato alla qualificazione
scientifica, al potenziamento e all’autonomia dell’Istituto stesso; _
2. una nuova definizione delle classi per le quali effettuare, di norma, le verifiche periodiche e

sistematiche sulle conoscenze e abilita degli studenti: si tratta della classe seconda e quinta
della scuola primaria, della prima e terza classe della scuola secondaria di I grado e alla
seconda e quinta classe della scuola secondaria di II grado; si riconosce il disegno di portare
a regime la valutazione del valore aggiunto prodotto dalle scuole, inteso come incremento
nei livelli di apprendimento degli studenti tra il momento di ingresso e di uscita da ogni
singola scuola;

3. I'introduzione della nuova prova scritta nell’esame di Stato del terzo anno della scuola
secondaria di primo grado;

4. la valutazione dei livelli di apprendimento degli studenti a conclusione dei percorsi
dell’istruzione secondaria superiore;

5. compiti in materia di valutazione dei dirigenti scolastici.

Questi interventi si collocano nel quadro piu ampio di un rinnovato ruolo dell’Istituto chiamato a
garantire la valutazione del sistema scolastico cioé il necessario complemento istituzionale alla
autonomia delle istituzioni scolastiche.

La direttiva annuale n. 52 del 19 giugno 2007 (prevista dall’articolo 2, comma 4, del decreto
legislativo 19 novembre 2004, n.286) individua una serie di obiettivi generali relativi alle politiche
educative nazionali per I’anno scolastico 2007/2008, cui dovra attenersi I'INVALSI per lo
svolgimento della propria attivita istituzionale (Cfr. LE ATTIVITA’ DELL’ISTITUTO).
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Il nuovo ruolo del’INVALSI ¢€ richiamato anche nell’Intesa Governo — Sindacati del 27 Giugno
2007 “per un’azione pubblica a sostegno della conoscenza” ; questo documento ha posto I’obiettivo,
_rlconoscmto prlontarxo d1 mlghorare i l1ve111 d1 quallta, efﬁmenza efﬁcacxa ed equlta del _31stema

costituisca un punto di rlferlmentb per allocare in modo: appropnato la spesd dell’lstrumon'e y

ey,

uademo blanco della scuoia ha anahzzato i var1 aspettl del s1stema scolastico.

Analogamente 1‘

sul'INVALSI. Le proposte prevedono due distinte funzwm La prima che nguarda la hecessita di
éffettuare la r11evaz10ne nazionale “di alto livello tecmco sugli- apprendimenti. La seconda che
tichiéde un programima permanerite d1 ‘supporto alle scuole per lanalisi “e Iutilizz6~ della
valutazione.

Gli interventi leglslatm maturati nel corso del 2007 si sommano ad una lenta evoluzmne normativa
iniziata dalla costituzione del CEDE nel lontano 1974. Questa stratificazione ha portato ad
individuare i compiti dell’INVALSI secondo cui I'istituto:

1 effettua verifiche periodiche e sistematiche sulle conoscenze e abilita degli studenti e sulla
" qualita complessiva dell’offerta formativa delle istituzioni di istruzione e di istruzione e
formazione professionale, anche nel contesto dell’apprendimento permanente; in particolare
gestisce il Sistema Nazionale di Valutazione (SNV),
2. predxspone annualmente i1 testi della nuova prova scritta, a carattere nazionale, volta a
verificare i livelli generali e specifici di apprendimento conseguiti dagli studenti nell’esame
di Stato al terzo anno della scuola secondaria di primo grado;

3. predispone modelli da porre a disposizione delle autonomie scolastiche ai fini
dell’elaborazione della terza prova a conclusione dei percorsi dell'istruzione secondaria
superiore;

4, provvede alla valutazione dei livelli di apprendimento degli studenti a conclusione dei

percorsi dell’istruzione secondaria superiore, utilizzando le prove scritte degli esami di Stato
secondo criteri e modalita coerenti con quelli applicati a livello internazionale per garantirne
la comparabilita,

5. assicura la partecipazione italiana a progetti di ricerca europea e internazionale in campo
valutativo, rappresentando il Paese negli organismi competenti;

6. studia le cause dell’insuccesso e della dispersione scolastica con riferimento al contesto
sociale ed alle tipologie dell'offerta formativa;

7. fornisce supporto e assistenza tecnica all’amministrazione scolastica, alle regioni, agli enti

territoriali e alle singole istituzioni scolastiche e formative per la realizzazione di autonome
iniziative di monitoraggio, valutazione e autovalutazione;

8. svolge attivita di formazione del personale docente e dirigente della scuola, connessa ai
processi di valutazione e di autovalutazione delle istituzioni scolastiche;
9. svolge attivita di ricerca, sia su propria iniziativa che su mandato di enti pubblici e

privati;formula proposte per la piena attuazione del sistema di valutazione dei dirigenti
scolastici, definisce le procedure da seguire per la loro valutazione, formula proposte per la
formazione dei componenti del team di valutazione e realizza il monitoraggio sullo sviluppo
e sugli esiti del sistema di valutazione.
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2 . LEATTIVITA DELL’ISTITUTO

21 Attivitd istituzionali

rilevanti. nel triennio. 2004 -2007-7 relatlvamente sia alla valutaznone degl; apprei
valutaziorie di.sistema & quindi...al . ““Questionario ‘di . sistema’”, . alla "Tucé" dell attuale -dlbattltoj_-
relatlvamente ai debiti scolastici e ai modesti risultati ottenuti dagh studenti “italiani nell"ambito"
delle rllevazmm 1ntemazmna11 in particolar-modo nelle prove di.matematica.

Anno scolastlco 2004 2005

Per I’a.s. 2004-2005, gli scopi principali della valutazione nazionale sono stati quelh di misurare il
grado di raggiungimento dei livelli di conoscenze ed abilita stabiliti attraverso la legge 59/2004, ¢ di
raccogliere informazioni per conoscere lo stato complesswo della scuola italiana “attraverso il
“questionario di sistema”, che in questa occasione ha approfondito, per il prlmo ciclo, le tematiche
relative all'attuazione della riforma. Esito conseguente della rilevazione ¢ stata I’opportunita di
attivare nelle scuole un processo di miglioramento continuo, fornendo loro tempestivamente
indicazioni sui livelli di apprendimento raggiunti in paragone con le medie nazionali, regionali e
provinciali.

Valutazione degli apprendimenti

Con ['avvio della Riforma, la partecipazione ¢ diventata cogente per le istituzioni scolastiche del 1°
ciclo, mentre € rimasta volontaria per quelle del 2°. Per il 2° ciclo si € quindi reso necessario, come
per la fase sperimentale, di affiancare alla rilevazione volontaria una rilevazione su campione
probabilistico nazionale, in modo da offrire anche a queste istituzioni un riferimento rispetto al
quale misurare i propri esiti ed individuare le proprie criticita. Alla rilevazione hanno partecipato
complessivamente circa 15.070 scuole (circa 106.057 classi, 2.089.829 studenti e 272.897
insegnanti) con somministrazione di prove cartacee o informatiche. Sebbene il clima sia stato
generalmente non troppo favorevole alla rilevazione, vissuta come strettamente collegata al dibattito
sulla valutazione degli insegnanti, nel complesso la somministrazione delle prove si ¢ svolta con
regolarita. Su indicazioni del Ministro gli ambiti disciplinari sottoposti a valutazione sono stati
I’apprendimento della lingua italiana, della matematica e delle scienze, in quanto tali discipline
implicano conoscenze ed abilita ritenute fondamentali a livello 1ntema210nale per la formazione del
cittadino.

1 livelli scolastici indagati sono stati: le classi II e IV della scuola primaria, la classe I della
secondaria di I grado e le classi I e III della secondaria di II grado.

Le rilevazioni relative agli apprendimenti per la classe III secondaria di II grado hanno tenuto conto
delle peculiarita delle diverse tipologie e dei vari indirizzi. A questo fine sono state costruite prove
avanzate per matematica e scienze. Agli studenti sono state somministrate prove a scelta multipla,
ossia quesiti accompagnati da risposte chiuse, tra le quali I’allievo doveva individuare quella esatta.
Ciascuna scuola ha ricevuto via internet i risultati delle prove, con I’opportunita di accedere solo ai
propri dati (aggregati per scuola e per classe), confrontabili con le medie nazionali regionali e
provinciali al fine di decidere le azioni correttive da assumere.

Di seguito si riportano i risultati considerati maggiormente rilevanti in italiano e matematica.
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Risultati nazionali della scuola primaria
Classi seconde e quarte
— I'bambini di II hanno risposto alle domande senza difficolta: il mnghor risultato $i & oftenuto in
Italiano, '
~ In IV le prestazlom nnghon hanno r1guardato in Itahano il testo narrativé) in“Matematica la

— '»In I gh alunm in: antlmpo soho" passat1 dal 4% dell “ann olastlco 2003 04 all 895
_.R1sultat1 nazionali della’ scuola secondaria di 1%grado
Classi prime -

— Le prove :sono: apparse equlhbrate e i risultati rispecchiano 11 livello di transizione del ciclo

~ scolastico.

— La differenza tra le prestazioni dei maschi é delle femmine & esigua e rlguarda solo le’ prove di-
Jtaliano.

— InItalianole presta210n1 migliori: si hanno nel testo narrativo e-nella “Comprensione del testo”.

~ In Matematica non vi-sono différenze significative-tra “Numero”e “Geometria”

Risultati nazionali della scuola secondarxa di 2° grado -
Classi prime : -

— Le prestazioni dell’istruzione classica sono mxghorx in tutte le prove.

— I licei presentano la percentuale piu bassa di ritardi (5% della popolazione) e la piu alta di
anticipi (7%).

— Nella professionale si riscontra il 30% di studenti in ritardo, I’1% in anticipo e il 69% regolare.

— InItaliano i risultati migliori si riscontrano nel testo narrativo e nella “Comprensione del testo”;
in Matematica nelle aree di contenuti “Numero”e “Dati e previsioni”

— Emerge la differenza fra femmine e maschi (meglio le femmine) in Italiano e Matematica.
Classi terze

— Le prestazioni dell’istruzione classica sono migliori in tutte le prove.

— Essa presenta la percemuale pit bassa di ritardi (9%) e la piu alta di anticipi (5%), mentre nella
professionale, che ottiene i risultati piu bassi, si riscontrano il 36% di ritardo e il 2% di antlclpo

— Le femmine sono migliori dei maschi in Italiano.

— In Italiano i risultati migliori si riscontrano nei testi di tipo espositivo-argomentativo e nella
“Comprensione particolare del testo”, le peggiori in “Comprensione globale”ed in
“Morfosintassi ed aspetti retorici”. '

— Nella prova A di Matematica (diretta agli indirizzi privi di insegnamento specialistico -classico,
linguistico, professionale) le prestazioni migliori si hanno in “Numero e Algebra”e le peggiori
in “Geometria”, ad eccezione dell’istruzione artistica.

— Nella prova B di Matematica (destinata agli indirizzi con insegnamento specialistico-scientifico,
tecnologico, Iti) le prestazioni migliori si hanno in “Numero e Algebra”e in “Dati e Previsioni”,
le peggiori in “Relazioni e Funzioni”.

Conclusioni

Si ¢ osservato come il ritardo medio per I’a.s. 2004 — 2005 abbia inciso con effetti penalizzanti sulle
prestazioni, man mano che si sale di ordine scolastico; infatti se nella scuola primaria solo il 2%
degli alunni era in ritardo, passando attraverso 1’8% della classe I della secondaria di II grado, si ¢
raggiunto il 19% di studenti in ritardo della classe III.
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Valutazione di sistema — Questionario

Nell’ambito della prima rilevazione nazionale per la valutazione del sistema educativo di istruzione
e di formazione; sulla base.dellé richieste riportate nella Direttiva del Ministro, 1a Tilevazione si ¢
focalizzata principalmente sull’attuazione e I’adozione della Riforma degli’ ord1nament1 ‘scolastici
del prxmo ciclo: m -modo’ da évidenziare- e coghere sia le scelte sxa 1 process‘ decxslonah che Ie

reahzzate sui rlsultatr-ottenutl Le Istltuzmm scolastxche che hanno compllato il Questlo

state complessnvamente‘ 70% degli istituti nazionali del primo ciclo e il 58 %" degli istitisti ‘del 26'
ciclo delle istituzioni scolastichie. partecipanti.

La distribuzione per aree geograﬁche delle percentuah rilevate 1nd1ca “ché ‘la maggxore'
partecipazione all’indaginesi & avuta, sia per la scuola primaria sia per gli istituti del 2°ciclo, al sud
e nelle isole, seguita dal centro e dal nord.’ '

Risultati nazionali

I risultati ottenuti dall’elaborazione - dei dati del Questionario hanno :-offerto - un’ quadro

sostanzialmente positivo dell’ appllcazwne della Riforma. Pur con le - problematicita che

accompagnano le fasi di innovazione, si delinea una realta dinamica e recettiva, posmvamente
orientata al cambiamento sia nella scuola statale che nella scuola paritaria. Di segulto si riportano i -
principali risultati:

— Informazione sulla riforma. 11 74% delle istituzioni scolastiche dichiara di aver aderito ad
iniziative svolte a livello territoriale sulla Riforma scolastica. Tali iniziative, messe in atto sia
dagli istituti statali sia gli istituti paritari, sono state svolte dal oltre il 92% delle istituzioni e
hanno avuto come destinatari i docenti, il personale scolastico, le famiglie, i soggetti sociali.

— Collaborazione scuole/ famiglie. 1l livello maggiore di collaborazione tra istituzioni scolastiche
e famiglie si ha nella scelta delle attivitd facoltativo/opzionali per gli allievi (58%). Tale
collaborazione si espleta negli incontri con I’équipe docente (47%), con il docente
coordinatore/tutor (44%), con i docenti in merito all’andamento scolastico dei ragazzi (42%). Le
famiglie prestano la collaborazione anche attraverso gli incontri con i docenti per la
compilazione del Portfolio (35%);

~ Piano dell'offerta formativa. In tutte le istituzioni scolastiche del 1° ciclo si fa costante
riferimento alle “Indicazioni Nazionali per i Piani di Studio personalizzati” e al “Profilo
educativo, culturale e professionale dello studente”, soprattutto in riferimento alla ridefinizione
del POF,; all’individuazione delle strategie idonee a raggiungere il Profilo; all’individuazione
degli obiettivi formativi per la progettazione delle unita di apprendimento; alla definizione dei
criteri per la compilazione del Portolio;

— Anticipi d'iscrizioni rispetto all’eta. Le richieste di iscrizione anticipata rispetto all’eta di
ingresso nella scuola primaria sono state accolte dal 76% delle scuole istituzioni scolastiche, con
percentuali significative sia negli istituti statali che in quelli paritari,

— Articolazione settimanale dell orario scolastico nella scuola primaria. L’ 86% delle Istituzioni
scolastiche statali ha scelto di adottare un orario settimanale che introduce tre ore da destinare
allo svolgimento di attivita facoltativo/opzionali; I’orario settimanale svolto dalla maggior parte
delle Istituzioni primarie € quindi di 30 ore complessive. Le istituzioni primarie paritarie che
realizzano un orario settimanale di 30 ore sono invece il 68%. Nella scuola secondaria di 1°
grado il 64% delle istituzioni estende I’orario facoltativo/opzionale a 6 ore settimanali;
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~ Attivita e insegnamenti facoltativi/opzionali. Le attivita di insegnamento facoltativo/opzionali
realizzate nel 1° ciclo sono collegate principalmente all’italiano, alla storia e alla geografia nelle
Istituzioni statal (77%) : mentre negh 1st1tut1 parltan sono attuate soprattutto attmta artxstxche d_j_'

fattlvano msegn
-'nelle scuole’ paritarie. Un
_att1v1ta motorie;

— 'Piani di studio persanalzzzatz 1 piani di studio” personahzzatl hanno trovatd un apphcazxone
piuttosto- ampla sia nelle istituzioni statali sia negh istituti paritari. La loro progettazione & stata
‘attuata da un maggior numero ‘di"scuole paritarie rispetto alle istituzioni statali,

~ - Funzioni-tutoriali: Nelle. istituzioni scolastiche. statali le funzioni tutoriali” $0n0 state assegnate
prevalentemente a un unico docente, anche se tra'i diversi ordini vi sono delie*différénze: Ad"
esempio, negll istituti con piu ordini, I’ assegnazxone a un solo docente si ha nel 64 % dei casi,
‘mentre nei circoli didattici " la percentuale ‘scende al’ 47%. Nelle istituzioni parltane la
distribuzione delle percentuali relative all’ attrlbuzmne delle funzmm tutoriali a un docente o a
pit docenti della classe sono omogenee;

- Definizione della struttura del Protfolio. 1 dati riferiti al numero di istituzionii scolastiche che
hanno definito la struttura del portfolio confermano che gli aspetti innovativi introdotti dalla
Riforma sono stati ampiamente applicati. Una percentuale elevata di Istituzioni scolastiche
statali (83%) ha infatti definito la struttura di questo documento; negli istituti paritari
I’applicazione risulta piu elevata e ha riguardato il 94%,

~ Composizione dell’équipe pedagogica. Per quanto concerne I’équipe pedagogica, il numero di
componenti ¢ sostanzialmente uguale sia negli ordini della scuola statale che in quelli della
scuola paritaria. Le équipe pitt numerose si registrano negli Istituti con pit ordini.

I primi risultati ottenuti dall’elaborazione dei dati del Questionario offrono un quadro

Anno scolastico 2005 — 2006

Per I’a.s. 2005 - 2006 la Direttiva n. 48 del 6 maggio 2005, indicava come priorita la valutazione di
sistema, intesa come indagine sul funzionamento delle istituzioni scolastiche del sistema nazionale.
In particolare si indicavano come elementi di approfondimento il piano dell’offerta formativa
relativamente (1° ciclo) all’articolazione delle attivita nella quota obbligatoria, e nelle attivita
opzionali e facoltative dei piani di studio. Inoltre tutte le scuole del 1° ciclo, ed un campione di
quelle del 2° ciclo, dovevano essere sottoposte alla somministrazione delle prove di apprendimento
all’inizio dell’anno scolastico.

Valutazione degli apprendimenti

Anche per ’as. 2005 — 2006, l'attivita di valutazione per il primo ciclo di istruzione & stata
obbligatoria in quanto connessa all'attuazione della riforma del 1° ciclo del sistema scolastico
introdotta dal decreto legislativo n. 59 del 2004 che ne ha disciplinato i percorsi. L'attivita di
valutazione del 2° ciclo € stata invece facoltativa, attraverso adesione volontaria delle scuole in
quanto ancora in corso l'iter di emanazione dei relativi decreti attuativi della legge n. 53/2003.
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Anche in questo.caso si € scelto di affiancare alla rilevazione volontaria una rilevazione su
campione probabilistico nazionale. Agli studenti delle classi I e IV della scuola primaria, della I
della scuola secondaria di’ 1° grado e delle classi 1 e HI‘della scuola: secondaria-di II grado sono
state sommm1 rate prov gettlve d1 apprendlmento “in 1tahano matematlca e smenze Alla

Classi seconde e quarte
— Sia in"italiano che in: matematlca nelle classi seconde ‘come nelle quarte “gli” stadenti delle
macro-aree geograﬁche del Sud e del Sud Isole, hannio fornito una percentuale di’ risposte’
cofrette’ magglore rlspetto ai loro° colleghl del Centro Nord, in netta controtendenza con la
: percezxone dell opmlone pubbllche e 1 rlsultatl delle nlevaznom mternazmnah

: 1tahano che in matematlca
-~ InIVie prestazxom m1ghor1 hanno riguardato: in Itallano il testo narratlvo in Matema’uca T
“Geomema

Risultati nazionali della scuola secondaria di 1° grado

Classi prime

— Nella transazione dal livello precedente' alla secondaria di 1° grado, si rileva sia in italiano, sia
in matematica, il fenomeno opposto: il Nord si trova ad essere notevolmente avvantagglato‘
rispetto al Sud e al Sud Isole.

— Non si rileva alcuna differenza sostanziale tra le prestazioni dei maschi e delle femmine in
entrambe le discipline

— In Italiano le prestazioni m1ghor1 si hanno nel testo narrativo e nella “Organizzazione logico —
semantica”, mentre le peggiori in “Morfosintassi”.

— In Matematica le prestazioni migliori si riscontrano nell’area dei “Dati e previsioni”, mentre le
peggiori in “Geometria”.

Risultati nazionali della scuola secondaria di 2° grado:

Classi prime

— Le prestazioni dell’istruzione classica sono migliori in tutte le prove, in particolare la differenza
di punti percentuali fra risposte corrette dell’istruzione liceale rispetto a quella professionale € di
10 punti in italiano e 14 punti in matematica.

— In Italiano i risultati migliori si riscontrano nel testo espositivo e nella “Comprensione del
testo”, mentre i peggiori in “Morfosintassi” e in “Aspetti formali e retorica”; in Matematica
nell’area di contenuto “Dati e previsioni” gli studenti forniscono migliori prestazioni, mentre
peggiorano la propria posizioni nell’area “Relazioni e funzioni”.

— Non si rilevano differenze fra maschi e femmine.

Classi terze

— Le prestazioni dell’istruzione classica sono migliori in tutte le prove, anche se in modo netto
nell’italiano (la differenza di punti percentuali é, con I’istruzione professionale, di 21 punti
circa).

— In Italiano i risultati migliori si riconfermano nei testi di tipo espositivo-argomentativo e nella
“Comprensione particolare del testo” e nel “Lessico”, mentre le peggiori in “Comprensione
globale”ed in “Morfosintassi ed aspetti retorici”.
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— Nella-prova-A di-Matematica (diretta agli indirizzi privi di insegnamento specialistico -classico,
Imguxstlco professxonale) le prestazioni migliori si_hanno in “Numero e Algebra”e le peggiori
n “relazioni ¢ funzioni”.

“Geometrla

"Valutaznone dl snstema Questlonarlo

ad un 79%: delle scuole italiane (tra statah 3% e non statali: 1%) mostrando uh aumento
altamente sxgmﬁcatl\_zo della - partempazmne per le- Scuole dell’Infanzia, " pur se -concentrate
prévalentemente ifi due regioni (Lombardia e Veneto) Le informazioni raccolte hann ﬁpertanto
permesso-di-delineare un quadro rilevante di sfondo della scuola italiana e di‘valutare‘talini aspetti
indicativi del s1stema dell’istruzione relazione al primo anno di andata a regime della Riforma del
Ministro in essere. Infatti per il 1° ‘ciclo sono state introdotte ulteriori domande per: “monitorare
I’attuazione della Riforma, quali la presenza del tutor, la presenza e I’utilizzo dei laboratori e il
portfolio delle competenze per la valutazione degli allievi.

Per le scuole del 2° ciclo di istruzione la rilevazione & stata facoltativa; nel questionario sono stati
inseriti quesiti sul recupero dei debiti scolastici, sull’orientamento all’ Universita ed i rapporti con il
mondo del lavoro.

Per le scuole dell’infanzia non statale infine € stato predlsposto un questionario semplificato, che
riproduce la struttura del questionario per il 1° ciclo di istruzione con l'esclusione della sezione
relativa all’insegnamento disciplinare.

Risultati nazionali

— Organizzazione scolastica. Relativamente all’utilizzo del tempo scuola in conformitd alla
ristrutturazione dell’orario scolastico definita dalla legge di riforma n. 53 e dai successivi decreti
applicativi si € osservato come, in entrambi gli ordini di scuola, i dati della scuola statale
evidenziano quanto sia esiguo il numero delle famiglie italiane che hanno scelto di avvalersi
dell’orario minimo obbligatorio; al contrario, la maggior parte dei genitori, si & orientata verso
una proposta formativa piu articolata, che comprende una permanenza maggiore a scuola. Nel
complesso ¢ inoltre possibile affermare che gli studenti della scuola non statale tendono a
svolgere un numero inferiore di ore di lezione rispetto ai loro colleghi della statale. Per i ruoli e
le funzioni del personale docente le due aree prevalenti per le funzioni strumentali sono
“Didattica” (coordinamento POF, progetti didattici specifici, ecc.) e “Supporto agli allievi”
(orientativo, accoglienza, integrazione, disagio, stranieri, ecc.) segnalate da piu dell’80% degli
istituti. Tra le nuove aree, non previste specificamente dalla precedente legislazione sulle
funzioni obiettivo, vanno invece segnalate “Nuove tecnologie dell’informazione e
comunicazione” (laboratori informatici, progetti di informatica, ecc.) e “Valutazione e/o
monitoraggio” (valutazione degli apprendimenti, autovalutazione d’istituto, ecc.) indicate da piu
della meta delle istituzioni scolastiche. La figura del tutor sembra essere stata maggiormente
consona alle modalitd organizzative della scuola non statale, sia perché il ruolo & stato
maggiormente attribuito ad un unico docente per classe (85% dei casi rispetto al 31% delle
scuole statali), sia perché le modalita di scelta sono ricadute su colui o colei che svolgono il
maggior numero di ore nello stesso gruppo classe.
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Per-1a scuola statale a tale modalita, si € aggiunta, in modo consistente anche la disponibilita a
svolgere I’incarico (il 29% delle risposte); questo dato pud essere interpretato sia alla luce del
cosxddetto tutoragglo dlffuso magglormente utlhzzato nelle 1st1tu21om statah per agglrare le

at frohte dr una
le tatah

--'statale ha invece una prevalenza d1 consulenh o espem proprlo m quel settore; nonostarite una?
‘sostanzialg uniformita di: sttumenti informatico/multimediali, € ‘di "utilizzo ‘dei’ medesmx
entrambe 18 txpologle di scuola

-~ Organizzazione dell’ znsegnamento A conferiiia che I'introduzione delle Indicaziofii nazionali
ha. rappresentato 1’ “anno-zero”. per l’orgamzzaznone dell’insegnamento sia per le scuole statali,
sia’per qielle non statali, le. modahta di: raggruppamento degh student1 coinvolti helle: unita di
apprenchmento e le modalita di svolgimeénto ‘delle stesse Fisultano essere pressoche Je-medésime
per ordine di scuola-€ per tipologia. ‘Sostanzialmente istituzioni statali e non statali pred111gono
la classe come gruppo “di apprendimento & costruiscono”le unitd in modo uniformie sia- per
singola disciplina, sia per discipline affini. Nelle scuole statali di entrambi gli ordini gli
insegnanti coordinano I’attivita didattica prevalentemente per gruppi disciplinari, oltre che nei
consigli di classe, di interclasse e di intersezione; tendenzialmente perd entrambe le tipologie
scolastiche si distribuiscono in modo uniforme su tutte le categorie di risposta. Inoltre, le scuole
statali e quelle non statali decidono di distribuire per !’intero anno scolastico le
attivita/insegnamenti facoltativi/opzionali, scegliendo, in particolare, attivita sia di
approfondimento, sia di tipo progettuale. Mentre le attivita opzionali vertono, per entrambe le
tipologie di scuola, prevalentemente su italiano e matematica (le scuole non statali, pero,
rivolgono particolare attenzione anche alla lingua straniera, mentre le statali alle abilita
trasversali), le differenze si riscontrano nelle modalita di esecuzione: sia la scuola statale, sia la
scuola paritaria ne privilegiano lo svolgimento in contemporaneita, ma nella paritaria, ed in
modo macroscopico nella secondaria di 1°, vengono svolte anche durante i corsi di recupero
pomeridiani: I’obiettivo € lo stesso, ma I’organizzazione differisce.

— Gestione strategica — Monitoraggio e Miglioramento. Per cid che riguarda le reti, le istituzioni
statali, oltre a percorsi di formazione e di aggiornamento comuni per il personale scolastico o in
relazione alla progettazione didattica, scelgono di attivare azioni di integrazione degli allievi
disabili e stranieri, probabilmente per necessita oggettive; invece, le istituzioni non statali non
sembrano avere tale necessitd. Entrambe le tipologie di scuole comunque partecipano a reti,
anche se le non statali ne scelgono in prevalenza una sola.

Per convenzioni e accordi, € altresi evidente che le scuole statali hanno come partner naturali i
soggetti pubblici come gli Enti locali, le ASL e le forze dell’ordine.

La soddisfazione degli utenti ¢ rilevante per entrambe le tipologie di scuola, ma mentre in quella

statale esiste- uno specifico gruppo di autovalutazione presente per oltre il 63% dei casi,

composto da una pluralita di figure e formatosi con il criterio della disponibilita, nella non
statale chi compie la rilevazione ¢€ il Dirigente scolastico; in quest’ultima, dato il minor numero

di utenti, lo strumento privilegiato di raccolta & considerato decisamente il colloquio, mentre

nella statale, per dimensione e numerosita di utenti, risulta piu adatto 1’'uso del questionario.

Identica situazione si ripropone relativamente alle azioni di monitoraggio del POF.
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Anno scolastico 2006 — 2007

Per ’a:s. scolastico 2006 ~ 2007- oltre alla Direttiva n: 649:del 25/08/2006, la Valutazione degli
Apprend1ment1 &:stata-anche: indirizzata dalla. Direttiva n:: 7 del- 13/03/2006, ‘individuando’ come
‘prnorxta la valutaziene de1 hvelh-idr'i' adronanza mostran dag ‘a111°v1 nelle cotio: énze e-’nell ‘abllxta-

qu1nd1 cons1derato come un anno ponte per mettere a’punto il s1stema per tale 1iotivo la: rllevazmne‘-
censuaria della rilevazione ¢ stata riportata ad una dimensione campionarid; al fine di trévare spazi;
modi-e tempi.di tiflessione. pet. il nuovo modello di valutazione.

Valutazione degli-apprendimenti

A partire dalle. indicazioni della Direttiva la rllevazmne ¢ stata prevista come camplonarla e, al ﬁne,.

di garantire uniformita alla procedure la somministrazione delle prove ¢ stats dffidata a

somministratori esterni ed ¢ stata condotta durante il 2007 nelle classi II e IV primaria, I sécondaria’

dil° grado e I e Il secondaria di 2° grado. Il piano di campionamento ha previsto I’elaborazione di

un campione probabilistico stratlﬁcato a tre stadi (scuole, classi, studenti) ed in particolare:

— nel 1° ciclo, il campione per area geografica, ha visto coinvolti nella somministrazione delle
prove di apprendimento 13.538 studenti della scuola primaria (357 classi, 220 scuole) e 7.035
studenti della scuola secondaria di 1° grado (338 classi, 220 scuole)

- nel 2° ciclo il campione per-tipologia ha coinvolto un totale di 5.430 studenti del 1° anno (233
classi) e 8.788 del 3° (332 classi), suddivisi in 335 istituzioni scolastiche.

Le rilevazioni relative agli apprendimenti per la classe III secondaria di II grado hanno tenuto conto
delle peculiarita delle diverse tipologie e dei vari indirizzi. A questo fine sono state costruite prove
avanzate per matematica e scienze. Complessivamente i risultati differiscono rispetto alla
rilevazione censuaria dell’anno scolastico precedente, dove nei test di italiano e di matematica gli
alunni della scuola elementare (classi prime e quarte) delle scuole del NORD ottenevano punteggi
decisamente inferiori dei loro coetanei nel SUD, una realta in palese contrasto con la percezione
collettiva, ma soprattutto con gli esiti delle indagini internazionali PIRLS e TIMSS. I risultati si
sono invertiti per la primaria, mentre ¢ stato confermato il divario NORD SUD precedentemente
riscontrato anche nella scuola secondaria sia di 1° che di 2° grado.

Risultati nazionali della scuola primaria:
Classi seconde e quarte

— Sia in italiano che in matematica si evidenziano differenze fra NORD e SUD, sia nelle classi
seconde sia nelle classi quarte, mentre non si riscontrano differenze geografiche nelle prove di
matematica somministrate agli alunni delle classi quarte.

— Per I’italiano nel complesso le prove per le classi II appaiono facili e non evidenziano differenze
significative fra maschi e femmine. Le differenze invece sono osservabili fra che & regolare e
chi ¢ in ritardo. Nelle classi quarte invece, si evidenzia una diminuzione delle prestazioni
quando si passa dalla comprensione del testo alle conoscenze grammaticali, ed anche nella
comprensione del testo, si hanno migliori prestazioni nel testo narrativo piuttosto che in quello
espositivo.

— Per la matematica la prestazioni migliori si hanno in geometria nelle classi seconde. Un numero
rilevante di alunni delle classi quarte ¢ invece incapace di attribuire una misura al peso di un
oggetto.
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Risultati nazionali della scuola secondaria di 1° grado:
Classz prime
- S1a in Italiano, s1a in Matematlca su351stono dlfferenze mgmﬁcatlve fra i risultati ottenuti dagli

difficolta-nella comprensmne de1 numer1 de01ma11 ela comprensmne delle ﬂgu prane

Risultati nazionali. della scuola. secondaria di 2° grado:

Classi prime

- Le prestazioni. dei licei in-italiano-sono differenti in modo significativo da qaelle di altri tipi-di
scuola

— Initaliano si registra una diminuzione nelle prestazioni dalta comprensione particolare del testo
a quella globale; le prestazioni- non brillano' neanché in“morfosintassi. Sussistorio differenze
sngmﬁcatlve fra i risultati delle prove di maschi e femmme cosi ‘come fra chi ¢ in ritardo e chi
non lo &..

— In matematica la geometria persiste come punto debole, in particolare nell’acquisizione delle
valutazioni di proporzionalita tra grandezze geometriche correlate, € nel confronto fra le nozioni
di perimetro e area geomemca Non si registrano differenze significative date dal genere

Classi terze

— Mentre in italiano le prestazioni variano al variare del tipo di istruzione cosi come in
matematica B (differenze fra I’istituto tecnico ed il liceo) in matematica A non si riscontrano
queste differenze. In italiano le prestazioni dei licei sono differenti in modo decisamente
significativo rispetto a quelle degli studenti degli altri istituti.

— In italiano si continuano a riscontrare differenze significative fra maschi e femmine, mentre in
Matematica, sia A che B, queste differenze non sussistono.

— Complessivamente in italiano si registrano le prestazioni pii basse negli aspetti retorici e
formali, mentre il testo che crea maggiori difficolta € quello di tipo narrativo.

— In matematica A le prestazioni piu basse si hanno in “relazioni e funzioni” e in geometria, cosi
come in matematica B, seppur in ordine invertito

—~ Complessivamente la geometria risulta un argomento poco trattato.

Valutazione di sistema - Questionario

Le indicazioni contenute nella normativa hanno costituito la premessa per costruire la struttura del
nuovo modello di valutazione; che integra le precedenti esperienze con gli stimoli offerti dalle
indagini internazionali, e da una vasta ricognizione della letteratura di riferimento.

Il modello di valutazione proposto riflette una visione sistemica della scuola, in cui le cosiddette
variabili di input (contesto socio-economico, qualitd e quantitd delle risorse a disposizione,
struttura del territorio, tipologia di utenza) e di processo (organizzazione e realizzazione dei
processi amministrativi e didattici da parte della scuola) interagiscono nella produzione degli esiti
finali e degli apprendimenti degl studenti, ossia delle variabili di output. Il Questionario, costruito
tenendo presente il modello di valutazione sottostante, é organizzato in quattro sezioni tematiche (il
contesto, la scuola, il personale, gli alunni) ed € stato somministrato fra il 15 maggio ed il 30 giugno
2007.





