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1. Premessa

Il presente rapporto annuale, elaborato in adempimento a quanto previsto dall’articolo 15-
quattrordecies del decreto legislativo n. 502/1992, rappresenta il prodotto dell’attivita di rilevazione
ed analisi dei dati condotta dall’Osservatorio nazionale per I’attivita libero-professionale, costituito
con decreto ministeriale in data 22 gennaio 2008, da ultimo modificato con decreto in data 15 luglio
2008.

L’Osservatorio, presieduto dal Sottosegretario di Stato prof. Ferruccio Fazio, ¢ composto da
rappresentati del Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche sociali, del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, delle Regioni ¢ dell’Agenzia nazionale per i servizi sanitari
regionali.

L’attivita dell’Osservatorio in questo primo anno di funzionamento si & incentrata sul monitoraggio
dello stato di attuazione della legge 3 agosto 2007, n. 120, recante “Disposizioni in materia di
attivita libero-professionale intramuraria e altre norme in materia sanitaria”.

Tale legge ¢ frutto delle riflessioni della Commissione parlamentare del Senato che nella passata
Legislatura ha avviato un'indagine conoscitiva sull'esercizio della libera professione medica
intramuraria, con particolare riferimento alle implicazioni sulle liste di attesa e alle disparita
nell'accesso ai servizi sanitari pubblici.

In esito alla predetta indagine, la Commissione ha formulato “Considerazioni conclusive e ipotesi di
lavoro”, che costituiscono il nucleo fondamentale della legge sopra menzionata.

Obiettivo essenziale della legge sopra richiamata era il superamento della cosiddetta “intramoenia
allargata” prevista dal decreto legislativo n. 254 del 2000 nelle more della realizzazione di idonei
spazi aziendali.

Al fine di acquisire un quadro aggiornato del processo di implementazione della normativa nel
corso dell’anno, sono stati realizzati degli incontri con le Regioni. In tali occasioni 1’Osservatorio ha
preso atto della sussistenza di una situazione estremamente diversificata sul territorio nazionale, per
cui ha stabilito di acquisire elementi informativi finalizzati a descrivere lo stato di avanzamento
dell’obiettivo, costituito dal superamento della cosiddetta “intramoenia allargata”.

L’Osservatorio, quindi, ha proceduto alla implementazione di un sistema di monitoraggio degli
adempimenti regionali della legge n.120/2007 utilizzando i dati forniti dalle Regioni tramite la
compilazione di una scheda ad hoc.

La rilevazione si € conclusa nel mese di ottobre del 2008, salvo alcune integrazioni giunte in data
successiva e debitamente segnalate all’interno del documento.

In fase di elaborazione degli elementi raccolti & intervenuta la legge 4 dicembre 2008, n.189 che ha
prorogato al 31 dicembre 2012 il termine per il completamento degli interventi di ristrutturazione
edilizia per I’adeguamento degli spazi aziendali da destinare alla libera professione intramuraria ed
al 31 gennaio 2010 il termine per il superamento dell’intramoenia allargata.

Inoltre, in data 5 novembre 2008 la Corte Costituzionale con la sentenza n. 371 ha dichiarato
I’incostituzionalita di alcune disposizioni contenute nella richiamata legge n. 120/2007.

In particolare, la citata sentenza ha dichiarato I’illegittimita costituzionale dell’articolo 1, comma 6,
relativo alle modalitd di presentazione e di approvazione dei piani aziendali, atteso che secondo la
Suprema Corte, la disciplina in esso contenuta stabilisce minuziosamente le modalita di
approvazione dei piani stessi e pertanto appartiene all’ambito della disciplina meramente attuativa e
rientrante nella sfera di competenza legislativa concorrente delle Regioni e delle Province
Autonome.

La stessa Corte poi ha affermato che ¢ anche illegittima la previsione contenuta nel comma 7
relativa alla preclusione di accesso ai finanziamenti da parte delle Regioni e Province Autonome in
caso di mancato adempimento degli obblighi previsti dal medesimo comma, ovvero dell’esercizio
dei poteri sostitutivi ed ha affermato che tale disposizione riveste la caratterizzazione di normativa
di dettaglio giacché “incide su profili che attengono direttamente all’organizzazione del Servizio
Sanitario; profili che rientrano nella competenza organizzativa delle Regioni e delle Province
Autonome, data la stretta inerenza tra 1’organizzazione regionale e provinciale e i flussi finanziari
necessari per assicurare il regolare espletamento del servizio sanitario in sede locale™.
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Analogamente, la Corte ha dichiarato I’illegittimita costituzionale della previsione contenuta nel
comma 11 del citato articolo 1 e concernente il compito del Collegio di direzione o della
Commissione paritetica dei sanitari di dirimere le vertenze dei dirigenti sanitari in ordine all’attivita
libero-professionale intramuraria, in considerazione delle incertezze che circondano sia la
qualificazione giuridica dell’attivita affidata ai suddetti organismi, sia la natura delle controversie e
dei soggetti “contraddittori” dei dirigenti sanitari.

La Sentenza non ha alterato nella sostanza il valore informativo della rilevazione effettuata
dall’Osservatorio, poiché ¢& stato sufficiente, per adeguare i risultati dell’indagine alla decisione
della Corte, espungere uno dei criteri scelti per la costruzione del set di indicatori utilizzato ai fini
del monitoraggio.

Per quanto concerne, invece, la proroga dei termini, approvata con la menzionata legge n. 189/2008,
intervenuta a rilevazione conclusa, 1’Osservatorio ha deliberato di mantenere le precedenti scadenze
come termini di riferimento, al fine di fornire, comunque, un clemento aggiuntivo utile alla
conoscenza dello stato di attuazione della normativa.

La presente relazione, articolata in otto capitoli, riporta:

- gli elementi fondamentali della metodologia utilizzata per 1’elaborazione dello strumento di
rilevazione dello stato di attuazione degli adempimenti previsti dall’articolo 1, commi 1, 2,
4,5,6,7 ¢ 12 della legge n. 120/2007;

- larappresentazione in forma aggregata dei dati forniti dalle Regioni/P.A.;

- la descrizione sinottica, per singola Regione/P.A., dei risultati ottenuti dall’applicazione
degli indicatori di monitoraggio individuati;

- dati economici-strutturali aggiornati, quale complemento descrittivo della libera professione
intramuraria;

- le riflessioni conclusive.

L’allegato si compone delle schede di rilevazione compilate dalle singole Regioni/P.A.

2. Metodologia della rilevazione e scelta degli indicatori

In considerazione dell’analisi della prima relazione trimestrale inviata dalla Regioni/P.A. al
Ministero, si sono evidenziate disomogeneita nei contenuti informativi e nella strutturazione della
documentazione ricevuta, che hanno, di fatto, reso difficoltosa 1’estrazione dei dati necessari ai fini
del monitoraggio. Per ovviare a tale criticita & stata claborata una scheda di rilevazione ad hoc per
I’analisi dello stato di adempimento alle disposizioni dei commi 1, 2, 4, 6, 7 e 12 dell’articolo 1
della legge n. 120/2007, da parte delle singole Regioni/P.A.
La scheda di rilevazione costruita, si compone di una parte introduttiva relativa ad indicazioni
riguardanti il numero ¢ la denominazione delle Aziende Sanitarie Locali, Ospedaliere, Ospedaliere
Universitarie, Policlinici Universitari a gestione diretta e Istituti di Ricovero e Cura a Carattere
Scientifico di diritto pubblico presenti nel territorio regionale, € da 10 sezioni, di cui 7 presentano
degli item ritenuti utili ad una valutazione di tipo quantitativo, e 3 di tipo informativo/qualitativo':

- Sezione 1 (Interventi di ristrutturazione edilizia)

- Sezione 2 (Passaggio al regime ordinario dell’attivita libero-professionale intramuraria)

- Sezione 3 (Acquisizione spazi ambulatoriali esterni)

- Sezione 4 (Tempi di attesa)

- Sezione 5 (Conflitto di interessi ¢ concotrrenza sleale)

- Sezione 6 (Governo aziendale della libera professione)

- Sezione 7 (Piano aziendale)

- Sezione 8 (Contenuti e diffusione dei piani)

La Sezione 3 (Acquisizione spazi ambulatoriali esterni); la Sezione 9 (Esercizio di poteri sostitutivi e destituzione; la Sezione 10 (Libera professione
dirigenti veterinari).
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- Sezione 9 (Esercizio di poteri sostitutivi e destituzione
- Sezione 10 (Libera professione dirigenti veterinari).

Le sezioni sono articolate in un numero variabile di item, per i quali & prevista una modalita di
risposta su scala nominale (es. si/no) o numerica, in considerazione del carattere
informativo/descrittivo ovvero valutativo delle domande.

Le risposte possono essere corredate da eventuali osservazioni esplicative, da inserire all’interno dei
campi aperti. A completamento si & prevista anche la possibilitd di elencare i provvedimenti
normativi regionali di riferimento e, qualora richiesto, la denominazione delle aziende.

Lo strumento di rilevazione ¢ stato inviato alle Regioni/P.A. nel mese di agosto 2008, richiedendo
la compilazione di ogni singolo campo, e il re-invio (unitamente alla Relazione Trimestrale) alla
Direzione Generale delle Risorse Umane e delle Professioni Sanitarie del Ministero del Lavoro,
della Salute e delle Politiche Sociali entro il 15 settembre.

A seguito del controllo effettuato sulle risposte fornite, sono stati ricontattati — a seconda delle
necessita - i referenti regionali, al fine di sanare le incongruenze emerse. I dati corretti cosi ottenuti,
sono stati utilizzati per le elaborazioni a partire dal 1 novembre 2008°.

At fini di una valutazione comparativa tra le Regioni, si sono costruiti (a partire dagli item della
scheda di rilevazione) 15 indicatori, suddivisi in due gruppi:
- il primo composto da 4 indicatori di valutazione dell’attivita regionale (indicatori IR)
- il secondo comprensivo di 11 indicatori volti alla valutazione dell’attivita aziendale
(indicatori IA)

Tale scelta ha permesso, infatti, di ottenere informazioni separatamente circa 1’operato dei singoli
governi regionali da un lato e I’operato delle aziende dall’altro, non escludendo allo stesso tempo,
Iattribuzione di un punteggio unico comprensivo dei due livelli.

Come indicato nella premessa I’'indicatore aziendale (IA), relativo al numero di piani aziendali
approvati dalla Regione/ P.A., non & stato preso in considerazione nel quadro sinottico (pagg. 158-
159).

La selezione degli indicatori da utilizzare per il monitoraggio dell’attuazione delle disposizioni
contenute nei commi 1,2,4,5,6 e 7 dell’art.1, legge n.120/2007, si ¢ basata su uno studio — da parte
di un gruppo multidisciplinare e multiprofessionale — che ha tenuto conto da un lato della rilevanza
degli aspetti da prendere in considerazione e dall’altro della reperibilita di tali informazioni: la
scelta di elementi marginali, cosi come informazioni con una prevedibile scarsa rispondenza,
avrebbe, infatti, creato grossi problemi di rappresentativita dei risultati oltre a richiedere complessi
aggiustamenti metodologici di dubbia attendibilita.

Si descrivono di seguito i 15 indicatori selezionati, suddivisi nei due gruppi (Indicatori Regionali e
Indicatori Aziendali.)

Dei quattro indicatori che compongono il gruppo IR, uno & costruito come rapporto (cui attribuire
un punteggio 0-3-6), mentre gli altri tre sono strutturati come semplici variabili dicotomiche (si/no).
Nella tabelle che seguono sono elencati i 4 indicatori regionali e gli 11 indicatori aziendali:

? Ad eccezione di alcune segnalazioni pervenute in data successiva
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Indicatori Regionali
n. totale di interventi di ristrutturazione edilizia soglie
SEZIONE 1 (ammessi al finanziamento) che saranno ultimati entro
INTERVENTI DI il termine del 31.01.2009 / n. di interventi di
RISTRUTTURAZIONE | ristrutturazione edilizia ammessi al finanziamento (ex
EDILIZIA art. 20, Legge 11 marzo 1988, n. 67 e Decreto
Legislativo 28 luglio 2000, n. 254)
sono state individuate misure dirette ad assicurare, in si/no
SEZIONE 2 accordo con le organizzazioni sindacali delle
PASSAGGIO AL categorie interessate ¢ nel rispetto delle vigenti
REGIME ORDINARIO disposizioni contrattuali, il passaggio al regime
DELL'ATTIVITA' ordinario del sistema dell'attivita libero-

LIBERO- professionale intramuraria della dirigenza sanitaria,
PROFESSIONALE medica e veterinaria del SSN e del personale
INTRAMURARIA universitario di cui all'articolo 102 del DPR 11 luglio

1980, n. 382
SEZIONE 4
TEMPI DI ATTESA |sono stati fissati i tempi massimi di attesa si/no
SEZIONE 5 sono state adottate misure dirette a prevenire
CONFLITTO DI I'insorgenza di conflitto di interessi o di forme di
INTERESSI - concorrenza sleale
CONCORRENZA
SLEALE si/no

Gli indicatori aziendali (IA) sono stati tutti costruiti come rapporti da valutare anch’essi sulla base
di tre specifiche soglie di merito.

Indicatori Aziendali

SEZIONE 4
TEMPI DI ATTESA

n. aziende in cui ¢ stato attivato un monitoraggio
aziendale dei tempi di attesa delle prestazioni
ambulatoriali  erogate  nellambito  dell'attivita
istituzionale / n. totale aziende

soglie

n. aziende in cui sono stati attivati meccanismi di
riduzione dei tempi massimi di attesa / n. totale aziende

soglie

n. aziende in cui ¢ garantito 1' allineamento dei tempi
di erogazione delle prestazioni nell'ambito dell'attivita
istituzionale ai tempi medi di quelle rese in regime di
libera professione / n. totale aziende

soglie

n. aziende in cui ¢ garantita, nell'ambito dell'attivita
istituzionale, l'erogazione delle prestazioni aventi
carattere di urgenza differibile entro 72 ore dalla
richiesta / n. totale aziende

soglie

n. aziende in cui & stato costituito il collegio di
direzione o la commissione paritetica di sanitari che
esercitano l'attivita libero-professionale intramuraria /
n. totale aziende

soglie
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PROFESSIONE n. aziende in cui ¢ gid attivo il servizio di
prenotazione delle prestazioni affidato a personale
aziendale, 0 comunque dall'azienda a cio destinato ed
eseguito in sede o tempi diversi rispetto a quelli
istituzionali/ n. totale aziende soglie
n. aziende in cui & garantita la riscossione degli
onorari relativi alle prestazioni erogate sotto la
responsabilitd delle aziende / n. totale aziende soglie
n. aziende in cui & stato deliberato un tariffario, in
accordo con i professionisti ed idoneo ad assicurare
l'integrale copertura di tutti i costi direttamente ed
indirettamente correlati alla gestione dell'attivita libero-
professionale intramuraria, ivi compresi quelli connessi
alle attivitd di prenotazione e di riscossione degli

onorari / n. totale aziende . soglie
n. piani aziendali presentati alla regione o provincia
SEZIONE 7 autonoma / n. totale aziende soglie
PIANO AZIENDALE |n. piani aziendali approvati dalla regione o dalla
provincia autonoma / n. totale aziende® soglie
SEZIONE 8
CONTENUTIE n. piani in cui vengono indicati i volumi di attivita
DIFFUSIONE DEI | istituzionale e libero-professionale intramuraria per
PIANI unitd operativa / n. totale aziende soglie

3 . : . . . . . .
Indicatore non considerato nella Tabella 1 in quanto non coerente in considerazione dell’evoluzione normativa.
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3. Stato di attuazione degli adempimenti previsti dalla Legge n. 120/2007

In questo capitolo vengono descritti, in maniera sintetica, i dati aggregati desumibili dalla seconda
Relazione Trimestrale e dalle schede di rilevazione, e riportate le osservazioni relative alle
specifiche sezioni.

Le risposte fornite dalla singole Regioni/P.A., possono essere consultate nelle schede di rilevazione
riportate nell’ Allegato 1.

3.1 Relazione trimestrale e scheda di rilevazione

Di seguito sono rappresentati i dati relativi alla copertura informativa dell’iniziativa di
monitoraggio.

Hanno fornito dati venti Regioni; la tabella che segue evidenzia che tra le 20 regioni 6 hanno
inviato solo la scheda di rilevazione omettendo I’inoltro della seconda Relazione Trimestrale
prevista dalla norma.

Numero
Regioni/P.A,

asilicata, Calabria, Campania, Friuli Venezi

egioni che hanno trasmess iulia, Lazio, Lombardia, Molise, Piemonte,)
a relazione trimestrale e 1 14 uglia, Sardegna, Toscana, Valle d’ Aosta, Veneto,
cheda di rilevazione .A. Trento.

Abruzzo, Emilia Romagna, Liguria, Marche,

egioni che hanno trasmess 6 [Umbria, P.A. Bolzano.
olamente la scheda di
ilevazione

N. totale di schede di rilevazione pervenute: 20

La Regione Siciliana non ha inviato né la relazione trimestrale, né la scheda di rilevazione.

Riguardo agli specifici dati richiesti nelle diverse sezioni della scheda, si evidenziano vari gradi di
esaustivita delle informazioni fornite dalle Regioni/P.A.

Nei seguenti paragrafi si riporta — per ciascuna sezione - la rappresentazione dei dati in forma
aggregata.

3.2 Sezione 1 - Interventi di ristrutturazione edilizia (Art.1, commi 1 e 2, Legge n.120/2007)
La sezione si compone di 7 item.
In questo paragrafo si riportano i dati relativi a due soli aspetti:

1. la necessita di interventi di ristrutturazione edilizia,

2. il numero di interventi richiesti ed ammessi al finanziamento che non potranno essere

terminati entro il termine del 31 gennaio 2009.

Gli altri item infatti non si prestano ad una rappresentazione in forma aggregata; le risposte fornite
dalla singole Regioni/P.A., possono essere consultate nelle schede di rilevazione riportate
nell’Allegato 1.
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1. Necessita di interventi di ristrutturazione edilizia

Numero
Regioni/P.A.

Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Emili

Si 17 omagna, Friuli Venezia Giulia, Liguria, Lombardia
arche, Piemonte, Puglia, Sardegna, Toscana, Umbria
alle d’Aosta, Veneto, P.A. Trento

[Molise, P.A. Bolzano

No 2
Lazio
Non hanno 1
comunicato il dato

Dall’analisi delle relazioni trimestrali e delle schede di rilevazione & emerso che le Regioni
Abruzzo®, Sardegnas ¢ Umbria® termineranno, entro la data del 31.01.2009, tutti gli interventi di
ristrutturazione richiesti ed ammessi al finanziamento, mentre le Regioni Campania’ ¢ Friuli
Venezia Giulia® riusciranno ad ultimare tutti gli interventi previsti dal proprio programma di
investimenti, per nessuno dei quali ¢ stato richiesto ed ammesso il finanziamento.

2. Interventi di ristrutturazione richiesti ed ammessi al finanziamento che non potranno essere
ultimati alla data prevista (dato regionale)

Nr. interventi | Nr. Regioni/P.A. Specifica
- Liguria (3/12)

- Marche (4/15)

< 5 interventi 5 - Piemonte (4/30)

- Toscana (3/27)

- P.A. Trento (3/11)
- Lombardia (7/17)
5-10 interventi 2 - Veneto (10/39)

- Emilia Romagna (18/69)
> 10 interventi 2 - Puglia (23/29)

La Regione Valle d’Aosta non ¢ conteggiata in tabella in quanto dichiara di non avere interventi
finanziati. Le Regioni Basilicata, Calabria ¢ Lazio non hanno comunicato i dati necessari alla
valutazione. Inoltre le Regioni/Province Autonome di seguito elencate attestano di aver richiesto ed
ottenuto il finanziamento di tutti gli interventi previsti nel proprio programma di investimenti:

— Emilia Romagna (69);

— Tosecana (27)

* La Regione Abruzzo dichiara che su 35 interventi di ristrutturazione previsti dal proprio programma di investimenti,
riuscira ad ultimarne entro la data del 31.01.2009 i 12 interventi richiesti ed ammessi al finanziamento

* La Regione Sardegna dichiara che su 47 interventi di ristrutturazione previsti dal proprio programma di investimenti,
verranno ultimati entro la data del 31.01.2009 i 7 interventi richiesti ed ammessi al finanziamento

¢ La Regione Umbria dichiara che i 6 interventi di ristrutturazione previsti dal proprio programma di investimenti, tutti
ammessi al finanziamento, verranno ultimati entro la data del 31.01.2009

7 La Regione Campania ha dichiarato di aver previsto nel proprio programma di investimenti n. 7 interventi di
ristrutturazione edilizia.

% La Regione Friuli Venezia Giulia ha dichiarato di aver previsto nel proprio programma di investimenti n. 1 intervento
di ristrutturazione edilizia
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— Umbria (6);
— Veneto (39);
— P.A Trento (11).

3.3 Sezione 2 - Accordo con le Q0.SS. (Art.1, comma 2, Legge n.120/2007)

18 regioni hanno fornito 1’informazione richiesta, come sintetizzato nella tabella seguente. La
Regione Liguria ha dichiarato che I’accordo era ancora in via di definitiva approvazione da parte
delle OOSS.

1.Avvio di_azioni volte ad individuare, in accordo con le OO.SS, misure dirette ad assicurare
il passaggio al regime ordinario del sistema dell'attivita libero-professionale intramuraria

Numero
Regioni/P.A.
Basilicata, Campania, Emilia Romagna, Friuli Venezi
Giulia, Lombardia, Marche, Piemonte, Puglia, Toscan
Si 13 [Umbria, Valle d’Aosta, Veneto, P.A. Trento
Abruzzo, Calabria, Molise, Sardegna, P.A. Bolzano
No 5
jLazio
Non hanno 1
comunicato il
dato

3.4 Sezione 3 - Acquisizione spazi ambulatoriali esterni (Art.1, comma 4, Legge n.120/2007)

La sezione 3 relativa all’acquisizione di spazi ambulatoriali esterni si articola in 7 item, la tabella
mostra i dati aggregati esclusivamente per la prima domanda della sezione. Anche in questo caso, €
possibile ricavare le informazioni relative agli altri aspetti dalle schede di rilevazione (cfr. Allegato

D.

Necessita di acquisire spazi ambulatoriali esterni

Numero I
Regioni/P.A.
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Emilia Romagna,|
Si 15 riuli Venezia Giulia, Liguria, Lombardia, Marche,
iemonte, Puglia, Sardegna, Toscana, Valle d’Aosta,
eneto.
lMolise, Umbria, P.A. Bolzano, P.A. Trento.
I No 4
azio.
Non hanno 1
comunicato il dato

® La Regione Friuli Venezia Giulia all’item 3.1 “Necessitd di acquisire spazi ambulatoriali esterni” ha risposto
negativamente, mentre nelle osservazioni relative all’item 3.7 “n. Aziende che hanno stipulato convenzioni autorizzate
dalla Regione o Provincia Autonoma” ha riferito il mantenimento di una convenzione.
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3.5 Sezione 4 - Tempi di attesa (Art.1, comma 4, Legge n.120/2007)

La sezione prevede 5 domande; i risultati elaborati in forma aggregata, sono riportati di seguito.

1 Fissazione de i tempi di attesa
Tutte le Regioni e Province Autonome hanno fissato i tempi massimi di attesa.

2 Monitoraggio aziendale dei tempi di attesa

Numero
Regioni/P.A.
egioni’lP.A. in cui tutte le Abruzzo, Basilicata, Emilia Romagna, Friuli
iende hanno attivato lll':l 15 ll‘\/denezia Giulia, Liguria, Lombardia, Marche,
onitoraggio  aziendale dei olise, Puglia, Toscana, Umbria, Valle d’Aosta,

empi di attesa erogate Veneto, P.A. Bolzano, P.A. Trento
ell'ambito dell'attivita)
istituzionale

egioni/P.A. in cui parte delle Calabria, (9/11), Campania (22/24), Lazio (2/20)
ziende hanno attivato u 5 [Piemonte (19/23), Sardegna (11/12)

onitoraggio  aziendale dei
empi di attesa  erogat
ell'ambito dell'attivita
istituzionale

3 Meccanismi di riduzione dei tempi di attesa

I Numero
Regioni/P. A,

egioni/P.A. in cui tutte 1% bruzzo, Basilicata, Emilia Romagna, Friuli
ziende hanno attivat 15 enezia Giulia, Liguria, Lombardia, Marche
eccanismi di riduzione dei olise, Puglia, Toscana, Umbria, Valle d’Aosta,
empi massimi di attesa eneto, P.A. Bolzano, P.A. Trento

egioni/P.A. in cui parte delle alabria (7/11), Campania (22/24), Lazio (3/20),
ziende hanno attivato 5 iemonte (21/23), Sardegna (11/12)

eccanismi di riduzione deil
empi massimi di attesa
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4 Progressivo allineamento dei tempi di attesa

Numero
I Regioni/P.A.

egioni/P.A. in cui tutte Il¢ Liguria, Lombardia, Molise, Puglia, Toscana,
iende garantiscono i 7 Umbria, P.A. Trento
rogressivo  allineamento de
empi di erogaziome dell
restazioni nell'ambit
ell'attivita  istituzionale  ai
empi medi di quelle rese i
regime di libera professione
egioni/P.A. in cui parte dell Calabria (6/11), Campania (22/24), Lazio (2/20),
ziende garantiscono i 5 [Piemonte (8/23), Sardegna (11/12)
rogressivo allineamento de
empi di erogazione dell
restazioni nell'ambit
ell'attivita  istituzionale  ai
empi medi di quelle rese i
egime di libera professione
egioni/P.A. im cui nessun Basilicata, Valle d’Aosta, Veneto
zienda garantisce il progressiv 3
llineamento dei tempi di
rogazione delle prestazioni
ell'ambito dell'attivits
istituzionale ai tempi medi d
uelle rese in regime di liber
rofessione

La Regione Abruzzo riferisce che “Il dato non puo essere rilevato perché non sussiste rilevazione
dei tempi medi di attesa dell’attivita ALPI”.

La Regione Emilia Romagna riferisce: “Il monitoraggio dei tempi di attesa previsto dal Ministero
della Salute tramite 1'Agenzia Sanitaria Nazionale utilizza come indicatore non il tempo medio ma
la performance, cio¢ la percentuale di prestazioni offerte agli assistiti entro gli standard regionali
rispetto al totale delle prestazioni richiesto. Tale informazione & desumibile solo dai sistemi CUP
che attualmente solo in parte dispongono dell'offerta di prestazioni in libera professione e che le
Aziende stanno progressivamente popolando. Al momento la prenotazione dell' ALP tramite CUP &
attiva presso 11 Aziende (AUSL Piacenza, AUSL Parma, AUSL Reggio Emilia, AUSL Bologna,
AUSL Ferrara, AUSL Imola, AUSL Ravenna, AUSL Cesena, AOSP Reggio Emilia, AOSP - Un.
Modena, II.OO.RR.) ma si sta via via implementando presso tutte le Aziende Sanitarie della
Regione per arrivare a regime entro la data del 31.1.2009”

La Regione Friuli Venezia Giulia non riporta il dato numerico ma inserisce le seguenti
osservazioni: “Occorre precisare che viene perseguito a livello regionale l'obiettivo
dell'allineamento dei tempi di erogazione delle prestazioni nell'ambito dell'attivita istituzionale ai
tempi medi di quelle rese in regime di libera professione attraverso la programmazione annuale. I
risultato finale rispetto a tale finalita sara rilevabile solamente con la valutazione finale nel 2008”.
La Regione Marche precisa quanto segue: “Nelle Aziende regionali si opera diffusamente per la
riduzione dei tempi di attesa sia per le prestazioni di specialistica ambulatoriale che per i ricoveri
ospedalieri ma non si ¢ ancora raggiunto 1’allineamento dei tempi di erogazione delle prestazioni
nell'ambito dell'attivitd istituzionale ai tempi di quelle rese in regime di libera professione”.

La P.A. di Bolzano non ha comunicato il dato.
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S Prestazioni aventi carattere di urgenza differibile entro 72 ore dalla richiesta

Numero
Regioni/P.A.

]

egioni/P.A. in cui tutte le
iende garantiscon
ell'ambito dell'attivit3
istituzionale, I'erogazione delle
restazioni aventi carattere di
rgenza differibile entro 72 ore|
alla richiesta

14

asilicata, Emilia Romagna, Friuli Venezi
iulia, Liguria, Lombardia, Marche, Molise

uglia, Toscana, Umbria, Valle d’Aosta, Veneto,

.A. Bolzano, P.A. Trento

egioni/P.A. in cui parte delle
iende garantiscono
ell'ambito dell'attivitaj
istituzionale, I'erogazione delle
restazioni aventi carattere di
rgenza differibile entro 72 ore¢j
alla richiesta

Calabria (8/11), Lazio (1/20), Piemonte (21/23),
Sardegna (11/12).

egioni/P.A., in cui nessun
ienda garantisce nell'ambit
ell'attivita istituzionale,
‘erogazione delle prestazioni
venti carattere di urgenz

Abruzzo, Campania.

—_—

3.6 Sezione 5 - Conflitto di interessi — Concorrenza sleale (Art.1, comma 4, Legge n.120/2007)
Hanno fornito il dato 18 Regioni, i relativi risultati sono aggregati nella tabella che segue.

Adozione di misure dirette a prevenire Pinsorgenza di conflitto di interessi o _di forme di

concorrenza sleale

Numero
Regioni/P.A.
[Basilicata, Calabria, Campania, Emilia Romagna, Friuli
Si 15 'Venezia Giulia, Liguria, Lombardia, Marche, Piemonte,
Puglia, Sardegna, Toscana, Umbria, Valle d’Aosta, P.A|
Trento
[Abruzzo, Molise, Veneto
No 3
ILazio
Non hanno 1
comunicato il
dato

——

La P.A. di Bolzano riferisce di non avere attivato alcuna misura in quanto non ¢ attivo il regime

intramoenia.
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3.7 Sezione 6 - Governo aziendale della libera professione (Art.1, comma 4, Legge n.120/2007)
La Sezione riguardante il governo aziendale della libera professione, & articolata in 4 domande. Si
mostrano in forma tabellare le informazioni ottenute.

1 Collegio di direzione/Commissione paritetica di sanitari che esercitano Pattivita libero-

professionale intramuraria
Numero
Regioni/P.A. I

egioni/P.A. in cui tutte ¢ asilicata, Emilia Romagna, Friuli Venezia‘
iende hanno costituito i 12 Giulia, Lombardia, Marche, Molise, Puglia,
ollegio di Direzione o 1 Sardegna, Toscana, Umbria, Valle d’Aosta,
ommissione  paritetica  di Veneto

anitari che esercitano D’ attivita

ibero - professional

intramuraria
egioni/P.A. in cui parte dell Abruzzo (5/6), Calabria (6/11), Campania (17/24),
iende hanno costituito i 6 ILazio (5/20), Liguria (6/12), Piemonte (20/23)

ollegio di Direzione o 1
Commissione  paritetica  di

~

anitari che esercitano Dattivit
ibero - professional
intramuraria

La P.A. di Bolzano non ha comunicato il dato. La P.A. di Trento riporta quanto segue: “La
Commissione Paritetica di Sanitari verrd costituita a seguito della approvazione del nuovo atto
aziendale in materia di libera professione, in corso di trattazione con le OOSS”.

2 Servizio di prenotazione delle prestazioni

Numero
Regioni/P.A.

egioni/P.A. in cui tutte le l}l?asilicata, Emilia Romagna, Marche, Molise,
ziende hanno gia attivato il 7 uglia, Toscana, P.A. Trento

ervizio di prenotazione dellg

restazioni

egioni/P.A. in cui parte delle Calabria (5/11), Campania (17/24), Lazio (4/20),
aziende hanno gia attivato ilf 9 ILiguria (8/12), Lombardia (46/48), Piemont
ervizio di prenotazione delle (11/23), Sardegna (6/12), Umbria (3/6), Venet
restazioni (10/24)

egioni/P.A. in cui nessunaj Abruzzo'', Valle d’Aosta' '
azienda ha attivato il servizio di 2

renotazione delle prestazioni

' La Regione Abruzzo riporta le seguenti osservazioni: < Il servizio di prenotazione attraverso il CUP ¢ assicurato in tutte le Aziende per I’attivita in
ALPI che si svolga effettivamente in regime di intramoenia. Le Aziende stanno provvedendo all’implementazione di sistemi di prenotazione
centralizzata per tutta Uattivita libero professionale™.

' La Regione Valle d’Aosta riferisee che “Il servizio attualmente opera solo per le attivita istituzionali. Nelle linee di indirizzo regionali tale
previsione ¢ prevista anche per le attivita rese in regime libero professionale”.
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La Regione Friuli Venezia Giulia riferisce che: “il servizio di prenotazione (...) viene affidato a
personale aziendale ed & eseguito nelle stesse sedi € negli stessi tempi previsti per Dattivita
istituzionale”. La P.A. di Bolzano dichiara: “La normativa provinciale prevede cio e sard in

funzione non appena verra esercitata I'attivita”.

3 Riscossione degli onorari

Numero
Regioni/P.A.

egioni/P.A. in cui in tutte l¢ Basilicata, Emilia Romagna, Friuli Venezi
iende é garantita la riscossioné 7 |Giulia, Marche, Molise, Toscana, P.A. Trento
egli onorari relativi alle
restazioni erogate sotto la loro]
esponsabilita

egioni/P.A. in cui in parte delle Calabria (5/11), Campania (7/24), Lazio (5/20)
iende & garantita la riscossion¢ 10 Liguria (6/12), Lombardia (45/48), Piemont
egli onorari relativi all¢ (15/23), Puglia (7/10), Sardegna (4/12), Umbri
restazioni erogate sotto la loro| (2/6), Veneto (7/24)
esponsabilita

egioni/P.A. in cui in nessun
zienda é garantita I
iscossione degli onorari relativi
lle prestazioni erogate sotto 1
oro responsabilita

Abruzzo'”, Valle d’Aosta"

La P.A.di Bolzano riferisce quanto segue: “La normativa provinciale prevede cio e sara in funzione
non appena verra esercitata l'attivita”.

4 Tariffario

Numero
Regioni/P.A.

egioni/P.A. in cui tutte le
ziende hanno deliberato u
ariffario in accordo con lg
rofessionisti

10

Basilicata, Emilia Romagna, Friuli Venezi
|Giulia, Liguria, Marche, Molise, Puglia
Toscana, Umbria, P.A. Trento

egioni/P.A. in cui parte dellg
ziende hanno deliberato u
ariffario in accordo con l:
rofessionisti

Abruzzo (2/6), Calabria (7/11), Campani
[(22/24), Lazio (4/20), Lombardia (45/48)
Piemonte (19/23), Veneto (5/24)

egioni/P.A. in cui nessun
jenda ha deliberato u
ariffario in accordo con
rofessionisti

Sardegna, Valle d’Aosta™”

21 Regione Abruzzo riferisce che: “La realizzazione del sistema centralizzato di riscossione ¢ dipendente dalla riconduzione di tutta I’attivita di

prenotazione at CUP”,

La Regione Valle d’Aosta riporta che: “Nelle linee di indirizzo regionali tale previsione & prevista anche per le attivita rese in regime libero

professionale”.

2 - Doc. CCXV], n. 1
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La P.A. di Bolzano riferisce che 1l tariffario & in elaborazione

3.8 Sezione 7- Piani Aziendali (Art.1, commi 5 e 6, Legge n.120/2007)
La sezione si propone di rilevare gli adempimenti relativamente ai Piani Aziendali, e si compone di
5 item.

1 Piani aziendali presentati alla Regione/P.A.

I Numero
Regioni/P.A.

egioni/P.A. in cui tutte l¢ Basilicata, Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia
ziende hanno presentato i 12 Liguria, Lombardia, Marche, Molise, Pugli
iani Toscana, Umbria, Vencto, P.A. Trento
egioni/P.A. in cui parte dell [Abruzzo (2/6), Calabria (10/11), Campania (22/24)
ziende hanno presentato i 6 [Lazio (7/20), Piemonte (21/23), Sardegna (8/12)
iani
egioni/P.A. in cui nessun Valle d’Aosta
zienda ha presentato i piani

La P.A. di Bolzano riferisce che “¢ in attesa del piano in elaborazione da parte dell'Azienda”.

2 Richiesta di variazioni o chiarimenti
7 Regioni (Campania, Emilia Romagna, Liguria, Lombardia, Piemonte, Puglia, Sardegna) hanno
richiesto variazioni o chiarimenti alle Aziende.

3 Piani aziendali approvati (tra quelli presentati alla Regione/P.A.)

Numero

Regioni/P.A.
egioni/P.A. in cui i piani Basilicata, Calabria”, Emilia Romagna Friuli
ziendali presentati sono stati| 9 Venezia Giulia, Lombardia, Puglia, Toscana,
pprovati {Umbria, P.A. Trento
egioni/P.A. in cui nessu Abruzzo, Campania, Liguria, Marche, Piemonte,
iano aziendale ¢ stat 7 Sardegna, Veneto
pprovato

Le Regioni Lazio non ha comunicato il dato. La Regione Molise non ha inserito la risposta
numerica, perd, nelle osservazioni all’item 7.1 riporta quanto segue: “Il predetto Piano risulta
inserito nell'Atto Aziendale dell'’ ASReM, non ancora approvato perché in fase di esame da parte dei
Ministeri della Salute e dell'Economia, insieme al Piano Sanitario Regionale, propedeutico allo
stesso. Al momento esistono regolamenti zonali”.La Regione Valle d’Aosta e la Provincia
Autonoma di Bolzano sono state escluse dalla tabella in quanto ’unica Azienda che insiste su
ciascuno dei due territori non ha ancora presentato il Piano.

Yia Regione Valle d’ Aosta, nelle osservazioni all’item, riporta quanto segue: “Adempimento previsto nelle linee di indirizzo regionali”.
5 Nella Regione Calabria sono stati presentati ed approvati n. 10 Piani su un totale di n. 11 Aziende.
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4 Piani aziendali approvati e trasmessi al Ministero

Numero
Regioni/P.A.

asilicata, Calabria, Emilia Romagna, Lombardia
oscana, Umbria, P.A. Trento

egioni/P.A. che hann
rasmesso i piani approvati a 7
inistero

5 Piani aziendali operativi

Numero
I Regioni/P.A.
egioni/P.A. in cui i piani asilicata, Emilia Romagna, Lombardia, Toscana,
ziendali sono operativi _l 6 mbria, P.A. Trento

3.9 Sezione 8 - Contenuti e diffusione dei Piani (Art.1, comma 5, Legge n.120/2007)
La sezione ¢ complementare alla precedente ed & volta a rilevare i contenuti e la diffusione dei piani
aziendali. Si riportano i dati relativi ai 2 item componenti tale area.

1 Indicazione dei volumi di attivitd istituzionale e libero-professionale intramuraria per unita

operativa

Numero
Regioni/P.A.
egioni/P.A. in cui tutti 1 asilicata (7/7), Calabria® (10/10), Campania’
iani presentati indicano 14 22/22), Emilia Romagna (17/17), Friuli Venezi
olumi di attivita istituzionale julia (11/11), Lazio'® (7/7), Liguria (12/12)
libero-professionale ombardia (48/48), Marche (4/4), Puglia (10/10),
intramuraria  per  uniti| Toscana (16/16), Umbria (6/6), Veneto (24/24), P.A|
perativa Trento (1/1)
egioni/P.A. in cui parte dei [Piemonte™ (11/21), Sardegna™ (7/8),
iani presentati indicano 2
olumi di attivita istituzionale
libero-professionalg
intramuraria  per  unity
perativa
egioni/P.A. in cui nessu Abruzzo” (0/2)
iano indica i volumi d 1
ttivitd istituzionale e libero-
rofessionale  intramuraria
er unita operativa

' Nella Regione Calabria hanno presentato il Piano 10 Aziende su un totale di 11.
' Nella Regione Campania hanno presentato il Piano 22 Aziende su un totale di 24.
' Nella Regione Lazio hanno presentato il Piano 7 Aziende su un totale di 20.

" Nella Regione Piemonte hanno presentato il Piano 21 Aziende su un totale di 23.
% Nella Regione Sardegna hanno presentato il Piano 8 Aziende su un totale di 12.
2! Nella Regione Abruzzo sono stati presentati n. 2 Piani aziendali.
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La Regione Molise non ha inserito una risposta numerica, tuttavia, riporta nelle osservazioni quanto
segue: “Non esistono Piani, ma i rapporti tra attivita istituzionale e libera professione sono ottimali.
In tutte le discipline i volumi di attivita libero-professionale sono risultati minimali rispetto
all'attivita istituzionale e, comunque, rientranti nelle previsioni del CC.CC.N.L”. Si evidenzia
un’incongruenza fra quanto riferito nelle predette osservazioni e quanto dichiarato all’item 7.1 (1
piano presentato).

La Regione Valle d’Aosta ¢ la Provincia Autonoma di Bolzano sono state escluse dalla tabella in
quanto 1’unica Azienda che insiste su ciascuno dei due territori non ha ancora presentato il Piano.

2 Pubblicita ed informazione

Numero
Regioni/P.A.

glom/PA in cui tutte l¢
iende assicurano adeguataw
ubblicita ed informazione

Basilicata, Emilia Romagna, Friuli Venezia Giuli
Puglia, Toscana, Umbria, P.A. Trento

egioni/P.A. in cui parte delle]
iende assicurano adeguatal

Calabria (5/11), Campania (22/24), Lazio (4/20)

ubblicita ed informazione

iguria (5/12), Lombardia (43/48), Marche (3/4)
iemonte (17/23)

egioni/P.A. in cui nessun:l Abruzzo, Sardegna

ienda assicura adeguat 2
ubblicita ed informazione

egioni/P.A. che non hanno olise
omunicato il dato 1

La Regione Veneto ha riferito che il dato & in corso di rilevazione. La Regione Valle d’Aosta ¢ la
Provincia Autonoma di Bolzane sono state escluse dalla tabella in quanto 1’unica Azienda che
insiste su ciascuno dei due territori non ha ancora presentato il Piano.

3.10 Sezione 9 - Esercizio di poteri sostitutivi e destituzione (Art.1. comma 7, Legge n.120/2007)

Si analizzano, tramite 3 domande, 1’eventuale esercizio di poteri sostitutivi e I’attuazione o richiesta
di destituzione.

1 Esercizio dei poteri sostitutivi

Numero
Regioni/P.A.
{Puglia
Si 1
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Emili
No 17 omagna, Friuli Venezia Giulia, Liguria, Lombardia,
arche, Molise, Piemonte, Sardegna, Toscana,
mbria, Valle d’Aosta, Veneto, P.A. Trento.
[Lazio, P.A. Bolzano
Non hanno 2
comunicato il dato
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2 — 3 Destituzione dei Direttori Generali

Tutte le Regioni e la Provincia Autonoma di Trento hanno dichiarato di non aver attuato la
destituzione o richiesto la destituzione dei Direttori Generali; solo la Provincia Autonoma di
Bolzano e la Regione Lazio non hanno comunicato il dato.

3.11 Sezione 10 - Libera professione dei dirigenti veterinari (Art.1, comma 12, Legge

n.120/2007)
Vengono descritte in forma tabellare le informazioni in forma aggregata relative alla libera
professione dei dirigenti veterinari.

Definizione le modalita per garantire I’ effettuazione, da parte dei dirigenti veterinari del SSN
delle prestazioni libero-professionali

ﬁ Numero
Regioni/P.A.
I Calabria, Campania, Emilia Romagna, Friuli Venezi
Si 15 Giulia, Liguria, Lombardia, Marche, Molise, Piemonte
uglia, Sardegna, Toscana, Umbria, Valle d’Aosta
A. Trento

Abruzzo, Basilicata
No 2

azio, P.A. Bolzano

Non hanno 2
comunicato il dato

La Regione Veneto riferisce quanto segue: “Le regole generali valgono anche per i dirigenti
veterinari per i quali non sono state individuate previsioni specifiche”.
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4. Descrizione sinottica del livello di adempimento delle disposizioni previste
dalla legge n. 120/2007 (dato regionale)

Nell’evidenziare che il livello di adempimento alle disposizioni normative & correlato alla
situazione contestuale di partenza di ciascuna regione, con I’intento di rappresentare adeguatamente
I’adesione della regione al dettato normativo e le criticita, suscettibili di miglioramento si fornisce
di seguito un sintetico commento sulle diverse situazioni osservate.

ABRUZZO

Ha ottenuto risultati parzialmente soddisfacenti rispetto agli Indicatori Regionali (“Interventi di
ristrutturazione edilizia”, “Definizione dei tempi massimi di attesa per le prestazioni in
intramoenia”). La Regione non ha ancora stipulato accordi con le OO.SS. per il passaggio al regime
ordinario del sistema dell’attivita libero-professionale intramuraria e non ha implementato misure
per prevenire ’insorgenza di conflitti di interessi e/o concorrenza sleale. La Regione evidenzia
carenze soprattutto relativamente al governo aziendale della libera professione, alla presentazione
dei piani aziendali e ad alcuni aspetti delle liste d’attesa (si richiede un intervento rispetto
all’allineamento dei tempi di erogazione delle prestazioni in intramoenia e all’erogazione delle
prestazioni con carattere di urgenza differibile - entro 72 ore).

BASILICATA

La Regione ha ottenuto ottimi risultati su tutti gli indicatori. L’unica eccezione & rappresentata dalla
mancata garanzia (in alcune aziende) dell’allineamento dei tempi di erogazione delle prestazioni
istituzionale ai tempi di quelle rese in intramoenia. I dati forniti rispetto agli interventi di
ristrutturazione edilizia non hanno consentito di applicare lo specifico indicatore.

CALABRIA

Evidenzia criticita rispetto al governo aziendale della libera professione (soprattutto rispetto al
servizio di prenotazione ed alla riscossione degli onorari). E’ necessario avviare la contrattazione
con le OO.SS. per il passaggio al regime ordinario del sistema dell’attivita libero-professionale.
Evidenzia un adempimento solo parziale rispetto ai 4 indicatori relativi ai tempi di attesa. Dichiara
di non aver alcun intervento di ristrutturazione edilizia ammesso al finanziamento. Per i restanti
indicatori il punteggio & risultato buono.

CAMPANIA

Ottimi risultati complessivi, si rilevano, tuttavia, alcune criticitd relativamente agli indicatori di
governo aziendale della libera professione, in particolare si segnala la mancata riscossione degli
onorari relativi alle prestazioni erogate sotto la responsabilita dell’azienda. Si rende inoltre
necessario garantire - in tutte le aziende - ’erogazione delle prestazioni con carattere di urgenza
differibile entro 72 ore. La Regione non riporta interventi di ristrutturazione edilizia ammessi al
finanziamento, non & stato, pertanto, possibile applicare lo specifico indicatore.

EMILIA-ROMAGNA
La Regione ottiene risultati ottimi su 12 (di 14) indicatori. Non & stato possibile calcolare
I’indicatore relativo all’allineamento dei tempi di erogazione delle prestazioni in intramoenia®. Si
osserva un parziale adempimento rispetto ai tempi di ultimazione per gli interventi di
ristrutturazione edilizia.

FRIULI VENEZIA GIULIA

** La Regione riferisce: “Il monitoraggio dei tempi di attesa previsto dal Ministero della Salute tramite I'Agenzia Sanitaria Nazionale utilizza come
indicatore non il tempo medio ma la performance, ciog la percentuale di prestazioni offerte agli assistiti entro gli standard regionali rispetto al totale
delle prestazioni richiesto. Tale informazione ¢ desumibile solo dai sistemi CUP che attualmente solo in parte dispongono dell'offerta di prestazioni in
libera professione ¢ che le Aziende stanno progressivamente popolando. Al momento la prenotazione del’'ALP tramite CUP & attiva presso 11
Aziende (AUSL Piacenza, AUSL Parma, AUSL Reggio Emilia, AUSL Bologna, AUSL Ferrara, AUSL Imola, AUSL Ravenna, AUSL Cesena,
AOSP Reggio Emilia, AOSP - Un. Modena, [[.OO.RR.) ma si sta via via implementando presso tutte le Aziende Sanitarie della Regione per arrivare a
regime entro la data del 31.1.2009”.
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Ottimi risultati su 12 (di 14) indicatori calcolati. Non & applicabile I’indicatore “interventi di
ristrutturazione edilizia” in quanto la Regione dichiara di non averne nessuno ammesso al
finanziamento. Rispetto alla domanda sull’allineamento dei tempi di erogazione delle prestazioni
nell’ambito dell’attivita istituzionale ai tempi medi di quelle rese in regime di libera professione, la
Regione ha chiarito che “il risultato finale rispetto a tale finalitd sara rilevabile solamente con la
valutazione finale nel 2008”.

LAZIO

I dati forniti non permettono il calcolo di 3 indicatori: “Interventi di ristrutturazione edilizia”,
“Misure dirette ad assicurare, in accordo con le OOSS, il passaggio al regime ordinario del sistema
del sistema dell’attivita libero-professionale intramuraria” ¢ “Misure atte a prevenire 1’insorgenza di
conflitto di interessi o concorrenza sleale”) risulta pienamente adempiente solo relativamente
all’indicatore “sono stati fissati i tempi di attesa”. Tutti gli altri indicatori (10) hanno evidenziato
carenze, su tutti gli aspetti analizzati.

LIGURIA

Ottimi risultati sugli indicatori relativi ai tempi di attesa (5) ¢ ai piani (2). Ha attivato le misure atte
a prevenire !’insorgenza di conflitto di interessi o concorrenza sleale. Risulta parzialmente
adempiente rispetto a 3 indicatori relativi al governo aziendale della libera professione (costituzione
del collegio di direzione o della commissione paritetica di sanitari che esercitano I’attivita libero-
professionale intramuraria; attivo attivazione del servizio di prenotazione delle prestazioni e
riscossione degli onorari sotto la diretta responsabilita delle Aziende). E’ necessario avviare la
contrattazione con le OO.SS. per il passaggio al regime ordinario del sistema dell’attivita libero-
professionale intramuraria.

LOMBARDIA
Risultati di eccellenza su 13 (di 14) indicatori; ha evidenziato il non pieno adempimento
esclusivamente rispetto ai tempi di ultimazione degli interventi di ristrutturazione edilizia.

MARCHE

Ottimi risultati su 12 indicatori; si osserva il non pieno adempimento rispetto ai tempi di
ultimazione per gli interventi di ristrutturazione edilizia. Tuttavia & necessario intervenire
sull’allineamento dei tempi di erogazione delle prestazioni nell’ambito dell’attivita istituzionale ai
tempi medi di quelle rese in regime di libera professione.

MOLISE

Buoni risultati complessivi. Si evidenzia la necessita di intervenire rispetto alle misure per garantire
I’assenza di conflitto d’interesse e di concorrenza sleale. Non sono state, ancora, individuate misure
dirette ad assicurare, in accordo con le OO.SS., il passaggio al regime ordinario del sistema
dell’ALPI. La Regione dichiara di non avere ’esigenza di effettuare interventi di ristrutturazione
edilizia.

PIEMONTE

Ottimi risultati su 6 (di 14) indicatori. Evidenzia criticita rispetto al governo aziendale della libera
professione: & parzialmente adempiente rispetto alla riscossione degli onorari relativi alle
prestazioni erogate sotto la responsabilita delle aziende, rispetto al tariffario e relativamente alla
costituzione del collegio di direzione (previsto non in tutte le aziende). Le criticita prevalenti
riguardano in particolare il sistema di prenotazione delle prestazioni. Si riscontra — inoltre —
I'esigenza di intervenire sull’allineamento dei tempi di erogazione delle prestazioni nell’ambito
dell’attivita istituzionale ai tempi medi di quelle rese in regime di libera professione.

PUGLIA
Si evincono ottimi risultati su 12 (di 14) indicatori. La maggiore criticitd riguarda 1’ultimazione
degli interventi di ristrutturazione edilizia. La Regione risulta parzialmente adempiente rispetto
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all’attivazione di un sistema di riscossione degli onorari per le prestazioni erogate sotto la
responsabilitd dell’azienda

SARDEGNA

Rispetto a 7 (di 14) indicatori si rilevano ottimi risultati. Le maggiori criticita riguardano il governo
aziendale della libera professione e, in particolare, la Regione risulta inadempiente per quanto
concerne la deliberazione di un tariffario e la riscossione degli onorari relativi alle prestazioni
crogate sotto la responsabilita delle aziende. Non ¢ stata avviata la contrattazione con le OO.SS. per
il passaggio al regime ordinario del sistema dell’ALPI. La Regione ¢ parzialmente adempiente
rispetto all’attivazione del servizio di prenotazione.

SICILIA
Non ha trasmesso la scheda di rilevazione.

TOSCANA
Risultati di eccellenza su 13 (di 14) indicatori; ha evidenziato il non pieno adempimento
esclusivamente rispetto ai tempi di ultimazione degli interventi di ristrutturazione edilizia.

UMBRIA

Risultati di eccellenza su 12 (di 14 indicatori). Non ha ancora completamente definito e
regolamentato il sistema di prenotazione delle prestazioni in intramoenia. La criticita piu rilevante
riguarda la riscossione degli onorari per le prestazioni erogate sotto la responsabilita dell’azienda.

VALLE D’AOSTA

Dichiara di non avere necessita di interventi di ristrutturazione edilizia, di conseguenza I’indicatore
non ¢ stato calcolato. Ottimi risultati su 3 indicatori regionali (accordi con le OOSS, sono stati
fissati i tempi massimi di attesa, e misure atte ad evitare ’insorgenza di conflitto di interesse o
concorrenza sleale) e sugli aspetti riguardanti i tempi d’attesa per le prestazioni in intramoenia. Le
criticitd pit evidenti riguardano: la mancata presentazione del piano aziendale, la mancata
attivazione del servizio di prenotazione delle prestazioni e riscossione degli onorari per le
prestazioni erogate sotto la responsabilita dell’azienda, 1’assenza di un tariffario deliberato.

VENETO

Evidenzia carenze rispetto a 3 indicatori sul governo aziendale della libera professione: attivazione
del servizio di prenotazione delle prestazioni, riscossione degli onorari per le prestazioni erogate
sotto la responsabilita dell’azienda e deliberazione di un tariffario. Necessita di un intervento
rispetto all’allineamento dei tempi di erogazione delle prestazioni nell’ambito dell’attivita
istituzionale ai tempi medi di quelle rese in intramoenia. Non sono state definite misure volte ad
evitare il conflitto di interesse e la concorrenza sleale. La Regione risulta pienamente adempiente
riguardo agli aspetti indagati dagli altri 7 indicatori.

P.A. BOLZANO

La Provincia Autonoma di Bolzano ha riferito di aver introdotto recentemente, con la legge
provinciale 21 dicembre 2007, n. 14, la possibilita, per il dirigente sanitario assoggettato a regime di
rapporto di lavoro esclusivo, di scegliere se esercitare 0 meno I’attivitd libero-professionale
intramuraria. Il contratto collettivo provinciale di comparto prevede quale alternativa alla libera
professione intramuraria la prestazione di ore aggiuntive. Nessun medico, al momento, si & avvalso
della facolta di esercitare la libera professione intramuraria.

P.A. TRENTO

Ottimi risultati su 12 (di 14) indicatori. Si evidenzia un parziale adempimento rispetto ai tempi di
ultimazione per gli interventi di ristrutturazione edilizia. Non ha fornito risposte circa la
costituzione del collegio di direzione nell’azienda provinciale.
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S. Dati statistici

Vengono di seguito rappresentati i dati economici-strutturali aggiornati sull’attivitd libero
professionale intramuraria.

E’ ormai noto e supportato da dati provenienti da fonti istituzionali, che la quasi totalitd dei
Dirigenti Medici e Sanitari del nostro Paese ha optato per il rapporto di esclusivita con la struttura
sanitaria presso la quale opera.

Infatti, dal Conto Annuale 2007 pubblicato dall’lGOP — Ragioneria Generale dello Stato — si evince
che mediamente il 95% dei Medici & legato alla propria Azienda da un rapporto di esclusivita e tale
percentuale sale al 98% per i Medici che rivestono incarichi di responsabilita di struttura complessa
o semplice. E* importante sottolineare che, tuttavia, non tutti i Dirigenti con rapporto esclusivo
esercitano effettivamente 1’attivita libero professionale intramuraria, ma a tal proposito non esistono
stime provenienti da fonti ufficiali a cui far riferimento. I Conto Annuale, invece, ci fornisce una
quantificazione dell’indennita di esclusivita percepita dai Dirigenti Medici e Sanitari che nel 2007
ha superato quota un milione ¢ 1.316 mila euro, in media 10.525 €/anno per Dirigente con un
aumento di circa il 5% negli ultimi due anni.

Si riportano a tal proposito le tabelle riepilogative dei dati sopra illustrati.

Tab. 1 Dirigenti Medici e Sanitari a tempo indeterminato, anni 2005 — 2007

2005/ - 2008] 2007
Medici 109.804 110.943 110.904
di cui con rapp. Esclusivo 103.703 105.001}1 104.887
Veterinari 5.861 5.828 5.790
di cui con rapp. Esclusivo 5.762 5731 . 5.678
% 98,3%] 983%{ . 881%
Odontoiatri 163 164 157
di cui con rapp. Esclusivo 18| 118 118
% 72,4% L T20% . - T38%]
Dirigenti sanit.non medici 15.135 15.022 14.791
di cui con rapp. Esclusivo 14.761 14.618 _ 14.367
% - 97,5% | 97,3%1 - . 97.1%
Fonte: IGOP, Conto Annuale 2007
Tab. 2 Indennita di esclusivita, anni 2005 - 2007
2005} 2006 - 2007
Valore (€) 1.249.673.967 1.300.908.809 1.316.125.210
Num. Dirig. Rapp escl. 124.344 125.468 125.048
€/Anno/Dirigente 10.050 10.368 10.525

Fonte: IGOP, Conto Annuale 2007

Un’altra importante fonte informativa istituzionale dalla quale si possono desumere dati interessanti
sulla libera professione intramuraria in termini di spesa per i cittadini e di ricavi e costi per le
Aziende, ¢ il Conto Economico delle AUSL e delle Aziende Ospedaliere rilevato dal Sistema
Informativo Sanitario.
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Dai dati economici-finanziari delle AUSL e delle AO si evince che la spesa per prestazioni erogate
in regime di intramoenia ¢ cresciuta del 5% dal 2006 al 2008, passando da 1.148.761 mila euro a
1.205.102 mila euro corrispondenti rispettivamente ad una spesa pro-capite (calcolata sulla
popolazione residente al 1° gennaio 2007) di 19,4 euro/anno per il 2006 ¢ di 20,4 euro/anno nel
2008 (stima basata sulla proiezione del II trimestre 2008). Tuttavia, come mostrano le tabelle che
seguono, la situazione & estremamente variegata sul territorio nazionale e tale variabilitd sembra
essere crescente nel tempo con forti discrepanze tra Nord e Sud del Paese.

Resta, invece, a livello nazionale pressoché invariata la quota parte di introiti per attivitd di
Intramoenia spettante al professionista (la cosiddetta “compartecipazione al personale™) che si
attesta attorno all’85%.

Graf.1 Ricavi e Costi ALPI (Valori in migliaia di euro)

1.400.000

|Totale Ricavi
1200000 . ——

196.176 o Saldo

800.000 -
600.000 m Compartecipaz
978.470 999.627
400.000 (Costi)
200.000 -
[V

2006 2007 2008 (*)
(*) I dati relativi al 2008 sono una proiezione del ll trimestre 2008

Fonte: Sistema Informativo Sanitario
Note: 2006 dati da consuntivo, 2007 dati da IV trimestre, 2008 proiezione II trimestre 2008
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Graf.2 Spesa pro-capite per prestazione erogate in Intramoenia €/anno, 2007
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Fonte: Sistema Informativo Sanitario
Note: spesa calcolata su popolazione residente al 1° gennaio 2007, fonte ISTAT

Sempre dal sistema dei flussi di dati economici e finanziari delle AUSL e delle AO, nello specifico
dalla proiezione 2008, ¢ possibile estrapolare alcune informazioni sulla ripartizione della spesa per
prestazioni ospedaliere e prestazioni specialistiche erogate in regime di libera professione
intramuraria.

A livello nazionale, il 54% dei ricavi per attivita di Intramoenia proviene dall’area delle
prestazioni specialistiche, il 33% dell’area ospedaliera, mentre un restante 13% da altre tipologie di
prestazioni. Tuttavia, come gia evidenziato dal calcolo della spesa pro-capite, anche la ripartizione
per tipologia di ricavo, conferma la presenza di una fortissima variabilita tra le diverse realta
regionali.
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Graf.2 Ripartizione ricavi attivita Intramoenia per tipologia, 2008
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Fonte: Sistema Informativo Sanitario. Proiezione da II trimestre 2008

Graf.3 Ripartizione ricavi attivita Intramoenia per tipologia per Regione
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Fonte: Sistema Informativo Sanitario. Proiezione da II trimestre 2008
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6. Conclusioni

L’Osservatorio nazionale per I’attivitd libero-professionale, nel corso del primo anno di attivitd, in
coerenza con il mandato istituzionale, ha posto in essere azioni dirette strategicamente ad attivare il
monitoraggio periodico a livello nazionale del fenomeno in esame ed a svolgere funzione di ascolto e
supporto alle Regioni/P.A. impegnate nel processo di attuazione degli adempimenti previsti dalla
normativa.

A tal fine si & effettuata la scelta metodologica di integrare metodi qualitativi e quantitativi nel
processo di raccolta delle informazioni e di fornire alle Regioni strumenti di rilevazione ad hoc e
supporto alla loro compilazione.

Per poter confrontare i livelli di adempimento delle Regioni e Province Autonome, gli indicatori sono
stati valorizzati , come specificato nella metodologia, ed il punteggio ottenuto dal singolo indicatore
(su scala percentuale) & stato classificato in tre fasce a seconda della percentuale conseguita rispetto al
punteggio massimo,

(1414

La prima corrisponde ad un punteggio superiore (0 uguale) al 90% o “si” in caso di risposta
dicotomica , la seconda fascia corrisponde ad un punteggio compreso tra 50% e 90%, la terza fascia
corrisponde ad un punteggio minore del 50% o “no” in caso di risposta dicotomica

E’ stato cosi possibile rappresentare i risultati ottenuti dall’applicazione degli indicatori sperimentati
per il monitoraggio del livello di attuazione delle disposizioni contenute nei commi 1, 2, 4, 5, 6, ¢ 7
dell’articolo 1 della legge n.120/2007, graficamente nel quadro sinottico che segue.
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I dati emersi nel corso del monitoraggio, evidenziano la difficolta da parte delle Regioni di ultimare
gli interventi di ristrutturazione edilizia ammessi a finanziamento entro il termine del 31 gennaio
2009 (solo 3 regioni risultano pienamente adempienti) & perd doveroso sottolineare la proroga di
tale data al 31 gennaio 2012. A tale proposito una verifica effettuata dal competente Ufficio del
Ministero ha evidenziato una discrasia delle risultanze della rilevazione rispetto ad alcuni dati in
possesso dell” Amministrazione relativi agli interventi di ristrutturazione edilizia.

Al riguardo occorre osservare che tra le specifiche linee di finanziamento che caratterizzano il
programma di investimenti in edilizia e tecnologie sanitarie, di cui all’art. 20 della legge n.67/88,
peculiare rilievo, anche in connessione con le riforme intervenute nel settore, rivestono le misure
finalizzate a consentire I’esercizio della libera professione intramuraria. La copertura finanziaria ¢
assicurata dalla legge 23 dicembre 2000, n. 388, all’art. 83, comma 3, che incrementa il programma
di investimenti ex art. 20 legge 67/1988, destinando, tra I’altro, 1.600 miliardi di Lire (pari a €
826.143.140.92) per I’esercizio dell’attivita in questione.

La normativa ha previsto la predisposizione, entro il 31.12.2000, da parte delle Regioni di un
programma di realizzazione di spazi per 1’esercizio dell’attivita libero-professionale intramuraria,
con [’attribuzione di un potere sostitutivo alle Regioni stesse, nel caso di ritardo ingiustificato nella
realizzazione delle strutture e delle tecnologie da parte dei soggetti interessati. Con D.M. 8 giugno
2001, & stato ripartito fra le Regioni 1’importo di € 826.143.140,92. Le regioni Friuli Venezia
Giulia, Molise, Sicilia, Calabria e P.A. di Bolzano non hanno avuto assegnazioni, in quanto non
hanno presentato alcun programma nei termini previsti.

L’art. 1, comma 3, della L. 3.08.2007, n. 120, recante “Disposizioni in materia di attivita libero-
professionale intramuraria e altre norme in materia sanitaria”, stabilisce la revoca dei finanziamenti
relativi ad interventi di ristrutturazione edilizia per i quali la Regione non abbia conseguito il
collaudo entro il termine del 31 gennaio 2009. Relativamente a detta disposizione, la Direzione
generale della programmazione sanitaria del Ministero ha emanato la nota prot. 27235 del
31.12.2007 al fine di fornire chiarimenti in sede di applicazione, procedendo altresi ad una prima
verifica degli interventi in corso.

La copertura finanziaria del programma per la libera professione ¢ annualmente definita dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze sulla base delle disponibilita finanziarie e tenuto conto
delle esigenze rappresentate dal Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche sociali.

Alla data del 30 novembre 2008, delle risorse ripartite con il citato D.M. 08.06.2001, sono stati
ammessi a finanziamento n. 368 interventi, per complessivi € 646.269.399,83, pari al 78,23% delle
risorse disponibili; gli interventi comprendono tanto realizzazioni edilizie quanto la messa a
disposizione di tecnologie per I’esercizio dell’attivita libero-professionale intramuraria,

Nella tabella che segue sono rappresentate, nella colonna a, le risorse assegnate dalla legge n.
254/2000 e ripartite alle Regioni e PP.AA. dal Decreto del Ministro della salute dell’8 giugno 2001.

Nella colonna b, sono rappresentate per singola Regione le risorse richieste ¢ ammesse a
finanziamento alla data del 30 novembre 2008.

Nella colonna c, ¢ riportato il numero degli interventi ammessi a finanziamento.

Nella colonna d, sono rappresentate le risorse residue non ancora richieste dalle Regioni. Per molti
di questi interventi, per un ammontare di € 179.873,741,18 (pari a circa il 22% delle risorse), sono
sospese le procedure per la richiesta di ammissione a finanziamento, che non poteva al 30 novembre
2008 essere concesso, in considerazione dell’obbligo di rispettare i termini di collaudo gia fissati al
31 gennaio 2009 dal richiamato articolo 1, comma 3, della legge n. 120/07.
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Le regioni che hanno completato il programma sono la P.A. Trento (per n. 11 interventi), Veneto
(per n. 39 interventi), Emilia Romagna (per n. 69 interventi), Umbria (per n. 9 interventi), Toscana
(per n. 27 interventi), Basilicata (per n. 7 interventi) e Sardegna (per n. 11 interventi) e Lazio (per n.
49 interventi).

Le regioni Puglia e Liguria hanno utilizzato pit dell’80% delle risorse assegnate, realizzando
rispettivamente n. 29 e n. 21 interventi.

La regione Lombardia ha utilizzato il 54,86% delle risorse disponibili; la regione Piemonte ha
utilizzato il 51,13% delle risorse disponibili; per entrambe dette regioni, la realizzazione dei
rimanenti interventi, che sono inseriti come cofinanziamento di interventi negli Accordi di
programma sottoscritti nel 2007 e nel 2008, & condizionata dall’attuazione di interventi di piti ampio
respiro, i cui tempi di realizzazione non consentono il rispetto dei termini di collaudo, sopra
richiamati, previsti dalla norma vigente.

La regione Marche ha utilizzato oltre il 76% delle risorse assegnate, realizzando 28 interventi

La regione Abruzzo ha previsto I’ammissione al finanziamento per 13 interventi, per la cui
realizzazione ha utilizzato il 38% dei finanziamenti.

La regione Campania sta attivando i n. 6 interventi dei 12 previsti sulle A.Q. di riferimento e sugli
IRCCS, per i quali ha utilizzato ad oggi il 26% dei finanziamenti; & in corso di verifica la restante
programmazione che prevede n. 16 interventi per l'area territoriale.

La regione Valle d’Aosta ha recentemente rimodulato il proprio programma di interventi e lo deve
ancora attivare, anche in considerazione del necessario rispetto dei termini di collaudo sopra
richiamati.
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Tabella dei finanziamenti richiesti ed autorizzati

Libera Professione

Risorse richieste

hezzliome NUIAIIIUL I[B}0)

risorse non ancora

%

REGIONI quota assegnata ¢ autorizzate richieste ﬁnanziz.lmento
D.M. 28/12/2001 autorizzato
a b ¢ d
PIEMONTE 60.428.733,60 30.900.133,92 32 29.528.599,68 51,13%
VALLE D'AOSTA 1.418.336,70 0,00 0 1.418.336,70 0,00%
LOMBARDIA 132.471.194,62 72.673.480,00 17 59.797.714,62 54,86%
P.A.BOLZANO - -
P.A.TRENTO 8.404.575,81 8.404.575,81 11 0,00 100,00%
VENETO 61.974.827,89 61.974.827,87 39 0,00 100,00%
FRIULI V.G. - -
LIGURIA 39.210.377,38 39.187.577,36 21 22.800,02 99,94%
E. ROMAGNA 87.214.076,55 87.214.076,66 69 0,00 100,00%
TOSCANA 76.107.154,48 76.107.154,50 27 -0,02 100,00%
UMBRIA 25.677.941,61 25.673.431,65 9 4.509,96 99,98%
MARCHE 42.332.939,10 32.571.654,95 28 9.761.284,15 76,94%
LAZIO 102.661.209,05 102.661.088,21 49 120,84 100,00%
ABRUZZO 18.942.089,69 7.361.272,75 13 11.580.816,94 38,36%
MOLISE - -
CAMPANIA 79.253.874,72 20.614.316,43 6 58.639.558,29 26,01%
PUGLIA 53.948.571,22 44.828.571,22 29 9.120.000,00 83,10%
BASILICATA 27.613.917,48 27.613.917,48 7 0,00 100,00%
CALABRIA - -
SICILIA - -
SARDEGNA 8.483.321,02 8.483.321,02 11 0,00 100,00%
TOTALE 826.143.140,92| 646.269.399,83| 368 179.873.741,18 78,23%

Inoltre, si riportano di seguito le schede concernenti gli interventi di ristrutturazione edilizia,
ed in particolare la scheda n.1 compilata dalle singole Regioni e Province Autonome e la scheda n.2

formulata secondo i dati in possesso di questa Amministrazione.
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SCHEDA N. 1 - Dati da Regioni ¢ P.A.

SEZIONE 1
INTERVENTI D1 RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA
1.6 n. interventi di
14 o di ristrutturazione che non
13 n.di L potranno essere ultimati
interventi di ri;ntewigtzlig;e entro il termine del 1.7 n. (_ii )
12n | GRS |ediizinper cui | 15 nwomedi | L IRREILE | ione
interventi di stato richiesto non ¢ stato interventi di dichiarazione fonr;ale edilizia
1.1 necessita | ristrutturazione ed ammesso il richiesto il | ristrutturazione Vimpossibilita di > ammessi al
di interventi di edilizia fmanziameﬁto finanziamento | edilizia che rli)ve dere il finanziamento
ristrutturazione |  previsti dal (art. 20, Le (art. 20, Legge saranmno cronogramma dei er i quali &
edilizia proprio S| 11 ﬁlm'z’o 19g§; 11 marzo l.ﬂﬁma'.j enlro | pvor si)reciﬁcando i pnece(slsario
p;) g :S::;g ''| .67 e Decreto 19;5)8e,cr:.e3) 7e 113t1e|(1)r1112861; : motivi e se vi sia stata rimodulare il
Legislativo 28 . o gia assunzione di cronogramma
luglio 2000, n. I‘E%FSI;%;?) 2 obbligazioni da parte dei lavori
254) 18 135 q n dell'ente attuatore nei
) confronti dell'impresa
appaltatrice
numero numero aumero
modalita di ' _numero interventi interventi per Numero sumero interventi con interventi
risposia si/no interventi richiesti ¢ cui non & stato interventi dichiarazione formale ammessi al
previsti ammessi al richiesto il ultimati finanziamento
finanziamento | finanziamento da rimodulare
Abruzzo SI 35 12 23 (D) 12 0 0
Basilicata SI 2(1) 96 0
Calabria SI 0 0 0 0 0 0
Campania SI 7 7
Emilia
Romagna SI(1) 69 69 nessuno 51 nessuno (2) nessuno
Friuli
Venezia SI(1) 1(2) 0 1(3) 14) 0 0
Giulia
Lazio
Liguria SI 13 (1) 12 (2) 0 9 3 1(3)
Lombardia SI 40 (1) 17 23 10 7@2)
Marche S1(1) 21(2) 14 (3) 6(4) 12 (5) (6) @)
Molise NO
Piemonte SI 43 30 13 26 4(1) 0
Puglia SI 41 29 12 (1) 6(2) 0(3) 23
Sardegna Si(1) 47 (2) 703) 404 7(D 0 0
Sicilia
Toscana SI 27 (1) 27 0 24 (2) 2 0
Umbria SI 6 6 6
Valle
' Acsta SI(1) 2(2) 003) 1(4) 0 0 0
Veneto SI 39 39 29 6(1) 412)
P.A.
Bolzano NO
P.A. Trento SI 11 11 0 8 0 3()
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SCHEDA N. 2 — Dati Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche sociali

SEZIONE 1
INTERVENTI PER EDILIZIA E PER TECNOLOGIE SANITARIE
13 n.di 1.6 n. interventi che non
interventi per 14 n.di potrann. n;essere ultimati entro
L1 cui stalo | interventi per il termine del 31012009 per | 1.7 n. di
necessita 12 n. ;l;r:::ssocil Cu:_i::‘ .Z:tgtﬁw cui l: r;gione ha a;testaﬂllo, imewel‘lt;iﬂ
di interventi . . . con dichiarazione formale, ammessi
interventi { previsti dat finanziamento | finanziamento . 1.5 o totale di I'impossibilita di rivedere il } finanziamento
per proprio (art. 20, (art. 20, Legge | interventi che saranno cronogramma dei lavori, per i quali &
ediliziae | programma Legge191818 1 glslsmaré;) N cqllau(;iallgclen(go;(l)og specificando i motivi e se,vi necessario
tecnologi di ma:lz%7 < : De’cl:'cto ¢ | termine del 2102 sia stata gia assunzione di | rimodulare il
e investimenti Decreto Legislativo 28 obblhgazmm da partet cronogramma
sanitarie - A dell'ente attuatore nei dei lavori
Legistativo 28 | luglio 2000, n. R,
luglio 2000 254 confronti dell'impresa
ugnloz 54) ’ ) appaltatrice
numero numero numero
T numero interventi interventi per . . . . interventi
".'Od.h‘i di si/no interventi richiesti e cui non ¢ stato fumero mtcryentl numero wmtervent: cot ammessi al
risposta previsti ammessi al richiesto il collaudati dichiarazione formale finanziamento
finanziamento | finanziamento da rimodulare
Abruzzo SI 35 13(1) 22 12 0 0
Basilicata SI 2 72) 0
Calabria SI 0 nessuno (1) - - - -
Campania SI 7 6 (1) 6 7
Emilia
Romagna S1 69 69 0 51 nessuno Nessuno
Friuli
Venezia SI 1 nessuno (5) 1 1 0 0
Giulia
Lazio 49(1)
Liguria SI 13 21(2) 2 9 3 1
Lombardia SI 40 17 23 10 7
Marche SI 21 28 (3) 9 12
Molise NO - nessuno (1) - - - -
Piemonte SI 43 32 11 26 4 0
Puglia SI 41 29 12 6 0 23
Sardegna SI 47 11 (3) 0 7 0 0
Sicilia nessuno (1) - - - -
Toscana SI 27 27 0 24 2 0
Umbria SI 6 9 0 6
Valle
0
d'Aosta SI 2 0 2 0 0
Veneto SI 39 39 0 29 6 4
P.A.
Bolzano NO nessuno (1) . - - -
P.A. Trento SI 11 11 0 8 0 3
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Nota generale metodologica: Nelle colonne 1.3 e 1.4. sono stati riportati i dati di monitoraggio del programma
degli investimenti per Ia libera professione, nell’ambito del programma generale di cui all’articolo 20 della legge n.
67/88, le cui risorse sono state ripartite con D.M. 8 giugno 2001 e si riferiscono al numero di interventi richiesti e
ammessi a finanziamento alla data del 30 novembre 2008.

Regione Abruzzo
(1) 11 Programma regionale finanziato con I'art. 20 L 67/88 ¢ stato rimodulato con DGR 959 del 01/10/2007, alla quale
si riferiscono i dati di seguito riportati.

Regione Basilicata
(2) Nel programma regionale finanziato con l'art. 20 L. 67/88 sono previsti 7 interventi.

Regione Calabria
(1) La regione Calabria non ha beneficiato di finanziamenti per la libera professione a valere su art. 20, Legge 11 marzo
1988, n. 67 ¢ Decreto Legislativo 28 luglio 2000, n. 254, ripartiti con D.M. 8.06.2001.

Regione Campania

(1) 11 Programma regionale finanziato con l'art. 20 L 67/88, definito con la DGR 1219/07, prevede n. 12 interventi sulle
A.O. di riferimento e sugli IRCCS; un'ulteriore DGR, in corso di verifica da parte della DG PROG - Uff.VII e Siveas,
prevede n. 16 interventi per l'area territoriale.

Regione Friuli Venezia Giulia
(5) La regione Friuli Venezia Giulia non ha beneficiato di finanziamenti per la libera professione a valere su art. 20,
Legge 11 marzo 1988, n. 67 ¢ Decreto Legislativo 28 luglio 2000, n. 254, ripartiti con D.M. 8.06.2001.

Regione Lazio
(1) 11 programma regionale finanziato con l'art. 20 L 67/88 & definito nella Delibera di Giunta regionale n. 82 del
25.01.2002, come modificata e integrata dalla delibera di Giunta regionale n. 1644 del 06.12.2002.

Regione Liguria
(2) 1l programma regionale finanziato con I'art. 20 L 67/88 prevede n. 23 con quel che ne consegue nelle altre colonne
(¢ dovuto al fatto che sono intervenute delle rimodulazioni che hanno modificato il n° degli interventi).

Regione Marche
(3) Il programma regionale finanziato con il programma art. 20 L 67/88 prevede n. 37 interventi.

Regione Molise
(1) La regione Molise non ha beneficiato di finanziamenti per la libera professione a valere su art. 20, Legge 11 marzo
1988, n. 67 e Decreto Legislativo 28 luglio 2000, n. 254, ripartiti con D.M. 8.06.2001.

Regione Sardegna
(3) 11 programma regionale finanziato con il programma art. 20 L 67/88 prevede n. 11 (DGR n. 17/17 del 22/05/2001,
n. 39/16 del 22/11/2001, n. 14/23 del 13/05/2003 e n. 15/7 dell'11/03/2008).

Regione Sicilia
(1) La Regione Siciliana non ha beneficiato di finanziamenti per la libera professione a valere su art. 20, Legge 11
marzo 1988, n. 67 e Decreto Legislativo 28 luglio 2000, n. 254, ripartiti con D.M. 8.06.2001.

Regione Umbria
(1) Il programma regionale finanziato con il programma art. 20 L 67/88 prevede n. 9 interventi .

Provincia Autonoma di Bolzano
(1) La P.A. di Bolzano non ha beneficiato di finanziamenti per la libera professione a valere su art. 20, Legge 11 marzo
1988, n. 67 e Decreto Legislativo 28 luglio 2000, n. 254, ripartiti con D.M. 8.06.2001

data: 30.11.2008
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Si evince, inoltre, che i problemi pil rilevanti si sono riscontrati nell’ambito del governo aziendale
della libera professione (sezione 6). In particolar modo riguardo la garanzia di riscossione degli
onorari relativi alle prestazioni erogate sotto la responsabilitd dell’azienda (8 Regioni risultano
inadempienti, 3 parzialmente adempienti e solo 8 totalmente adempienti), e relativamente alla
deliberazione di un tariffario in accordo con i professionisti ed idoneo ad assicurare [’integrale
copertura dei costi — direttamente o indirettamente correlati alla gestione dell’attivitd intramuraria
(ivi compresi quelli connessi alle attivitd di prenotazione ¢ di riscossione degli onorari): rispetto a
questo punto 12 Regioni risultano adempienti, 2 parzialmente adempienti e 5 inadempienti.

Il collegio di direzione o la commissione paritetica di sanitari che esercitano I’ALPI sono stati
costituiti in piti del 90% delle aziende in 9 Regioni, mentre 6 Regioni risultano inadempienti e 4
Regioni parzialmente adempienti.

Sei Regioni non hanno ancora individuato alcuna misura diretta ad assicurare, in accordo con le
organizzazioni sindacali, il passaggio al regime ordinario del sistema dell’attivita libero-
professionale intramuraria della dirigenza sanitaria, medica e veterinaria (¢ del personale
universitario di cui all’articolo 102 del DPR 11 luglio 1980, n.380).

Tre Regioni inoltre, non hanno adottato alcuna misura atta a prevenire 1’insorgenza di conflitti di
interesse o di forme di concorrenza sleale.

Riguardo alla tematica dei tempi di attesa, emerge che tutte le Regioni/P.A. hanno definito i tempi
massimi di attesa, ma 7 di esse non risultano adempienti per quanto concerne la garanzia
dell’allineamento dei tempi di erogazione delle prestazioni nell’ambito dell’attivita istituzionale ai
tempi medi di quelle rese in regime di libera professione (e 1 Regione & solo parzialmente
adempiente).

In 12 Regioni tutte le aziende hanno presentato i piani previsti dal comma 5 art.1 legge 120/2007,
mentre in 3 Regioni la percentuale delle aziende che hanno presentato il piano non raggiunge il
50%.

Occorre sottolineare che il quadro conoscitivo del fenomeno in esame, derivante dal monitoraggio
effettuato dall’Osservatorio nel corso del 2008, deve essere interpretato alla luce degli interventi
della Corte Costituzionale (sentenza n. 371/2008) e del Legislatore (Legge n. 189/2008) sulle
previsioni e sui termini contenuti nella Legge n. 120/2007
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Allegato 1 - Schede di rilevazione
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