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3.3 L’attivita di analisi finanziaria delle segnalazioni di operazioni sospette

La raccolta e I'elaborazione di informazioni acquisite da una pluralita di fonti  Ricerche
informative ¢ alla base dellattivita di analisi e approfondimento finanziario svolta  Preliminari
dalla UIF sulle segnalazioni di operazioni sospette ricevute dai soggetti obbligati.

1l Protocollo di intesa con la Banca d’Italia e la Convenzione con I’Agenzia delle
entrate per Paccesso all’Archivio dei rapporti finanziari stipulati nel cotso del 2009
hanno ampliato la gamma di informazioni e dati disponibili per Pattivita di
approfondimento.

G/ accordi con la Banca d'talia prevedono la consultazione di numerosi archivi, fra i quali risultano
di particolare interesse la Centrale dei Rischi, la base dati statistici della Centrale di allarme interbancaria,
Larchivio inerente la Circolasgone ¢ le giacenge di cassa, la base informativa del Sistema dei pagaments.

1716 gingno 2009 ¢ stata stipulata la Convengione tra I’Agenzia delle entrate ¢ la UIF, al fine di
regolare l'accesso da parte dellUnita ai dati contennti nell’Archivio dei rapporti finangiari. Laccesso
telematico all’Archivio & consentito esclusivamente per lo svolgimento delle funsgoni di prevensione e contrasto
det fenoment di riciclaggio e finanziamento del terrorismo.

Altre fonti concorrono a fornire elementi utili per completare I'attivita di
approfondimento delle segnalazioni ricevute. Spunti di intetesse possono infatti
emergere dall’interlocuzione con lintetmediario segnalante ed eventualmente con
altri soggetti obbligati, dal collegamento con altre segnalazioni o con informative
trasmesse da FIU estere, dalla consultazione dell’archivio camerale e di basi dati
commerciali estere. In particolare, dall’interrogazione dell’archivio camerale &
possibile vetificare la composizione della compagine societaria e consultare i bilanci

pubblicati.

La successiva attivita di analisi si prefigge di ricostruire i flussi finanziari,  Analisi
attraverso l'individuazione della provenienza e della destinazione dei fondi
movimentati e la comprensione del contesto finanziatio nel quale agisce il segnalato.

L’elaborazione delle informazioni raccolte e le risultanze dell’analisi finanziaria
sono esposte nella relazione tecnica. A beneficio degli organi investigativi, per
eventuali sviluppi di pertinenza, nella relazione tecnica vengono talora indicate le
possibili finalita perseguite dal soggetto segnalato e formulate, se del caso, eventuali
ipotesi sugli illeciti desumibili dagli approfondiment eseguiti.

NelPanalisi delle segnalazioni viene attribuita prioritd alle transazioni che
presentano un grado di tischio piu elevato, anche sulla base delle ricerche preliminari
eseguite negli archivi disponibili all'interno della UTF.

Al sensi dell’art. 6, comma 7, lett. ¢) del d.Igs. n. 231/2007, la UIF ha il potere di Sospensione
sospendere operazioni sospette di riciclaggio o di finanziamento del tetrorismo per

un massimo di cinque gioni lavorativi, anche su richiesta del NSPV della Guardia di
finanza, della DIA e dell’Autorita Giudiziaria.

Nel corso del 2009, d’intesa con gli organi investigativi e/o inquirenti, sono stati
adottati 14 provvedimenti di sospensione per un valote complessivo pati a oltre 29
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milioni di euro (tavola 3.2). Rispetto al 2008, il valore delle operazioni oggetto di
sospensione & quasi triplicato, principalmente a motivo di una operazione di blocco
del trasferimento di ingenti disponibilita giacenti su rapporti intestati a una societa.

Tavola 3.2
Provvedimenti di sospensione adottati e relativo valore delle operazioni sospese
(importi in milioni di euro)

Anno Numero di operszion sotp Ve oaeris disospensione
1997 1 0,08
1998 4 5,87
1999 9 9,82

2001 3 1,28

2002 6 0,61*
2003 5 6,55

2004 17 6,29*

2005 9 35,72

2006 12 7,31

2007 13 12,13
2008 27 10,41
2009 14 29,66

Totale 120 125,73

Nota: * comprensivi i proviediments relativi a cassette di sicuresza.
Archiviazione Il potere di archiviazione delle segnalazioni titenute infondate & stato esetcitato

nel 2009 in 4.024 casi. L’incremento del numero delle segnalazioni archiviate rispetto
agli anni precedenti, da un lato, riflette Paccresciuto numero di segnalazioni
pervenute, dall’altro, risente degli accordi intercorsi con gli organi investigativi, sulla
base dei quali é stata condivisa I'archiviazione di ultetiori ipotesi ritenute di scarsa
significativita sotto il profilo finanziario/investigativo.

Le segnalazioni archiviate sono ugualmente trasmesse agli organi investigativi, i quali potrebbero
comungue disporre di informagioni aggiuntive sui soggetti segnalati. E pertanto prevista la possibilita per la
UIF di riprendere in esame la segnalazione nel caso in cui le successive indagini rendano plausibile il sospetto
& riciclaggio.

Al sensi di legge, 'avvenuta archiviazione da parte della UIF delle segnalazioni
ritenute infondate € comunicata al segnalante.
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Nel 2009 sono state analizzate e trasmesse agli organi investigativi 18.838  Trasmissione agii
segnalazioni. Complessivamente, a partire dal 1997 sono state trasmesse agli organi organi investigativi
investigativi oltre 98.000 segnalazioni (grafico 3.2).

Le segnalagioni sono state esaminate ¢ trasmesse agli organi investigativi in media entro 91 giorni dalla
loro ricesgone. Nel 2009, il 39 per cento delle SOS ¢ stato trasmesso agli organi investigativi entro 15 giorni
circa dalla loro ricezgone.

Grafico 3.2
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B Riddaggio & Finanziamento del terrorismo

L'incremento delle SOS trasmesse agli organi investigativi ¢ dovuto alla r;ﬂf:":“':?“m
razionalizzazione dei processi opetativi interni di lavorazione delle segnalazioni e  finanziaria
al’applicazione di maggiori presidi, che hanno permesso di strutturare maggiormente
i flussi di lavoro, garantire omogeneita all’analisi finanziatia effettuata dai relatori e

sfruttare al meglio il pattimonio informativo della UIF.

Laccresciuta efficienza dei processi di lavoro ha consentito anche di concentrare le risorse sull'analist
finansgaria delle segnalasgoni pint meritevoli di approfondimento. E allo studio la definizgone di un sistema di
valutasjone (rating) del grado di rischio associato a ciascuna segnalazione, basato sia sulle informagioni
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Jfornite dal segnalante, sia sui dati raccolti dalla UIF in sede di approfondimento. L'obiettivo ¢ seleggonare le
segnalazgont pint significative, alle quali dedicare una prioritaria attiviti di analisi finansiaria.

L’esame congiunto di piu segnalazioni riconducibili a un unico fenomeno (ad
esempio, money transfer, operatori cinesi attivi in Italia, ecc.), aggregate sulla base di un
patametro di riferimento (quale la zona geografica di provenienza/ destinazione dei
fondi), ha consentito, da un lato, di recuperare efficienza attraverso una trattazione
pit rapida delle segnalazioni; dall’altro, di fornire agli organi investigativi una piu
significativa visione d’insieme del fenomeno segnalato.

L’analisi finanziaria di alcune segnalazioni particolarmente complesse ovvero di
ipotesi di omesse segnalazioni ¢ stata effettuata anche attraverso il ricotso a ispezioni
in loco.

Esiti L’art. 48, comma 2, del d.lgs. n. 231/2007 stabilisce che gli organi investigativi
investigativi  informino la UIF delle segnalazioni di operazioni sospette non aventi ulteriore corso -
investigativo. Ne consegue che le segnalazioni per le quali la UIF non riceve alcun
esito sono da ritenersi in corso di approfondimento, in quanto attinenti a possibili
ipotesi di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo internazionale.

In particolare, la DLA prende in carico, dandone comunicagione alla UIF, i casi attinenti alla
criminalita organizzata. 1) NSPV, effettuata un’analisi pre-investigativa al fine di individuare le
segnalasioni da sottoporre ad approfondimento con poteri di polizia valutaria, comunica alla UIF le
segnalazions per le quali ha disposto [inoltro ai reparti territorialmente competents, i quali, sulla scorta di
eventuali ulteriori notizie disponibili a livello locale, possono richiedere l'attribusione di specifica delega dei
potert di polizia valutaria per il successivo approfondimento. 1. esito degli accertamenti viene comunicato alla
UIF nell’ipotesi in cut le SOS non abbiano avuto un seguito investigativo o quando e segnalaziont risultino
gia all'attensgone dell’Antorita Gindiziaria. Inoltre, sia la DIA sia il NSPV comunicano - al termine dei
propri accertamenti - per quali SOS lattivitd di indagine ba condotto alla trasmissione di una notizia di
reato all’Autorita Gindigzaria.

Considerata la complessita dell’attivita di analisi investigativa, il feedback
comunicato annualmente dal NSPV e dalla DIA attene anche a segnalazioni
trasmesse in anni antecedent a quello in esame. La UIF, pertanto, non dispone di
dati completi sugli esiti investigativi di ciascuna delle segnalazioni trasmesse nel corso
del 2009. Tuttavia, sulla base delle informazioni a disposizione, si conferma la
tendenza positiva gia tiscontrata in passato. Nel 2009, come per 'anno precedente,
citca il 60 petr cento delle segnalazioni trasmesse ha formato oggetto di
approfondimento da patte del NSPV e della DIA. Una quota significativa delle
segnalazioni approfondite dagli organi investigativi, inoltre, ha condotto alla denuncia
all’ Autorita Giudiziaria e, in alcuni casi, all’accertamento di violazioni amministrative.

3.4 Intermediari finanziari e altri soggetti esercenti attivita finanziaria

Nel corso del 2009 gli intermediari finanziari e gli altri soggetti esercenti attivita
finanziaria hanno trasmesso oltre 20.000 segnalazioni di operazioni sospette di
riciclaggio (grafico 3.3). Sono circa 100.000 quelle complessivamente inoltrate dal
1997.
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Grafica 3.3
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In merito alla distribuzione delle segnalazioni per classi di operatori, si osserva  Ripartizione delle
anche nel 2009 la tendenza degli ultimi anni verso una progressiva riduzione della ~ SOS per classi di
quota attribuibile alle banche, a beneficio di un costante aumento di quella da operator
imputare a Poste Italiane S.p.A. Allo stesso tempo, la percentuale di SOS trasmessa
dagli intermediari finanziari ex artt. 106 e 107 del TUB (prevalentemente money
transfer) & quasi raddoppiata, passando dall’8,7 per cento del 2008 al 15,1 per cento del
2009; rimane costante, su livelli molto contenuti, I'incidenza delle SOS trasmesse
dalle imprese assicurative. Le banche restano di gran lunga la categoria di operatori
che invia il maggior numero di segnalazioni (tavola 3.3).

Tavola 3.3
Ripartizione del numero di segnalazioni per categorie di intermediari finanziari
(valori percentuali)
Categoria di intenediari 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 @ 2009
Banche 944 886 851 858 882 800 88 815 785 65,1
Poste Italiane S.p.A. 0,9 3,4 3,5 1,6 2,5 4,1 6,2 8,8 11,5 18,4

Socicti finanziarie (106 ¢ 107 TUB) 34 35 70 96 63 135 89 15 81 151
Imprese ed enti assicurativi 0,9 29 3,7 2,3 2,2 1,8 1,6 2,0 1,1 1,1

Alesi ‘ 04 16 07 07 08 06 05 02 02 03

Totale 100,60 100,0 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000
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Numaerosita dei Prendendo in considetazione altri indicator, risulta di particolare interesse il
segnalanti .onfronto fra il numero di operatori appartenenti a ciascuna categotia che ha
effettuato almeno una segnalazione nell’anno di riferimento e la numerosita degh
operatoti appartenenti alla medesima categoria (tavola 3.4). Il numero di soggetti che
hanno effettuato almeno una segnalazione nel 2009 nsulta aumentato sia nella
categoria delle banche sia in quella delle societa finanziarie ex artt. 106 e 107 del
TUB,; tuttavia, mentre nella prima corrisponde a oltre il 50 per cento del totale degli
intermediari, per le seconde rappresenta meno del 3 per cento.

Tavola 3.4

Numero di operatori che hanno effettuato almeno una segnalazione per tipologia di intermediario
(2006 - 2008)

2006 2007 2008 2009 numero di intermediari

in attivied (31.12. 2009)
Banche e Poste Italiane S.p.A. 357 381 411 503 799
Societa finanziarie (articoli 106 e 107 TUB) 24 25 30 37 1571
Imprese ed enti assicurativi (ramo vita e multiramo) 37 34 27 23 78

Aled 23 20 21 25

Nel 2009 ¢ continuata la tendensiale riduzione, gid riscontrata in passato, del tasso di concentragione
delle segnalasgoni inviate dalle banche: il 70 per cento delle SOS provententi dal sistema bancario, infatti, ¢
stato trasmesso dalle prime 39 banche (rispetto alle prime 30 banche nel 2008).

Tempistica delle La tempestivita nell'invio della segnalazione rapptresenta un aspetto cruciale per
segnalazioni | .rretto funzionamento del sistema. Sotto questo profilo, la situazione appate
tutt’altro che ottimale, considerato che il tempo medio che intercorre fra
Peffettuazione di un’operazione e I'invio della corrispondente SOS ¢é di alcuni mesi. 11
dato risente anche dei tempi tecnici necessari per completare liter di valutazione. In
taluni casi, il sospetto matura alla luce di notizie pubbliche sul coinvolgimento del
cliente in indagini. Parimenti, un certo /gg temporale fra la data di compimento
delloperazione e la data di trasmissione della SOS ¢ insito nelle caratteristiche degli
strumenti informatici attualmente adottat per I'evidenza automatica di transazioni
finanziarie inattese. Cio nondimeno, la UIF svolge un monitoraggio sulle segnalazioni
trasmesse tardivamente, al fine di verificare se il ritardo nell'invio della segnalazione

sia dovuto a eventuali aspetti patologici che, come tali, sono da sanzionare.

3.4.1 Caratterizzazione territoriale

La rpartizione su base regionale del numero di segnalazioni trasmesse dagli
intermediari finanziari conferma la preminenza della Lombatrdia e del Lazio. Rispetto
al 2008, emerge una crescita pet entrambe le tegioni, sia in termini percentuali sia in
valore assoluto (tavola 3.5).
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In generale, lincidenza percentuale delle SOS provenients dalle regioni dell'ltalia meridionale ¢ insulare
& inferiore rispetto a quella delle SOS provenienti dalla regioni del Nord, anche se in termini assoluti tutte le
regioni hanno trasmesso nel 2009 #n numero maggiore di segnalagiont rispetto al 2008.

Tavola 3.5

Ripartizione delle segnalazioni degli intermediari finanziari in base alla regione di provenienza

Regioni 2008 2009

(n. SOS) (%) (n. SOS) (%)
Lombardia 3.768 26,9 5.656 217
Lazio 2000 14,2 3.044 14,8
Campania 1.344 9,5 1.801 8,8
Toscana 849 6,0 1.702 83
Piemonte 1.006 7,1 1.448 7.1
Emilia Romagna 986 70 1422 69
Veneto 937 6,7 1.244 6,1
Puglia 575 4,1 703 34
Sicilia 542 38 633 31
Calabria 477 34 541 26
Marche 225 1,6 460 22
Friuli Venezia Giulia 21 20 376 18
Abruzzo 253 1,8 367 1.8
Liguria 285 20 338 1,6
Sardegna 172 1,2 243 12
Trentino Alto Adige 127 09 192 09
Umbria 117 0,8 164 0.8
Basilicata 78 0,6 84 0.4
Molise 39 0,3 87 0.4
Valle &’ Aosta 2 0,1 19 0,1
Totale 14.069 100,0 20.524 100,0

La ripartisione regionale delle SOS trova la sua principale giustificazione nelle diverse caratteristiche
economiche, demografiche e sociali delle regioni staliane.

La minore incidenza delle SOS provenientt dalla regioni del §. ud rispetto a quelle del Nord pu trovare
giustificazione anche nella considerazione che i proventi delle attivitd criminali vengono reinvestiti
maggiormente presso le piagze finangiarie pin sviluppate.

Sotto tale aspetto, la correlazione esistente fra la distribuzione territoriale delle operazioni sospette ¢ il
livello di Prodotto Interno Lordo (PIL) di ciascuna regione sembra sottolineare come il Ilnogo nel quale
lattivitd di riciclaggio si realigza sia determinato dalla domanda di fondi espressa dall'cconomia legale

(erafico 3.4).
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Grafico 3.4
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1/ basso numero di segnalagioni provenienti dalle regioni ad alto tasso di criminalitd dipende anche dai
probabili condisgonamenti ambientali che subiscono i soggetti deputati all'inoltro delle segnalagion:.

Per la ripartizione provinciale delle SOS di riciclaggio inviate dagli intermediari finangiari nel 2009 si
rinvia al Bollettino UIF relativo al secondo semestre del 2009.

3.4.2 Valore e tipologia delle operazioni segnalate

L’importo complessivo delle operazioni segnalate nel 2009 & piu che triplicato
rispetto al 2008, superando la soglia di 7,7 miliardi di euro (tavola 3.6). Tale
incremento ¢ dovuto all’aumento del numero delle operazioni segnalate, che ¢ salito

da 24.967 a 36.856.

La stima del valore delle operagion: segnalate risente dell'attuale schema di segnalagione che consente ai
soggetti obbligati di indicare al massimo tre operagioni ritenute sospette, spesso solo indicative i un operativita
molto pin complessa. 1 dati riportati, pertanto, costituiscono una stima approssimata per difetto dei flussi
[finanzgari anomali segnalati alla UIF.

Nella stima del valore dei flussi segnalati, inoltre, non sono state computate le operazioni non eseguite
dal segnalante, le operagioni relative a titoi falsi ﬁmtz, il cui valore ¢ fittisgo, ¢ le operagioni segnalate in
relagione a possibili ipotest di terrorismo.

Tavola 3.6
Operazioni segnalate
(importi espressi in milioni di euro)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Valore totale 866,07 97283 912,04 514944 213910 239852 232114 251416 7.718,10
Numero di operazioni 9.480 12617 9.279 12137  16.451 16.860 20942 24967  36.856
Valore medio 0,09 0,08 0,10 0,18 0,13 0,14 0,11 0,10 0,21
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In merito alla tipologia di operazioni segnalate, si osserva un’accresciuta
tilevanza delle operazioni in strumenti finanziari, che sono passate, in valore, dal 5,3
al 30,7 per cento delle operazioni segnalate (tavola 3.7). Attesa I'eterogeneita delle
causali che la compongono, la categoria in esame presenta andamenti erratici nel
corso degli anni, in quanto risente di singole operazioni relative a specifiche causali.

Nel 2009, ad esempio, bha influito un anmento di capitale sociale segnalato per olire 800 milion:i di
euro. In generale, l'ingente incremento di tale tipologia di operagioni ha deierminato un aumento del valore
complessivo delle transazioni segnalate.

Rispetto al 2008 si osserva, invece, una riduzione del valore delle operazioni in
contante, di prelevamento e di versamento, e delle operazioni di bonifico che sono
tuttavia aumentate in termini di numero. Ugualmente in aumento tisulta il numero di

opetazioni di money transfer.

Tavola 3.7
Tipologia di operazioni segnalate
2008 2009
numero di valore valore umero di valore Valore
o ioni delle medio o foni delle medio
1’“(,”’/‘ ) operagioni (milioni di per ""/ operazioni (milioni di
(%) euro) &) (%) euro)
Operazioni in contanti 443 225 0,05 38,7 9,0 0,05
&k prekvawento 2446 130 005 »7 36 0ps
rersaments 19.7 95 005 160 3.4 04
Disposizione/ricezione di bonifico: 18,5 40,1 0,24 22,9 20,8 0,20
df cuiz nagionale 12,8 24,5 0.19 184 13.8 0,16
estern 5.7 1946 n28 4.5 7.0 0.3
Versamento titoli di credito 132 114 0,09 93 5,1 o.n
Addebito per estinzione assegno 6,3 45 0,07 5,0 1,0 0,04
. -
Eentssionc/acgoriatione 58 70 012 45 87 04
assegni circolant
Operazioni con money iransfer 35 0,1 0,00 11,4 0,2 0,00
Operazioni in stoumenti f L6 53 034 17 307 38
D it 1
eposito/ prelevamento 13 0,6 0,05 0,6 0,1 0,05
su libretto a risparmio
Altvor 58 ‘85 02 59 244 09
Torale 100,0 100,0 100 100
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IL CIRCUITO DEI MONEY TRANSFER: PROFILI DI ANOMALIA
NELL’OPERATIVITA DI SOGGETTI NIGERIANI E CINESI

Nel corso dell’anno é stata segnalata alla UIF un’anomala concentrazione di operazioni
sulla direttrice Italia-Libia, effettuate da soggetti nigeriani domiciliati nel nostro paese.
L’analisi di tali operazioni ha portato a condurre un approfondimento sui trasferimenti di
denaro - che coinvolgono soggetti di origine nigeriana - effettuati per il tramite del circuito
dei money transfer.

Sulla base dei dati riferiti al primo trimestre 2009, reperiti presso un campione
rappresentativo degli intermediari del settore, & emerso un fenomeno articolato,
caratterizzato da molteplici operazioni di importo contenuto, che coinvolgono numerosi
individui in paesi diversi.

Con riguardo ai trasferimenti verso Pestero, i pill importanti paesi prenditori di fondi,
oltre alla Nigeria (35 per cento del totale), sono la Libia (16 per cento), la Turchia (9 per
cento), la Spagna (6 per cento) e 'Olanda (5 per cento).

L’analisi ha consentito di individuare talune direttrici preferenziali dei flussi finanziari in
partenza da diverse aree territoriali del nostro paese.

Nel 2009 si & registrato un consistente incremento delle segnalazioni di operazioni
sospette concernenti individui di nazionalita cinese, molte delle quali provenienti da societa
di money transfer. Dall’analisi delle citate SOS, nonché dall’effettuazione di uno studio su dati
messi a disposizione da taluni intermediari, & emerso il frequente impiego di tecniche di
“frazionamento” per trasferire somme ingenti verso il paese di origine dell’etnia interessata.

3.4.3 Casistica delle segnalazioni

Nel cotso dell’anno sono state identificate alcune tipologie di particolare
interesse per I'analisi finanziaria delle segnalazioni.

Operativita con contropart sammarinesi

Nel 2009, sono pervenute alla UIF numerose segnalazioni (circa 1.200)
concernenti flussi finanziari in contropartita con soggetti e/o intermediari con sede
nella Repubblica di San Marino.

Le operativita anomale segnalate appaiono finaligzate, da un lato, al trasferimento di fondi verso la
Repubblica di San Marino tramite operagioni di natura societaria, dall’altro, al reinvestimento presso banche
¢ altri istituti finangiari italiani det fondi accumulati all’estero, spesso ocoultati tramite schermi fiduciari e
societars.

Leffettiva applicasione delle nuove disposizioni in materia di adeguata verifica della clientela con
rignards, in particolare, all'identificasgone del titolare effettivo é stata sovente vanificata dal comportamento
degli intermedsari sammarinesi. Infatti, a fronte delle richieste di informazgoni provenienti dagli intermediari
italiani, quelli sammaninesi, al fine di eludere la norma, hanno spesso dichiarato di operare in nome ¢ per
conto proprio ovvero hanno disposto il trasferimento dei fondi presso istituts finanzuari insediati in paesi off
shore senza fornire i dati richiest:.

Per guanto concerne Vadeguata verifica della clientela & istituts finangiari sammarinesi 5i osserva che, a
seguito deghi accordi del maggio 2009 intervenuti tra la Banca d’ltalia ¢ la Banva Centrale della Repubblica
di San Marino, le banche italiane che svolgono, per conto di banche sammarinesi, il servigio di tramitazgione
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per il regolamento delle operasioni di pagamento sul sistema dei pagamenti italiano possono accedere a un
“Archivio Anagrafico” istituito presso la Banca Centrale della Repubblica di San Marino.

L Archivio Anagrafico” contiene, in particolare, i dati identificativi dei clienti, dei titolari effettivi, ove
non coincidents, ¢ degli eventuali soggetti delegati, che richiedono presso bamche sammarinesi servizi di
pagamento di importo pari o superiore a 5.000 euro da eseguirsi nel sistema dei pagament italiano; ai dati
registrati nell’ ““Archivio Anagrafico” possono accedere le banche italiane tramitanti che necessitano di taki
informazioni per lassolvimento degli obblight di verifica della clientela.

La Circolare del MEF del 16 febbraio 2070 sull'operativiti connessa con lo scudo fiscale di cui
all’art. 13-bis del decreto legge 10 luglio 2009 n. 78, detta, fra laltro, specifiche disposizioni concernenti le
banche tramitanti. In particolare, la Circolare evidengia che la segnalazione di operagioni sospette da parte
degli intermediari che forniscono servigi di tramitagione nei confronts di altri interrmediari necessita di misure
volte a compensare la carenza di conoscenza diretta della clientela ai fini dell'individuagione di profili di
anomalia. Gl intermediari tramitanti, pertanto, dovranno adottare procedure informatiche di monitoraggio
volte a rilevare transazion: di carattere anomalo per ricorrenga e/ o importo delle operazions, per destinazgone
¢/ o provenienza dei flussi ovvero per altre caratteristiche inerenti ai dati dei soggetti che accedono ai servii di
tramitagione.

Operativita posta in essere da soggetti attivi nel settore dell'energia eolica

Nel corso del 2009 sono petvenute alla UIF anche diverse segnalazioni di
operazioni sospette relative a flussi finanziari di ingente ammontare, scambiati fra
imprese e soggetti attivi nel settore dell’energia eolica e societa situate in paesi a
regime fiscale privilegiato; una comunicazione ¢ stata fornita da una FIU estera.

87 tratta di vicende finansiarie di particolare rilievo in termini sia di numerositd di soggetti coinvolti,
sia di consistenza det flussi movimentati, concentrate soprattutto in Sicilia ¢ in Calabria.

E in corso un attento monitoraggio delle segnalazioni in questione, anche a
seguito di evidenze finanziarie sul coinvolgimento della criminalita organizzata nella
fase di costituzione di alcune “societi veicolo” alle quali fanno capo gli impianti
eolici.

Dall'analisi finansiaria del fenomeno si ¢ osservato che le “Societd veicolo”, talvolta, dopo aleuni
passaggi di proprietd, finiscono nella titolaritd di ‘holding costituite all'estero. Queste compravendite
azgonarie comportano possibili rischi di alterazione dei valori di mercato dei corrispondenti titoli societari. 1]

settore d'affari in discorso, inoltre, essendo caratterizzato dal rilascio di concessioni e autorizzasioni da parte
degli enti pubblici, si presta al rischio di pratiche corruttive.

Le considerevoli risorse finanziarie necessarie all'acquisto degli-impianti ¢ la prospettiva di guadagni
attesi elevati creano le condizioni per scambi finansiari di significativa entitd, sostenuti da ingenti intervents
ereditizs. Llesistenza di finangiaments agevolati e il riconoscimento di contributi pubblici relativi all’energia
prodotta attirano Lattensione delle organizzagiont criminali, che effettuano ingenti investiments nel settore,
Javorite anche dal “controllo™ del territorio nelle regioni meridionall.

Phishing e frodi informatiche

Le segnalazioni di phishing tisultano piu che triplicate tispetto al 2008 (da 791 a
2.687). Gli importti frodati si attestano complessivamente ad oltte 8 milioni di euro a
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fronte di 3 milioni citca nellanno precedente (Yammontare unitario medio si
mantiene tra 3 e 4 mila euro).

I/ phishing & un’attivita illegale volta a carpire informasioni personali o riservate (quali le credenziali
utilizzate per leffettuasione di operagioni di home-banking) mediante ['utilizzo di comunicagioni
elettroniche, di siti web contraffatti owero di messaggi o contatti telefonici istantanei. 1 dati illecitamente
Jottratsi vengono utilizati per trasferive fondi dai conti corventi dei clients truffati a quelli di altri individui
coinvolti - pist 0 meno consapevolmente - nell attivitd fraudolenta. Questi nltimi soggetti hanno il compito di
prelevare immediatamente le somme pervenute, trattenendo una percentuale per ['attivitd svolia e trasmeitendo
il restante denaro agli organizzatori dell'attivitd illegale attraverso la rete degli intermedian esercenti lattivita
di money transfer oppure per il tramite di carte prepagare.

I/ fenomeno risulta concentrato sopratiutto in Lombardia ¢ Lagio, regioni da cui proviene oltre il 50
per cento delle segnalazioni. Tra i nominativi segnalati con riguardo al fenomeno del phishing, si rileva una
peculiare incidenga di individui di origine ramena, che nel 2009 si attestano al 30 per cento circa del totale
(pari al 60 per cento rispetto ai soli segnalati di origine estera). Un uiteriore 5 per cento circa del totale ( pari
al 10 per cento dei soggetti stranieri) é costituito da egizian:.

Altre tipologie Come per gli anni passati, anche nel 2009 la UIF ha identificato fenomeni
rlevanti a motivo della tpologia del sospetto rilevato (evasione dellTVA
intracomunitaria, distrazione di fondi pubblici erogati a titolo di finanziamento
agevolato) o della numerosita delle segnalazioni pervenute (accensione per contanti di
polizze assicurative, improprio utilizzo di carte prepagate o polizze di pegno,
anomala operativita finanziaria di cittadini stranieri residenti in Italia).

SOS ATTINENTI ALLO SCUDO FISCALE

Come detto, Iart. 13-bis del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, ha dettato disposizioni
sul rimpatrio e la regolarizzazione di attivith finanziarie e pattimoniali detenute fuori dal
territorio dello Stato; dal punto di vista antiriciclaggio, la norma prevede, fra l'altro, obblighi
di segnalazione di operazione sospetta solo quando le attivita scudate sono frutto di reati
diversi da quelli per i quali si determina la non punibilita.

Complessivamente, nel corso del 2009 e dei primi cinque mesi del 2010, la UIF ha
ricevuto dagli intermediari oltre 250 segnalazioni di operazioni sospette attinenti allo scudo
fiscale. Circa il 20 per cento delle segnalazioni ha riguardato operazioni non eseguite per
volere del cliente, che le aveva solo preannunciate, o per volere dello stesso intermediario,
che si ¢ rifiutato di compietle. L'importo medio delle operazioni eseguite inerenti attivita
finanziarie liquide & stato pari a circa 1,8 milioni di euro, mentre alcune segnalazioni hanno
avuto a oggetto il rimpatrio di quote societarie. Nessuna segnalazione & pervenuta da
professionisti.

Complessivamente, le segnalazioni hanno riguardato circa 300 soggetti diversi, dei quali
circa la meta non clienti degli intermediari segnalant.

La maggiore criticitd incontrata dagli intermediari a fronte di una richiesta di scudo
fiscale risiede nel valutare se riftutare o meno il rapporto con il cliente proponente.
DalPanalisi delle segnalazioni pervenute, infatti, si osserva che quasi sempre i soggetti che si
avvalgono dello scudo fiscale preferiscono rivolgersi a intermediari dei quali non sono clienti.
Nei loro confronti, pertanto, la banca & obbligata a effettuare 'adeguata verifica, il cut
processo, a volte, non viene correttamente completato. In tale caso, alcuni intermediari
decidono comunque di instaurare il rapporto con il richiedente e di inoltrare la segnalazione
alla UTF; tale comportamento, opportuno in un’ottica di contrasto del riciclaggio, non risulta
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peraltro del tutto in linea con il disposto di cui all’art. 23 del d.lgs. n. 231/2007, che prevede
lobbligo di astensione. Viceversa, la conoscenza di indagini a carico del richiedente spinge
alcuni intermediari a riffutare l'instaurazione del rapporto e a segnalare la sola richiesta di
scudo fiscale.

Confrontando le precedenti edizioni dello scudo fiscale (anni 2001 e 2003) con quella
attuale, si osserva che in passato erano pervenute complessivamente 98 segnalazioni, la
maggior parte delle quali trasmesse dagli intermediari a seguito del monitoraggio
dell’operativiti posta in essere dal cliente nei mesi successivi al rimpatrio oppure a motivo
della palese incongruenza del profilo economico del cliente rispetto all’entiti delle somme
regolatizzate. Da un’analisi delle segnalazioni attinenti allo scudo fiscale del 2009, invece,
emerge la tendenza degli intermediad a segnalare soggetti che sono gia sottoposti a indagini
giudiziarie e che richiedono operazioni di scudo.

La comunicazione emanata dalla UIF in data 24 febbraio 2010 chiarisce che, ancorché
le operazioni siano state gii perfezionate, gli intermediari e i professionisti, i quali abbiano
successivamente raccolto elementi tali da indurre il sospetto che le disponibiliti rimpatriate
possano provenire da illeciti diversi da quelli fichiamati dalPart. 13-bis del d. 1. n. 78 del 2009,
sono tenut ad inviare alla UIF la segnalazione di operazione sospetta. In tal modo, la UIF si
attende un aumento delle SOS attinenti allo scudo fiscale emerse a seguito della fase di
monitoraggio successiva al rimpatrio delle attivita detenute all’estero.

3.5 Imprese non finanziarie e professionisti

Nel corso del 2009 il flusso segnaletico ticonducibile ai soggetti di cui agli artt.
12, 13 e 14 del d.gs. n. 231/2007 & risultato in diminuzione, con 136 segnalazioni
rispetto alle 173 del 2008. Il #rend ¢ ancora piu evidente se si guarda al biennio
precedente (grafico 3.5).

Grafive 3.5
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L’incidenza delle segnalazioni della specie sul totale delle SOS in entrata si
riduce ulteriormente, attestandosi allo 0,65 pet cento (1,2 per cento nel 2008).

Le segnalazioni trasmesse nel 2009 dalla UTF agli organi investigativi sono state
160, delle quali 47 gia archiviate dall’Unita per manifesta infondatezza.

Al decremento delle SOS pervenute corrisponde una riduzgone di quelle archiviate, attestatesi al 29,4
per cento del totale delle segnalazions trasmesse alle autoritd inquirents, a fronte del 49,6 per vento del 2008
(! dato, nel 2007, era superiore al 60 per cento).

La diminuzione verificatasi nel flusso segnaletico (cft. tavola 3.8) risulta
riconducibile essenzialmente ai notai, che, pur confermandosi la categora
contraddistinta dal grado di collaborazione attiva piu significativo, hanno trasmesso
69 segnalazioni, tispetto alle 103 dello scorso anno. Nella maggior parte dei casi, le
segnalazioni trovano otigine nell’ambito di atti pubblici, quali compravendite
immobiliari, costituzione o liquidazione di societa.

Categorie di
segnalanti

Sona ancora poche le SOS inviate dai commercialisti (28), che si attestano, comunque, al 20,7 per
cento del totale, a fronte del 9,8 per cento del 2008. Sono in aumento i casi in cui le SOS scaturiscono
dall'attivita di revisione o assistensa contabile.

Tavola 3.8
Ripartizione per categoria di segnalanti
Tipo di segnal; 2006 2007 2008 2009 Totale
Notaio e Consiglio Nazionale del Notariato 170 127 103 69 469
Ragioniere o perito commerciale 15 21 19 10 65
Dottore commercialista 24 37 17 28 106
Agenzia di affari in mediazione immobiliare 6 10 13 3 32
Avvocato 3 8 6 3 20
Gestione di case da gioco 0 0 4 6 10
Revisore contabile 2 4 3 7 16
Agenzia in attivita finanziaria 0 1 2 0 3
Societa di revisione 9 2 2 2 15
Altrd 8 5 4 8 25
Totale 237 215 173 136 761

| protocolli con La UIF ha sottosctitto con il Consiglio Nazionale del Notariato e con il
il Consiglio  Consiglio Nazionale dei Consulenti del Lavoro appositi protocolli d’intesa per
N:t:f::t':’“:’c‘::: disciplinare lo scambio in via telematica delle informazioni sulle segnalazioni di
il Consiglio  operazioni sospette, in base a quanto previsto dall’art. 43 del d.lgs. n. 231/2007. Il

Nazionale dei  qicveiyy ¢ entrato in funzione il 1° luglio 2009.
Consulenti

del Lavoro T citati Consighi erano stati individuati, con appositi decreti del 27 febbraio 2009 del Ministro

dell’economia, di concerto con il Ministro della giustizia, quali ordini professionali abilitati a ricevere le
segnalagioni di operazgions sospette trasmesse dai rispettivi iscriths.

i
I protocolli prevedono I'adozione di procedure idonee alla salvaguardia
dell’anonimato del segnalante, sia nella fase di scambio delle informazioni tra i
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Consigli e la UIF, sia con riguardo alla custodia, presso i Consigli, degli atti e dei
document inerenti alle segnalazioni trasmesse.

I notai sembrano ancora preferire linoltro delle SOS direttamente alla UIF, senza avvalersi dell'ordine
professionale; le segnalagioni inviate dal Consiglio nasgonale del notariato, infatti, sono solo 5 sul totale delle
69 pervenute dalla categoria.

LA DISCIPLINA NAZIONALE E INTERNAZIONALE
IN MATERIA DI COLLABORAZIONE ATTIVA DEI PROFESSIONISTI

La UIF ha condotto un esame comparato sull’evoluzione del quadro legislativo in tema
di prevenzione del rischio di riciclaggio connesso all’attivitz det professionist. Sono stad
presi in considerazione alcuni ordinamenti europei nei quali operano Financal intelligence unit
con caratteristiche eterogenee, analizzando le modalita di implementazione degli obblighi di
segnalazione di operazioni sospette a carico dei professionisti legali, con specifico dfedmento
all’ambito di applicazione, al molo degli ordini professionali, alla elaborazione di specifici
indicatori di anomalia, alle autorita deputate ai controlli

L’analisi ha evidenziato un elevato grado di omogeneita nella selezione delle categorie
professionali destinatarie degli obblighi antiriciclaggio. Clausole di salvaguardia presidiano
Pambito della tutela del diritto alla difesa in giudizio, nel quale prevale Ja garanzia della
riservatezza. Inoltre, nella definizione del contenuto degli obblighi di segnalazione si e
riscontrata una elevata aderenza delle singole discipline nazionali a quella comunitaria.

In alcuni paesi, agli organismi professionali di categoria ¢ attribuito un ruolo di “filtro”
tra i destinatari degli obblighi di segnalazione e la FIU. Tali organismi partecipano anche alla
formulazione di indicatori di anomalia per I'individuazione di operazioni sospette e, in alcuni
casi (es. Francia, Regno Unito), sono coinvolti anche nello svolgimento dei controlli per la
verifica dell’osservanza def doveri di collaborazione attiva.

L’attribuzione di un certo grado di valutazione soggettiva e discrezionale per la
rilevazione di fenomeni sospetti costituisce la “cifra” caratteristica e ineliminabile degli stessi
presidi di collaborazione attiva. In molti dei paesi presi in considerazione assume rilevanza
centrale il ruolo di indicatoti specifidi per le professioni; la FIU, specie nei casi in cui € di tipo
amministrativo, & al centro del processo di elaborazione di tali indicatori (ad essa spetta la
proposta, come in Belgio; ovvero compete I'adozione stessa degli indicatori, come in
Francia). Nei paesi con una FIU di polizia (es. Regno Unito), i principi e ke linee guida per
lindividuazione delle operazioni sospette sono dettati dai vari ordini professionali a beneficio
dei rispettivi aderenti.

Dall’analisi & inoltre emerso che il livello di collaborazione attiva dei professionisti &
piuttosto basso in tutti i paesi esaminati. '
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4 ATTIVITA DI PREVENZIONE E CONTRASTO DEL TERRORISMO
SUL PIANO FINANZIARIO

L’attivita della UIF in materia di prevenzione e contrasto al finanziamento del
terrorismo & disciplinata, a livello nazionale, dal d.gs. n. 109/2007 e dal dlgs. n.
231/2007; la sua estensione anche ai programmi di proliferazione delle armi di
distruzione di massa ¢ stata prevista dal Regolamento CE 423/2007, come
modificato dal Regolamento CE 1110/2008. Nell’ambito delle proptie competenze,
la UIF, tra laltro, cura la raccolta delle comunicazioni relative alle misure di
“congelamento”; agevola la diffusione, presso i soggetti obbligati alla collaborazione
attiva, di liste di soggetti indicati come terroristi; riceve e approfondisce le relative
segnalazioni di operazioni sospette.

4.1 Segnalazioni di operazioni sospette

Il flusso delle Nel corso del 2009 sono pervenute alla UIF 406 segnalazioni di operazioni

segnalazioni  sospette di finanziamento del terrorismo internazionale, pari all’l,9 per cento delle
segnalazioni totali (cfr. grafico 4.1). La crescita delle SOS rispetto al 2008 &
sostanzialmente analoga a quella registrata nell’anno precedente (11,7 per cento).

Grafico 4.1
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Dal 2001 al 2009 il sistema ha prodotto complessivamente 4.142 segnalagion: relative al
Sfinangiamento del terrorismo, corvispondenti al 4,5 per cento delle segnalagioni itotali pervenute nello stesso
periodo. Net primi due anni il numero di questa tipologia di SOS & stato particolarmente significativo (circa



