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L. 11 rucio della Banes d'{talia nella nuova struttura istituzionale di prevenzione
e contrasto del riciciaggio e del finanzinmento del ferrorismo

# dlgs. 23172007 deta miswe volte a Wwidlare Pintegritd ded sistema [Ipanziario ¢ del sistoma
geonomico ¢ a prevenire il lovs uiilizze por Hnalia di rdelelageio e O Bnamdamento del feerorismo.
Lrcfficaciy di detre musure vae fovea sia dalla collaborarione ativa da parte dei destinatari dulte
disposizion) peeviste dal dccwo sin dallo streue comrdinamento ¢ tlerd isthinzionadi che, a
varks ttelo, sono chiamali » dare # proprio contribute pella prevenzione e nel tontrasio i questd
[enomeni criminali.

In wald quadrn, le Autorith di vig,iiau;m del senore fAnanziario {Banes d'hatt, CONSOD ¢ ISVADR)
sang chinmate a sevrimendere al rsperte degli obblighi stabilii dal deereto du parde def sogyett
nspeltdtvamente vigilag e, in paruwiam a verifivare. nelt mmbite delle rispendve COIApelnZe.
Padeguatezza degli assett organivzntivi e progad durali tispetio agli adempimtemi antireiciagei
guadi dedlneati a fivello i normativa primarta ¢ secondatie, £ previsto dnche che le Auloritd i
lgihanza, dintesn tra di Joro, emanine disposiziont in 1eme & modalitd di sdemphinento degli
oliblighi di adeguata verifica del eliente, di organizzazione, i replstrazione, i procedure ¢ di
comretli internl, I¥ inolre provisio chie le Actoriih & vigilanza possano effettugre ispeziont presso i
soggeni vigilatl ¢ richiedere esibizicne o la trasmibsione di documenti, atd, nonché di opni abira
Jizfm’.nmaﬂnw wiile. infine, sano statl attyibuid :apcw:!hu pmm sanzionaton in case vengano rilévek
vinleziont delle chiate disposizioni.

Lo Basca d'lwmdia, In quanto Antorid di vigilanza del seitore finanziario, vigns od assumers nugve e
¢ compeiense in materly di ]'“h‘-'lvﬁ/f(\l!b & eontrasto-del rciel agg so e del finanziamens did

. Con rferimernto At soggett vigilat, alla Banen 9'Ialin Sompewoma — olte af dennati
§ & regolamentazinhe - altivitd di verifica, mediznte controlli di naura cartolare & ispetiva,
delf"adegustersa delle inizlative assunte dagll intermediur per pestourire ung adeguata conoseenza
della dxs,,uc &, idonel controlli internt, la faemazione del personale, [a corretia alimentazione
defl*Archivie Unieo Informatico ¢ il tispento della procedurs & seanalazions dd ¢ aperaziend
sospette. £ previsto che Ia Bansa & halia eserclti § propri poteri regolamentari volt 2 disciplinure le
modetld di awazione degh obblight devivanti dul deereto anche nel confromyi delle societa
[iduciarie di cui alla legge 23 novembre 1936, . 1966 {cdl. fduciarie statichel,

I deereto legislativa 2312007 inolve affida alla Banea dialia il eomplio di emanare, » ¢intesa con
le ahre Awlorith di viglarza ¢ sentin fn UIF, disposizioni sulla wnuta dell’ archivio wnico
informatice nel confronti det soguett] obbligati alia relativa istiturione. A norma del deereto, 1a
Bared d'italia sabifisce modalitd semplificate of registazione per la Cassa Deposit e Presti,
coniidi ¢ | camblavaiuge,

B pod previsto che In Banca d'lialia, sy proposta detle UTF, emant un provvedimento contenents
Inciomovi i anomaliz destinati ad agevolire Tindividuseions & operazioni sospette da parte Jf
all inwerimedian finanzian previstl dal decreto, ghi aliel soggett esercent] attivith fnanzinra sonche
fe sovieth diborevisione e le Soeicth & gestione dei mercati regolementati ¢ del siskens d
COMPENSAZINE ¢ DAranzi.
i§ decrery legislative 23172007 prevede nolire ehie ba Bunca d'lalle cmand strugiont per
.xp[ﬂ% dong el Regolameme 176172006, relutive alle informaziont sull ordinanre da ingerize nei
gl di pagamento. Tale reatﬂéamumo redepisce nella U 18 Raccomandazions Speciale 11 del
FL o wende a coneiliare le esigenie di prevenzione & repressione del fnansiamento del terrarismmg
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con quetla di assicurare i fluido operare det sistend di prgamente, panicolarmente vilevante nella
prospetriva di realizase unarea unien del pagamenti i ewo (Single Eure Paymers Arca - SEPA,

Infine.  specifiche  aneibuzioni  diguardano  Pambito  relativo  all'imogazione  df ssnzion
amministative per inosservanze delle disposiziont primarie edi am‘iic seeondirie emanne in
materia di antivicielaggio dalie Auvorltd di settore. Alla Banca dMalis & demandala fa gestione delle
provsdure sanzionulurie, secondo guanto disposto datfarticold 143 deb dlgs. no 38571993 nw
cenfronti 8w gl inteemedian del serore SBmanviado, fatn eccezione per le compagnie
assictrative o ke socketd & revisione,

2. LUnita & Informazione Finanziaria

IV trasforimento slla Banea o Talis det potert ¢ delle compatonze prima facend capo 41!3‘{.%'1‘10&1
aliatg <det Cambi o Uistiuzione dell™Unid di Informazione Finanziaria (GIF) ) pressa fa Banea
dkalia sono ra le novizd 4 magglor rilievo tra quelle iirodonte dal decrem 30‘15[:1 ten 23 L2007,

Alia Linftd di Informazione Finonddarda sono stall specificatamente attribold compiyl relivi
allamdist def Mussd finanwdart ¢ delle segnalazioni df opevaziond sospette. Le U, avvalendosi delle
mformazionl raceehs nelle svalghmento delle propeie advit, dispene le opportune verificke sulle
singole fanispecis nonebd elabora ¢ diffonde modelli ¢ schemi rappresentativi < comportamenti
anopsall sul plane cconvmico ¢ fipanxirio riferbilt o possibill autivith & deleluggio o &
finanziamens del werrordismo {1 ‘

Riguardo al funsionamento ¢ alf organizzazione interan della UIF, il deerto Jegistuivo 331720607
ha disposto che T'Upid cserciti le proprie fonzionl in piena autonomia ¢ indipendenza, asche nel
confront du§ Governo ¢ della Banea £ Tialin, Tiolie, & state previsto che fa Banca ¢ hatla slebba
attribuire alle ULE mexd fnamaiar @ risorse idone ad assicurare Velficave porsegnimento det snol fini
isthuzionali,

5o, ha ernanao
famerio preveds

Ies anwazdone di 2di principl la Banes 4 halia, secondo guemts previsto dal dwscu: B
un apposio regolamento in cul sono staid disclplinat § menzionati aspiett ( oy
slussi che, per facilitere lo scambip diinformazionl ¢ 11 coardinamento dolle coOmuniczion
all’esternn su questione di comune interesse, la UIF ¢ 1z Banea &'hwba coneludans who specifico
Protocalile dintess — ailo stto in fase & avanzata slaborazione. - volte a definire fo modalitg i
enllaborazione,

" Per g’ apy 'rmmmx" disaring del ruele ¢ delle eompetenze delln TP, si fa rinvio alie retsvione preseatata dall Unwh
wregea Finapziarte i seosl delf'arn, Socomma 3, lowt. &) del decraro logishativo 2312007,
é’*vv»mlammo it Governatire del 21122007, Regelament por & orgaiveazions ¢ i ﬁmzm Aot della 3
& Finsevdaria (UL, al sensi delFarticole 6. eomma 2, del deorey lwwhum 21 movembrs 00V, 1, Z31, i
e gensrle o7 del 9012008,
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3. Lattivita i vigilanza ¢ controllo

3.1 L attivitd internacionale

Neb corst del 2007, 1a Banea d[takia ha parecipaty, & quante perte debly delegagione falians

presso iF Gruppd i Agdone Finanziaria [ntemnasionaly, al imn delle Assgmbles plumrn,
kii organisme tenulesi nellanno, Particotare rilieve b assunto il contriluo debla Banea d'falia
velly redazione delle linee guida per Ustumsione det principio dellapproceio hasato sul risehio
pedladempimento depli obblighl fissel dalle Raceomandazioni  GAFL pubbligate
dall’ organizeazione nel giugno del 2007, Tale documento contiene indienziont, destinate
rispetiivamente alle aulorita pubbliche ¢ al setore privato, In merite alle modalish con cul dwmemg‘y
essere defingi le ;!*mndmc H Cestomer Due !?f{rg ence, | munitoragzic ¢ ko segnaluzione di
eperazioni sospiue, | presidi organizzativi e controlll ivernd adotiatl dal soggelti ohbligai,

Lo Banca d'fralia ha anche partecipate alllabomvione delle infziative del GATT per il contrssto
delle auiviia di sostegoo fnanzisde slla profiferazione di ansi di distruzdone di masss, suble base
st!“ misure elaborate nell'ambito def Consiplio & Slewezzs dell Orpanizzazione delie Nuzion
B Al riguardo, g glogno del 4.3()7 P Assemblea plenasid ha fissalo, In o a,umma.m,d;
(;.w {afw 2. i quaddio generale por Jo iniziative volte ad attunre de-Risoluziond del'ONU in wateria; ;
allegate ally stesse venpono nrcs, fste sswzdoni nei confronti delie istituzion] fAnansiorie designate
dalla Riseluzione delPONU 17492007 Nel gorse della Plenaris del sucosssive otiobre ¢ wiato
- anche wpprovato un &nmmunm spect Heamente rivolty allatuazibng delle misure verst | soggett
che, contravvenendo al divieti post dplle Risoluziont QWU 173 FRO063 ¢ 1747020074, pongono in
gasere anivitd di finuoziamento in Favors defllran; in tale doctmento & aliresi contenuta it invite al
sisterna Nnanziavio xd adotiare ogni cawtels © allenziont verso la clientela che, per Te attivild svolte,
£ pittesposta a detto tipe di rischio,

La Banca d'liatia pmcupa ai lavert delW AMLCET Expert Groug (AMLEG). isthwito in seao ol
Comimic di Basiles, L AMLEG ha 1l compite di forire ausilio af Combto el camgpo defla Loty a!
riciclapgio e al fnanziamento del terrorismo per cib che concerhie fn eblliaboriions con i GAFl e
seftore privade sulle materie di romune interesse nonchd kb vahrazione dimpatte et nmlum
elaboratl dal GAFT nel senore baneario in visis dellelaborazione di proposwe per facilnare
Papplicazione i deud grinsipd nelle regolamentazioni pradenziall nadionall. In sl senso, a seguie
defllinfzigthva lwoclim da SWIFT volta 2 modificare U set informative coniemtn nel mes 'uuam
nterbancart delinitl cover pavmenrs, FAMLEG & atnaimente tpegnate vella definizione df foe
guida che hoono Pobietiive di assicurare wn approccio prudenziole comung per la gestione ded r'isr.hi
reputazionali ¢ legali nsitl nella nuovs diseipting ded cover papments, Stenle fa silevane & lake
tenwgthon in relagione sl esigensa di garamive i fulde operare delle operasioni di pagamente ¢ il
foro betimmento sutomstizzae, e emaiche relative o cover puwsents sonu segulle in
zollabovazione con o fundone & Soeveglianza © soBo oggetio di attenzione da parke delle
gompeiert] sedi di coordinamento ierazionale {presso fa Banca Centrale suropes ¢ ta Banca de
Regolamentl Intemazionali).

nfine, fn Banca d'halia & membre dell’ dmi-Money Linwndering Task Force dei comitati europet o
39 Gvello (CEBS;, CUESR CRIOPS). La Jwsd Force & suila ordam put o offrite agh otganismi
sommitan 1] contributa tecnico delle Awonty & vigikunza nella mmpnsi?ioam 4 Hvelly nazionale
dellz normaliva comunitaria antiriciclaggio. In particolare, Ja Towk Foree & giualmente impegnate
mible definizone di pragsi apphcative comvl relgtive all'approccio basaio sul rischin pelie
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procedare di identifivasinne ¢ vedfica della cliemela. Ulwriori auivite, svelie in collaborazione ¢on
b lunzione i Serveglianza, ripuardano la predisposizione di Hnes guids sull appiicazions ol
Regolamento CF 178122000 rvelativo alle informarioni sul sogseuo ordinanse che devano
avconpeguare | asferimentd di fondl

3.2 L attivith svolta dalla Banca d'Halia a livello nazionale

Lrazione di controlio ddelia Banca dhweha pel setiove della prevenzione ¢ contrasto el riciclaggio ¢
del fimanziamemo del wryarismo € stata svolta nel guadro delle anivitd df vigilonza prudenzisle ¢
sul slstora ded pagament pravise dal dgs 19 seitembre 1993, o, 385 (Teswo Univo baneayio; o dal
d.lps, 24 Febbralo 1998, n. 58 (Testo Unieo della finanza), Tale aziane & & sostanzipia, vra Palus, in

contralll ispettivd ¢ verifiche cartolad-amminisuative.

3.2.1 Le isperioni i vigilanza

Nel periodo compreso a1} gennale ¢ il dicersbre 2007, sono state esaminae ke rsulianze delle
visite fspetive di vigilanen condolte, ai sensi dellart, 34 del dlgs. 1° seuémbre 1993 0 383 {cd.
Testo Unicy bancariol, pressy 178 inermediarn, cosi ripaetit per tpstogin:

- 144 banche:

- 6 sueietd &F intgrmedivzions mobiliur;

- 16 spctetd Hpanelaric iseritte pell™ Elenco speciale” exart, 107 T1LB,,
=12 socletd 4 gestione det tdsparmin.

Lesame ¢ stato finalkeaate alls verifica dellosservansa deghl obblighi O regisiravione delle
transaziont ora previstt dallan. 36 del d.igs, 23153007 ).

Nel periode in esame sono state siscontrate anmnalie presso 13 imenmediant, pard al 7,3% dal
cumpiong anadizzate {11.9% net 2006 ¢ 15,5% nel 2008, H deto evidenrig la slunificativa
diminuzionc del profili & irregolaritd © conferma la sostanziale alfidabilivd del presidi oreanizzativi
adottati ¢ la creseente atenzione al dspetie della normsativa in esame.

e

Le anomalie pitr ricorrentt hanno rigusrdeto mproprie o emmte registrazioni defle cansali deolle
wansaziond, per do pid attribuibil o disfunziont procedurali e, in qualehe vast, all'vmissiont della
registrazione di falune operaziond.

A fivedin weeritorlabe, some indicato nellu whella n. 1. le aviende interassate dalle menzionsie
anomalie seno cosi ripariite:

o al Nord, 7 secietd su 103 revistonuie {parf ol 6.8%):
o ol Centra, 3 soeietd g0 34 revisionals (parl w1 8,8%);
o al'Sud, 3 socletd su 41 revisionate {part ab 7,3%0.

P el previgente quadeo nermative gl obblight in parela st contonutl nelfan. 2. co. § della L. 197591,
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3.2.2 Controli Qi vigitanza cartolare-amministrativa

Gl organi & controllo deghi intermediarl vighlai lanno trasmesso comunicagiont & irregolariia
tiscontrate al sensi della legge oo 197 del 1991, Nell'mnbito dei poterd o vigilanzd degli
irermediart song st Invitad a fornire ghastificazione ded compertamenti adotatd ¢ a rimuovere Je
vange i fali disfonzioni.

MNelf'attivith di vigituzs canolare sone; in particolare, emerse frregolantd con riferimento a due
ingernedian baneard; di tali anomalie, atinemi 4 profiil dicorretta alimteniugdode detiarchivio unien
infosmaion, corretie seanalaziont del collegamentt anagrafici dei seggeiti regisirat nonché anomale
mpvimeniazioni 4 cont, & statw termpestivameire Wfovmdis PULC,

3.2.3 Sorveglinnza sul sistema dei pagamenti

La Pance d halia ba contribuite & lavort covrdinat dal Ministerp delf' Feonomia ¢ delle Finwise
voltia furnire al sistens foanziario e all”utenza finnle chiarimenti intotpeetativi detle norme s tema
ci agsegni, fa ol evdata in vigore & stata fissata dald. dgs 2212007 al 30 apeie 2008,

detle Indieazioni rese al sistema da parte dell” Associavions Bancaria Nafiana sull upplicazione dul
ragolamento CE 17812006,

Uin prolilo ulieriore ba riguardato fe ativitd svolie per In verifier della eorreliozen ¢ adeguaterza
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3.3 Llattivith della Banea d'Italia di jotta al finanziamento del tervorismo

L proscguita Palivitd di onalist deb fernoweno del fnanziamenta ol werrorismo ¢ di seambio &
informazioni ta le istituzion] rappresentate nel Comitto 4i sicurerza finanziaria. La Bonca & halin
ha fornito il proprio contribule leenice. svolgendo anche wn tuolo di interdocutore del sistems
Bantario © fnanziarie. Nel corse del 2007, st sono svolte tre unioai del Comitato 3 cul hanne
prese pare rappresentanti della Banea ¢ltata,

NetPambito dei lwvori del Comitawe, particolare atlonzione £ stata dedicaty alle decislont assunie
dalle Nadori Unile in materia di contrasta ai programini di prolierazione delle armi di distruzione
di massu. rispetto alle quall sono swmie detate dal TUFS spoeifiche lnee dintervento. Coerenlerments
con b posiziond. la Banca d'Tala ba partecipate attivamente alle Infziative volte o contvestare &
Cilatl proagramimi.,

3,31 U contrasto dei progeammi i profiferazione di avmi di distrazione di massa

In relazione ai riflessi sul pland Ooanziaro delle iniziative assunte In sede internbzionale hel
confrontt dell Fran ¢on le Risoluziont ONU 1737(2006) e 174702007 o del conseguente Inserimunto
di Bank Sepah pella lista dei spggeiti sottopostl & sanzions, na;tt»oiam atienzione & stata dedicata da
gb‘.u della Banca d'alia alle misure di contraswe A flussi fmanddat che alimentano programmt &
proliferazione di armi &i diseruzione di massa; con %pcuhw rwemdo ai rapporti Intrattenuti daghi
intermediart onanziar halland con comtropart franiane ¢ alta pogizione della fliale ftnbana della
Bark Sepab,

a} Interventi nei confrontl del sistema bancario #aliane per segnalare fa nccessith @i
assumere in vig cantelativa un approccio restriftive nei confronti dei rapporti Snanziarni
co Plran,

In date 14022006, o Banca <halia, nel nchiamare le inzietive assante dalla comunish
internazionale per contrastare 1 programmi ol proliferazione ¢ aeml & distruziode di tassa
(Risoturioni del Consigho i Sheurezza delle Maziont Usite n. 1540 del 28.04 2004 ¢ n 1718 dod
B HLAD06 sulla Corea del Nord), ha nvitato gh fvermediart vigilit a eonsidernie gii affels
negativi sulla stabilitd e @ risehi ceputaziopali & operativi imsiti nollostaurare,  anche
incondapevolmente, rapportt con sogpetti inseritl 1n lste Intemuzionalt o colpitl da dnisiative di
singoli Statt in velaziose al coinvolginento, 2 quittsiast ttolo, nel &t programmi di proliferazione.
[ sale eoniesto ¢ stata segnalata la Circostanza che Peventuale vigluzione delle misure 31 embatgo
net confront A1 speclficl soggend disposte, in partivolare, dagli Stati Uniti poteva pregiudicas
Pattivigg depli intermetingd ohe operand nel tertloro statuntiense tisnite il o In prestazione i
servizi senza stabilimento.

Adig luoe delin successiva Risolugione del Consiglie di Skowrerzs delle NU 17237¢C2008) ton la
quale. per conirastare § programiai i proliferazione nucldars tnteaprest dall*Irim, sono state disposte
swrziunt ¢ resuiziond, anche di patura foangiaria, nei confionti dei nomirativi e degli enti inserit
nella lista allegata aila risolazione ¢ dell' Additionad fraw Designations Under Executive Order .
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13387 addonae daghi St Unin®, la Bance d Taliz, o integrazione detla prevedente comunicazione.
ha dizameto al sistema, by data I 2007 un nuove sveiso, segnalundo in particolare be magve

misure i embarge assunte 1o sede Infernadonale.

Infine, successivamente all adozione della Risoluzione UTT[RD07), con la quate FONU ha imposto
agl Bt il congelamente 81 fondi, atbe arivitd finanztarie ¢ risorse economiche ticonduuibili ai
soggetti indiati nella Hsta aliegata ta f guall figura b stessg Bank Sepah, la Bunca d"Halia, in dua
20032007, ha diramue agll {ntemuediar una nuov recoomandarione segnalando, tra Yaluo, iz
presenzn nella Hsta aflegata uila cennata Risoluzione della Banlk Sepah.

b) inizistive di vigilogn nel confronti deln Bank Sepah sula base detle risultanze deglt
aecertimenti ispeitivi.

La Banca & Halia ba effensato sccertament) ispaitivi di vigilanzs nel confrond di Bank Sepab dal
16.08.2006 al [4.09.2006. L risulionze ispetive hanno messo in luee significative inosservarze
awTative e disfinzioni el conlwlll intemi. con speeifico siferiments allapplicazions deila
diseipling in materi di antiricidlaggio. In relazions waid ¢ stala avviate la procadura sanzionatoria
net confront del leyele rappresentante dellu filiale. signor Seyed Hassan MohammadL

Contestuaimente, congiderate che lc risultanze ispt%ti\'c assumevano rlicve por attivith de

Comibtae U Siewrerza Finanziaria, si& provvedito, ai senst del'ast. 1, comma 2 his, del L 369401,

eonvertilo con legge no 43101, a trasroetisre ol Presidente del Comitata, son lettera del 26 nitehre

3‘(}% fe pati del rapporto di possibile interesse viguardantl, in panticolare, operativith della
va:r.mk itadtana,

Considerao che e Risoduzone NU [747(2007) ha incluso tra bdiretti destinatar del eongelament
la stessn Bank Sepbh, cremido tma sitnazione di grave irregolarith pey 1a fliale italiana, la bance
<" Balia con pm\-"»utémcum det 26 marzo 2007 ha di's«g)cax'io. ai-sensi deelt i, 78 e F7 TUR, |
gestiore provvisoria delfs sutcursale, can contestuale nomind del eormmissard,

Fratante, approvazivne del Regolamenti CE 4232007 e 4412007 ddl Consighiv ha reso
diretiaeneme operante nel tervitorio dells Conumitd i} congelamento disposio dalls Nazioni Unite.
Tali Regnlomenti hanno diseiplingto anche [ regime dolle deroghe relative ai pagamenii per debiti e
spase gravadt suile filali & Bask Sepah, seconde guandn previsio dalle stesse Risoluzioni (15,

Conseguanemente, insizme ad plud Seud swroped, Fhaliz ha ehiesto al Comituo Sanziond defie NU
i peder vonsentive a Bank Sepah, souo i vontrollo delle Awtorita, aleuni pagau aiti per far fromte a1
costi di gestione ¢ af debitl derivantl da impegnt conmrattuall sotloyeritti prime dellentrata n vigore
dai comgelumento. La deroga & stida convessa datla WU in daws 22,05, 2007

Peraftre, by vista della scadenze del teimine & gestione provvisoria, 1a Bangs o Biadia ba proposts if
A2032007 o Minjsters  dell’Beonomvia adozione  del provvedimenio 4 amministrazione
stegoedinmria ex ark 70 TUB. 1) provvedimento & stmo emesyo in dain 26005.2007 con scadinza
26 052008

Podue commissarl insediati dalla Banca ditalin sono attugimente impsgrsti nel¥ asiicursre
Poperativith corrente dells hunéa,

* 331 Statt Lindt hanno insecito nebis Nt 1320k
2 fele Abmad Derelhshandeh, Pre

Sepab « ram, 14 Blaziong loadinese, Bunk Sefol bermational - Londny,
nite i Bank Repal - .
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3.32 Llazione di sensibilizzazione svolta dalla Banca d'ltalia sulie manchevolezze
segnalate dal GAFT viguavdo all'lran

A sezuit oel pomunicato pubblivsto dal GAFL PILID2007 i cul & esprimevasy dubbi
siell 'alfidnbiigd del sistema iraniano di contraste al ricieleagio o 1t Foanztamento ded terrorisma, 1s
Bznea d'lalia, o daa 22,11 3007, ha diffuse alie banche ¢ agh alirl fntermediari Vnanzier Vigilni
ung camunicazions in ol s richismmno & rischi insith in auie le relaziont con contropartt iraniune,
raveontandande 43 porre it essere forme rafforade di eastomer due difigence.

4. Avee di attivitd in attoazione del d.lgs. 23172007

A seguito dell omrma o vigore ded deereto lepishuive 23 2007, sono state messe in anio intziatve
volte a dare siluazione alle nugve competenze attribuite able Banea d'Halia sowe § profile s
regstamentare sin ded controli.

4.1 Attivith regolamentare

1 ddgs, 2312007 prevede che le Awortid di vigllanza, d'intesa tra di loro, emanine disposizion
cirea fe moduli®g di adempiments degli ohiblighi & adeguata verifica del clisnte, I'erganizzazions, Ja
repistrazione, ke procedure ¢ | eontratli internd (art. 7, comma 2} Tnéltre, & previsto eha fn Banea
d'Hato, distesa con e alive Awtorith df vigilanza e sentila Ta UIF, emand disposizioni sulls tomaa
defl arelivio epieo fnformaticd eatro diciotio mesi dall enuata in vigore del degreto o stubilisea
mundalitd semplifieate & registrazione per 1 soggend di cul all'articolo 11 comma 2, fettere by, ¢} ed
e} faxt, 37, comma 7 ¢ 8).

Al fine & provvedere all"emanasione di gueswe disposiziond, sono statd creatl we gruppd 41 lavor
incarieatl 4 predisporee test sormativi concernend rispenivamense: ) Pademplmenio degl
obblighl & adeguata verifica: B) la registmzione ded dad nellapchivio wnico Infhrmatice; o
Vorganizzarione, e provedure ¢ bodntrolli nteri degll mermediard.

Come prevede il decreto, | tesd predispost samnne emanatl $intesa con e altre Autprind i
vigitanea al fing di addiverize @ v plens condivisione delle sughe operate, Per e e malerie per
le bl deeretr non prevede un cofnvolgimente formale defla LWIFEY nellemanmzione delie
nonme, verrd comungne assicurala plena eollaborarions con VUi, Inolre, Vindividuazione delie
regole orgapizzative ¢ proesdurali avvend in mode cocrente woin | principi delle istraion
sgegniemente emanate in tema di prevenzions del rischi dperativi, legali ¢ reputazionali ¢ i materia
di compliange.

i, sud panto b religiune presentata del'Einith uf Corite 9i Sicurexza Finanziaria al sonsi céli me. 3, somnm 3, fen,
by del decrete legistative 23 {72047,
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4.2 Antivith ispettiva

La Banca d'ails ha definito un programma 41 accertamenti i vighlanza dedicat! alla prevenzione
del riciclaggio. 1l programma sard struturato si re Hvelll € verifiche: accortamenti nel¥ambito
delie ordinarie isperioni di vighamza bspeziont mirate presse le direzionl generali degli intermediari
vigihuil; verifiche presso singole dipendenze di banche o fntermediari fnanziart,

Invista degli neceramenti prosso e dipendenze sono st procispost quesiionart suidal, tinalizzat
alla v uuhca dei rispetto i wd gl obblighi impost dadla normatva angideiclaggio: in tale guadro
sang provisd cuiterd per baoscenivne di una serie di operaziond In relagione alle guali condurre
aecertenenti sul rspeno delle procedure & valutazione degli eventnalt profifl di suepete, secondo
fe fstruziont enwoate dal nostro Istuae. [ qwca:acmm;o segue ur approcelo modulare ¢ consente
suceessivi confrond ed eluboraziont a livello di sistema ¢ di slogolo Inermediario,

I programma 4 verifiche presso o dipendense coinvelgerd In ung prima fase un campione
vappresentativo di intermédian stabiiill i aleune zone ded Pacse a pilr alto sachic di zmthlg,;.iu
Suceessivamente, i programme K verifiche werrd osteso all’intere  werritorio n.,zfmmat
Coerentemente con quanfo avviens por sliee materle i vigilanmm {ad es., vusparenyal.
programmazione delle verifiche da elfestuare verrd cursta dalle fillali della Banca d'lulia, wenendo
conte delle linee operative definfte datl AL

L' avvio del programama sarh sceompagnato da apposhic iniziative formative  favore dogli element
telle fitiadi della Banca d' halin eofnvoltl,
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ATTIVITA SVOLTA DALL'UFFICIO ITALIANO DEI CAMBI
NEL 2007 IN MATERIA DI ANTIRICICLAGGIO ED USURA
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1. Linee generali dell’attivita svolta

In qualita di FIU italiana, 'UIC ha ricevuto, analizzato ed approfondito le segnalazioni di
operazioni sospette (SOS), trasmettendole poi agli organi investigativi per il seguito di
competenza. Tali segnalazioni pervengono sia da intermediari finanziari, sia da soggetti
esercenti aitre attivith economiche, sia, infine, da liberi professionisti e costituiscono la
principale manifestazione del principio di "collaborazione attiva”.

L'attivita della FIU nazionale & caratterizzata dallo scambic di informazioni con le
omologhe autorita di altri Stati, sia dei paesi europei che di paesi terzi. In tale contesto,
laspetto piu rilevante & queillo del contributo che tale scambio conferisce allanalisi
finanziaria delle segnalazioni di operazioni sospette. La collaborazione tra FIU avviene
anche mediante la partecipazione ai lavori di organismi internazionali {Gruppo di azione
finanziaria internazionale - GAF!, Gruppo Egmont, nonché Consiglic d’'Europa e Fondo
monetario internazionale limitatamente ai lavori in tema di antiriciclaggio) € comunitari
("Piattaforma” delle FIU comunitarie, Direzione generale mercato interno della
Commissione europea). In tali contesti la FIU partecipa allo sviluppo di indicazioni di policy
antiriciclaggio mediante I'elaborazione di “raccomandazioni” e alla valutazione dei sistemi
antiriciclaggio di altri paesi. '

L'esercizio della funzione antiriciclaggio comporta per sua natura un‘intensa
partecipazione all'attivita normativa. L'attivita svolta in tale campo dall'UIC nel 2007 & stata
caratterizzata, in particolare, dai lavori per la predisposizione del decreto di recepimento
della direttiva 2005/60/CE del Parlamento eurcpeo e del Consiglio relativa alla
prevenzione delf'uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrorismo (cosiddetta terza direttiva antiriciclaggio) e per
la predisposizione del decreto recante misure per prevenire e contrastare il finanziamento
del terrorismo e l'attivitd dei paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionale.

L'estensione degli obblighi di segnalazione di operazioni sospette ad altri operatori, assai
numerosi e diversificali quanto ad atlivita svolta e a strutture organizzative, ha richiesto un
particolare impegno di divuigazione e interpretazione della normativa.

L'UIC si & avvalso degli strumenti di analisi utilizzati per la prevenzione e il contrasto al
riciclaggio anche per le finalita di contrasto al finanziamento del terrorismo. Come FIU
italiana, 'UIC ha partecipato ai lavori del Comitato di sicurezza finanziaria, per conto del
quale ha diffuso, presso gli intermediari, le liste di soggetti predisposte dagli organismi
investigativi e giudiziari che partecipano al medesimo Comitato; ha ricevuto, analizzato ed
approfondito le operazioni sospette segnalate in relazione a possibili ipotesi di terrorismo;
ha svolto attivita di monitoraggio in merito ai soggetti colpiti dai provvedimenti di
"congelamento” dei beni.

Nel complesso, nel 2007, I'UIC ha ricevuto 12.503 segnalazioni di operazioni sospette, di
cui 334 relative al finanziamento del terrorismo e 174 da parte deile nuove categorie di
soggetti {operatori non finanziari ed altre figure professionali); il numero di operazioni
segnalate & stato di 20.942 per un valore totale di 2.321,14 milioni di euro. L'UIC ha
effettuato approfondimenti su 11.724 segnalazioni, di cui 211 connesse al fenomeno del
terrorismo, e ne ha archiviate 941, Per quanto concerne i rapporti di collaborazione,
I'Utficio ha risposto a 54 richieste di informazioni dellAutorita giudiziaria e a 448 richieste
di informazioni da parte di Autorita estere.
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| attivita di vigilanza ispettiva esperita nei confronti degli intermediari finanziari, finalizzata
a verificare I'osservanza degli obbiighi di legge in materia antiriciclaggio, consente di
garantire che questi mantengano adeguati “quozienti reputazionali”. L'attivita ispettiva,
nella prospettiva antiriciclaggio, consente inoltre di migliorare la qualitah e quindi
V'affidabilita dei dati che vengono trasmessi - in forma aggregata - dagli intermediari e sui
quali & svolta I'attivita di analisi.

Nel corso del 2007 sono state ispezionate 20 banche e 16 intermediari non bancari. Sono
stati inoitre effettuati 5 interventi ispettivi nei confronti di societa finanziarie ed uiteriori 9
accessi su richiesta della Banca d'ltalia e dellAutcrita giudiziaria. Per le violazioni
riscontrate sono state inoltrate 7 segnalazioni alf Autorita Giudiziaria (in merito ad omesse
registrazioni nellArchivio unico informatico) e sono stati elevati 25 processi verbali di
accertamento (in merito ad omesse segnalazioni di violazioni della normativa
antiriciclaggio e di omesse segnalazioni di operazioni sospette).

in relazione allo sfruttamento dei dati aggregati segnalati mensilmente dagli intermediari, il
principale impulso ha interessato approfondimenti sui flussi relativi a2 determinate aree
geografiche che, a vario titolo, appaiono di specifica rilevanza nella prevenzione e nel
contrasto dei fenomeni di criminalita finanziaria, anche al fine di arricchire con elementi di
contesto {attivita di analisi finanziaria delle operazioni sospetie. Sempre ai fini di un'analisi
gquantitativa dei dati aggregati, & stato sviluppato un prototipo di rapporto statistico-
descrittivo che consente una rappresentazione periodica standardizzata dei dati segnatati.

E proseguita nel corso deil'anno l'attivita di ricerca di nuovi strumenti e metodologie di
esplorazione ed interpretazione dei dati aggregati, sviluppando contatti con centri di studic
di rilevanza internazionale, segnatamente la London School of Ecenomics e il Joint
Research Centre della Commissione eurcpea.

Inoltre, ai fini del conifrasto allusura, 'UIC ha svolio attivitd di raccolta, controllo ed
elaborazione dei dati inviati trimestralmente dalle societa campionate per la rilevazione dei
tassi, fornendo pareri di natura tecnica per il calcolo dei tassi effettivi ed effettuando gli
approfondimenti necessari ai fini deil'aggiornamento delia normativa.

Si ¢ infine ulteriormente sviluppata lattivita relativa al contenzioso, in quanto la legge 28
dicembre 2005, n. 262, recante disposizioni per la tutela del risparmio e la disciplina dei
mercati finanziari, ha modificato le competenze dellUIC in materia di sanzioni
aministrative per violazioni delle norme di cui al Titolo V del TUB, attribuendogli i} potere
di irrogare direttamente le eveniuali sanzioni amministrative.





