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Ufficio VHUI® - Affari sconomico-finanziori

ALL'UFFICIO CEN.

OGGETTO: Circolare n. 38 attuativa del DL 185/2008, arti
quater e del D.L. 78/2009, articolo 9, comma 1, let
revisione delle procedure di spesa per evitare la forn
e indicazioni per la redazione dei Rapporsi sull'atti
delle procedure di spesa e dell'allocazione delle re
AF. 2009 —2010.

In riferimento alla nota n. 61912 del 23 dicembre 2010 co
fornisce chiarimenti in merito ai criteri di redazione dei Rappo
gli elementi richiesti mediante la compilazione delle allegate ta
Tav, 2-bis, Tav. 3) per I'anno 2010,

Per quanto attiene le cause di formazione di situazioni debi
spesa di questo Dipartimento, si rimanda a4 quanto esposto
Tavole stesse.

Si precisa che per ’anno 2009 non figura una rilevazione ¢
analitica in quanto per detto anno € stato possibile adottare
evitato il formarsi di nuove situazioni debitorie, come puntualr

alla Tavola 2.
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Tavola 2 - Sltxazione debitaria {valarl in eura)

) Codice Situazione . Smaltimento 5
;f::::a CdR ':;:::g Program | Capitolo | PG| Denominazione PG debitoria al 31 f::;mf" di debiti anno stanzia |:nemu tmpegnata a e
" ma dicembre 2010 azione 2010 definitivo  jrendiconto
Spese pagamento ¢anont
2.25 2 3 (173 1243 | 17 |ecqua, luce, gas ecc. 340.000008{ 2010 739.971,00 | 6€6.129,00 *

+ Nellaana 2010 1l capitola 1243/17 “spese per Il pagamento dei canoni arqua, luce, energla elettricz, gas e telefani, conversazion telefoniche nonché per 1a pulizia, if
riscaldamenta ed Il condlzlonamenta d'aria nei Iocali” soggetio a gestione unificata con il C.d.R §, presenta una dotazione iniziale di bilancie pari ad € 607.150,00. {l suddetto
importo & destinato a finanziare le spese relative ai contratti per spese d! pulizia, spese da sostenere per [l ritira di rifiuti speciall, spese per elettricita, gas, acqua nonché tassa
fifitrt] degli immabill in usa agli UHLe centrall df questa Amministrazione.

Lz quota parte per dettl consum|, attribulta a questo CdR, sulia base della ripartizione per anni-persona del relativi costi, & stata comunicata dal Dipartimento per le politiche del
Personale dallAmministrazione dvile e per |e risorse strumentall e finanziarie par ad € 1.078.557,00 con un fabbisogne superiore rispetto alla dotazlone iniziale di bilancioparl 2d
€ 340.000,00 sla in termirl di competenza che di cassa,

ta verificata incapienza di fonds ha indotto ad Incltrare una richiesta di assegnazione dal Fondi z dispasizione de! Ministro di € 340.000,00 i quali, per effetto degli accantonamenti
operati con le divarse manavre correttive succedutes aell'anno 2010 sono stati anch'esst oggetto di riduzione; di conseguenta, la disponibilita di detto Fondo non rlsultava pid
sufficiente 3 saddisfare la totalitd delle richieste Inoltrate dail’ Amministrazione; pertarto, I'istanza pari ad € 340.000,00 non ha potuto avere esito favorevole.

Tnoltre, gil strument] d! flessibilits previst) dafla vigente {egislazione cantabile quali ad esemplo (a facoltd di adottare “rimodtlaziont” tra stanziamenti di bllancio conla

corrispandente riduzione su aftr capitoll di spesa nonsié verificata praticabile in quanto le disponibilita finanziariz sui capitali appartenenti alla stessa categaria economica 2

RAE A4S e St ot i Sae s gy e s s e s i

Solo In prossimita della chiusura defl'esercizio finanzlaria, a seguito di una esfgua disponthilita verificata sul ca pitoll appartenenti alla stessa categoria economica, certamente non
sufficiente a coprire lentitd del fabbisogno sul capitole 1243/17, sl sono potute operare alcune variazion! compensative aumentative pari ad € 13.000,00 divenute poi € 2.820,92
a seguito del'applicazione di uiterior! riduzionl fineari operate.

Anche Vasseghazione finarzlaria di € 130.000,00 conressa a fronte del considerevoie aumento delie spese relative ad utente, spese di pulizia straordinarie e smattimento rifiuti
Ispeciati In oceastone dell'attuazione defle consultazioni elettarali & stata Interamerite assorbita per {e finalitd sopra descritte; partanto, tale assegnazione non ha contribuito
neppure parzialmente all'abbattimento del fabhisogno in questione.

In considerazione dellimpossibiiith di attuare rimodulazioni delle risorse disponibili e/e variazioni compensative al fine di poter effettuare il regolare pagamento delie spese in

argomenta per {‘anng 2010, sl & verlficata I'oggettiva imposstbilits di evitare | formarsi di una situazione dehitarla .

Diversamente aell'anno éinanziaria 2003, seppuce lo stanziamento infziale di biiancio risultava insufficiente per la copertura delle spese da sostenere, con F'attribuzione in corso
d'anno diuha asseghazione dai fondi a disposizione del Ministro sT& riusciti a soddisfare interamente Il fabhisogno finanziario a carico dello stesso e, quindi, a prevenire il
formarsi di una situazione debltorfa.

Tutto dd premesso, In consideraziuene diun jnsufficiente stanzlamento Iniziale di bllancio per I'anno 2011 e a seguite di accantonamenti operati gid nel primo trimestre
dell'anno, s1 & provveduto ad inaltrare fichiesta df Integrazione fondi con prelevamento dat fondo di riserva per spese impreviste al fine di evitare il formarsi di debiti nelf'esercizio

corrente,
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Yavola Zbfs - Situazione debitoria nel confranti delia tesareria al 31/12/201¢ {valori in eura)

Categaria Codice Codlce N Sttuazione Eserclzio di Smaltimento stanziamento § impegnato a
economica CdR iissione Program | Capitolo { PG| Denominazione PG debitoria al 31 formazione debiti anna definktivo i Note
ma dicembre 2010 2010 € rendiconto

04.0202 | 2 3 33 1316 | 1 |Fondo ordinario 3.394.389.455,00] 1957/2002 0

04.02.021 2 3 33 1317 | 1 |Fondo perequative 148,773.72500| 1987/2002 0

04.06202 | 2 3 a3 131R 1 |Fondo consolidato 1.322.260.738,00] 1937/2002 0 €

Fonda sviluppo
220202 2 3 33 7232 | 1 {investimenti 2.503.161.18500] 1997/2002 0 *

Fondo nazionale ordirario
220202 | 2 3 i3 7236 | 1 [investtmenti 5.882.772,00] 1997/2000 Q ¢
Contr|boto per la

forhitera gratuita del flbri
22.02.02) 2 3 33 7243 1 1 lditesto 1.374.254,00; 1987/2000 4] ¥

Totale 7.371.811,129,00]

!
» | dati riportati si riferiscono alle posizioni da regolarizzare con 1a Banca @Maila Per 1 FONTI ARTICIPAT ABH BRL 10CH! UEEN EXEILIA Ua) 135/ 81 LUVZ UL UTa
registrat! in conto sospeso collettivi. Le pasizioni indicate sono costituite da residui passivi perenti relativi a trasferimentt erariali agli enti locali, formatisi negli
eserciz] dal 1997 al 2002 per effetto delle disposizioni in materia di erogazione di detti trasferimenti di cui all'articolo 9 del decretolegge n. 669/1997 e all'articofo
47, comma 1, della fegge n. 449/1957. Per tali anni, infatt, pur avendo proweduto all'assunziene di regolari impegni di spesa sui competentl capitali di bilancio
per [i riplano delle samme anticipate dalle sezioni di tesoreria in conformiti alle predette disposizioni, non & stato possibile disporre f'erogazione a ripiano per
Jinsufﬁcenza degli stanziamenti di cassa, can conseguente farmazione di residui passivi. Per effetto delle successive disposizioni di cui al decreto legge 6 settembre
2002, n. 194, convertita nella legge 31 ottobre 2002, n. 246, gli importi riportati a residui alla data del 1 gennalo 2003 sana stati dichiarati perenti. In ordine a tall
posizloni & ancara in corso la riconcifiazione dei dati con Banca d'ltalia. Tuttavia, per ghi importi gi4 riconciliati, pari ad € 2.2236,61 milioni, sono state avanzate
richieste di rlassegnazione, in conto delle qualia tutto il 31 dicembre 2010 con & stato assegnato alcun importo. La presente situazione, pur non essendo riferita a
debiti pregressi In senso stretto, sisegnala anche con riferimento alle risorse di cui al "Fondo da ripartire per la sistemazlone contabile delle partite iscritte al
conto sospeso con la Banca d'italia" istituite dall‘art. 2, comma 250, della Legge 23 dicembre 2009, n. 191,

IINHINNDOd — INOIZVTIdY d d9DdT Id INDISId — VINLVISIOHT IAX

€S yvindaq 19p vAouD)

vo119qnday v]jop 0IVUIS



Camera dei Deputati

54 —

Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tavola 1 - Riepiiogo della situazione debitoria dell'amministrazione {vi oriln guro)

Categoria economica sltuazione debitoriaal 31 |  Smalt iento
e dicembre 2010 debiti a. 10 2010

2.2.5 340.000,00

4.2.2 4.865.392,918,00

22.2,2 2.506.418.211,00

Totale 7.372.151,1259,00 1)




Tabella 3 - Ricorso a strumenti di flessibilitd per la copertura dei debiti {valari in eura)

Strumunt] utilizzati
Altre forme di
R [timento Situptlone
Categoria Codize Cadice Standamento | Stanziamanto | Fondo |  Alifondi sma
CdR | . Cagitelo | PG | Denominazione FG Assestamento Alue del dehiu (. | debitoriaal 31 Naote
economica Missione |Programmma tnlalate definitivo  fconsumif (esclesi fonct 170 ) adagoni | aceordi | dicembre 2010
interme perspese . wve| cor wvel ta attivi)
d Impreviste) v e rans
Spese pagamento
canoni acqua, luce,
02.02.05 2| 3 2 1243| 17]gas e telefoni ecc €07.150,00 739.971,DOF 130.000,00 2.820,00, 340.000,00 ¥

* Cfr. nota Tavala 2
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DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE
Direzione centrale per le risorse finanziarie

RAPPORTO SULL’ATTIVITA DI ANALISI E REVISIONE DELLA SPESA
DEL CENTRO DI RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA
“VIGILI DEL FUOCO, SOCCORSO PUBBLICO E DIFESA CIVILE”

PREMESSA

Nel presente documento, sulla base delle indicazioni contenute nella circolare
del Ministero dell’economia e delle finanze n. 38 del 15 dicembre 2010, si intende
fornire una analisi del quadro economico-finanziario del Centro di Responsabilita
Amministrativa “Vigili del fuoco, soccorso pubblico e difesa civile”, con l'illustrazione
delle procedure di spesa comunemente adottate, le dinamiche di formazione di
posizioni debitorie, le iniziative di razionalizzazione e gli strumenti utilizzati per la
copertura finanziaria degli stessi.

Prima di affrontare tali tematiche e per una migliore comprensione delle
argomentazioni si vogliono, tuttavia, rappresentare, in termini generali, le principali
connotazioni delle attivita svolte dallo scrivente Dipartimento, che hanno un ruolo
determinante nelle scelte gestionali e, di conseguenza, nella formazione della spesa.

| servizi di soccorso tecnico urgente prestati alla collettivita dalle strutture del
Corpo Nazionale dei vigili del fuoco costituiscono il core business dell’attivita del
Dipartimento, attivita in larga parte caratterizzata dal requisito di “operativita”. Gli
interventi di soccorso (n. 726.727 nell’anno 2010) svolti dai vigili del fuoco si
realizzano infatti con l'apporto congiunto del personale (che deve possedere idonei
requisiti fisici, di formazione professionale e addestrativi) e di specifici strumenti
operativi (mezzi, dispositivi di protezione, materiale tecnico, impianti,
strumentazioni ed attrezzature).

II supporto strumentale all'intervento del vigile del fuoco e condizione
determinante per l'effettuazione del servizio che, altrimenti, non pud essere
prestato. In tal senso le dotazioni di mezzi strumentali necessitano di un continuo e
massimo efficientamento per garantire |'efficacia e I'efficienza dei servizi.

L'ulteriore elemento tipizzante I'attivita del Dipartimento e riassumibile nel
concetto di prossimita al cittadino.
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L'efficacia degli interventi di soccorso e direttamente correlata alla loro
tempestivita. Per garantire sufficienti tempi di risposta, le strutture operative dei
vigili del fuoco debbono, quindi, coprire in modo completo e capillare I'intero
territorio nazionale. Cid determina la necessita di tenere in funzione numerosi
presidi, tra sedi provinciali e relativi distaccamenti, sostenendone i relativi costi
logistici.

Il connotato di operativitd dei servizi e la contemporanea esigenza di-
prossimita al cittadino, elementi non sempre presenti nell’attivita svolta dalla P.A.,
appartengono pienamente alla mission del Dipartimento dei vigili del fuoco, del
soccorso pubblico e della difesa civile e ne condizionano, come verra illustrato nel
seguito, le decisioni gestionali e la formazione della spesa.

Cid premesso, si passera a delineare, nel prossimo capitolo, il quadro
economico-finanziario del C.d.R. “Vigili del fuoco, soccorso pubblico e difesa civile” ,
con particolare riguardo alle voci della spesa corrente che, in virtu delle ripetute
manovre di riduzione degli stanziamenti, hanno presentato e continuano a
presentare elementi di forte criticita finanziaria.

QUADRO ECONOMICO-FINANZIARIO
A. LE MANOVRE DI FINANZA PUBBLICA: | TAGLI LINEARI

Le manovre di finanza pubblica attuate nelle ultime legislature hanno sovente
previsto decurtazioni percentuali degli stanziamenti ordinari di bilancio (cd. tagli
lineari). Tali riduzioni hanno da prima riguardato le sole spese per consumi
intermedi®, ma successivamente sono state estese ad altre categorie economiche
(retribuzioni in natura?, trasferimenti®, investimenti®) accomunate dal connotato di
spesa discrezionale (rimodulabilita®).

! i pagamenti dei beni e dei servizi consumati quali input in un processo di produzione, escluso il capitale fisso il cui

consumo & registrato come ammortamento.

? | pagamenti per I'acquisizione di beni e servizi, o altri benefici, forniti gratuitamente o a prezzo ridotto
dall’ Amministrazione, in quanto datore di lavoro a favore dei lavoratori dipendenti.

3 { versamenti di risorse finanziarie erogate senza controprestazioni

* pagamenti derivanti dall’acquisizione di capitale fisso

3 art. 21 legge 31 dicembre 2009, n. 196 "Legge di contabilita e finanza pubblica”
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| reiterati interventi di segno negativo hanno fortemente diminuito le
dotazioni annualmente assegnate. Nella tavola seguente si offre un riepilogo della
dotazioni iniziali di bilancio per consumi intermedi nel periodo 2001-2011.

Tav. 1 - consumi intermedi (stanz. Iniziali 2001 - 2011)

es.fin. stanziamento var.% var. %
rispetto I'es. 2001 rispetto I'es. precedente

2001 144.745.908 100,00%

2002 118.199.529 -18,34% -18,34%
2003 106.643.801 -26,32% -9,78%
2004 139.330.205 -3,74% +30,65%
2005 123.312.866 -14,81% -11,50%
2006 122.240.403 -15,55% -0,87%
2007 106.312.593 -26,55% -13,03%
2008 108.871.589 -24,78% +2,41%
2009 74.099.615 -48,81% -31,94%
2010 84.169.745 -41,85% +13,59%
2011 59.167.253 -59,12% -29,70%

Dall’'esame dei dati emerge una riduzione, in termini percentuali di oltre il
59% rispetto al 2001. Solo nell’anno 2011, la riduzione degli stanziamenti rispetto al

precedente esercizio & stata di circa il 30%.

Se, in termini nominali, i valori appena espressi gia dimostrano una fortissima
contrazione degli stanziamenti, assume ancor pili valore una semplice osservazione
del fenomeno in termini reali che puo essere condotta confrontando dal 2001 ad
oggi il trend degli stanziamenti iniziali per consumi intermedi e 'andamento dei
prezzo al consumo di un litro di gasolio da autotrazione: prodotto che rappresenta,
per il Corpo Nazionale dei vigili del fuoco il principale bene di consumo acquistato e

che, non solo per tale ragione, si offre come un valido parametro.

Tav.2 - costo carburante (prezzi medi al consumo 2001 - 2011)*

Anno Prezzo al var. % var.%
consumo** rispetto I'es. 2001 | rispetto l'es. prec.

2001 868,17 100%

2002 855,74 -1,43% -1,43%
2003 876,90 +1,01% +2,47%
2004 940,27 + 8,30% +7,23%
2005 1.109,82 +27,83% +18,03%
2006 1.164,18 +34,10% +4,90%
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Anno Prezzo al var. % var.%
consumo** rispetto I'es. 2001 | rispetto I'es. prec.
2007 1.163,74 +34,05% -0,04%
2008 1.344,29 +54,84% +15,51%
2009 1.066,86 +22,89% -20,64%
2010 *** 1.286,38 +48,17% +20,58%
2011%*** 1.448,06 +66,79% +12,57%
* dati Ministero dello sviluppo economico
** jvalori indicati sono espressi in Euro per 1000 litri
*** valore medio mese di dicembre 2010
**** yalore medio mese di aprile 2011

Da tale confronto emerge che nell’identico periodo (2001-2011) a fronte di
una riduzione dei consumi intermedi del 59,12% si & assistito ad una crescita del
66,79% del prezzo del bene considerato.

L'applicazione di tagli lineari agli stanziamenti pud sembrare, a prima vista,
una misura equa, ancorché dolorosa, poiché rivolta indistintamente e con uguali
percentuali a tutte le voci di bilancio di una medesima tipologia.

Ad un diverso livello di analisi, tuttavia, emergono dei fattori che -
oggettivamente — rendono I'utilizzo di tale strumento maggiormente penalizzante
per alcune Amministrazioni.

In primo luogo, la continua riduzione delle risorse per I'acquisto di beni di
consumo, di servizi e, successivamente, per investimenti colpisce maggiormente la
produzione di servizi alla collettivita, connotati da un forte apporto di beni
strumentali. In questo senso, i servizi di soccorso tecnico urgente svolti dai vigili del
fuoco, resi con l'indispensabile ausilio di mezzi speciali, di materiale tecnico ed
attrezzature costituiscono un esempio calzante.

Inoltre, i tagli in discorso incidono maggiormente sulle strutture organizzative
che, per i servizi svolti, sono legate al gia richiamato concetto di “prossimita” al
cittadino e debbono, quindi, possedere e mantenere una articolazione sul territorio-

che consenta di intervenire con tempestivita.

Tale condizione rappresenta un elemento di indubbia rigidita gestionale che
non permette di attuare significative politiche di razionalizzazione delle sedi, se non
a fronte di immediate ed evidenti diminuzioni dell’efficacia delle prestazioni.
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Infine, I'apposizione dei tagli lineari agli stanziamenti di bilancio non é stata
preceduta da alcuna attivita tesa a proporzionare, sulla base di parametri oggettivi,
le risorse fino ad allora attribuite sulla base del principio incrementale storico ai
diversi Centri di Responsabilita amministrativa. Si deve ritenere, pertanto, che uguali
riduzioni percentuali impattino in modo differente su dotazioni finanziarie non

precedentemente equilibrate.

Tali fattori, ed in particolare quest’ultima annotazione, trovano — a parere di
chi scrive — una efficace conferma nelle sottostanti tavole sinottiche, nelle quali si
pongono a confronto le dotazioni finanziarie, distinte nelle diverse categorie
economiche, assegnate nel bilancio iniziale 2011, rispettivamente, al C.d.R. “Vigili
del fuoco, soccorso pubblico e difesa civile” ed alla globalita dei Ministeri.

Tav. 3 - Es. fin. 2011 stanziamenti iniziali per categoria economica

cat. economica

Totale
MINISTERI

Totale C.d.R. “Vigili del fuoco,
soccorso pubblico e difesa civile”

REDDIT! DA LAVORO DIPENDENTE

89.415.143.864

1.538.406.953

CONSUMI INTERMEDI:

stanziamenti iniziali: 7.653.765.927 59.167.253

quota Fondi da ripartire *: 9.002.086

Totale: 7.653.765.927 68.169.339

IMPOSTE SULLA PRODUZIONE 4.712.935.210 85.672.467
TRASFERIMENTI 226.666.427.529 7.406.171
TOTALE SPESE CORRENTI 490.502.517.767 1.707.036.734
INVESTIMENT! FISSI LORDI 4.876.955.607 49.368.556
TOTALE SPESE IN C/CAPITALE 42.091.266.470 49.368.556

* stima assegnazione 2011 calcolata sulla base dei dati storici

Tav. 4 - rapporto tra centri di spesa

consumi intermedi/
(redditi da lavoro
dipendente+imposte suila
produzione)
(%)

investimenti fissi lordi/ consumi

intermedi (€)

MINISTERI

8,13%

1,57

C.D.R.3 “Vigili del fuoco, soccorso
pubblico e difesa civile”

4,20%

1,38
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Nello specifico, sono stati rapportati gli stanziamenti della categoria 2
(COoNsUMI INTERMEDI) con la somma degli stanziamenti delle categorie: 1 (REDDITI DA
LAVORO DIPENDENTE) € 3 (IMPOSTE SULLA PRODUZIONE).

Con tale indicatore, in sostanza, si evidenzia, dal punto di vista finanziario, la

consistenza delle risorse “strumentali” per il funzionamento operativo,
amministrativo e contabile in rapporto alla consistenza delle risorse umane
impiegate.

Il confronto segnala l'esistenza di un rapporto superiore all'8% tra i valori
anzidetti per le dotazioni della globalita dei Ministeri. Nel C.d.R. “Vigili del fuoco,
soccorso pubblico e difesa civile”, tale percentuale & pari alla meta (4,20%).

Dall’esame dei suddetti valori si evince come una organizzazione presente
capillarmente sull’intero territorio nazionale, che effettua servizi istituzionali ad alto
contenuto di beni strumentali, disponga di risorse per consumi intermedi assai
inferiori al dato nazionale, mentre dovrebbe — eventualmente — presentare valori
superiori proprio in relazione al livello di operativita del C.N.VV.F.

Ulteriore conferma di quanto riportato proviene, anche se con minore
evidenza, dal rapporto tra consumi intermedi e investimenti fissi lordi, categorie di
spesa strettamente correlate dalle esigenze di sostenibilita delle dotazioni
strumentali del Dipartimento. Dai dati emerge che il C.d.R.“Vigili del fuoco, soccorso
pubblico e difesa civile” dispone di 1,38 euro per ogni euro di investimenti contro
1,57 euro della totalita dei Ministeri. La differenza tra tali indici & equivalente, in
valori assoluti, a circa 10 milioni di euro.

B. GLI STRUMENTI DI FLESSIBILITA DI BILANCIO

L'analisi condotta nel precedente paragrafo, finalizzata ad analizzare I'impatto
degli interventi di finanza pubblica sul bilancio del C.d.R.: “Vigili del fuoco, soccorso
pubblico e difesa civile”, ha preso in esame la misura delle risorse iniziali per
consumi intermedi assegnate annualmente dal bilancio di previsione.



