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Premessa

I processt di programmazione, pianificazione e controllo impongono alle diverse Amministrazioni
un’attenta valutazione dei tisultati raggiunti sulla base delle politiche pubbliche di settore individuate e
delle risorse assegnate con gli stanziamenti di bilancio.

La Direttiva per P'azione amministrativa rappresenta un efficace strumento per comugare le pnonta
politiche del Ministero con gli obiettivi strategici assegnati alla struttura amministrativa e cio anche in
conformitad a quanto riportato nella nota preliminare al bilancio; questa telazione tra gli stramenti di
programmazione strategico - finanziaria si ¢ rafforzata maggiormente con la definitiva introduzione del
bilancio pet missioni progtammi avvenuta con esercizio 2009.

Il ptesente rapporto di performance & redatto sulla base delle previsioni contenute nellart. 3, comma
68 della legge 244/2007 e rappresenta, in modo sintetico, i dati relativi alla gestione per I'esercizio 2010
secondo le indicazioni fornite dal Comitato tecnico-scientifico per il controllo strategico operante
presso il Ministro per I'attuazione del programma di Govetno, allegate alla Direttiva del Presidente del
Consiglio in data 25 febbraio 2009, nonché con la ditettiva di aprile 2010 e marzo 2011 del Presidente
del Consiglio dei ministri.

Nuovo assetto dei programmi di bilancio del Ministero
L’analisi della performance dellamministrazione non puo prescindere dall’assetto dei programmi di
bilancio intestati al Ministero. In questo senso Pamministrazione, coadiuvata dall’ex Servizio di
controllo interno, fin dall’anno 2008, ha avviato un’attivita di ridefinizione dei programmi di spesa che
si ¢ rilevata di patticolare importanza, in quanto, il Ministero dell’ambiente presentava sulle precedenti
missiont istituzionali una confluenza di risotse appartenent a CDR diversi.
Pettanto, nella definizione dei nuovi programmi per il bilancio 2008, sebbene si fosse operata una
concentrazione di attivita il pit ampia possibile si & comunque determinata Pattribuzione di tisotse a
CDR diversi sotto uno stesso Programma di spesa.
Nel corso dell’esercizio 2009 i programmi di pertinenza del Ministero sono stati oggetto di revisione, ai
senst dell’art.21, comma 2, della L..196/2009, con Pobicttivo di evitare il frazionamento di un medesimo
programma su pia CDR e di convogliate le risorse di un programma sulla gestione esclusiva di un solo
CDR.
Le uniche Direzioni generali che condividono un ptogtamma sono la Ditezione per lo sviluppo
sostenibile, il clima e Penergia e la Direzione degli affati generali e del personale, che si occupano anche
della ricerca in materia ambientale, la prima in modo ditetto, prevedendo sullo specifico programma
costi propri, la seconda in modo inditetto, mediante il trasfetimento dei fondi per i funzionamento
del’'TSPRA (Istituto Supetiote pet la Protezione e ticetca ambientale) e dell’Agenzia per la sicurezza
nucleatre.

Tale razionalizzazione, sia in termini di attivitd effettivamente svolte che in termini di
consistenza finanziaria, compare nella situazione a bilancio per Pesercizio 2010 secondo I'assegnazione
di Missioni e progtammi di seguito indicata:

Scheda ricpilogativa Gabinetto e Uffici di diretta collaborazione all'opera del Ministro (CDR1)

Missione 32 ’ o Programima 32.2
Servizi istituzionali e generali delle . Indirizzo politico

amministrazioni pubbliche
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Scheda riepilogativa della Direzione generale pet la protezione della natura e del mare
CDR2

18.7 Tutela e conservazione della fauna,della

18 Sviluppo sostenibile e tutela del ;
flora; salvaguardia della biodiversita .

territorio e del’ambiente

Scheda riepilogativa della Ditezione generale pet lo sviluppo sostenibile, il clima e I'energia
(CDR4)

. Programma 17.3:
Ricerca in materia ambientale

Missione 17:
Ricerca e innovazione

Missione 18: Programma 18.5:
Sviluppo sostenibile e tutela del Sviluppo sostenibile
territorio € dellambiente o ‘ :

Scheda riepilogativa della Direzione generale per le valutazioni ambientali
(CDR5)

Missione 18: Programma 18.3;
Sviluppo Sostenibile e tutela del Prevenzione ¢ riduzione integrata
tetritorio e delPambiente delPinquinamento

Scheda riepilogativa della Direzione generale degli affari generali e del personale
CDR7 ‘

Missionel7: -~ Programmall3
Ricerca e innovazione Ricercain materia ambientale

Missione 18: Sviluppo sostenibile e Programma 18,8; Vigilanza, prevenz
tutela del territorio ¢ dell’ambiente repressione in ambito ambien:
Missione 32: ’ Programma 32.3: :
Servizi istituzionali e genetali delle Servizi e affari generali perle::
Amministrazioni pubbliche Amministrazioni pubbliche -
Missione 33 ' Programma 33.1 fondi da assegnare ...

fondi da tipartite
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Scheda riepilogativa della Direzione generale per la tutela del tertitorio e delle risorse idriche
CDR 8

* Missione 18: Sviluppo sostenibile e Programma 18.12: Tutela e conservazione del,
tutela del territorio e dell’ambiente territorio e delle tisotse idriche, trattamento e
smaltimento rifiuti, bonifiche

Scheda riepilogativa del Segretariato generale
(CDR9)

Missione 18: Sviluppo sostenibile e Programma 18.11: Cootdmamento gcneralt,
tutela del territorio e dellPambiente informazione ed educazxone amblentale,
comumcaznone ambientale

Da un punto di vista metodologico, occotre poi evidenziate che nel 2010 si ¢ avuto un lieve
incremento degli obiettivi di I livello: quelli strutturali da 19 sono passati a 24, a cui cortrisponde una
riduzione degli obiettivi strategici.

La concentrazione degli obiettivi di primo livello ed una magglore connessione degli stessi alle priorita
politiche del Ministto dovrebbe consentire la misurazione pitt puntuale e trasparente del livello di
raggiungimento delle politiche pubbliche di settore, per meglio vagliare la qualita delle spese sostenute
con gli stanziamenti di bilancio otganizzati pet missioni e programmi.

Nella tabella 1 viene fatto il raffronto tra.gli anni 2009 e 2010 e occotte evidenziare che, a fronte di
una considerevole diminuzione di obiettivi, avvenuta nel 2009 rispetto al 2008, sia per gli obiettivi di I
livello che per quelli opetativi, nel 2010 si ¢ visto un lieve incremento degli obiettivi, soprattutto di
quelli di II livello (operativi), che sono passati dai 98 del 2009 ai 113 del 2010, per un totale di 155
obiettivi rispetto ai 137 del 2009, facendo registrare, pertanto, un incremento del 13%, ¢ comunque, a
livelli inferioti tispetto al 2008.
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Obiettivi 2009 - 2010
Tab. 1
 ANNO2009 | ANNO2010
Oblettlw ' Numero obiettivi | Numero obiettivi

Obiettivi strategici

- Obiettivi strutturali

Sub totale

Obiettivi opetativi

Totale complessivio

Per quanto riguarda gli indicatori 2010 della tabella 2, si rileva come, anche per gli stessi, vi sia stato un
aumento, determinato essenzialmente dall’utilizzo di ulteriori e diverse tipologie rispetto al 2009.

Indicatori per tipologie 2009 - 2010

Tab. 2

~ INDICATORI ANNO 20

| N Tridicatori per | Numers
-+ pbiettivi complessivo
opérativi inidicatori

iettivi

19 28

28 | 313
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Il numero complessivo degli indicatoti ¢ aumentato a favote di un atticchimento della casistica delle
tipologie utilizzate, quali ad esempio: di “tisultato intermedio”, assenti nel 2009 e “finale”, individuati
per meglio graduare e rappresentare le capacita di raggiungimento del risultato.

Vi ¢ stata inoltre una rilevante riduzione degli indicatori di realizzazione finanziaria e fisica, a favore di
quelli di volume e binati.

Infatti, anche a seguito di uno studio effettuato dalla Ragioneria Generale dello Stato sugli indicatori
utilizzati dal Ministero nel 2009, in cui si evidenziavano delle incongruita nella scelta degli stessi,
I’ Amministrazione, con lausilio delPOIV, in occasione della Nota preliminare a preventivo 2010, ha
cercato di superate le criticiti tilevate operando una scelta che si ¢ estesa fino ad individuare tipologie di
mdicatori che fossero pit coerenti alle attivitd da misurare.

Successivamente, in sede di programmazione di II livello, nella individuazione degli indicatori da
attribuire agli obiettivi operativi, confermando il trend seguito nella fase iniziale, la scelta ha privilegiato
gli indicatori di volume e di risultato intermedio.

Occotre, peraltro, sottolineare come linctemento degli indicatori sia derivato, tra laltro, dalla
valutazione di alcune Direzioni che hanno titenuto di insetire piu indicatoti, collegandoli ad ogni fase
dell’operativo.

Tale modus operandi va inteso come il punto di pattenza per la programmazione degli esercizi futut,
attesa la necessita di una misutazione e valutazione della performance, che ¢ intervenuta con 'adozione
del Sistema di valutazione da patte del Ministeto, ai sensi del Decteto 150/2009.

Nuova organizzazione del Ministero e attuaz1one decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150

Con l'entrata in vigore del Regolamento di tiorganizzazione approvato con D.P.R. 3 agosto 2009, n.
140, pubblicato nella G.U. del 1° ottobre 2009 n.228, il Ministero & stato organizzato in cinque
Direzioni genetali, coordinate dal Segretatio Genetale, titolate anch’esso di specifico CDR.

- Segretariato Generale CDR9
- Direzione generale pet la protezione della natura ¢ del mate - CDR2
- Direzione generale per lo sviluppo sostenibile, il clima e l’cnergm CDR4
- Direzione generale per le valutazioni ambientali CDR5
- Direzione generale degli affari generali e del personale - CDR7

- Direzione generale pet la tutela del tertitorio e delle tisorse idtiche =~ CDR8

—

1 decreto legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, in
considerazione delle particolari ragioni di urgenza connesse alla necessita di intervenire nelle situazioni a
piu elevato rischio idrogeologico e al fine di salvaguardare la sicurezza delle infrastrutture e il
patrimonio ambientale e culturale, ha istituito, nell’assetto otganizzativo del Ministero, I'Ispettorato
generale, cui ¢ stato preposto. un dirigente generale. Il medesimo decreto legge ha introdotto due figure
dirigenziali di livello ditigenziale generale con incarico di studio e ricerca sempte nell’ambito di attivita
sopra descritta.

Con DM del 12 luglio 2010, n. 119 si & provveduto a definite Particolazione degli uffici di livello
dirigenziale generale del Ministero previsti dal citato decteto legge.

Inoltre l'art. 17, comma 350cties, del decreto legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito con modificazioni
dallart. 1, comma 1, della legge 3 agosto 2009, n. 102, ha disciplinato la nuova composizione del
collegio dei revisori del’'ISPRA. Per assicurate un piu efficace e qualificato esercizio delle funzioni,
anche a fronte del progressivo ampliamento delle attribuzioni dello stesso Istituto, ¢ previsto che dei
due componenti effettivi di designazione del Ministeto, almeno uno, sia scelto tra i dirigenti di livello
dirigenziale generale del Ministero stesso da collocare fuori ruolo per la durata del mandato.
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Nel corso del 2010 T'attivita del Ministero ¢ stata interessata dall’attuazione del decteto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, " in particolate, ai sensi dell’articolo 14 del decteto, si & provveduto alla
costituzione, dell’Organismo indipendente di valutazione (OIV), avvenuta in data 1 luglio 2010 e che ha
sostituito il Servizio di controllo interno.

Lo stesso Otganismo ha, a sua volta, predisposto e definito il Sistema di misurazione e valutazione
della petrformance, sulla base delle linee guida ditamate dalla Commissione per la valutazione, la
trasparenza e 'integrita delle pubbliche amministrazioni (CIVIT). :
Il nuovo Otganismo ha dato, nella scia del SECIN, il proptio sostegno a tutti i CDR per la cotretta
formulazione delle proposte inerent i progtammi, come pute per quanto concerne i successivi
interventi modificativi dei programmi di spesa, offrendo cosi utili indicazioni per rendere il piu possibile
coerentl i datl necessati pet la ormai ineludibile misurazione dei tisultati conseguiti, tenuto conto che
la nuova normativa (d.Igsl 150/09) la impone a tutte le Amministrazioni dello Stato.

Criticita del’Amministrazione

I principali elementi di criticita sono tappresentati dalla mancanza di una piattaforma informatica che
sia in grado di fornire una reportistica utile al controllo di gestione.

Ad oggi ci si basa solo su un sistema di data entty, con dati caticati dalle Divisioni.

L’Amministrazione, dunque, non ¢ ancora dotata di una piattaforma informatica in grado di effettuare il
controllo sulla gestione e il monitoraggio dello stato di attuazione della Direttiva.

Al riguardo, giova segnalare che I’ Amministrazione, nel cotso del 2010, si ¢ attivata con il CNIPA, ora
DigitPa, che avendo messo a disposizione dei Ministeri richiedenti uno specifico prodotto informativo,
oltre ai fondi necessati per lo start #p, ha avviato il telativo procedimento richiedendo alla DigitPa il
cofinanziamento e, contestualmente, provvedendo anche alla assunzione dellimpegno per la quota
patte a carico del’amministrazione.



Attuale organigramma del Ministero
Nel grafico che segue ¢ riportato 'organigramma del Ministero, alla luce della nuova organizzazione.

MINISTERO - ENTI VIGILATI - ORGANISMI DI SUPPORTO - COMITATI - COMNMISSIONI

MINISTRO
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Siindividuano, a seguite:

SEZIONE I
® Le priorita politiche anno 2010;

¢ Quadro sinottico degli obiettivi strategici/ steutturali ¢ isorse E.F. 2010

SEZIONE I1

¢ Relazioni sull’attivita svolta dai CDR su tematiche di maggiore rilevanza

SEZIONE 111
® Tetavole II, IIL, IV, V predisposte seconde le citate linee guida
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SEZIONE I

PRIORITA’ POLITICHE 2010



MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

LE PRIORITA
POLITICHE PER
L’INDIRIZZO
DELL’AZIONE
AMMINISTRATIVA
PER L’ANNO 2010

QUALITA DELL’ARIA GESTIONE RISORSE TUTELAE COMUNICAZIONE ED

ED ENERGIA PULITA IDRICHE E USO DEL RIFIUTI E BONIFICHE CONSERVAZIONE EDUCAZIONE
RIDUZIONE DELLE TERRITORIO ; ERErS : DELLA BIODIVERSITA AMBIENTALE
EMISSIONI N i
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Al pari di quanto sta accadendo in altri Paesi, le politiche ambientali assumono una particolare
valenza poiché abbinano alla necessatia azione di salvaguatdia dell’ambiente una funzione anticiclica
pet la ripresa dell’economia, costituendo una tilevante opportunita per uno scenatrio di sviluppo
fondato sui principi della cd. Green economy. '

Per questo motivo, la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 2009 ha individuato tra le
missioni del Governo il rlancio dello sviluppo attraverso interventi di semplificazione per le imprese, il
potenziamento delle nuove fond di energia nonché la qualificazione e la valorizzazione
dell'ambiente.

Assumono cosi una particolare centralita le attivitd di bonifica dei siti contaminati, di prevenzione
del dissesto idrogeologico, di contrasto ai cambiament climatici e di promozione della produzione di
energia rinnovabile, di salvaguardia delle risorse idriche e naturali del Paese, anche ai fini
dell’adempimento di importanti obblighi assunti in sede internazionale.

In questo contesto restano valide le grandi aree di intetvento gia stabilite come priorita politiche per
Pesercizio 2009, ove si individuano le politiche pubbliche del settore ambientale, su cui il Ministero
dell'ambiente deve proseguite I'azione nel triennio 2010-2012

In particolare, giova ricordare che per ciascuna delle aree d’intervento vengono di seguito
individuate le azioni ptioritarie poste alla base degli obiettivi strategici, che i Centti di responsabilita
amministrativa (CRA) dovranno propotre secondo le competenze stabilite dal nuovo Regolamento
di organizzazione di questo Ministero, sulla base del dovuto cootdinamento del Segretario Generale.

Le priorita politiche per 'anno 2010 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Tetritorio e del

Mate sono sotto riportate pedissequamente nella loro formulazione come dalla Direttiva emanata
dall’On. Ministro e sono:

1) QUALITA DELL’ARIA ED ENERGIA PULITA - RIDUZIONE DELLE
EMISSIONI; ‘

2) GESTIONE RISORSE IDRICHE E USO DEL TERRITORIO;

3) RIFIUTI E BONIFICHE;

4) TUTELA E CONSERVAZIONE DELLA BIODIVERSITA;

5) COMUNICAZIONE ED EDUCAZIONE AMBIENTALE.

<<QUALITA DELL’ARIA ED ENERGIA PULITA - RIDUZIONE DELLE EMISSIONI
1 G8 di Siracusa ba posto ['attensgone sull'interazione tra clima e biodiversita, ponendo in evidenza la necessita
- attuare aioni per la conservagione e la valoriyzasione della biodiversita con Lobiettive di magliorare
Ladattamento al clima in aree settoriali prioritarie come la gestione delle risorse idriche, delle foreste,
dell’agricoltura, delle aree costiere ¢ marine, ¢ lo sviluppo delle infrastrutture, che tncludano luso di tecnologie
avangate ¢ innovative, ponendp particolare attenzione a sostenere i servigi ecosistomici
- sviluppare approcci per lattennasgone dei cambiamenti climatici basati sulle foreste, come la riduzione delle
emissioni a seguito di deforestazione ¢ degradazione delle foreste, per intograre il potensiale mitigatorio delle
Joreste nelle future azioni volie ad affrontare i cambiamenti chimatici tenendo conto del valore delle foreste ¢ della
necessitd di altri nuovi approcei, non mettendo a repentaglio gli obiettivi della biodiversita, e diventando modello
per la valutazione ¢ la remunerazione derivante dai servizi resi dai servizé ecosistemice
In questo quadro il Ministero dell’Ambiente deve incentivare lo sviluppa dell’efficiensa ¢ del risparmio
energetico contribuendo al raggiungimento degli obiettivi del Protocollo di Kyoto per la viduzione delle emission:
ingquinanti anche attraverso Uincremento dell'utilizzo di tutte le fonti rinnovabili: dal solare al geotermico,
dall’eolico alle biomasse, dai rifinti all’idroelestrico, favorends, inoltre, Intilizazione delle nuove tecnologee per
la cattura e I stoccaggio della CO2 (i cosiddetti CCS). ' ‘

I/ Patto per I'Ambients stipulate nel 2009, mira a innescare un circolo virtwoso per evitare che gl obiettivi di
Jostenibilitd si riducano a meri vincoli. Non a caso, il Patto mira a promuovere inigiative che a vari livelli:
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a) siano in grado di contribuire alla lotta ai cambiamenti climatici ¢ all inguinamento;

b) rimnovane gl ostacoli che rallentano la sostitnzgone dei sistemri di produzione obsoleti o maggiormente
inquinanti con quelli innovativi ed effcients, oltre all’esigensa di valorizzare tutte le visorse compresi i
sottoprodotti ¢ i vifiuls.

Si intende, inoltre, promuovere il ragginngimento degli standard della qualita dell’aria con particolare riferimento alle
cittd ¢ ai sistemi urbani privilegiands un approccio integrato alle politiche di sviluppo urbano (trasporti pubblici,
wiobikia alternativa e logistica, efficienza energetica, qualita architettonica ¢ edilizia sostentbile) anche attraverso la
predisposizione di linee guida da proporre ai Comuni ¢ a tntti gli enti interessati al problema.

81 intende altresi sostenere:

a) iniiative volte a prevenire e contrastare [inguinamento atmosferico anche attraverso la disseminazione ¢
industrializzazione delle soluzgoni tecnologiche innovative per ['uso sostenibile delle risorse naturals e per-la
riduzione delle enissiond,

b) Ladozdone di tecniche “emergents” funzionals al processo di aggiornamento delle migliori tecnologie disponibili

(BAT).

Attraverso il recepimento della direttiva quadro 2008/ 50/ CE si dovranno regolamentare la valutazione e la gestione
della qualita dell'aria in modo adeguato a risolvere i problemi riscontrati nell'attuazione delle vigenti norme ¢ si dovra
procedere agli adempinmenti per le istange di deroga ai sensi del comma 1 ¢ del comma 2 dellarticolo 22 della citata
direttiva, anche attraverso lelaborazione, in coordinamento con e altre Ammunistrazioni interessate, di un Piano
Nazgonale per la qualita dell'aria che integri i piani regional.

1) ‘GESTIONE RISORSE IDRICHE E USO DEL TERRITORIO

Ocrorre continnare 'azione avviata per realizzare interventi integrati volti al ragginngimento di obiettivi di tutela
quali-quantitativa del sistema idrico, nonché alla ottimizzazione della risorsa idrica nei diversi settori di witlig50
(civile, industriale e irrigno), anche mediante avvio di idonee iniiative per la conoscensa e il monitoraggio delle risorsa
effettivamente disponibile per i diversi fini. E’ prioritario realiggare interventi nrgenti per ¢ servizi di adduzione,
Jognatura ¢ depurazione, le cui carense limitano ad oggi le potensialita di sviluppo del territorio. Occorre altresi
adottare intervents per contrastare la fruizione e il prelievo abusivi di acque direttamente dalla falda idrica che, olire a
prodarre distorsioni ¢ inginsiizie tra i fruitort civili ¢ industriali, & anche cansa di conseguenze ecologiche di rilievo: ad
es., lungo la fascia costiera i pesanti prelievi abusivi dalle falde nel provocare linnalyamento del cuneo salino
contribuiscono significativamente al pesante fenomeno della desertificazione. :

Per far questo il Ministero dell’Ambiente ¢ impegnato a dare attuazione alla Direttiva 2000/ 60/ CE, assicurando
cosi 7l pieno raggiungimento degli obiettivi di qualita delle acque ¢ di funzionalita ecologica fissati per il 2015, nonché
lattuazione degli interventi per la gestione del Servizio Idrico Integrato. Vanno individuati strumenti ¢ iniziative
adegnati per conseguire una maggiore fficacia delle funzgoni di indirizzo ¢ coordinamento spettanti al Ministero
nell’oltica di una leale cooperazione con ghi enti regional. Vanno per questo delimitati con tempestivila i distreiti
idrografici, oltre a mirare alla definigione di un modello ottimale dei relativi sistemi di governance, al raccordo fra i
piani di tutela regionali ed i piani di ambito, alla misurazgone della efficienza della gestione dei servizi idrici anche
attraverso sistemi di  comparazione fra i gestori a lkvello nasgonale, allaggiornamento del metodo tariffario
normalizzato ¢ delle convensioni di affidamento dei servizi, al mighoramento del guadro conoscitivo ed una generale
revisione del sisterna delle concessioni.

Ne/ contenspo, é necessario assicurare un sistema integrato di governo delle visorse acqua e suolo per definire miisure
preventive ¢ di mitigazione del rischio idrogeologico, con particolare riguardo alla difesa degli abitati, delle
infrastrutture, degli insediamenti produttivi, all’erosione dei litorali ¢ alla prevenzgone dei fenomeni di desertificazione.
In particolare, la strategia nel settore della difesa del suolo deve mirare ad avviare nnovi ed immediati investimenti di
prevenzione e protesione nelle arce ad alta criticitd idrogeologica. Le stime tecniche prevedono che, nel prossimo triennio, -

SAranny necessari consistenti interventi sul lerritorio a carico di soggetti pubblici e privati, con un significativo ruolo
dello Staro.

2) RIFIUTI E BONIFICHE





