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Sottosezione 1

MisSIONE: AMMINISTRAZIONE GENERALE E SUPPORTO ALLA RAPPRESENTANZA GENERALE DI
GOVERNO E DELLO STATO SUL TERRITORIO

PROGRAMMA: Rappresentanza generale di Governo e dello Stato sul territorio

Obiettivo: INCREMENTARE 1 'UTILIZZO DA PARTE DELLE PREFETTURE-UTG DELL'APPLICATIVO SISTEMA INFORMATIVO
SANZIONI AMMINISTRATIVE (S.1.S.A.), CONCERNENTE LA MATERIA DEPENALIZZATA DEGLI ASSEGNI BANCARI E POSTAL!
ED ESTENDERE LA RELATIVA PROCEDURA AUTOMATIZZATA AGLI ENT!I SEGNALATORI NON ANCORA IN RETE, PER UNA
MAGGIORE EFFICACIA ED EFFIGIENZA DEL PROCESSO Di RIFERIMENTO

Azioni realizzate e risultati raggiunti

E’ stato elaborato un piano di intervento finalizzato ad incrementare, nella materia depenalizzata degli assegni
bancari e postali, 'ufilizzo da parte delle Prefetture-UTG dell'applicativo S.1.S A. (Sistema Informativo Sanzioni
Amministrative), avanzata ed efficace procedura informatica a disposizione di dette sedi, estendendone
loperativita. -

Gli obiettivi del piano sono stati partecipati alle Prefetture-UTG per una puntuale applicazione della procedura
in questione, anche ai fini di un riscontro circa l'operativita e funzionalita del sistema stesso, quale
imprescindibile base di partenza per la messa a punto deile successive fasi del progetto.

Alla rilevazione, volta a conoscere il numero delle risorse umane impiegate nell'Ufficio, quello dei rapporti
informativi che si ricevono settimanalmente, le fonti informative da cui proviene ii maggiore numero di
segnalazioni, l'utilizzo della procedura WIR (web inserimenti rapporti), il tipo e la quantita di provvedimenti
adottati e le difficolta eventualmente riscontrate nelfuso della procedura, hanno aderito la quasi totalita delle
Prefetture.

Si sono, infine, tenuti incontri con rappresentanti della Banca d'ltalia per prospettare la possibilitd di un
ampliamento della rete anche alle Stanze di compensazione di Roma e di Milano, per una completa
informatizzazione del procedimento amministrativo della materia degli assegni. Sulla proposta, & in corso da
parte di quegli Uffici uno studio di fattibilita, in considerazione della presenza di elementi ostativi attinenti al
tipo di organizzazione di quelle strutture. L'intesa raggiunta mira, in ogni caso, a realizzare il previsto
ampliamento entro la fine delf'anno in corso.
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Sottosezione 2

MiSSIONE: RELAZION! FINANZIARIE CON LE AUTONOMIE TERRITORIALI

PROGRAMMA: Interventi, servizi e supporto alle autonomie territoriali

Obiettivo: REINGEGNERIZZARE LA PROCEDURA RELATIVA AL CENSIMENTO GENERALE DEL PERSONALE IN SERVIZIO
PRESSO GL! ENTI LOCALI, IN ATTUAZIONE DEL PROTOCOLLO D'INTESA SOTTOSCRITTO CON IL MINISTEROC DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE PER LA INTEGRAZIONE DELLA RILEVAZIONE CON IL CONTO ANNUALE

Azioni realizzate e risultati raggiunti

E' stata, in primo iuogo ultimata f'elaborazione dei dati sul personale in servizio presso gli Enti locali rilevati
nel 2007. | volumi e i CD-ROM realizzati sono stati inviati afle Istituzioni ed Ammlmstrazmm dello Stato e verra
curata la pubblicazione sul portale del Ministero.

Con riguardo all'anno 2008, considerata Yopportunita di coordinare le rilevazioni di competenza dei Ministeri
dellInterno e delfEconomia e delle Finanze in materia di personale, anche al fine di dare concreta attuazione
alle disposizioni recate in- materia di coordinamento deli'informazione statistica nelle pubbliche amministrazioni
dall'articolo 3, comma 72, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, é stato recentemente raggiunto un accordo
con il Ministero del’Economia e delle Finanze — Ragioneria Generale dello Stato, volio allintegrazione delie
rilevazioni di rispettivo interesse (Conto annuale e Censimento del personale degli Enti locali), al fine di
soddisfare le esigenze conoscitive di ambedue le Istituzioni con significativa riduzione e semplificazione degli
adempimenti richiesti agli Enti locali.

Dopo la sottoscrizione del Protocolio d'intesa all'uopo elaborato, saranno definite le specifiche tecniche di
colloquio tra i sistemi informativi dei due Ministeri. La data della rilevazione, mantenendo la periodicita annuale
gia stabilita, sara spostata al 31 dicembre 2008, dovendo coincidere con la scadenza fissata per il Conto
annuale. Nel secondo semestre 2008, adeguate le procedure informatiche secondo le intese raggiunte, sara
ridefinito il modello di rilevazione per l'avvio del Censimento nei primi mesi del 2008,

Obiettivo: DEFINIRE LINEE GUIDA PER ELEVARE LO STANDARD DI EFFICACIA DELLE ATTIVITA DI ISPEZIONE SVOLTE
DALLE COMMISSIONI DI ACCESSO NOMINATE DAl PREFETTI PER LA VERIFICA DELLA SUSSISTENZA Di INGERENZE O
CONDIZIONAMENTI DA PARTE DELLA LOCALE CRIMINALITA NELLA VITA AMMINISTRATIVA DELL'ENTE

Azioni realizzate e risultati raggiunti

Al risultato atteso si ritiene possa giungersi attraverso la predisposizione di linee guida contenenti, sulla base
degli orientamenti giurisprudenziali pitl recenti, puntuali indicazioni in ordine alle modalita di acquisizione,
valutazione e prospettazione degli elementi informativi riguardo ali'ente ispezionato, per meglio circostanziare 1
presupposti che giustificano 'adozione della misura di rigore ex art. 143 TUEL.

A tal fine & in corso l'esame della pitt recente giurisprudenza amministrativa per individuare parametri
applicativi omogenei che possano costituire un utile riferimento per i Prefetti e per { componenti delle
Commissioni di accesso nella complessa e delicata valutazione della sussnstenza dei presupposti per
I'applicazione della misura straordinaria.
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Obiettivo: IMPLEMENTARE LA FORMAZIONE DEGLI OPERATORI DE! SERVIZI DEMOGRAFICI ANCHE VIA E-LEARNING
Azioni realizzate e risultati raggiunti

Sono in corso di individuazione, fra il Ministero dell'Interno, I'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato, I'ACl e
fUniversita di Roma “Tor Vergata’, modelli organizzativi di formazione ed aggiornamento, anche via e-
learning, destinati agli operatori comunali ed ai Dirigenti dell’area Enti locali delle Prefetture-UTG.

Uattivita formativa riguardera, in particolare, le materie della Carta d'ldentitd Elettronica, delliNA-SAIA,
dellAIRE, nonché la disciplina anagrafica relativa ai cittadini stranieri.

Proseguono i corsi di abilitazione alle funzioni di stato civile, anche in collaborazione con I'Accademia degli
Ufficiali di Stato Civile e Anagrafe.
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Sottosezione 3
MISSIONE: ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA

PrROGRAMMA: Contrasto al crimine

Obiettivo: STipuLARE CONVENZIONI CON STRUTTURE STRATEGICHE ESSENZIALI AL FUNZIONAMENTO DEL SISTEMA-
PAESE, CON IL CENTRO NAZIONALE ANTICRIMINE INFORMATICO E PER LA PROTEZIONE DELLE INFRASTRUTTURE CRITICHE

Azioni realizzate e risultati raggiunti

Il 8 gennaio 2008 if Ministro dellinterno ha firmato il Decreto che individua, in linea generale, le strutture
strategiche informatizzate oggetto delle attivita di protezione. In tale ambito il Servizio Polizia Postale e delle
Comunicazioni svolge una attivita di intelligence e di analisi ai fini della prevenzione dei crimini informatici,
anche mediante la predisposizione di rapporti previsionali sullevoluzione della minaccia e delle tecniche
criminali nonché delle vulnerabilita, che possono riguardare i sistemi gestiti dalle infrastrutture critiche Tale
attivita viene disimpegnata anche attraverso il costante monitoraggio della rete Internet e la raccolta ed
approfondimento di tutti i dati raccolti.

Attualmente sono in corso i lavori per la definizione degli accordi convenzionali con aicune strutture, tra le
quali ENAV, F.S., TELECOM, TERNA (trasporto rete elettrica).

Obiettivo: ORGANIZZARE LA PRESIDENZA ITALIANA DEL G8 PREVISTA PER L'ANNO 2009 CON L 'ELABORAZIONE DELLE
SPECIFICHE PROGETTUALITA OPERATIVE NEI SETTOR! DI INTERVENTO DEL CITATO FORO

Azjoni realizzate e risultati raggiunti

Dallinizio dellanno 2008, & stata data continuita allimplementazione della cooperazione di polizia perla
pianificazione e sviluppo delle iniziative progettuali di cooperazione internazionale a carattere multinazionale
sulle capacita strategiche, efficaci per la tutela della sicurezza nel breve periodo, attraverso la costante
partecipazione dell'ltalia ai Gruppi di Lavoro presso le istituzioni Europee.

Sono state rafforzate, nel corso di meeting, gruppi di lavoro e seminari di studio promossi sia in Italia sia dalle
principali Organizzazioni Internazionali in ambito Unione Europea, del Cansiglio e della Commissione, nonché
di seminari organizzati da CEPOL., le strategie di cooperazione interazionale in tema di sicurezza.

PROGRAMMA: Pubblica sicurezza

Obiettivo: ADEGUARE Al PROGRESSI TECNICI DELLO STANDARD DI EFFICIENZA DE! SISTEM| DI CONTROLLO DEL
TRAFFICO E DI COORDINAMENTO OPERATIVO DEI SERVIZI DELLA POLIZIA STRADALE MEDIANTE L'IMPLEMENTAZIONE DELLE
POTENZIALITA INFORMATICHE E TELEMATICHE DEGL! OPERATORI DELLA SICUREZZA, IL COORDINAMENTO E LA
SEMPLIFICAZIONE DELLE FUNZIONI OPERATIVI ATTRAVERSO LINTEGRAZIONE DELLE BANCHE DATI DEI SISTEMI
INFORMATIVI E DELLE CENTRALI OPERATIVE

13 - Doc. CCVIIL, n. 9
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Azioni realizzate e risultati raggivti

Nel’'ambito dell'obiettivo di migliorzmento consistente nell'estendere a tutto if territorio nazionale gli standard
di qualita delle comunicazioni tra centrali operative e pattuglie della Polizia stradale, raggiunti nel 2007 nelie
regioni P.O.N. é stato effettuato il Collegamento di 152 pattuglie alle rispettive sale operative per l'attivazione
dei servizi di consultazione banche dati on line e per la geo-referenziazione delle stesse.

Per quanto riguarda I'ammodernamento del sistema di monitoraggio della A3 Salerno-Reggio Calabria, Sono
in corso le attivita per la definizione di dettaglio degli aggiomamenti e potenziamenti tecnologici da impiantare
nel CEN di Napoli pr le esigenze di implementazione del monitoraggio suddetto.

Obiettivo: RICECARE PIU APPROPRIATI E RAZIONAL CRITER! Di IMPIEGO DEI SERVIZI TUTORI, OPERANDO UNA
RAZIONALIZZAZIONE PER L'AMMODERNAMENTO DEL PARCO AUTQ E LA COSTITUZIONE Di RISERVA STRATEGICA

Azioni realizzate e risultati raggiunti

Nelf'ottica della ottimizzazione del livello operativo dei veicoli specializzati utilizzati nel quotidiano disimpegno
dei servizi di protezione personale, i responsabili delle diverse Forze di polizia hanno provveduto a
programmare interventi per una razionalizzazione dei costi di gestione e di manutenzione, assicurando
comungque il massimo livello di protezione dei trasportati.

Obiettivo ACQUISIRE £ DISTRIBUIRE UN SOFTWARE APPLICATIVO PER LE ESIGENZE DELLE ARTICOLAZION] CENTRALI E
PERIFERICHE CHE ESPLETANO ATTIVITA TECNICO-LOGISTICHE E DEI SERVIZI CONNESS!

" In data 7 marzo 2008 ¢ stato stipulato il contratto con la Societa “CM Sistemi” di Roma per I'acquisizione e
distribuzione del software applicativo, per un importo di €. 1.017.006,72, IVA compresa.

Detto contratto & stato approvato con D.M. 11marzo 2008, tuttora in fase di registrazione alla Corte dei Conti.
. Ad avvenuta registrazione di detto decreto, si dara avvio alla fase esecutiva del contratto, nel cui ambito,

senza alcuna soluzione di continuita, la ditta presentera il “piano di progetto”.

Lintera fase attuativa del contratto sara seguita, per conto del’Amministrazione, dall'apposito Gruppo di

Lavoro gia costituito per la messa a punto delle necessarie linee metodologiche.

PROGRAMMA: Prevenzione generale e controlio del territorio

Obiettivo: SVILUPPARE GL! INTERVENTI PER;

® ADEGUARE | MEZZI DI SOCCORSO E RAFFORZARE | RAPPORT! DI CONVENZIONE CON MEDICI SPECIALISTI ESTERNI E
STRUTTURE SPECIALISTICHE, AL FINE D! GARANTIRE LE ATTIVITA DI MEDICINA PREVENTIVA E MEDICINA LEGALE

« POTENZIARE LA COLLABORAZIONE CON LA POLIZIA STRADALE NELLAMBITO DELLE ATTIVITA DI CONTROLLO SUL
TERRITORIO PER LA PREVENZIONE Di ILLECIT] CONNESS! ALL 'USQ DI ALCOOL E SOSTANZE PSICOATTIVE

® INCREMENTARE L'ATTIVITA FORMATIVA-ADDESTRATIVA DEL PERSONALE SANITARIO
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Azioni realizzate e risultati raggiunti

Nel corso dei primi 4 mesi delfanno, sono stati mantenuti i rapporti <i convenzionamento con medici
specialisti estemi, al fine di garantire le atfivita di medicina preventiva e medicina legale sul termitorio. | rapporti
tra il Servizio Sanitario della Polizia di Stato e le strutture esterne (Universita, Aziende Ospedaliere, ecc)
hanno inoltre permesso di rafforzare la partecipazione alle attivita delle strutfure sanitarie della Polizia di Stato
di specialisti esterni a titolo non oneroso per ' Amministrazione.

Per quanto attiene I'adeguamento dei mezzi di soccorso, si sta procedendo a rinnovare il parco automezzi,
collocando in fuori uso le ambulanze piU desuete e, contemporaneamente, provvedendo ad intraprendere
l'acquisizione di nuovi mezzi, anche in vista dei prossimi grandi eventi di ordine pubblico (vertici G8 del 2009).

Relativamente ai rapporti di collaborazione con la Polizia Stradale sono stati attuati ad oggi 20 interventi di
equipe sanitarie per ['attivita di controlio sul territorio nell'ambito della prevenzione di illeciti connessi all'uso di
alcool e di sostanze psicoattive (c.d. prevenzione stragi del sabato sera). Sono altresi in programmazione
corsi volii all'addestramento di personale sanitario per consentire un piu capillare utilizzo delie apparecchiature
di rilevazione della presenza delle predette sostanze.

Infine, sono stati coinvolti Dirigenti e Funzionari medici nella partecipazione alla Conferenza unificata Stato-
Regioni relativa all'accertamento di assenza di tossicodipendenza e di dipendenza da alcool nei lavoratori
impegnati in mansioni e lavori pericolosi per terzi.

Obiettivo: INTEGRARE LE RECIPROCHE CONOSCENZE FORMATIVE DELLE SINGOLE FORZE DI POLIZIA ~ ANCHE
MEDIANTE LO SVI-LUPPO DI TEMI MONOGRAFICI — ATTRIBUENDQ PARTICOLARE RILEVANZA AGLI ASPETT CONCERNENTI IL
CONTRASTO ALLA CRIMINALITA, LA PREVENZIONE DELLE MINACCE TERRORISTICHE, I CONTRASTO ALL'IMMIGRAZIONE
CLANDESTINA

Azioni realizzate e risulfati raggiunti

Si e conclusa la prima fase didattica del XXIIl° Corso di Alta Formazione (iniziato il 1° ottobre 2007). Ad aprile
é stata avviata la seconda fase didattica, dedicata alla “Valutazione degli scenari nazionali ed internazionali™.

Si sono inoltre svoiti:

- 57° e 58° Corso di aggiomamento in materia di coordi-namento (84 frequentatori);
- 12° Corso basico di analisi criminale (21 frequentatori);

- 5° Corso avanzato di analisi criminale (20 frequentatori);

- 21° e 22° Corso S.D.1. (60 frequentatori).
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Sottosezione 4

MISSIONE: SOCCORSO CIVILE

PROGRAMMA: Organizzazione e gestione del sistema nazionale di difesa civile

Obiettivo: MIGLIORARE LA CAPACITA OPERATIVA DEL SISTEMA DIFESA CIVILE IN AMBITO INTERNAZIONALE

Azioni realizzate e risultati raggiunti

L'obiettivo prevede ia partecipazione nel corso dell’anno a 5 esercitazioni internazionali di difesa civile in cui,
attraverso le attivita di pianificazione rese dalla componente italiana, verra testato il grado di efficacia dei nostri
interventi con conseguente apporto in termini di miglioramento della tecnica di pianificazione a livello
internazionale. Nel primo quadrimestre;

Si sono svolte le prime riunioni per l'organizzazione e la pianificazione dell'esercitazione ltalia-USA
Neptune Wind 08 prevista per il prossimo seftembre. Si svolgera “a tavolino” e per posti di Comando e
avra lo scopo di valutare linterconnessione fra la pianificazione italiana e quella americana sulla
‘pandemia influenzale”, con particolare riguardo alfoperativita delle basi americane presenti sul nostro
territorio.

Si & tenuto un debriefing, per la sola componente italiana in relazione all'esercitazione denominata
Fiexible Response 08, svoltasi a dicembre 2007 e il cui scenario simulava un attacco di gas nervino alla
base di Aviano. I 31 gennaio si & svolto il debriefing fra USA e ltalia e, nel corso dello stesso, é stata
riportata la sintesi delta posizione nazionale.

Ad aprile si & partecipato al'esercitazione NATO CMX 08 che ha coinvolto oltre agli alleati e alle nazioni
partner anche Marocco ed Israele. Lo scenario ha previsto una serie di attentati terroristici anche di tipo
NBCR su alcuni territori dei paesi dell'Alleanza. L'intervento italiano ha riguardato principalmente il piano
di evacuazione dei connazionali all'estero e lo studio di progetti di sostegno ai paesi colpiti dall'atiacco.

Si & partecipato alle riunioni propedeutiche all'organizzazione dell'esercitazione denominata SEESIM 08.
La SEESIM & una rete di sistemi informatici di simulazione operativa realizzata dagli USA allo scopo di
favorire, mediante lo svolgimento di esercitazioni, I'integrazione, la cooperazione tra le nazioni aderenti
alla Southeastern European Defense Ministerial (SEDM) - Albania, Bulgaria, Croazia, Grecia, Halia,
Repubblica di Macedonia, Romania, Slovenia e Turchia - nella gestione di eventi di crisi.

PROGRAMMA: Prevenzione dal rischio e soccorso pubblico

Obiettivo: MGLIORARE IL SISTEMA DI COMUNICAZIONE INTERNO ED INCREMENTARE L'USO DEGL! STRUMENTI
INFORMATICI

Azioni realizzate e risultati raggiunti

Sono in corso le iniziative per lincremento delf'uso della rete intranet da parte dei singoli uffici del Dipartimento
dei Vigili det Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile per 1a condivisione di un maggior numero di
informazioni e di dati, nell'ottica di un miglioramento dell’azione amministrativa in termini di efficienza, efficacia
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ed economicita. Parallelamente & in atto uno studio per revisionare il portale infranet finalizzato ad una
migliore accessibilita da parte delfutenza intera.

Obiettivo: RAFFORZARE | MECCANISMI DI COLLABORAZIONE E PIANIFICAZIONE A LIVELLO TERRITORIALE IN TEMA DI
PREVENZIONE E SOCCORSO PUBBLICO, ATTRAVERSO LA STIPULA DI CONVENZIONI CON REGIONI ED ENTI LOCAL

Azioni realizzate e risultati raggiunti

Nel primo quadrimestre 2008 sono stati stipulati n. 16 accordi con Regioni ed Enfi locali, per diversi tipi di
collaborazione, anche in attuazione di quanto previsto dall'art. 1, comma 439, della Legge finanziaria 2007,
nell'ottica di un miglioramento dei livelli di soccorso alla popolazione e quindi della loro sicurezza generale.
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Sottosezione §

MissIONE: IMMIGRAZIONE, ACCOGLIENZA E GARANZIA DEI DIRITT!

PROGRAMMA: Garanzia dei diritti e interventi per lo sviluppo della coesione sociale

Obiettivo: DARE AVVIO ALLATTUAZIONE DEGLI OBIETTIVI DEL PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE — SICUREZZA
PER LO SVILUPPO 2007~2013 AFFIDAT] ALLA RESPONSABILITA DEL DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA CwviL! E
L'IMMIGRAZIONE

Azioni realizzate e risultati raggiunti

Sono state elaborate le linee strategiche concementi il Piano Operativo dellobiettivo di miglioramento della
gestione dellimpatto migratorio e sono state negoziate con i competenti organi delfUnione Europea.

Sono stati analizzati i possibili interventi e le possibili progettualita e si é redatto un piano fi nanziario
pluriennale e un programma annuale di interventi.

Con riguardo all'obiettivo volto a contenere gli effetti delle manifestazioni di devianza, sono stati avviati, anche
con il Commissario per la gestione degli immobili confiscati alla mafia, contatti finalizzati all'individuazione di
progettualita.

Obiettivo: DEFINIRE LE PROCEDURE PER L’ATTUAZIONE DEL NUOVO FONDO EUROPEO PER I RIMPATRIO

Azioni realizzate e risultati raggiunti

In attuazione delie direttive europee in materia di implementazione e gestione del Fondo Europeo per i
Rimpatri (RF), si & proceduto all'elaborazione del modelio di descrizione dei sistemi di gestione e di controllo
del nascente RF, alla stesura del programma annuale e pluriennale in materia di rimpatrio volontario assistito
e di reintegrazione, all'attivita di coordinamento e di cooperazione interdipartimentale (rimpatri forzati), alla
partecipazione ai gruppi di lavoro deil'Unione Europea, alla collaborazione con il Ministero dell’Economia e
delle Finanze (IGRUE}) per la copertura del cofinanziamento nazionale {Fondo di rotazione).

Per dare avvio all'operativitd del Fondo, si & in attesa dell'approvazione da parte delfUnione Europea della
Direttiva sugli standard comuni e sulle procedure per i cittadini di Paesi terzi soggiomanti ilegalmente sul
territorio degli stati membri.

Obiettivo: OrRGANIZZARE 1A CONFERENZA ANNUALE DEI DIRETTOR! GENERALI DEI SERVIZI PER L'IMMIGRAZIONE
DELL’UNIONE EUROPEA NELL'ISOLA DI LAMPEDUSA

Azioni realizzate e risultati raggiunti

E' stata organizzata la V° Conferenza annuale dei Direttori Generali dei Servizi per I'lmmigrazione
del’Unione Europea, che si é svoita a Lampedusa dal 21 al 23 maggio 2008 con una affluenza di numerosi
delegati per i 27 Paesi dell’Unione e la presenza di ulteriori 6 Paesi in qualita di osservatori.

Sono stati effettuati incontri tecnici a Roma, a Bruxelles e Lampedusa con il Segretariato del GDISC {General
Director's Immigration Services Conference) per definire gli ambiti di rispettiva competenza.
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Sono stati, altresi, assicurati contatti diretti con le Amministrazioni straniere interessate ai fini defla gestione di
aspetti di natura amministrativa e logistica, connessi alla partecipazione alta Conferenza.

Per quanto riguarda specificamente limpegno di questa Amministrazione, si & provveduto ad individuare e
allestire, 2 Lampedusa, una idonea sede per lo svolgimento della Conferenza e strutture ricettive per ospitare i
delegati. Si é, altresi, curata {'organizzazione, compresi tuttii trasferimenti, e 'assistenza tecnica.

Obiettivo: MGLIORARE E RAZIONALIZZARE LA GESTIONE DE! SISTEM! INFORMATIVI AUTOMATIZZAT! DEL
DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA CIVILI E L'IMMIGRAZIONE ATTRAVERSO;!

A) LA REALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE DI CONSOLIDAMENTO STRUTTURALE E APPLICATIVO E Di SICUREZZA DEL CED E
DELLA PIATTAFORMA 1. T. DIPARTIMENTALE

B) L'ADESIONE AL SISTEMA PUBBLICO DI CONNETTIVATA SPC, PER LA ESPOSIZIONE SU RETE INTRANET DELLE
AMMINISTRAZION! DE! SERVIZt DIPARTIMENTALI AFFERENT! L IMMIGRAZIONE

C) LIMPLEMENTAZIONE DEL SISTEMA SICITT CON LA FIRMA DIGITALE DEI DECRET!I DI CONGESSIONE DELLA
CITTADINANZA ITALIANA

Azioni realizzate e risultati raggiunti

A) Al fine di realizzare procedure di consolidamento strutturale, applicativo e di sicurezza sono in corso gli
interventi per classificare le applicazioni attualmente in uso al Dipartimento per le Liberta Civili e
Flmmigrazione con particolare riguardo a quelle relative allimmigrazione.

Per i seguenti sistemi informatici é stata gia ultimata la classificazione R.1.D. {riservatezza, integrita, e
disponibilita dei dati):

- SICITT (sistema informatico per la concessione della cittadinanza);

- CPT ( sistema informatico per la gestione dei centri di accoglienza, ecc.);

- DUBLINET (sistema per la gestione delle attivita relative allUnita Dublino);

- GSEV (sistema per la gestione delle speciali elargizioni alle vittime del terrorismo e defla criminalita).

Per i rimanenti applicativi analisi & in corso di definizione.

Parallelamente ¢ stata eseguita una mappatura dell'attuale situazione della sicurezza del CED dipartimentale.
La mappatura ha riguardato la rete, i sistemi operativi, i server, i locali CED e le misure di sicurezza fisiche in
dotazione agli stessi.

B) In vista del passaggio dalla rete RUPA (rete unitaria pubblica amministrazione) alla nuova rete SPC
(sistema pubblico di connettivita), imposta dal CNIPA, sono state predisposte una serie di implementazioni
hardware e software dirette a migliorare e rendere pil sicuro lo scambio di dati. A tal fine si & provveduto alla
dotazione di tutte le apparecchiature necessarie per la migrazione dalla RUPA al SPC che, a seguito della
proroga della scadenza del contratto RUPA, accordata dal CNIPA, avverra il 30 giugno.

| servizi attualmente esposti sulla RUPA passeranno, quindi, da quella data sul nuovo sistema SPC.

C) Ai fini dell'introduzione di un sistema informatizzato per la firma digitale dei decreti di concessione della
cittadinanza e di qualsiasi documento scansionato nel sistema, si & proceduto ad un' analisi preliminare
relativa alle specifiche caratteristiche delliter attualmente seguito in modo da individuare i passaggi di natura
tecnica e di semplificazione amministrativa necessari.

In seguito allesito positivo del collaudo, si & resa operativa la procedura relativa alia firma dlg:tale sui
documenti scansionali nel sistema (es. afti di nascita) per gestire in maniera esclusivamente informatica ia
trasmissione dei documenti ed evitare il ritorno a flussi cartacei.

in merito sono state fornite direttive alle Prefetture-UTG.
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PROGRAMMA: Gestione flussi migratori

Obiettivo: PrROGETTARE £ ATTUARE LE PROCEDURE PER LA GESTIONE DEL FONDO EUROPEO PER L'INTEGRAZIONE
DEI CITTADINI DEI PAESI TERZI, PROMOSSO NELL'AMBITO DEL” PROGRAMMA GENERALE SOLIDARIETA E GESTIONE DE!
FLUSS! MIGRATOR!”

Azioni realizzate e risultati raggiunti

Ail fini dell'attuazione delle procedure per la gestione del Fondo Europeo per Pintegrazione di cittadini dei
Paesi ferzi, sono state individuate, sulla base delle priorita indicate dalla Commissione Europea, linee
strategiche, azioni ed interventi.

Esse sono confluite nei piani di programmazione pluriennali e annuale presentati alla Commissione Europea
per I'approvazione.

Si &, inoltre, provveduto a definire il sistema di gestione e di controllo e sono state indicate dettagliatamente
tutte le fasi procedurali relative all'attivazione del Fondo.

Parallelamente, con procedura di selezione pubblica, sono state individuate le modalita di affidamento per le
funzioni della segreteria tecnica.

Obiettivo: REINGEGNERIZZARE IL SISTEMA INFORMATIVO DUBLINET AL FINE DI OTTIMIZZARE | TEMPI
Azioni realizzate e risultati raggiunti

Per la reingegnerizzazione del sistema informativo ¢ stato costituito un Gruppo Tecnico, composto da tecnici
e dirigenti dei Dipartimenti interessati, che ha proceduto allanalisi dei processi, allindividuazione delle criticita
e ad apportare le necessarie semplificazioni di natura amministrativa indispensabili per la elaborazione
dell'applicativo.

| risultati dell'analisi compiuta dal Gruppo & stata tradotta nelle necessarie indicazioni per la predisposizione
de! progetto finalizzato al potenziamento del sistema Dublinet.
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Sottosezione 6

MISSIONE: SERVIZI ISTITUZIONALI E GENERALI DELLE AMMINISTRAZION! PUBBLICHE
PROGRAMMA: Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza

Obiettivo: MIGLIORARE 1A COMUNICAZIONE DEl SERVIZI RESI DALLA DIREZIONE CENTRALE PER LA
DOCUMENTAZIONE E LA STATISTICA

Azioni realizzate e risultati raggiunti

La Direzione Centrale per la Documentazione e la Statistica, per migliorare la comunicazione dei servizi
resi, ha avviato nel primo quadrimestre dell'anno in corso, mediante la raccolta di reports sullargomento,
I'analisi dei contesti locali a partire dalle origini dell'lstituto Prefettizio finc all'attualita. Tale attivitad ha pertanto
consentito, in questo primo quadrimestre, di selezionare e pubblicare in intranet una prima raccolta di
materiale dal titolo “Le province d'italia e la storia delle Prefetture” che sara completata ne! primo semestre
delf'anno in corso.

Obiettivo: IMPRONTARE LA GESTIONE SULLA PREVENTIVA ASSEGNAZIONE DI BUDGETS FINANZIAR!

Azioni realizzate e risultati raggiunti

La Direzione Centrale per le Risorse Finanziarie e Strumentali del Dipartimento per le Politiche del Personale
dell Amministrazione Civile e per le Risorse Strumentali e Finanziarie ha awviato le attivita volte ad improntare
la gestione sulla preventiva assegnazione di budgets finanziari con analisi degli scostamenti.

A tal fine nel primo quadrimestre dell'anno in corso si & proceduto prioritariamente alla definizione di budget
economici per i centri di costo del Dipartimento e per 40 Prefetture-UTG, quali riferimenti per la definizione
degli altrettanti budget finanziari. Si € provveduto quindi a diramare ai centri di costo un’apposita circolare
finalizzata al contenimento della spesa, con le relative istruzioni.

Obiettivo: INFORMATIZZARE LA PROCEDURA PER LA VALUTAZIONE DELLE DOCENZE ATTRAVERSO LA ELABORAZIONE
IN TEMPO REALE DEI DATI FORNIT] DAl CORSIST! NEI QUESTIONAR! DI GRADIMENTO DELLE LEZION!

Azioni realizzate e risultati raggiunti

La scelta delf'obiettivo volto ad informatizzare la procedura per la valutazione delle docenze attraverso la
elaborazione in tempo reale dei dati forniti dai corsisti nei questionari di gradimento delle lezioni,
conferma la particolare attenzione dedicata dalla Scuola Superiore dellAmministrazione delfinterno, alla
valutazione dei risuitati della formazione ercgata, attraverso il puntuale riscontro effettuato per mezzo di
questionari di “gradimento” somministrati ai corsisti alla fine della giornata formativa. Tale rilevazione é stata
sin qui effettuata valutando i giudizi apposti sulle schede.compilate settimanalmente nei quali & sintetizzata,
per ciascuna docenza, il grado di soddisfazione dei discenti. Tale strumento permettera inoltre di elaborare in
tempo reale, dal punto di vista statistico, i dati registrati quotidianamente forendone diverse letture e
rispondendo con maggiore prontezza e complessita alle aspettative di indagine della Scuola Superiore. La
nuova procedura assicurera velocita di elaborazione, esatta interpretazione e sistemicita delle informazioni.
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PARTE TERZA

ADEGUAMENTI NORMATIVI E AMMINISTRATIVI E
MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE
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Adeguamenti normativi di carattere generale

> 1l decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, recante "Disposizioni urgenti per il rilancio economico e sociale,

per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica, nonché interventi in materia di entrate
e di confrasto all'evasione fiscale” (c.d. Decreto Visco-Bersani), convertito in legge, con modificazioni,
dallart. 1 della legge 4 agosto 2006, n. 248, ha introdotto, tra le altre, disposizioni volte al
contenimento della spesa complessiva per commissioni, comitati ed altri organismi operanti nelle
Amministrazioni pubbliche.

in particolare 'art. 29 ha stabilito che, per realizzare I'obiettivo della riduzione di tale spesa in misura
pari almeno al 30% di quella sostenuta nell'anno 2005, entro centoventi giorni dall'entrata in vigore del
medesimo decreto-legge, si debba provvedere al riordino di commissioni ed organismi, anche
mediante una loro soppressione o accorpamento, con regolamenti di delegificazione per quelli istituiti
e disciplinati da legge o da regolamento e, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per i
restanti. Il comma 4 della suddetta disposizione ha inoltre previsto che gli organismi non individuati
entro it termine del 15 maggio 2007 dai provvedimenti di riordino siano automaticamente soppressi.

It regolamento per il riordino degli organismi operanti presso il Ministero dell'Intemo é stato emanato
con Decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 85.

Esso prevede per tutti gli organismi individuati nel provvedimento sia la riduzione dei compensi e delle
spese di funzionamento nella prescritta misura del 30%, rispetto alle spese sostenute nel 2005, sia il
termine di durata triennale, nonché l'obbligo di redigere la relazione di fine mandato per l'eventuale
proroga di detti organismi.

Amministrazione generale

Nell'ambito delle iniziative di adeguamento normativo ed amministrativo, le misure destinate alla progressiva
razionalizzazione delle strutture e delle funzioni amministrative non potranno non tener conto delle peculiari
caratteristiche del’Amministrazione dell'interno, con particolare riferimento ai delicati compiti svolti dal
personale della carriera prefettizia.

>

A7

Per quanto conceme la funzione di ‘amministrazione generale®, sara necessario acquisire pits flessibili
strumenti di gestione del personale, al fine di consentire il pit adeguato livello di risposta
dell'’Amministrazione alle realta emergenziali che dovessero profilarsi sul territorio. Saranno definiti, a
tale scopo, idonei strumenti, se necessari, per assicurare limmediata adozione di ogni misura
organizzativa, anche di natura temporanea, ritenuta indispensabile per garantire I'efficacia deil'azione
amministrativa nelle possibili situazioni di carattere sfraordinario, fatte salve le preventive
consultazioni con le organizzazioni sindacali interessate.

Si procedera, nel contempo, alla implementazione della formazione e dell'aggiomamento del
personale al fine di poter fronteggiare ogni eventuale nuova realtd emergenziale; particolare
attenzione sara riservata all'approfondimento delle problematiche quali, ad esempio, quelle attinenti al
fenomeno migratorio, alla gestione dei rifiuti, alla difesa e protezione civile.

In attuazione delfarti. 1, comma 404, lett. a) della legge 27 dicembre 2006, n. 296, si procedera
al'emanazione del regolamento di organizzazione contenente le riduzioni degli uffici dirigenziali alla
luce di un percorso di condivisione effettuato - attraverso una elaborazione durata oltre un anno - con
il Ministero delfEconomia e delle Finanze e con il Dipartimento delle Funzione Pubblica e nei limiti
percentuali indicati da {ale norma.

L'iter sindacale relativo allo schema di regolamento risulta in fase di avanzata definizione.
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Le ipotizzate riduzioni sono il frutto di un percorso teso ad assicurare la funzionalita sia delle strutture
centrali, sia delle Prefetture-UTG, delle quali viene salvaguardata la capacita di assolvere il proprio
ruclo istituzionale sul territerio.

Non ¢ stalo, invece, necessario adottare alcune misura riduttiva nei confronti del personale
dell’Amministrazione Civile dell'Interno impegnato nell'aftivita di supporto, in quanto la percentuale di
tale personale ¢ risultata ampiamente al di sotto delia percentuale prevista dalla predetta Legge
finanziaria {15% del totale). Viene confermata, peraltro, la sostanziale insufficienza delle risorse
disponibili rispetto ai compiti spettanti e alle effetive esigenze. Cid posto, e intendimento
dellAmministrazione, chiedere maggiori stanziamenti per assicurare I'assunzione di ulteriori unita di

- personale civile, al fine di consentire I'avvicendamento del personale della Polizia di Stato attualmente

impegnato in mansioni amministrative, in attuazione dellart. 36 della legge 1 aprile 1981, n. 121.

Per quanto riguarda, invece, la disposizione contenuta nel comma 404, lett. ¢} del medesimo articolo,
concemente la rideterminazione delle strutture periferiche, il processo di revisione delle Prefetture
resta tuttora non avviato in quanto subordinato sia alle complete determinazioni degli altri Dicasteri
interessati alla citata norma, i quali avrebbero dovuto preventivamente valutare l'opportunita di
procedere alla riorganizzazione degli uffici periferici presso gli Uffici Teritoriali del Governo o, in
altemativa, alla costituzione di uffici regionali, sia all'attuazione del processo di revisione
defl'ordinamento degli enti locali, con le modalita previste dal comma 425 del medesimo articolo.

Sara necessario procedere, al fine di costituire un polo di riferimento unitario deputato a realizzare i
compiti di amministrazione generale sul territorio e a garantire lo sviluppo ed il consolidamento delle
autonomie locali temitoriali attraverso i migliore funzionamento delle Prefetture-UTG, alla
riaggregazione in un unico centro del Dipartimento per le Politiche del Personale con il Dipartimento
per gli Affari Intemi e Territoriali.

Il Dipartimento per le Politiche del Personale delf Amministrazione Civile e per le Risorse Strumentali e
Finanziarie — Direzione Centrale per la Documentazione e la Statistica sta predisponendo, insieme
all'lSTAT, le attivita prodromiche alla realizzazione dei Censimenti degii anni 2009-2011.

Al riguardo, & stato evidenziato che, a fronte delle intense e complesse attivita afferenti
l'organizzazione e lo svolgimento dei Censimenti, nella relativa legge di indizione e finanziamento non
sono stati, finora, previsti contributi a favore del Ministero dellInterno, determinando un grave
pregiudizio, sia per l'oftimale svolgimento delle operazioni censuarie, sia per le normali attivita
d'istituto dalle quali il personale incaricato delle predette operazioni verrebbe parzialmente distolto.

Per far fronte agli oneri di spesa che ricadranno su questa Amministrazione in occasione della
prossima tornata censuaria degli anni 2009-2011 si &, pertanto, concordato di adottare una linea
programmatica finalizzata a far confluire, gia a partire dal 2008, le necessarie risorse direttamente
neli'ambito del Bilancio di questo Ministero.

A tal fine, I'STAT ha assicurato che un apposito stanziamento, da suddividere tra gli Enti interessati, &
stato previsto nello schema di disegno di legge di indizione dei predetti Censimenti, inviati alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri nel marzo scorso.

In particolare, per i compiti di monitoraggio delle operazioni censuarie e di coordinamento delle attivita
svolte da questo Ministero e dai Comitati provinciali di coordinamento ~ Gruppo di Lavoro presso le
Prefetture-UTG si prevede la necessita di uno stanziamento di circa euro 500 mila.

Parimenti questo Ministero ha awviato la procedura per la previsione di spesa necessaria per
effettuare un'operazione di vigilanza straordinaria sulle anagrafi comunali connessa alle operazioni
censuarie.
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Pubblica Sicurezza

»

Gli interventi legisiativi recanti la creazione di nuove direzioni e uffici centrali (la Direzione Centrale
dellimmigrazione e della polizia delle frontiere, 'UCIS, la Direzione Centrale Anticrimine delia Polizia
di Stato), assieme agli ulteriori provvedimenti legislativi ordinamentali (il trasferimento alla Direzione
centrale della polizia criminale del Centro elaborazioni dati interforze di cui all’articolo 8 della legge n.
121 del 1981, gia collocato nell'ambito dell'Ufficio coordinamento e pianificazione delle forze di polizia)
hanno determinato la necessita di un aggiornamento degli assetti organizzativi degli uffici
dirigenziali non generali del Dipartimento della Pubblica Sicurezza.

Nel dare attuazione ai provvedimenti legislativi di cui si & detto, si € ritenuto di dover intervenire
anche sugli assetti organizzativi di altri uffici centrali del Dipartimento della Pubblica Sicurezza
per i quali é particolarmente avvertita la necessitad di adeguarli alle esigenze dei settori di
rispettiva competenza. E’ stato, dunque, predisposto uno schema di decreto interministeriale,
volto, in sostanza, a rimodulare l'organizzazione degli Uffici centrali. L'intero progetto &
attualmente in fase di analisi e di approfondimenti.

Strettamente connessa al progetto di riorganizzazione degli uffici dirigenziali non generali € la
revisione dei posti da conferire ai Dirigenti della Polizia di Stato neli’ambito
dell’Amministrazione della Pubblica Sicurezza.

L'intero progetto riorganizzativo non potra prescindere dal processo di rimodulazione e
modernizzazione dell’attuale ordinamento del personale della Polizia di Stato, finalizzato alla
valorizzazione delle diverse professionalita per il miglioramento della funzionalita degli uffici.

In attuazione della previsione normativa, di cui all'art. 1, commi 430 e 431, dell'art. 1 della legge 27
dicembre 2006, n. 296 (Legge finanziaria 2007), & allo studio un’ipotesi progettuale atta a
rimodulare-i presidi e a ridefinire le competenze della Polizia Stradale, Ferroviaria e -di
Frontiera, nonché del settore nautico e del settore aereo della Polizia di Stato, in modo da
renderle pitl rispondenti alle nuove esigenze operative.

In conseguenza delle disposizioni della Legge finanziaria del 2007 recanti la soppressione delle
Direzioni interregionali della Polizia di Stato a decorrere dal 1° dicembre 2007, & in corso il progetto di
ripartizione delle relative funzioni tra le strutture centrali e periferiche della stessa
Amministrazione, assicurando il decentramento di quelle attinenti al supporto logistico.

Relativamente al completamento del disegno di riassetto del “Sistema Scuole della Polizia di
Stato”, che, a seguito della chiusura avvenuta lo scorso anno, degli Istituli di Roma, Senigallia,
Bolzano, Foggia e Vicenza, consentira di realizzare risparmi di spesa, a decorere dal presente
esercizio finanziario, pari a circa 9,5 milioni di euro, sono state avviate una serie di iniziative volte a
razionalizzare le atlivita didattiche ed a conseguire riduzioni di spese anche atiraverso un pit proficuo
utilizzo delle relative risorse umane e strumentali.

E"in corso il procedimento per I'adozione degli atti regolamentari attuativi dell'art. 1 ter del decreto-
legge 31 marzo 2005, n. 45, convertito con modificazioni dalla legge 3 maggio 2005, n. 89
concemente l'istituzione di apposite commissioni mediche per la Polizia di Stato.

L'ambito operativo degli “Esperti” e degli “Ufficiali di collegamento” italiani all'estero e
al'attenzione, nella prospettiva di una rivisitazione globale della materia, sia in termini
organizzativi — per rendere detti istituti giuridici pit funzionali alle mutate esigenze di contrasio alla
criminalita in campo internazionale — sia in termini normativi. in particolare, € allo studio listituzione
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di una nuova ed unica figura giuridica polifunzionale (che assorbirebbe quelle degli “espert” e
dell"ufficiale di collegamento”), denominata "Addetto alla Sicurezza”, da impegnare nei diversi
settori della sicurezza internazionale.

Vigili del Fuoco, Soccorso Pubblico e Difesa Civile

Allo scopo di pervenire ad una maggiore razionalizzazione strutturale e funzionale deil'organizzazione centrale
e periferica del Dipartimento dei Vigili del Fuoco, det Soccorso Pubblico e delia Difesa Civile, sono in atto:

»

‘/,/

il Prdgetto di revisione dello schema organizzativo degli uffici centrali del Dipartimento, sulla
base delle criticita riscontrate nel corso dei sette anni successivi alla sua istituzione e in relazione alla
riforma del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuaco;

il Progetto di revisione dello schema organizzativo e funzionale dell’organizzazione periferica,
costituita attualmente da 18 Direzioni Regionali e Interregionali e da 100 Comandi Provinciali, al fine di
eliminare inutili appesantimenti all'apparato e duplicazioni procedurali, realizzando un effettivo
decentramento di funzioni e un conseguente recupero di risorse:
DIREZIONI REGIONAL!: si prevede di recuperare dirigenti del Corpo Nazionale VV.F., anche in
attuazione dell'art. 1 comma 404, della Legge finanziaria del 2007, affidando loro la responsabilita
della gestione dei comandi provinciali delle aree metropolitane, con la conseguente graduale
rimodulazione e rideterminazione del numero delle direzioni regionali VV.F.;
COMANDI PROVINCIALI: si prevede una rivisitazione delle funzioni ad essi proprie, attraverso lo
studio di un modello organizzativo pill consono alla sempre maggiore complessita dei compiti
istituzionali e alla necessitad di garantire omogeneita strutturale in armonia con la struttura del
Dipartimento & con il nuovo ordinamento del Corpo Nazionale VV.F.;

il Progetto di istituzione dei nuclei regionali di prevenzione: l'art. 46 del decreto legislativo
attuativo della iegge 123/2007 recante “misure in tema di tutela della salute e della sicurezza nei
luoghi di lavoro™ ha recepito la proposta finalizzata ad affidare al Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco
un ruolo di consulenza al mondo delle imprese offrendo alle aziende una specifica assistenza
collaborativa volta alla predisposizione di strumenti piti efficaci per debellare o limitare il fenomeno
degli incidenti sul lavoro. Tale tipo di assistenza verrebbe fornita da appositi nuclei specialistici istituiti
a livello regionale con D.M. del Ministro dell' interno, composti da ingegneri del corpo particolarmente
qualificati in materia di prevenzione incendi.



