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SEZIONE 1

1.1. Il quadre generale di riferimento e le priorita politiche

1.1.A. 11 Piano generale della mobilita.

Questo Ministero, fin dal momento della sua costituzione, nel maggio 2006, come

dicastero autonomo ha avvertito }'esigenza di ricondwrre la politica dei trasporti al
entro dell’azione del Governo, invertendo la tendenza a concentrare 1'attenzione sulla

realizzazione di opere infrastrutturali al di fuori di un predefinito scenario

programmatico e del relativo quadro di concertazione istituzionaie. Questo, anche in
considerazione del fatto che sia il Piano generale dei trasporti e della logistica del 2001
sia il Piano della Logistica approvato nel 2006 richiedevano una profonda rivisitazione

per almeno tre ordini di motivi:

a) le profonde modificazioni che stanno interessando negli anni piu recenti la
mobilita a livello internazionale, che occorre interpretare e applicare alle
dinamiche nazionali;

b) il progressivo aggravarsi del problema del trasporto pubblico locale, che
rignarda milioni di pendolari, i quali sopportano costi notevoli ed elevati e
irregolari tempi di percorrenza;

¢) la nuova semsibilita che nel Paese si sta sviluppando nei confronti della
questione trasporti, alla quale & necessario far corrispondere un salto di qualita
nei processi decisionali propri della politica nazionale.

Per cid che concerne il primo punio, £ ormai generalmente assodato che la mobilita
rappresenta sempre pilt una delle funzioni vitali della societa coniernporanea € deve,
dunque, diventare il fulcro centrale dei programmi che riguardano i trasporti, nel
rispetto del diritto che la nostra Costituzione pone in capo al cittadino e del diritto
sancito dalla Comunita Europea per la libera circolazione di persone ¢ cose all’interno
dello spazio comunitario.

Di qui I’esigenza di un Piano generale della mobilita, affinché i piani; i progett, i
provvedimenti finanziari e quelli normativi da predisporsi e attuarsi per il sistema dei
trasporti siano adottati in modo tale che il sistema stesso sia in grado, con i suoi vari
modi, di rispondere alla domanda di mobilita che si vuole garantire al Paese.

Connesso al concetto di mobilita & quello di integrazione, di cui si avverte ugualmente
Uesigenza, al fine di porre rimedio alla sostanziale discontinuitd in atio tra i modi di
trasporto aereo, via mare e terrestre (su ferro e su strada), nonché di assicurare la
possibilita di scambio tra una modalita e altra e di trasferire verso la ferrovia pin quote
possibili di trasporto su strada, soprattutto delle merci, che ancora oggi assorbe circa
1°'80% dell’intero sistema di irasporto.

I’esigenza di integrazione dei sistemi di trasporto riguarda, altresi, le linee di grande
percorrenza ¢ il trasporto locale: si tratta, a ben vedere, di due aspetti connessi tra loro,
in quanto non pud pensarsi alla risoluzione del problema dei pendolari — che
quotidianamente ~percorrono, con gravissime difficolta, distanze modeste -
disgiuntamente da quello di assicurare rapide e veloci percorrenze nella lunga distanza.



Camera dei Deputati — 10 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1.1.B. La sicurezza nei trasporti.

1.1.B.1. La riforma del codice della strada.

Come & noto, l'ultima riforma organica delle disposizioni in materia di circolazione
stradale risale al decreto legislativo m. 285 del 30 apriie 1992, entrato in vigore il 1°
gennaio dell’anno successivo e successivamenie Sottoposio a non poche modifiche ed
integrazioni.

Larticolo 1, cormma 3, nella versione modificata dal decreto legislativo n. 9/2002,
prevede la redazione del Piano nazionale della sicurezza stradale da parte di questo
Ministero, con verifica dei risultati demandata alla relazione annuale al Parlamento. La
sicurezza stradale, dunque, assurge a principio informatore di tutta la struttura del
cadice.

Peraltro, nonostante le molteplici modifiche cui si & fatto cenno, il codice non € 1iuscito
a stare al passo con il rapido mutamento del contesto socio-economico del Paese e con
le innumerevoli direttive comunitarie che disciplinano la materia e che si sono poste
obiettivi ambiziosi in materia di sicurezza stradale.

Pertanto, con un disegno di legge sulla sicurezza stradale, di iniziativa governativa,
attualmente all’esame del Parlamento, é stata proposta una riforma complessiva, le cui
lines guida prevedono I’elaborazione di un testo di non oltre 60-70 articoli, che contiene
i 1 principi di carattere generale, la disciplina deile norme di comportamento e il
sistema Sanzionatorio e demanda a norme regolamentari subordinate la disciplina di
nurnerosi procedimenti amministrativi, tra i quali, ad esempio, quelli riferibili ai
contenuti pitr tecnici, attualmente irrigiditi in vn contesto normativo pesante & poco
elastico. ' .

Incltre, al fine di porre un freno, in via immediata, al fenomeno della mortalita sulle
strade, senza aspetiare i tempi necessari all’approvazione del suddetto disegno di legge,
¢ stato emanato il decreto legge 3 agosto 2007, n. 117, contenente “Disposizioni urgenti
modificative del codice della strada per incrementare i livelli di sicurezza nelia
circolazione”, convertito, con modificazioni, nella legge 2 ottobre 2007, n. 160.

Detto provvedimento di legge contiene, in definitiva, un’estrapolazione dei contenuti
ritenuti pill urgenti e importanti tra quelli previsti nel suddetto d.d.l e riguarda
principalmente i seguenti settori:
o inasprimento delle sanzioni per i reati pii gravi e per i comportamenti a maggior
rischio;
guida senza patente;
limitazioni alla guida per i neopatentati;
trasporto di bambini sui motoveicoi;
limiti d1 velocita;
uso del telefono cellulare durante la guida;
guida in stato di ebbrezza alcolica;
guida sotto 1"effetto di sostanze stupefacenti;
educazione siradale e cultura della sicurezza.

0O 00000 O0O0
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1.1.B.2. Il Piano nazionale della sicurezza stradale.

Gli incidenti stradali in Italia, nel 2006, hanno determinato quasi 6.000 morti e quasi
333.000 feriti, con un costo sociale di circa 30 miliardi di euro. Dalle statistiche, risulta
che essi causano il maggior numero di morii traumatiche e, in assoluto, il maggior
numero di morti per i cittadini sotto i 40 anni di ed. A titolo esemplificative, basti
pensare che il numero di morti per incidenti stradali risulta quasi sei volte piu elevato
del numero complessivo dei morti sul lavoro, dieci volte pill ampio del numero delie
vittime per omicidi, oltre cento volte pil elevato della somma delle vittime di tutti gii
incidenti aerei, ferroviari e maritiimi.

1l principale strumento di pianificazione adottato in Italia, fin dai primi anni del 2000, al
fine di ridurre il numero di incidenti, decessi e feriti sulle strade, & il Piano nazicnale
della sicurezza stradale, istitnito dall’articolo 32 della legge n. 144/1999, che si fonda su
cinque criteri di base:

a) concentrare gli interventi per il miglioramento della sicurezza stradale sulie
situazioni di massimo rischio;

b) estendere il campo di applicazione degli interventi per la sicurezza stradale,
promovendo misure di tipo innovativo;

¢) favorire un pil stretto coordinamento tra i diversi livelli e settori delia pubblica
amministrazione competenti in materia di sicurezza stradale;

d) creare una rete di strutture tecniche, tra loro interconnesse e coorcinate, coerenti
con la natura e ]'ampiezza degl: obiettivi da raggiungere;

e) promucvere un maggior coinvolgimento del settore privato nel campo del
miglioramento della sicurezza stradale attraverso accordi di partenariato tra
soggetti pubblici e soggeiti privati.

Avviato nel 2003, il P.N.S.S. ha finora trovato attuazione attraverso due programmi,
grazie ai quali sono stati attivati 1.089 interventi per migliorare la sicurezza stradale,
con una spesa complessiva attesa di 746 milioni di euro, dei quali 336 a carico del Piano
stesso. Circa il 20% delle province e dei comuni maggiori, grazie alle risorse rese
disponibili dal Piano, si ¢ dotatc di strumenti e di strutture per rafiorzare la propria
capacita di gestione della sicurezza stradale, con risultati che in taluni casi sono andati
oltre le aspettative.

Nel 2007, in relazione a quanto indicato nell*“Atto di indirizzo per il governo della
sicurezza stradale”, approvato nell’aprile del 2007, ¢ stata concertata 1’elaborazione del
terzo programma di attuazione con le regioni e i rappresentanti di UPI e ANCL
individuando meccanismi premiali e di allocazione delle risorse piu semplicl e
procedure pilt snelle, al fine di ridurre 1 tempi di attuazione e migliorare ’efficacia
complessiva del programma.

1.1.B.3. La sicurezza del trasporto ferroviario.

In tale ambito si & avvertita sopraitutto 1'esigenza di prevedere incentivi ai gestori delle
infrastrutture, finalizzati specificamente ai sistemi di sicurezza per tale tipologia di
trasporto, sia nei confronti di RFI, ai sensi dell’articolo 14 del decreto legislativo 8
luglio 2003, n. 188, sia degli altri gestori (ferrovie concesse, ecc.).
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1.1.B.4. La sicurezza aerea.

Particolarmente importante nella tuiela della sicurezza aserea & il ruolo dell’ENAC, in
materia di safery — intesa come prevenziome (riduzione) degli infortum legati alla
mobilitd del cittadino e della merce, con la conseguente riduzione dei reiativi costi
sociali — e di securiry, intesa come protezione da atii criminali.

Pertanto, si & ritenuto di sicura importanza provvedere al cOIretto monitoraggio
dell'attivita di quell’ents. che come & noto, € softoposto alla vigilanza di questo
Ministero, soprattutto per ¢i¢ che concerne la realizzazione degli obiettivi di sicurezza e
con riferimento, in tale ambito, tra 'altro, all’attuazione del programmi europei, alio
sviluppo di una apposita banca dati, a interventi correttivi per il miglioramento della
sicurezza stessa, nonché all’iniroduzione di misure di accertamento tecnico preventivo.

1.1.B.5. La sicurezza in mare.

In tale campo, sono stati considerati preminenti i compiti connessi all’esigenza di
security e di soccorso in mare, che recentemente Si sono accresciuti nel numero e per
importanza, a causa anche della particolare recrudescenza degli sbarchi sulle coste
dell’Ttalia meridionale, che hanno richiesto un significativo incremento delle operazioni
di pattugliamento.

1.1.C. 1l miglioramento della gualita dei servizi ai cittadini.

1.1.C.1. il trasporto pubblico locale.

Per le considerazioni giz espresse in tema di mobilita, & apparso necessario a questo
Ministero realizzare un miglioramento qualitativo dei servizi di TPL, con specifico
riferimento al trasporto dei pendolari. Pertanto, la legge finanziaria 2007 ha previsto un
apposito fondo per gli investimenti destinati all’acquisto di veicoli e materiale rotabile,
al fini di una migliore correlazione tra lo sviluppo economico, [’assetio territoriale e
I’organizzazione dei trasporii e per favorire il riequilibrio modale degli spostamenti
guotidiani in favore del trasporto pubblico locale.

La stessa legge finanziaria ha demandato a questa Amministrazione i compito di
valutare le esigenze pid valide e urgenti in tema di trasporto, ai fini della
predisposizione di un piano di riparto dei fondi autorizzati dalla legge stessa e destinati
al completamento degli interventi di cui all'articolo 9 della legge 26 febbraio 1992, n.
211 (interventi per il trasporto rapido di massa).

1.1.C.2. L'intervento pubblico in materia di collegamentl marittimi.

In tale settore questo Ministero ha avvertito la necessita di favorire, anche atiraverso la
stipula di convenzioni, il completamento del processo di liberalizzazione del cabotaggio
marittimo e di privatizzazione delle societd esercemti i servizi di collegamento
essenziali, teputo, conto, altresi, delle disposizioni della legge finanziaria 2007 in fale
maieria.

1.1.C.3. Lo sviluppo dell’intermodalita.

In tale ambito, sono state ritenuie prioritarie le esigenze di potenziamento del
collegamenti marittimi per il trasporto di merci sulle lunghe distanze e la politica di
sviluppo ¢ rilancio dei porti, con Iobiettivo di ridurre le conseguenze, anche ambientaly,
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dell’attuale squilibrio fra il trasporto di merci su strada e le altre modalita a piu basso
impatto ecologico, tra cui, principaimente, quelia maritiima.
Quanto sopra ha riguardato. in particolare, la prosecuzione delle seguenti misure per
Vincentivazione del trasporto combinato, di cul all’articolo 38 delia legge 1° agosto
2002, n. 166, 2l fine di sviluppare |’ intermodalita: )
a) incentivi per le imprese che si impegnano ad effettuare, sul territorio nazionale,
treni completi di wasporto combinato o di merci pericolose (comma 3
dell’articolo 38 citato);

b) contributi per i beni di investimento finalizzati al trasporto di merci per ferrovia
(derivanti dall’istituzione del fondo di cul al comma 6 del medesimo articolo
38);

c) contributi alle imprese ferroviarie che sottoscrivono accordi di programma per il
trasporto combinato (comma 7).
Inoltre, ai fini dello sviluppo dell’intermodalita, ¢ rilevante la definizione dei criteri e
delle caratteristiche per 1’individuazione degli hub di interesse nazionale.

Infine, sempre in materia portuale, & stata ravvisata I’esigenza di dare attuazione alle
disposizioni dell’articolo 1, comma 983, della legge finanziaria 2007, con il quale ¢
stato istituito il fondo finalizzato a garantire |’autonomia finanziaria delle Autoria
portuall.

1.1.D. 11 trasporto di merci su strada.

La riforma del settore, avviata nel 2005, consente di allineare il mercatc del trasporto di
merci alla normativa europea in materia di liberta della concorrenza. 4 tale scopo, si
trattava di dare attuazione all’articolo 1. comma 108, della legge finanziaria 2006, che
ha istituito ’apposito fondo per misure di accompagnamento della riforma di tale
settore, le cui disposizioni hanno la finalitd di sosteners le piccole ¢ piccolissime
imprese — che costituiscono la stragrande maggioranza — le quali, in un mercato di libera
contrattazione del prezzo, rischiano altrimenti ia scomparsa.

1.1.E. Le priorita politiche
All’interno de! contesto come sopra delineato, questo Ministero ha emanato }’atto di
indirizzo del 18 ottobre 2006, nonché I’analogo provvedimento del 26 aprile 2007 - al
fine di armonizzarne i contenuti con la direttiva del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 12 marzo 2007, concernente “Attuazione, monitoraggio e valutazione del
programma di Governo - Linee guida del Comitato tecnico-scieatifico per il controllo
strategico nelle Amministrazioni dello Stato” — con i quali sono state individuate le
seguenti priornita politiche:

1) PIANO GENERALE DELLA MOBILITA;

2) SISTEMA INTEGRATO DEI TRASPORTI - DIRITTO ALLA MOBILITA;

3) SICUREZZA DEI TRASPORTY

4) AMMODERNAMENTO DEL MINISTERO.
In particolare, per quanto conceme la priorita politica “Piano generale della mobilitd”, si
& trattato .di individuare le linee guida propedeutiche alla successiva definizione del
Piano medesimo, per il perseguimento delle finalitd che sono state illustrate ne:
precedenti punti.



Camera dei Deputati — 14 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Relativamente alia prioritd politica “Sistemna integrato dei trasporti — Diritto alla
mobilita”, ad essa ineriscono gli intervenii per il potenziameato de! trasporio pubblico
locale e per integrazione tra i modi di wasporto ¢ |'intermodalita, nonché gli interventi
per 1l riassetto dell autotrasporto delle merci.

Alla priorita politica “Sicurezza nei trasporti” si riferiscono gii obiettivi previsti ai fini
del miglioramento dei livelli di sicurezza nelie varie modalita di irasporto, Sia sotio
Vaspetio dell’esercizio vero e proprio. che sotto il profilo del controlio dei mezzi
trasporio e delle relative infrastrutiure, sia in termini di safefry e securiry che di
salvaguardia della vita umana in mare, nonché di vigilanza delle coste,

Infine, con riguardo alla priorita politica “Ammodernamento del Ministero™, sono stati
previsti interventi volti alla semplificazione delle procedure amministrative.

Alle priorita politiche sono stafi correlati gli obiettivi strategici da assegnarsi ai singoli
Centri di responsabilita amministrativa al fine di realizzare gli obiettivi di Governo,
ovvero per deterrinare, per talune delle attivita istituzionali di guesta Amministrazione,
obiettivi di miglioramento, rispetto alle attuali performances.

Si fa, inoltre, presente che, nell’assegnare i predetti obiettivi strategici, si € provveduto
ad individuare, atiraverso le correlate linee di attiviti del controllo di gestiome, il
collegamento tra gli obiettivi stessi e le missioni istituzionali del Ministero. Per ciascun
obiettivo, sono state indicate le linee di aitiviid, dei prodotti e degli indicatori, recepiti
dal sistema &i controllo di gestione, in conformits, tra 1altro, alle disposizioni
dell’articolo 5 del decreto legisiativo 30 lughio 1999, n. 286, ai cui sensi la valutazione
delie prestazioni e delle competenze organizzative dei dirigenti deve tenere
particolarmente conio deti risultati dell‘attivita amministrativa e della gestione.

Si fornisce, di seguito, un quadro simottico dei suddetti obiettivi strategici,
riconducendosi gli stessi nell’ambito delle priorita politiche di cui sopra, nonché delle
niissioni e dei programmi in cui & attuaimente articolato il nuovo biiancio dello Stato,
del quale si ¢ ipotizzata [’applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2007.
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1.2. Le Missioni ¢ i programmi dello stato di previsione dell’amministrazione

porti 2 sulle coste

MISSIiONE PROGRAMMA PRIORITA? OBIETTIVO
POLITICA STRATEGICO
7. Ordine | 7.7. Ordine, | Priorita  politica n. 3: | Obieunivo sirategico 3.1.:
pubblico ¢ si- | sicurezza e control- | Sicurezza dei rasporti * Miglioramenio della si-
cnprezza lo, rpel mari, nei curezza nelle varie moda-

lita di trasporto

Obiettivo strategico 3.2.:
* Miglioramento della
sicurezza nelle infrastrut-
ture (securiry)

~ -

-Obiettivo strategico 3.3.:

®*  Miglioramento  del
livello di efficienza delle
misure organizzative fi-
nalizzate al controllo €
alla vigilanza delle coste

Obiettivo strategico 3.4.:
* Miglioramento del li-
vello organizzativo 2 stru-
mentale dell’attivita fina-
lizzata alla salvaguardia
della vita umana in mare

13. Diritio alla
mobiiiza

13.1 Gestione della
sicurezza ¢ daella
mowpiiita stradale

13.2. Logistica ¢
intermodalita  del
trasporto

13.3. Sistemi

tuali

por-

)

Prioria politica n. 2:
Sistema  integrato  dei
irasporti — Divinto alla
mobilita

Priorita politica n. 3:
Sicurezza nei rasportt

Priorita  politica n. 2.

Sistema  integraio  dei
rrasporti — Diritto alla
mobilita

Priorita  politica n.  2:
Sistema integrato  dei
irasporti — Diritio alla
mobilitd

Obiettivo strategico 2.1.:

* Miglicramento dei ser-
vizi per la mobilita dei
cittadini

Obiettivo strategico 3.5..
* Miglioramento dei k-
velli di sicurezza nelle
varie modalita di ira-
sporto terrestre

Obiettivo strategico 2.2.:
* Riequilibrio modale
nell’ambito della politica
dei trasporti

Obiettivo strategico 2.5.:
* Verifica del rispetto
delle condizicni previste
dai provvedimenti di con-
cessione nei porti sede di
Autoritd portuale di aree
demaniali e banchine
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13.4. Sviiuppo e si-
curezza del traspor-
to zereo -~ 13.7.
Sviluppo ¢ sicurezza
della navigazione e
del trasporto marii-
timo

Priorita  polirica n. 2
Sistema  integiralo  dei
wrasporti — Dirito alla
mobilita

Prioriia politica n. 3:
Sicurezza nei trasporti

Obieuivo strategico 2.4.:
*Wvlisure di sostegno al ri-
lancio del trasporio marii-
1imo € aered

Obiettivo strategico 2.5.:
* Ottimizzazione delle
risorse pubbliche impie-
cate per assicurare la con-
tinuita territoriale, al fine
di rispondere al meglio
alle esigenze di mobilita
del cittadino-utente

Obiettivo strategico 3.6.:
* Miglioramento della si-
curezza nel trasporto ma-
THHimo e aereo

32. Servizi -
stituzionali e
geaerali delle

32.1
litico

Indirizzo po-

Prioriza  politica n. 1.
Piano  generale
mobiiiia

Obietuivo strategico 1.1.:
* Individuazione delle
linee guida ¢ definizione

amministva- del Piano generale della
Zioni  pubbii- mobilita
che

32.3 Servizi e afiari
generali per le am-
ministrazioni G
competenza

Prioriza politica n. 4.
Ammodernamenio del
Ministero

Obietiivo strategico 4.1.:
* Semplificazione € ra-
zionalizzazione delie pro-
cedure amministrative
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1.3. La struttura organizzativa dell’amministrazione ¢ le risorse umane

Come & noto, con il decreto legge 18 maggio 2006, a. 181, recante: “Disposizioni
urgenti in materia di riordinc delle attribuzioni della Presidenza del Consiglio dei
Ministri e dei Ministeri”, convertito, con modificazioni, nella legge 17 luglio 2006, n.
233, & stato, tra 1'aliro, soppresso il Ministero delle infrastrutture € di trasporti ¢ sono
stati istituiti i due nuovi autonomi Dicasteri. Con il successivo D.2.C.M. del 5 luglio
2006, con il quale sono state dettate disposizioni in materia di organizzazione dei due
Ministeri appena istituiti, & stato previsto, tra [’altro, che il personaie resta in servizic
presso le rispettive strutture, conservando 1o stato giuridico ed economico in godimento.
Nel contempo, il successivo articolo 1, comma 404, della legge 27 dicembre 2006, n.
296 (legge finanziaria 2007), ha previsto che, al fine di razionalizzare e ottirmzzare
l'organizzazione delle spese e dei costi di funzionamento dei Ministeri, con regoiamenti
da emanarsi ai sensi dell'articolo 17, comma 4-bis, della legge 23 agesto 1988, n. 400, s1
provvede alla riorganizzazione degli uffici di livello dirigenziale geperale & non
generale, procedendosi alla riduzione in misura non inferiore al 10 per cento di quelli di
livello dirigenziale generale e al 5 per cento di quelli di livello dirigenziale non
generale, nonché all’eliminazione delle duplicazicni organizzative esistenti.

In conformita a tale disposizione di legge, & stato emanato il decreto del Presidente della
Repubblica 8 dicembre 2007, n. 271, concernente il regolamento di riorganizzazione del
Ministero dei trasporti, con il quale sono state individuate le siutture di livello
dirigenziale generale,

Inoitre, si fa presente che & in corso di perfezionamento uno schema di D.P.R.
concernente il regolamento di organizzazione degli uffici di diretta collaborazione dei
Ministro dei trasport:.

Pertanto, allo stato attuale, la struttura organizzativa di questa Amministrazione
corrisponde al quella che si rappresenta qui di seguito in forma grafica.
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Inoltre, si ricorda che il Comando generale del Corpo delle capitanerie di porto dipende
dal Ministro dei trasporti nell’esercizio dei compiti indicati all'articolo 7 del gia citato
D.P.R.n. 271,

Per quanto concerne le risorse umane di questa amministrazione, se ne fornisce, qui di
seguito, un quadro sinottico, coincidente con la tabella annessa al ripetuto decreto n.

271
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MINISTERO DEI TRASPORT!
Tabellz A
(prevista dall'art. 11, comma 1, dei D.P.R. & dicembra 2007, n. 27%)
Qualifiche/Profili Dotaziene organica

Dirigenti di prima fascia...............oo [ 23

Dirigenti di seconda fascia...........o L 133

Totale area dirigenziale. ... 158
JArea C

Posizione 2comommica € ..ottt e riee e 5806

Posiziome economica C2. . .. e e 1.080

Posizione economica CL. . ... i | 925
Area B

Posizione economica B ... o e e 2.346

Posizione ecomommica B2 ... ..ot e 1.114

Posizione economica Bl .. ... 342
Area A

Posizione economica A1 . .. b 745

Totale aree fUBZIOMAIE. .. oooo o e 7.138

Totale -~ e 7.296

jgenerale ...

4. 11 quadro sinottico degli obiettivi sirategici e dei risuitati conseguiti

Nel prospetio che si allega (allegato 1) sono indicati gli obiettivi strategici collegati a
ciascuna priorita politica, nonché i risultati conseguiti per ogai oblettivo, in relazione
alle riserse assegnate e sulla base degli indicatori pid significativi.
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&

SEZIONE 2
2.1. PRICRITA’ POLITICA: PIANO GENERALE DELLA MOBILITA’

Obiettivo siraiegico: Individuazione delle linee guida e definizione de! Piamo
g=neraje della mobilita.

Come ¢ staio gia illusirato al precedente punto 1.1.A, 1l Piano generale della mobilita
rappresenta lo strumento indispensabile per una politica dei trasporti in grado di
rispondere alla domanda di mobilita che si vuole garantire al Paese.

Peraltro, attesa la circostanza che per uno strumento programmatico di tale portata non
possono non prevedersi tempi significativi di attuazione, occorre prendere in
considerazione 1 {empi intermedi, vale a dire quelli che partendo da ora vanno fino
all'entrata in vigore del Piano (stimata alla fine del 2008) e poi fino al suo orizzonte
temporale di validita (I'orizzonte del 2020 appare il pid congruo) che ¢ ii termine entro
1} quale se ne prevede la revisione generale.

Per questo aspetto, € necessario evidenziare che mentre avanza il processo di
claborazione del PGM, si evolve anche il quadro dei provvedimenti che questa
Amministrazione, spesso di concerto con altri Dicasteri, metie via via a punto: da quelli
gid approvati o per i quali ¢ in corso l'irer parlamentare (il ddl sulla sicurezza stradale o
il ddl di riforma del trasporto aereo), a quelli ancora in fase di discussione (come i} dd!
per la riforma del codice della navigazione) o agli atti di diversa natura che riguardano
la portualitd l'autotrasporto, il trasporto pubblico locale, il riassetto del sistema
ferroviario: con questo quadro evolutivo dovra continuamente correlarsi il PGM, sia
nella fase di elaborazione che in quella di gestione.

Pertanto, al fine di conferire nel modo migliore al Piano Generale della Mobilita questo
carattere di piano-processo, un'importanza particolare assumono proprio le Linee Guida
— esito di un percorso di elaborazione caratterizzato dal confronto tra scelte di natura
politico-istituzionaie e. valutazioni di natura tecnico-scientifica — che sono state
approvate nell’ottobre 2007. ‘

A tale proposito, si ricorda che con l'articolo 1, comma 921, della legge 27 dicembre
2006, n. 296 (legge finanziaria 2007), ¢ stata autorizzata la spesa di dieci milioni di euro
per la predisposizione del PGM, per i sistemi informativi di supporto, il monitoraggio e
la valutazione di efficacia degli interventi: di tale somma, 3,2 milioni di euro sono stati
destinati specificamente all’individuazione delle linee guida e alla predisposizione del

PGM (Cap. 1381).

2.2, PRIORITA’ POLITICA: SISTEMA INTEGRATO DEI TRASPORTI -

DIRITTO ALLA MOBILITA®

Obiettivo strategico: Miglioramentio dei servizi per la mebilita dei eittadini.

Se, a livello programmatico, € necessaria, come si & visto, ’elaborazione, nel medio &
lungo periodo, di un piano generale che consenta di far fronie alla domanda di mobilita
dei cittadini, sul piano pratico si ¢ avveriita ]’esigenza di mugliorare, per quanio
possibile, I’attuale situazione che concerne il trasporto di persone & cose.
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A tale scopo, con la dirsttiva ministeriale del 2007 & stato previsio 1'obiettivo di cui
trattasi, cui dare attuazione anche mediante i fondi appositamente stanziati con la legge
finanziaria 2007 e volto aila realizzazione delle seguenti misure:

o interventi finalizzati ad una migliore correlazione tra lo sviluppo economico,
I'assetto territoriale e |'organizzazione dei trasporti e per favorire 1"utilizzazione
del trasporto pubblico locale (T.P.L.). (Fondo degli investimenii ex art. 1, c.
1031, legge finanziaria 2007);

s prosecuzione degli interventi previsti dall’articolo 9 dslla legge 26 febbraio
1992, n. 211 e monitoraggio del loro stato di atuezione (Trasperto rapido di
massa, articolo 1, comma 1016);

e erogazione dei contributi per il miglioramento della produttivita del trasporto
pubblico locale ;

o esecuzione degli Accordi di programma stipulati ai sensi dell'articolo 15 del
decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, inerenti al pctenziamento e al
risanamento delle ferrovie secondarie.

Arrivita svolta. Nell'ambito degli obiettivi di incremento degli standard di qualiia e

a

sicurezza nel trasporto passeggeri, con particolare riguardo al pendolarismo, &
proseguita 1'azione volta a completare il trasferimento di competenze alle regioni e agli
enti locali (ai sensi del decreto legislativo n. 422/1997), anche nell’ottica di favorire la
liberalizzazione del trasporto pubblico locale (TPL). In questo ambito, con l'articolo 1,
corama 298, della iegge finanziaria 2008, & stata aitribuita, a favore delle regioni a

1atuto ordinario, una quota dell'accisa sul gasolio impiegato come carburanie per
autotrazione. Ai sensi del successivo comma 300, & stato istituito, presso questo
Ministero, 1'Osservatorio nazionale sulle politiche del trasporto pubblico locale, ai fini
della riforma del T.P.L. Infine, con il comma 304, & staio istituito, nello stato di
previsione della spesa di quesio Ministero, il Fondo per la promczione e il sostegno
delio sviluppo del T.P.L., con una dotazione di 113 milioni di euro per ii 2008, 130
milioni per il 2009 e 116 milioni per il 2010.

Si fa, inoltre, presente che, in attuazione dell’articolo 1, commi 1831, 1032 e 1033
della legge finanziaria 2007, & stato emanato il decreto ministeriale 3 dicembre 2007,
contenente il piano di riparto del fondo per gli investimenti destinate all’acquisto di
veicoli per il trasporto pubblico locale. Tali interventi sono ulteriormente finanziati con
parte delle risorse dzl gia citato fondo istituito ai sensi dell'articolo 1, comma 304, della
legge finanziaria 2008.

Infine, per quanto riguarda i contributi connessi agli interventi nel settore dei
sistemi di trasporto rapido di massa (legge n. 211/1992; art. 1, comma 1016, Lf. 2007),
il relativo provvedimenio, che definisce il piano di riparto, gia approvato dal CIPE, &
attualmente alla regisirazione della Corte dei Conti. Anche tali interventi sono finanziati
con parte delle risorse di cui al Fondo ex articolo 1, comma 304, L.f. 2008.

Indicatori di misurazione. Avendo, I'obiettivo in esame, la precipua finalita di ripartire
risorse finanziarie, si & fatto ricorso, ovviamente, ad indicatori di realizzazione
finanziaria. A questi sono stati associati indicatori quaiitativi (SI/NO), per i sotiostanti
obieitivi operativi/fasi propedeutici ai provvedimenti di riparto veri e propri (ad
‘esemnpio, attivita istruttoria, decreti, pareri, delibere, ecc.)

Risorse utilizzare. Per 1a realizzazione dell’obiettivo in argomento sono state impiegate,
in termini di lavoro, ¢.882, 83 ore e, in termini di spesa, 384 milioni di 2uro accreditati

M-I |

agli enti competenti, di cui 311 erogati.
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Obiettivo strategico: Riequilibrio modale nell’ambito della politica dei trasporii.
Lo sviluppo dell’intermodaliia e lo spostamento di passeggeri e merci dalla strada alle
altre modalita di trasporto sono condizioni imprescindibili per un riequilibrio del
mercato e per ridurre l'impatio ambientale. Nel contempo, sono necessarie, altresl,
misure di sostegno per evitare contraccolpi alle imprese di trasporto di merci su strada,
in stragrande maggioranza di piccole o piccolissime dimensioni, le quali rischierebbero
altrimenti la fuorivscita dal mercato.
Con I’obiettivo strategico in esame sono stati pravisti interventi voiti
o alla riqualificaziope, alla crescita dimensionale e alla trasformazione delle
' imprese di autotrasporto;
s alla pianificazione e all’erogazione dei contributi in conto capitale e interessi per
i nodi di interscambio modali;
e all’attuazione del sistema di incentivazione al trasporto combinato e di merci
pericolose per ferrovia, ai sensi dell'articolo 38 della legge 1° agosto 2002, n.
. 166.
Atrivita svolta. E’ stato avviato e proseguito il percorso di riforma del settore del
trasporto di merci su strada, in attuazione degli impegni assunti dal Governo con la -
categoria tramite l'accordo del 7 febbraio 2007: in particolare, & stato proposto il d.d.1.
concernente "Delega al Governo per il riassetto normativo del settore dell’autotraspor-
to", approvato dai Senato il 16.1.2008 ed attualmente all'ssame delia Camera (A.S. 1484
- A.C.3342).
In tale ambito rientra, altresi, il D.P.R. 27.9.2007, n. 227 (pubblicato nella G.U. n. 287
dell'll dicembie 2007), concernente "Regolamento recante Je modalita di ripartizione e
di erogazione del Fondo per le misure di accompagnamento della riforma dell’ autotra-
sporto di merci e per lo sviluppo della logistica”, istituito con la legge finanziaria per il
2006. Lo stesso regolamento contiene disposizioni per I'utilizzazione dei fondi destinati -
alla realizzazione e al completamento delle strutture logistiche intermodali.
Inoltre, & attualmente in corso di definizione l'analogo schema di provvedimento
egolamentare, ai fini del proseguimento degli interventi di cui al predetto Fondo.
Infine, si & provveduto, con decreto ministeriale, a distribuire a favore delle imprese di
autotrasporto il 90% delle risorse previste dall’articolo 1, comma 913, della legge
Tinanziana 2007.
Si & proceduto, altresi, all’erogazione dei contributi per gli interventi finanziati ai sensi
della legge 4 agosto 1990, n. 240 e delle successive leggi di rifinanziamento, con
riguardo alla realizzazione di infrastrutture interportuali, nonché per gli interventi
connessi all'incentivazione del trasporto combinato, ex articolo 38, commi 5, 6 ¢ 7,
della legge 1° agosto 2002, n. 166. Sono stati definiti, inoltre, gli interventi
immediatamente cantierabili, al fine di eliminare i c.d. “colli di bottiglia” del sistema
logistico nazionale e di realizzare le interconnessioni stradali e ferroviarie e interporti,
provvedendosi alla conseguente distribuzione delle risorse finanziarie (32.3% alle aree
del Mezzogiorno, 28.3% al Centro € 19,4% al Nord ltalia).
Indicaiori di misurazione. Sono stati utilizzati indicatori di realizzazione fisica (numero
provvedimenti di concessione di contributi).
Risorse utilizzate. Per la realizzazione dell’obiettivo in argomento sono state impiegate,
in termini di lavoro, 3.386,35 ore e, in termini di spesa, 263.600.600 curo.
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Obiettivo sirategics: Misure di sostegno al rilancio del trasporto marittimo e
acrec.
Con |’ obietiivo stratzgico in esame sono stati previst, tra 1”altro, interventi volii:

o & favorire, anche aftraverso la stipula di convenzioni, il completamento del
processo di liberalizzazione del cabotaggio marittimo e di privatizzazione delle
societh esercenti i servizi di collegamento essenziali, anche in attuazione
dell’articolo 1, comma 298, della legge finanziaria 2007;

o alla definizione dei criteri e delle carateristiche per I'individuazione degli hub di
imieresse nazionale;

o a garantire |'autonomia finanziaria delle Autorita portuali.

Artivitg svolta. B stato effettuato il monitoraggio delle lines di collegamento marittimo,
sovvenzionate e non, in vista della scadenza, nel 2008, della Convenzione tra lo Stato &
il Gruppo Tirrenia e il conseguente riassetto dell’intervento pubblico in tale materia.

Inoltre, in attuazione della legge finanziaria 2007, & stato sostanzialmente avviato il
processo di riforma del sistema portuale italiano, con la destinazione di risorse
significative per gli interventi di sviluppo di Aub portuali (100 milioni di euro nel 2008)
e la possipilita di individuare gli Aub portuali di interesse nazionale (oltre a quelli di
Gioia Tauro, Augusta ¢ Cagliari).

Con il D.M. n. 152 del 12.10.2007, & stato, altresi, previstc, in attuazione del comma
991 della legee finanziaria 2007, un contributo per la realizzazione di opere strategiche
di interesse nazionale (porti di Savona e Napoli). Inoltre, con uno schema di decreto, in
corso di perfezionamento, sono stati individuati, ai sensi dei commi 1003 e 1005, gh
hub portuali di interesse nazionale.

Infine, con il D.M. 15 ottobre 2007 sono stati individuati i criteri per la ripartizione del
fondo di cui all’articolo 1, comma 983, della legge finanziaria 2007, previsto al fine di
garantire |’autonomia finanziaria alle Autorita portuali.

Indicatori di misurazione: Indicatori di tipo qualitativo (SI/NO): Pattivitd si ¢
estrinsecata fondamentalmente in provvedimenii amministrativi.

Risorse urilizzate. Per la realizzazione dell’obiettivo In argomento sono state impiegate,
in termini di lavoro, 1.341,13 ore ¢, in termini di spesa, 224.009 di euro.

Obiettivo  Strategics: Ottimizzazione delle risorse pubbliche impiegate per
assicurare la continuita territoriale, ai fine di rispondere al megiio alle esigenze di
mobilita del cittadino-utente,

L'obiettivo in argomento era volto a verificare se le scelte della tipclogia degii
aeromobili e della frequenza dei voli suile rotie soggetie ad oneri di servizio pubblico
fossero rispondenti alla domanda di trasporto esistente, prevedendosi eventuali misure
correttive, quaiora dall’indagine espletata fosse risultato che ’offerta di trasporio era
sovra 0 sotto dimensionata.

Attivita svolta. Si & proceduto al monitoraggio del volume di traffico passeggeri sulle
rotte aeree su cui sono imposti gli omeri di servizio pubblico. Tra i provvedimenii
adottati, si ricorda il D.M. del 3 luglio 2007, emanato al fine di assicurare la continuita
territoriale della Sardegna, relativamente alle rotte aeres Cagliari-Roma ¢ vv.; Caglian-
Milano e vv.; Olbia-Roma e vv.; Olbia-Milano e vv.; Alghero-Roma e vv.; Alghero-
Milano e vv.
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Indicatori di misurazione: Indicatori di tipo gualitativo (SI/NOQ): Dattivitd si €
estrinsecata fondamentalmente in provvedimenti amministrativi,

Risorse urilizzate. Per la realizzazione dell’obiettivo in argomentc sono staie impiegate,
in termini di lavoro, 541,49 ore 2, in termini di spesa, 21.119,56 euro.

Obiettivo Sirztegico: Verifica del rispetto delle condiziomi previste dai
provvedimenti di conesssione nej porti sede di Autorita portuaie di aree demaniali
e banchine.

Comn I'obiettivo in esame si 2 inteso prevedere un meccanismo di conirollo da parte del
Ministero nei confronti delle Autoritd portuaii in materia di concessioni di aree
“dernaniali e banchine portuali, al fine di garantire il pieno rispetto delle condizioni e
degli obblighi posti dal concedente.

Amivita svolta. Monitoraggio dello stato delle concessioni di arse demaniali € banchine
portuali nei porti sade di autorita portuale, con particolare riferimento al rispetto delle
condizioni ed obblighi posti dal concedente. Valutazione sull’effattivo rispetto, da parte
dei concessionari, delle condizioni previste negli atti di concessione. Richiamo alle
Antorita portuali che non hanno strettamente adempiunto agli obblighi.

Indicatori di misurazione: Indicatori di tipo qualitativo (SUNO): l'attivita si ¢
estrinsecata fondamentalmente in provvedimenti amministrativi.

Risorse utilizzate. Per la realizzazione dell’obiettivo in argomento sono siate impiegate,
in termini di lavoro, 187,72 ore e, in termini di spesa, 9.522,22 eure.

2.3, PRIORITA’ POLITICA: SICUREZZA NEI TRASPORTI

Obisttive strategico: Miglioramento dei livelli di sicurezza neile varie modalita di

trasporioc terresire.

Come ¢ stato gia accennato nella prima parte della presente rapporto, il tema della

sicurczza ha informato in modo rilevante I'attivita di questo Ministero 24 ha riguardato,
in particolare:

s ¢li interventi concernenti |'aggiornamento e ’attuazione dei P.N.S.S. e gli altri
interventi in materia di sicurezza stradaie;

e la verifica degli interventi per la sicurezza delle ferrovie, anche con riguardo
all’attuazione dell’articolo 1, comma 1038, della legge finanziana per il 2007 -
per quanto concerne le ferrovie concesse — nonché con riguardo all’attuazione
delle direttive ministeriali 9 marzo 2006 e 20 ottobre 2006 sulla sicurezza delle
ferrovie;

s icontrolli sull'esercizio dell'attivita di autotrasporto.

Attivira svolta. Al sensi dell’articolo 1, comma 1033, della legge finanziaria 2007, &
stato avviato 1'aggiornamento del Piano nazionale della sicurezza stradale, previsto
all’articolo 32 della legge 17 maggio 1999, n. 144 e successive modificazioni. Per il
finanziamento delle attivitd connesse all’atiuazione, alla valutazione di efficacia e
all’aggiornamento del Piano, é stata autorizzata la spesa di 33 milioni di euro, per
ciascuno degli anni 2007, 2008 ¢ 2009.

Inoltre, in attesa che venga approvaio il progetto di riforma del codice della strada, gia
presentzio da questo Ministero — che prevede, tra lalwo, una sigmificativa
semplificazione della disciplina legislativa (deligificazione delle norme tecniche) e
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procedwre pin snelle nell’adeguamento tecnico dei veicoli —~ sono state realizzate
campagne di informazione, al fine di modificare comportamenti scorretti alla guida,
elaborate sulla base di analisi socio-cuiturali, di pubblici di riferimento, i obiettivi, di
budget, ecc. :

E’ stata affidata, aliresi, ad una societa specializzata - in ottemperanza a quanto indicato
nel gia citato Atto di indirizzo per il governo della sicurezza stradale, approvato
nell’aprile del 2007 — "attivita di road sajety review, che prevede uno studio ed analisi
delle cause di incidentalitd sulle dodici sirade italiane piti pericolcse, con relative
proposte di soluzione.

Nel contempo, sono state avviate numerose partnership con soggetti privati ¢ pubblici
che hanno determinato eventi e iniziative di interesse nazionale, tra cui il progetto
ICARQO tra questa Amministrazione e il Ministero dell’interno.

E’ stato, altresi, predisposto il “Libro bianco sullo stato della sicurezza stradale in Italia
- attuazione del PNSS - prime valutazioni di efficacia” ed ¢ stato costituito un gruppo di
lavoro specifico sull’incidentalita motoristica.

Per cio che concerne 1a sicurezza ferroviaria, ai sensi dell’articolo 1, comma 1038, della
legge finanziaria 2007, & stata autorizzata la spesa di 135 milioni di euro per ciascuno
degli anm 2007, 2008 e 2009, per la realizzazione di interventi volti all’ammodema-
mento tecnologico dei sistemi di sicurezza, sia dell’infrastruttura ferroviaria sia installati
a bordo del materiali rotabili, finalizzati al conseguimento di un maggior livello della
sicurezza delia circolazione, per ie gestioni commissariali governative e per le ferrovie
di proprieta di questo Ministero.

Inoltre, con le direttive ministeriali del 9.3.2006 e del 20.10.2006, al fine di governare
{'introduzione delle nuove tecnologie di controllo della marcia dei treni ed eliminare le
poienziall criticita per la circolazione ferroviaria, connesse con 1'atiuale fase di
transizione, sono state emanaie disposizioni che prevedono, per il gestore
dell'inirastrutiura ferroviaria R.F.I. S.p.A. e per le imprese ferroviarie, programmi di
intervento su investimenti, installazione dei sotiosistemi sul materiale rotabile, piani di
sicurezza. Nel 2007 & stato effettuato il monitoraggio degli interventi (investimenti
prioritari sulla sicurezza, instailazione sottosistemi di sicurezza sul materiale rotabile,
Piani di sicurezza) effettuati da parte del Gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale
e delle imprese ferroviarie, al fine di verificare il corretto comportamento del Gestore
stesso. Si € provveduto, altresi, alla ripartizione delle risorse finanziarie di cui sopra.
Infine, sono stati effettuati controlli pitt incisivi sull'esercizio dell'attivita di
autotrasporto, in collaborazione con le forze dell'ordine, nelle varie aree territoriali del
Paese, ai sensi delle direttive comunitarie n. 598/1988 e n. 30/2000.

Indicatori di misurazione. Gran parte dell’attivitd si & estrinsecata in controlli o altre
forme di verifica, per cui € stato utilizzato principalmente un indicatore di tipo
guantitativo, associato ad indicatori di realizzazione finanziaria, laddove si & trattato di
ripartire le risorse appositamente previste daila legge.

Risorse utilizzate. Per la realizzazione dell’obiettivo in argomento sono state impiegate,
in termini di lavoro, 4.192,48 ore ¢, in termini di spesa, 1.340.000 euro.
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Obiettivo sirategico: Miglioramento deila sicurezza nel trasporio marittimo e
aereg. _
Lz finalita che 1'obiettivo in esame si 2 prefissato riguardano:

o I'incremento degli standard di qualiia e di sicurezza delle unita da diporto di
produzione nazionale;

e l'incremento degli standard di qualita degli organismi di certificazione delle
unita da diporto medesime, di cui all’articolo 10 del decreto legislativo n.
171/2005 (codice della nauiica da diporto);

e l'incremento degli standard di qualita del personaie marittimo (“gente di
mare’’);

o ['incremento dei livelll di sicurezza nel settore delle costruzioni navali, medianie
contributi a progetti innovativi;

o il monitoraggio dell’attivita svolta dall’ENAC in materia di safety e di security,
con particolare riferimento agli obiettivi di sicurezza individuati nello schema di
contratto di programina tra lo Stato e I'ENAC.

Atrivita svolta. Al fini di cul sopra, si & proceduto ad effettvare la vigilanza presso i
costruttori, 1 venditori, gli importatori e gii utenti e suile unitad da diporto prodotte, ai
sensi dell’articolo 11 del codice della nautica da diporto, per accertare che la produzione
nazionale di tali unita sia conforme agli standard europei in materia di sicurezza, salute,
protezione dell’ambiente e dei consumatori (Marchio CE) indicati nella direttiva
2003/44/CE, recepita corn il codice medesimo.

Analogamente, ai sensi deil’articolo 10, comma 5 del g4 citato codice della nautica da
diporto, che demanda a questa Amministrazione il compito relativo al rilascio € al
rinnovo delle autorizzazioni agli organismi di certificazione previsti dal medesimo art.
10, sono state eifettuate verifiche presso quegii enti, al fine di accertare che gli standard
di qualita adottati da questi ultimi siano conformi alle prescrizioni eurapee,
garantendosi, in tal modo, la sicurezza delle unitd certificate ed una adegnata protezione

2t consumatori, _

Nel corso del 2007 si 2, altresi, provveduto ad effettuare audit presso gli Istituti di
formazione accreditati, allo scopo di accertare che ia formazione delia "Gente di mare"
sia conforme agli standard di qualitd internazionali, nonché ad effetiuare,
successivamente, ispezioni presso gli Istituti che hanno provveduto alla formazone gli
istruttori, al fine di monitorarne la qualita. ‘

er quanto concerne il settore delle costruzioni navali, si & proceduto, conformemente
alle disposizion dell’articolo 1, comma 1040, della legge finanziaria 2007, a concedere
alle imprese in possesso dei requisiii di legge un contributo non superiore al 20% delle
spese sostenute per la realizzazione, tra 'altro, di progetti aventi carattere di novitd e
connessi all'applicazione industriale di prodotti & processi innovativi ¢ tecnologicamente
nuovi, oppure sensibilmente miglioraiivi rispetto allo stato dell'arte.
Infine, ¢ stato effettuato il monitorageio dell’attivita del’ENAC in ordine al rispetto
delle condiziom: previsie dallo schema di contratio di programma, con particolare
riferimento agli obiettivi di sicurezza.
Indicarori di misurazione. Gran parte dell’attivita si e estrinsecata in controlll, audiz o
altre forme di accesso, per cul € stato utilizzato principalmente un indicatore di
realizzazione fisica (numero di verifiche o accessi effettuati), associato ad indicatori di
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tipo qualitativo (S/MO), per atti propedeutici o in caso di report finali sull’attivita
svolta.

Risorse utilizzate. Per la r=alizzazione dell’obiettivo in argomento sono state impiegate,
in termini di lavoro, 1.348,5 ore ¢, in termini di spesa, 380 miiioni di euro,

Obiettivo siraiegico: Migiicramenio della sicurezza nella varie modalita di
trasporte.

La sicurezza del trasporto marittimo € garantita, altresi, per mezzo di una attivita
ispetiiva a bordo delle navi, eseguita dalle Capitaneris di porto, al fine di assicurare il
rispetto della normativa che riguarda la bonta della costruzione, la rispondenza dello
scafo, della macchina, dei servizi, dell’armamento e delle dotazioni all’esigenza di
impiego della nave, la galleggiabilita, la resistenza agli incendi e l'idoneita alia
navigazione € aila manovra. In tale ambito, oltre alla normativa nazionale, vige
un’ampia regolameniazione Internazionale e comunitaria, che fissa specifici standard
gualitativi, cul le navi devono adeguarsi per poter effetiuare regolarmente la
navigazione tra i porti degli Stati firmatari.

L’adeguato livello di sicurezza € garantiio, altresi, dal servizio nazionale V.T.S. (vesse!
trajfic service) che consente, attraverso sofisticati sistemi elettronici e informatici, di
controllare il traffico marittimo nelle zone di mare interessate da un elevato numero di
rotte. Della gestione di tale sistema € investito il Corpo delle Capitanerie di porto che,
impiegando propri operatori adeguatamente formati, procede all'attivazione dei sit
consegnati, monitorandone costantemente 1o svolgimento.

Areivités svolra. Sono stati eseguiti, a bordo del naviglio nazionale, oltre 73.600 controlli
per la verifica degli standard di sicurezza previsti dalla normativa di settore (safety) e
per accertamenti sulla validita della pertinente certificazione, Nell'ambito degli accordi
internazionali sulla sicurezza della nevigazioze, inoltre, sono state effetiuate, dal
personale militare appositamentie speciaiizzato, oltre 2.200 ispezioni a bordo del
naviglio estero approdato nei porti italiani (attiviia di Port State Control).

Indicatori di misurazione: Indicatore quantitativo, di realizzazione fisica (effettuazione
di verifiche e di visite ispettive, qualificazione di un determinato contingente di militari,
verifica degli stancard di sicurezza a bordo delle navi, attivazione dei siti V.T.S.).
Risorse utilizzate. Per la realizzazione dell’obiettivo in argomento sono stati impiegati,
in termini di spesa, 105 milioni di euro.

Obiettivo sirategico: Miglioramento della sicurezza nella infrastratture (security).
Conformemente alle nuove ¢ innovative prescrizioni in ordine alla sicurezza da minacce
terroristiche dei luoghi in cul avviene !interfaccia nave/porto e delle navi stesse
(internazionalmente denominate rispettivamente port facilities security e ship security),
si rendono necessari la verifica e 1 controlli in tali aree, individuate come critiche, e a
bordo delle navi.

Atrivita svolta. Sono stati effettuati, in ordine alla sicurezza dalle navi e dei luoghi da
minacce terroristiche (security). oltre 2.200 controili a bordo delle navi soggette ¢ pill di
35.600 controlli alle port faciiities (ossia nei luoghi in cui avviene !'interfaccia nave-
porto), dal personale militare appesitamente qualificato.
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Indicatori di misurazione: Indicatore quantitativo, di realizzazione fisica (effettuazione
di verifiche ¢ di visite ispettive, qualificazione di un deierminaio contingente di militari,
verifica degli standard di sicurezza a bordo delle navi).

Risorse utilizzare. Per la realizzazione dell’obiettivo in argomento S0nO stati impiegati,
in termini di spesa, 54 milioni di euro.

Obiettivo strategico: Miglioramento del livello di efficienza delle misure
organizzative finalizzate al controllo ¢ aila vigilanza delle coste.

Con I'obiettivo strategico in esame sono siati previsti, tra ['altro, interventi volii ad
effettuare:

e la vigilanza lungo tutto i litorale marittimo, per prevenire fenomeni di
abusivismo demaniale e reprimere quelli perpetrati;

e la vigilanza per verificare la corretta osservanza delle clausole previste nelle
concessioni demaniali rilasciate dalle competenti Amministrazioni;

e ISPCZIOHI alle dotazioni di sicurezza prescntte dalla normativa che riguarda la
navigazione da diporto;

¢ controlli sul possesso ¢ sulla validita delle patenti nautiche, dei documenti di
abilitazione dell'uniti alla navigazione e dei certificati d'uso del motore;

o wverifiche sul regolare svolgimento della navigazione da diporto (osservanza
delle norme sui limiti di divieto di circolazione, uso degli acquascoorer,
svolgimento dello sci nautico ecc.);

o adeguati controlli & ispezioni in mare e lungo le coste, nell’ambito delle funzioni
di polizia marittima, per tutelare, specialmente duranie la stagione estiva, i
bagnanti e l'uienza del mare in genere.

Attivita svolta. Sono stati realizzati oltre 189.000 interventi, 2 mare e sulle spiagge, per
la tutela dei bagnanti e per la verifica dell'osservanza aelle ordinanze marittime riferite
ad atiivita turistico-balneare. Per la prevenzione € la repressione degli abusi sul demanio
marittimo e per la verifica del rispetio dei titoli concessori, sono stati efiettuati oltre
261.000 controlli sul litorale nazionale. Sono stati eseguiti, infine, piu di 215.000
controlli per ia vigilanza sulla navigazione ca diporto, al fine di assicurarne il regoiare
svolgimento.
Indicatori di misurazione: Indicatore quantitativo, di realizzazione fisica (interventi per
il controllo del demanio marittimo, interventi per la vigilanza sul litorale marittimo,
verifiche sul regolare svolgimento della navigazione da diporto).

Risorse utilizzate. Per la realizzazione dell’obiettivo in argomento sono stati impiegati,
in termini di spesa, 86 milioni di eurs.

Obiettivo strategico: PMiglioramento del livello di efficienza delie misare
organizzative finalizzate alla salvaguardia della vita umana in mare.

Al fine di garantire il soccorso e I’assistenza in mare alle persone in pericolo, Ja Guardia
Costiera svolge l'attivita denominata a livello internazionale S.A.R. (search and rescue,
ossia ricerca e soccorso). Nell’ambito di tali compiti, sono assicurati, sia lungo le coste
che in mare, la vigilanza, la prevenzione, !'attiviia di contrasto all'immigrazione
clandestina e il coordinamento delle operazioni di soccorso, da attivarsi in conessione
agli eventi immigratori.



Camera dei Deputati - 29 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Arrivita svolta. Sono state eseguite oltre 15.300 missioni addestrative degli equipaggi &
sono stati eseguiti oltre 23.700 controlli anti immigrazione, assicurando, altresi, idonei
Intervenii di ricerca e soccorso ai naufraghi coinvolti in tale fenomeno. I farger fissati
pella direttiva ministeriale (giorni di efficienza dei mezzi operativi aerei, navali e
terrestri di soccorso, numero delle esercitazioni addestrative degli equipaggi e numero
di interventi per immigrazione clandesiina) sono stati tutti raggiunti € ampiamente
superatli.

Indicarori di misurazione: Indicatore quantitativo, di realizzazione fisica (addestramento
degli equipaggi, effettuazione di controlli per prevenire I'immigrazione clandestina).
Risorse wrilizzate. Per Ja realizzazione dell obiettivo in argomento sono stati impiegati,
in termini di spesa, 173 milioni di suro.

2.4, PRIORITA’ POLITICA: AMMODERNAMENTO DEL MINISTERO |

Obiettivo Strategico: Semplificazione e razionalizzazione delle procedure
amministrative.

Una Amrministrazione pilt snella e moderna costituisce il presupposto imprescindibile
affinché il perseguimento degl obiettivi avvenga secondo i miglion criteri di eificacia,
efficienza ed economicita deil’azione amminisirativa. A tale fine, si ¢ posto I'obiettive
di pervenire ad una graduale semplificazione delle procedure, attraverso I’effettuazione
on line di quelle di maggiors impatto, nonché attraverso una crescente trasparenza e
controllabilita dell’azione amministrativa da parte dell’utenza. Nel contempo, ci si &
prefissi il consolidamento della gestione per obiettivi, nonche 1'ottimizzazione dei costi
del Ministero e dell’efficienza interna, attraverso ’adozione di strumenti tecnologici.
Anivitd svolta. Con VPobisttivo sirategico In esame sono stati previsti, tra 1'altro,
interventi per:

o lo sviluppo di nuove funzioni applicative finalizzate allo smellimento delle
procedure e al miglioramento del livello dei servizi resi all’utenza, anche
mediante la migliore utilizzazione delle strutture informatiche;

o l’aggiornamento e la semplificazione dei documenti di navigazione delle navi e
dei galleggianti.

o organizzare la struttura ministeriale ai fini della raccolta e della fornitura dei dati
necessari per il Sistema di controllo di gestione (SIGEST) e per il Sistema di
contabilitd economica analitica per centri di costo (SICONT), nonché ai fini
dell'slaborazione delle conseguenti misure di miglioramento.

Indicatori di misurazione: Indicatori quantitativi, di realizzazione fisica.
Risorse utilizzate. Per la realizzazione dell’ obiettivo in argomento sono state impiegate,
in termini di lavoro, 72.679,36 ore e, in termini di spesa, 152 milioni di euro.
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Quadro sinottico priorita politiche e obiettivi strategici in relazione alla

nuova struttura del bilancio per missioni € programimt
(direttiva ministeriale del 22 gennaio 2008)

{Atto indirizzo
26.4.2007)

del 5.6.2007, n. 21)

5.6.2007, 0. 21)

PRIORITA MISSIGNE | PROGRAMMA OBIETTIVO
PO ITICA (Circolare MEF (Circolatre MEF del STRATEGICO

Sistema integra

13. Dantto  alla
mobilitd

13.2. Logisiica ¢ in-
termodalitad nel
SpOITo

tra-

Riequilibrio modale nel-
l'ambito della politica dei
lrasporti

134, Swviluppo e
sicurezza del tra-
SpoTto aereon

Miglioramento del servi-
z1o di trasporto aereo

13.3. Sviluppo & si-
curezza del trasporto
ferroviaric

Sostegno ai lrasporio com-
bmato e al trasporto di
merci pericolose per fer-
rovia

13.6. Sviluppo deiia
mobilitd locale

Miglioramento dei servizi
per la mobilitd dej cittadi-
ni e dei pendolari

13.7. Sviluppo e si-
curezza della navi-
gazione e del ftra-
SPOTLO marittimo

Realizzazione del nuovo
sistema di finanziamento
degli investimentl per il
potenziamento della rete
infrastrutturale e dei servi-
21 nel porii e net collega-
menti per i port

Ottimizzazione delle 11-

sorse pubbiiche impiegate

per assicurare Ja com-
tinuita territoriale
Miglioramento  del  ser-

vizio di trasporto marit-
umo
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PRIORITA VISSIONE | PROGRAMMA OBIETTIVO
POLITICA {Circolare MEF (Circolare MEF del STRATEGICO
4 S del 5.6.2007, n. 21) 3.6.2007, 1. 21)
(Ao indirizzo - :
26.4.2007
Sisiema 32. Servizi istite-]32.1 Indirizzo poli- | Predisposizione  del P

1ntegra
to dei trasporti —
Diritto alla mo-

bilita

zionali e generall
delle amministra-
zioni pubbliche

tico

.M. e attivazione dej si-
stemi informativi di sup-
portQ, mMonitoraggio e va-
lutazione interventi

32, Servizi istitu- | 32.3. Servizi e affa- | Ottimizzazione dei cost
sionali e generali |11 generali per le del Ministero ed incre-
delle Amministra- | Amministrazioni  di mento dell'efficienza in-
zioni pubhliche |compeienza e
Sempliticazione & raziona-
lizzazione delle procedurz
ammmestiraiive
Sicurezza nei|7. Ordine pub-|7.7. Sicurezza e Consolidamento dell or-
frasporti blico e sicurezza |controlio nei mar, ganizzazicne tecmica  ed

nei porii e sulle co-
sie

operativa per la sicurezza
e la salvaguardia della vita
umana in mare

Miglioramento dei livelli
di comrollo e vigilanza
delle coste

Poienziamento delle attivi-
ta finalizzate alla protezio
ne deil'ambiente marino e
alla tutela della biodiver-
sita

i3. Dinutio alla
mobilita

13.1. Gestione della
sicurezza e della mo

Miglioramento det livelli
di sicurezza nelle modalita
di trasporto stradale

bilita stradale
12.5. Sviluppo ¢ si-
curezzz del traspor-
to ferroviario

Migiioramento dei livelll
di sicurezza nelle modaiitd
di trasporto ferroviano
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Riepilogo obiettivi strategici con fasi in scadenza nel I quadrimestre
2008
1. Dipartimento per i trasporti terrestri e il trasporto intermodale

OBIETTIVO STRATEGICO
Sostegno al trasporto combinato ed al trasporto di merci pericolose per ferrovia

Si ¢ proceduto ad effettuare le istruttorie finalizzate alla determinazione degli incentivi e dei
contributi spettanti alle imprese preposte al trasporto combinato ed al trasporio di merci
pericolase per ferrovia secondo la normativa vigente.

OBIETTIVO STRATEGICO

Miglioramento dei fivelii di sicurezza nelle modalita di trasporto stradale

Al fine di garantire il rispetto delle norme del codice della strada ed innalzare i livelli di
sicurezza, si e’ proceduto allimplementazione dell’attivita ispettiva presso le  officine di
revisione automobilistica, le agenzie STA e le sedi per il recupero punti patenti di guida.

Nel settore del trasporto pubblico locale si & predisposto un pianc di riparto delle risorse
destinate all’ammodernamento tecnologico det sistemi di sicurezza delle metropolitanc.

OBIETTIVO STRATEGICO
Migliorameinto dei livelli di sicurezza nelle modalita di trasporto ferroviario

Sano stati stipulatt  accordi di programma (ra il Ministero e le aziende {erroviarie in gestione
commissaiiale governativa, al fine di realizzare opere di ammodernamcento tecnologico di sistemi
di sicurezza dell’infrastruttura ferroviaria. nonché di quelli installati 2@ bordo dei maleriali
rotabili.

OBIETTIVQC STRATEGICO

Semplificazione ¢ razionalizzazione delle procedure amministrative

Si sono acquisiti i dati necessari al sistema di gestione Sigest e Sicont al fine di pianificare e
controllare ["attivita istituzionale del Ministero e gestire la contabilitd economica analitica per

centri di costo.

2. Dipartimento per 1 trasporti aereo, marittimo, per gli affari generall, il
personale e 1 servizi informativi

OBIETTIVO STRATEGICO: Realizzazione del nuovo sistema di finanzicmento degli
investimenti per i potenziamento della rete infrastrutturale e dei servizi nei porti ¢ nei

collegamenti per i porti..
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Si ¢ predisposto uno schema di decreto interministeriale per la definizionc delle modalita
attuative delta pariecipazione alla riscossione dei tributi erariali, del trasferimento dei Tondi. dei
criteri di destinazione delle risorse e del monitoraggio degli interventi.

OBIETTIVO STRATEGICO: Semplificazione e razionalizzazione delle  procedure
amministrative.

Si sono acquisiti 1 dati necessari al sistema di gestione Sigest e Sicont ul fine di pianificare ¢
conwrollare I"attivita istituzionale del Ministero e gestire Ja contabilita economica unalitica per
centri di costo.

3. Comando generale del corpo delle capitanerie di porto

OBIETTIVO STRATEGICO: Consolidamento dell’organizzazione tecnica ed operativa per
la sicurezza e la salvaguardia della vita umana in mare.

Sieincrementata Iattivita di addestramento degli equipagg e del personale delle sale operative,
nonchée I attivita di mantenimento in efficienza dei mezzi navali, aerei e terrestri per assicurare la
necessaria disponibilita di intervento in caso di soccorso in mare. Nel contempo, sono proseguiti

- el inlerventi finalizzati ad assicurare livelli pit elevati di safety e security, sia mediante la
formauzione specialistica del personale del settore. che attraverso verifiche ¢ controlli del
naviglio nazionale e siraniero. Sono state intensificate le azioni in mare e lungo le coste per
arginare il fenomeno migratorio.

OBILTTIVO STRATEGICO: Implementazione dei livelli di controiio ¢ vigilanza delie

coste.

Si ¢ implementata ["attivita di ispezioni demaniali marittime contro I"abusivismo e per ii rispetto
delle clausole concessorie, oltreché di controllo preventivo e repressivo sulla navigazione da
diporto, al fine di garantirne un regolare svolgimento. Sono proseguiti 1 controlli sul litorale
marittimo destinato all"attivita turistico balneare per la tutela dei bagnanti.

OBIETTIVO _STRATEGICO: Potenziamento delle attivita finalizzate alla protezione
delPambicnte marino e alla tutela della biodiversita.

Sono stati potenziati i controlli in mare e a terra per la difesa dell’ambiente marino
dall'inquinamento: le urita navali hanno effettuato interventi di vigilanza e controllo sia nelle
aree marine protetle, sia per la tutela dei beni archeologici sommersi.

Inoltre. sono stati incrementati 1 controlli in mare e nei punti di sbarco, di vendita ¢ di
commercializzazione del pescato, a tutela delle risorse idriche. Particolare rilievo & stato dato
alla formazione specialistica del personale da adibire al settore (ispettori di pesca).

OBIETTIVO STRATEGICO: Semplificazione ¢ razionalizzazione delle  procedure
anuninistrative.

Si sono acquisiti 1 dati necessari al sistema di gestione Sigest e Sicont al fine di pianificare ¢
controllare |"attivitd istituzionale del Ministero e gestire la contabilita cconomica analitica per

centri di costo.
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e Parte prima: Rapporto di performance anno 2067

e Parte seconda: Primo quadrimessre anno 2008
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Servizio cdi Controilo interno

RAPPORTO DI PERFORMANCE
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Premessa

Con la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 12 marzo 2007, ¢
stata evidenziata l’esigenza di comunicare all’esterno delle Amminis il
informazioni riguardanti il grado di raggiungimento degli obiettivi strategici e
I'utilizzo delle risorse assegnate con 1’emanazione, da parte di ciascun Ministro, deila
“Direttiva ministeriale per gli indirizzi generali sull’attiviia amminisiraziva e sulla

ot
—
o]
ok}
[
L

gestione”.

1l Comitaio tecnico—scientifico per 1i conirolio strategico nelle amministrazicn:
dello Stato, sulia base delle proposte elaborate dai Secin, riunifi i1 tre gruppi di
lavoro, ha predisposto uno schema per la elaborazione del Rapporto di perforimance
evidenziando che lo stesso & redatto sulia base delle informazioni derivanti dal
monitoraggio finale, ai fini della comunicazione esterna all’ammimstrazione. li
Comitato ha precisato che tale documento deve essere redatto con un linguaggio
semplice ed efficace e contenere elementi utill per far conoscere al Parlamento e agii
stakeholders 1l grade di conseguimento degli obiettivi strategici e ['utilizzo delle
Tisorse assegnate.

Il presente documento, stilato sulla base delle linee guida del Comitato tecnico—
scientifico, costituisce la prima stesura del Rapporio di performance del Ministero
delle infrastrutture e, nonosiante i noievoli sfoizi profusi, contiene ineviiabilimente
tutti 1 limiti connessi all’avvio di ogni nuova iniziativa,

Purtuttavia, si ritiene che questo elaborato, lungi dall’essere considerato
completamente esaustivo nei confronti degli inienti che si propome, costituisca un

Loy

imporiante punto di partenza, suscettibile di un notevole livello di periezicnamento,
nel processo di rendicontazione all’utenza esterna delle atiivita  svolte

s

dall’amministrazione ed dei conseguent: risuliati raggiunti.
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1. Quadro generale di riferimento e prioritd politiche

Nel presente documento viene illustrata D’attivita svolta dal Ministero delle
Infrastrutture nel corso dell’anno 2007.

E’ necessario precisare che la struttura orcanizzativa del Ministero, nel corse
del 2007, trova il suo fondamento nel decreto-legge 18 maggio 2006, n. 181,
convertito, con modificazioni, dalla Legge 17 iuglio 2006, n. 233, recame
“Disposizioni urgenti in materia di riordino deile attribuzioni della Presidenza del
Consiglio dei Ministri e dei Ministeri”. Il suddetto decreto legge ha soppresso il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, sorio con la precedente legislatura, e
istituito 1 due nuovi Dicasteri delle infrastrutture e dei trasporti.

Al Ministero delle infrastrutture sono state trasferite le funzioni atribuite ali’ex
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti dall’articolo 42, comma 1, letiere g), b),
d-ter), d-quater) ¢, per quanto di competenza, d-bis) de! decreto iegislativo 34 tuglio
1999, n. 300.

Inoltre con i1 D.P.C.M. del 5 Inglio 2006, cosi come modificaic ed integrat dai
D.P.C.M. del 5 aprile 2007, sono stau individuati 1 compiti e le altzcolazm gel
Ministero delle infrastrutture, secondo la nuova missione is“zuzioraie, facendone
derivare un dicastero in cui si 2 inteso concretizzare la iotalitd delle politiche .
infrastrutturali de! Paese, daila pianificazione zlla realizzazione,superando cosi uaa

concezione che preczdentemente vedeva le competenze in materia m”r trutiurale
attribuite a piv amministrazioni.

La nuova politica di sviluppo del territorio ha puntato sul rilancio delle
infrastrutture attraverso tre azioni fondamentail: programmare, realizzare e vigilare.

E’stata data importanza primaria ai coliegamenti ferroviari, aeroporfuall e
portuali, 2l completamento delie opere strategiche in corso, ai raccordi ira ie reu
locali e nazionali, alla diffusione e ali’utlizzo delie nuove tecnologie logistiche cosi
come alla realizzazione di una rete di infrastrutiure jogistiche e Gi trasporio per 1o
sviluppo e Ja modernizzazione del Paese.

L’Amministrazione & riuscita a conciliare un’equilibrata ma innovativa
pianificazione per l'utilizzo di non iilimitaie risorse 2 fronie di una molteplicitad di
esigenze infrastrutiurali.

~

Aila luce del mutaio quadro normative e politico, suliz base dei nuevo asseits
fc 12l Centri di T.&,JOB.:B""'L.{'

ministeriale e tenuio conto delle ; oposte rmuiaie

amministraiiva, in data 4 agosio 2006 ¢ stato emanaic atio di indinizzo po“um

v

I3

£
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»

contenente ie priorita  politiche necessarie 2 forplie nuovi  siemenit 4
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programmazione strategica relativamente all’anno 2007, ai iini della definizione degli
obiettivi strategici direttamente collegati sia al programma di Governo, sia le

all’attivita istituzionale del Ministero.

|5}
ati

o
fel
o
ga
=

La prionita politica: “Sviluppo delle infrastrutiure e Opere sirategiche * ha
interessato gli obiettivi volti alla programmazione e alla realizzazione delle grandi
opere ¢ delle infrastrutiure nazionali e internazionali in materia di autosirade, sirade,
ferrovie, porti, aeroporti, metropolitane, edilizia statale, infrastrutture idrauliche,
anche, in coerenza con il “Piano-generale dei trasporti e della logistica”; all’assetto e
alla difesa del territorio e al miglioramento della qualita della vita nelle citta, agli
interventl per il riequilibrio idrogeologico; agli interventi di razionalizzazione,
potenziamento ed integrazione delle infrastrutture nelle aree sottoutilizzate e al
potenziamento delle attivitd e delle misure di prevenzione, di controllo e di
dissuasione degli abusi edilizi, nonché dei piani di recupero del territorio.

1

La prioritda politica: “Sicurezza”, ha interessato gli obiettivi volti ai
potenziamento della sicurezza nelle infrastrutture.

La priorita politica: “Ammodernamento e riconfigurazione organizzativa delle
strutture munisteriali”, ha interessato gli obiettivi volil alla semplificazione e la
ridefinizione delie procedure amministrative anche alla luce del nuovo assetto
funzionale, all’ottimizzazione del costi ds! Ministero e dell’efficienza interna,
attraverso ’adozione di ulteriori strumenti tecnologici, all’attivazione del sistema
informatico per la contabilitd analitica per centrl di ccsto ¢ alla valorizzazione delle

sorse inferne e al miglioramento della quelita del lavoro anche atiraverso 1lattivita

~

Tis
di formazione continua.

Il disegno generale di progranumazione ha punfato su tre aspeiti decisivi per 1o
sviluppo del Paese: la mobilita, la citia e la casa.

Riguardo la mobilita, si & cercato di potenziare il sistema infrastrutturale
assicurando idonee condizioni di accessibilita territoriale mediante !’interconnessione
con le grandi direttrici di traffico internazionale, nonché condizicni di migliore
equilibrio modale dei sistemi di trasporti.

ttraverso uma politica nazionale per le cittz si cercato di riconoscere a
quest’ultime, intese come un’unica infrastruttura di contesto, il ruolo di motore per
uno sviluppo che contrasti 1l degrado ed elevi i livelli di sicurezza.

In tale ambito si‘sono inserite le politiche per la residenza tese prevalentem
ad accrescere la disponibilita di alioggi, rea"'° b_? non solo con 11sorse put ‘a';iche,
ma anche attraverso schem: di partenariato pubtlico-pr?
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Poiché le tre linee d’azione, pur connotate dalle loro specificita, sono
sirettamente interrelate, hanno operato iIn stretia sinergia e complementariets; le
opere in cui si sostanziano sono state racchiuse nel Programma delie Infrastrutture
Strategiche articolato in due gruppi di mtervpntl Iz infrastrutture strategiche e le
infrastrutture di completamento.

Tale processo di sviluppo & stato favorito da un’intensa attivitd, da parte
dell’ Amministrazione, di riordino legisiativo di settore finalizzato a garantire una
migliore tutela e sicurezza del lavoro ed ad aprire maggiormente il mercaio dei
coniratti pubblici ad una concorrenza effettiva tra glii operatori economict. In tal senso
sono stati potenziati gli strumenti di trasparenza delle procedure, accentuando le
-occasioni di verificabilita della legalita della condotta sia degli operatori economici,
sia delle stazioni appaltanti e di ogni altro attore a qualunque titolo istituzionalmente
coinvolto nel settore. Si € cercato , pertanto, di snellire le procedure, eliminare
’eccesso di regolazione 1nutile e non funzionale al conseguimento degli obiettivi di
una reale concorrenza e tutela dei diversi fruitori ed implementare una potenziata e
qualificata attivitd di vigilanza.

Grande impegno ¢ stato anche dedicato allo sviluppo infrastrutturale del
mezzogiomo d’ltalia; con il Contratio di programma RFI sonc stati stanziati fondi
er la cantierizzazione di opere ferroviarie a!l sud e con 'approvazione del PON,
sono statl impegnati ed investiti fondi per la realizzazione di progetti siradali,
ferroviari, portuali ed interportuali nel meridione.

Incltre, si elencano sinteticamente { principali rissltali ottenuti nei diversi setior
di interesse del dicastero.

¢ E’stato approvato il Plano degli investiment: Anas he g azie agli stanziamenti
assegnati dalla legge finanziaria ¢ dal decreto legge 159/2007, ha attivaio
appalti per circa 3 miliardi.

¢ Con 1l contratto di programma softoscritto con ’ANAS sono stati previsti
investimenti attivabili per nuove opere e manutenzione straordinaria.

e Riguardo la gestione della refe idrica, sono stati programmti interventi
strutturali nelle aree pitt critiche del Paese.

e L’ introduzione del codice dei contratti, che regolamenta tutti gli acguisii delle

pubblica amminisirazione e ie gare bandite per appalti, servizi e forniture, ha
portato ad una fondamentale svolta nel meicatc dei contraiti pu JbA'CA;
potenziando gli sirumenti di trasparemza delle  procadure Gi verifica dells
legittimitad della condotia declie stazioni appalianti e ha conseniito di
raggiungere con maggicre legalita 1mportanti obiettvi .

bow
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e Particolare attenzione & stata dedicata alla sicurezza sul lavoro e alla tutela dei
diritti dei lavoratori atraverso 1’attuazione. dell'art. 36bis del decreto legge n.
223/2006, convertito dalla legge 4 agosto 2006 n. 248, recante misure urgenti

per il contrasto del lavoro nero e per la promozione della sicurezza net luoghi
di lavoro. '

¢ Medianie la riqualificazione ed il recupero delle aree urbane si & attivata una
poiitica di restauro e valorizzazione del territorio.

e Per superare il problema dell’emergenza abitativa, che specialmente nelle
grandi citta si presenta come una grande difficolta perche la crescita
immobiliare ha reso difficile ’acquisto o I'affitto di una abitazione, sono state
realizzate diverse iniziative, tra cui a seguito della legge del 9 febbraio 2007 &
stato atfivato presso il Ministero un tavolo e di concertazione generale sulle
politiche abitaiive ed & stato rifinanziato il fondo parziale di sosiegno per
I’accesso alle abitazioni in locazione. Inoltre, & staio avviato un programma
straordinario per l'edilizia residenziale pubblica per la protezione delle
categorie piu deboli ed in particolare quelle sottopeste a sfratio esecutiv C. Alla
fine & stato anche istituito un osservatorio per la condizione abitativa &l fine di
monitorare 1’evolversi del disagio abitative ed & stato rifinalizzato il ndo

niazionale di sostegno per ’accesso alle abitazioni in locazione.

I

Tuttavia, ’attivita pid pregnanie del Minisiero & stata copcentrata int 0rno
all’attuazione della Leggs Obieitivo (n. 443/2001) che stabilisce ,zocedw :
di finapziamento per la realizzazione delle grandi infrastrutture strategiche in Italia,
opere prioritarie per }o sviluppo del Paese .

=
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2. Le missioni e | programmi dalle staio di previsione dell 'amministrazione

Nell’allegato 1 viene illustrato il quadro sinottico delle missioni e dei
programmi che la Legge di Bilancio 2008 assegna al Ministero ed il
collegamento di questi ultimi con le priosita politiche ed i corrispondents
obiettivi strategici contenuti nella direttiva munisteriale per lattiviia
amministrativa e sulla gesiione per I’anno 2007.

3. La strurtura organizzativa dell ‘amministrazione e le risorse umane,

Come gia det ‘o il decreto-legge 18 maggio 2007, n. 181, converiito, con
modificazioni, dalla Legge 17 luglio 2006, n. 233, recantz “Disposizioni urgenti m
materia di riordino delie atiribuzioni della Presidenza dei Consiglio dsi Ministii e d
Ministeri”, ne! prevedere una redisuibuzione delle competenze e una 1evisions
strutture ministeriali ha, tra ['aliro, soporesso il Ministero delie infrastrutiure ¢ dez

e.
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trasporti e contestualmente istituito il Ministero delle infrastrutture ed il Ministero dzi
trasporti.

Di conseguenza, ha delineato la sfera di competenze di questo Ministero facendo
riferimento alle funzioni attribuite all’ex Ministero delle infrastrutiure e dei trasport
dall’articolo 42, comma 1, lettere 2), b), d ter), d quater), e per quanto di competenza
lettera d bis) del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, rinviando la ricognizione
in via ammunistrativa della distribuzione delle strutture fra i due dicasteri 2 un decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri da adottare d’intesa con il Ministro

ell’economia e delle finanze e sentito il Ministro delie infrasirutture

Il DPCM del 5 Iuglio 2006 cosi come modificato ed integrato dal DPCM del 4
aprile 2007 ha individuato i compiti e le articolazioni ministerfali facendone derivare
un dicastero in cui si intende concretizzare, in un'equilibrata attivita istituzionale, che
sinietizzi la responsabile allocazione delle risorse con !'attento svolgimento delle
competenze volte ad assicurare l'sfficacia degli interventi in un complessivo quadro
ngoroso della legalita, la totalita delle politiche infrastrutturali del Passe.

Le sirutture del Ministero delle infrastrutiure, nel corso del 2007, sono siate
articolaie ne1 seguenti centri di responsabilita:

¢ Centro di responsabiiita n. 1 - Dipartimento per la programmazione ed il
coordinamenio dello sviluppo del territorio, per il persomale ed i servizi
generali;

e Centro di responsabilita n. 2 - Dipartimento per le infrasizutture statali,
l'edilizia e la regelazione dei lavori pubblici;

o Centro di responsabilita n. 3- Consigho superiore dei lavori pubblici

L’organizzazione prevedeva, infatti, che gli uffici dirigenziali generali di
ammunistrazione attiva fossero incardinati in due Dipartimenti.

Ha prevalso, infatti, la finalitad di ricondurre in un. dipartimento ie funzioni &i
indirizzo, di pianificazione dello sviluppo infrastrutturale e del territorio, nonché le
altre funzioni trasversali svolte dal Ministero e,nell’altro, ie attribuzioni attinenti le
funzioni operative di realizzazione, atiraverso la programmazione di settore, d’ala
vigilanza sui gestori delle infrastrutture e di sicurezza delle stesse.

L’articolazione sul territorio dell’ Ammministrazione ha confermato il modello
sovra-regionale degli organi decentrati del Ministero prevedendo la nuova figura del
Provveditore interregionale aggiuntc, tesa a favorire l'interazions dsgli Orgeni

ecentrati del Ministero nell’ambito delle regioni presso cui coperano le sed:
coordinate dei Provveditorati interregionale per le opere pubbliche, con gli enti locali
e gli operatori del setiore di competenza dell A:n‘m“uerazxu ne

Per il tramite dei propri organi decentrati, i Provveditorati regionaii

interregionali alle Opere Pubbliche, il dicastero resalizza opere pubbliche

o
[

=
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competenza statale: manutenzione ordinaria e straordinaria su edifici adibiti ad uffici
pubblici, edilizia Penitenziaria e Giudiziarie, edilizia a servizio delle Forze di Polizia
e delle Capitanerie di Porto, edilizia a servizio dei Vigili de] Fuoco, edilizia a servizio
della Guardia di Finanza, edilizia a servizio deli' Arma dei Carabinieri, mess2 in
sicurezza degli edifici scolastici, opers relative al superamento e I’eliminazione delie
barriere architettoniche negli edifici pubblici, Piani ¢i Ricostruzione; cura, per il
tramite dell’ ANAS S.p.A e delle societd concessionarie autostradali la manutenzione
ordinaria e straordinaria, il miglioramento e l'adeguamento della rete stradale e
autosiradale di interesse nazionale, e costruisce nuove strade e autcstrade di inieresse

nazionale

4. Il guadro sinottico degli obiettivi strategici e dei risultati conseguiti.

Nell’allegato 2 € contenuto il quadro sinottico degli obiettivi strategici,
collegati a ciascuna priorita politica, e dei risultati conseguiti in relazione alle risorse
assegnate e spese svlla base degli indicatori pid significativi, con riferimento a
ciascun programma di Bilancio.

3. Il quadro sinottico degli obiettivi strategici di miglioramento della gestionz e dei

[

risuliaii conseguiri.

Neli’allegato 3 ¢ contenuto il quadro sinottico degli obietiivi di miglioramento
della gestione ed il loro grado di reaiizzazione in relazione alle risorse 2ss: g ce
secondc gli indicatori stabiliti con riferimento a ciascun programma di Bilancio.
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Primo quadrimestre anno 2008
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QUADRO SINOTTICO PRIORITA' POLITICHE E OBIETTIVI STRATEGIC! IN RELAZIONE ALLA NUOVA STRUTTURA DEL
BILANCIO PER MISSIONI E PROGRAMM] (direttiva ministeriale del 22.1.2008 e successive integrazioni del 21.3.2008 e 1.4.2008)

PROGRAMMA

PRIORITA’ POLITICA MISSIONE .
(Atto Indirizzo 26.4.2007) (Circofare MEF n. 21 del 5.6.2007) (Cir °°’35’56";§g7’)" 21 det OBIETTIVO STRATEGICO

1 - Apertura dei mercati difesa del! 14. Infrastrutture pubbliche e 14.9 Sicurezza vigilanza e Regolamentazione nel settore
cittadino consumatore e riforma logistica regolamentazione delle delie opere pubbliche ai fini della
delle autorita di regolamentazione infrastrutture garanzia di una maggiore
concorrenza e tutela dei
consumatori

Valorizzazione delle risorse umane
e miglioramento della qualita dei
processi attraverso l'incremento
dell'attivita formativa e lo sviluppo
delle innovazioni tecnologiche

2 - Sviluppo delle infrastrutture e 14. infrastrutture pubbliche e 14.1 Edilizia Statale Potenziamento della sicurezza
delle reti di mobilita logistica nelle infrastrutture scolastiche

Sviluppo delle attivita volte a
favorire la reatizzazione di opere
pubbliche

Realizzazione di interventi di
edjlizia demaniale

Potenziare o sviluppo delle attivita
di servizio nei confronti di enti
pubblici operanti nel territorio di
competenza

Valorizzazione delle risorse umane
e miglioramento della qualitd dei
processi attraverso lincremento
dell'attivitd formativa e lo sviluppo
delle innovazioni tecnologiche

Migliorare l'efficienza della
struttura organizzativa in .
attuazione del D.P.R. di
riorganizzazione

14.3 Opere Strategiche Impulso nella realizzazione delle
opere strategiche di interesse
nazionale di cui alla legge
443/2001

Valorizzazione delle risorse umane
e miglioramento della qualita dei
processi attraverso lincremento
dellattivita formativa e lo sviluppo
delle innovazioni tecnologiche

14.5 Sistemi idrici, idraulici ed Interventi per la sicurezza delle
. elettrici dighe

Piano ispettivo per |a verifica della
stabilita e durabitita delle dighe

Programmazione, finanziamenio e
realizzazione delie reti idrauliche,
acquedottistiche ed elettriche

Valorizzazione delle risorse umane
e mighioramento delia qualita dei
processi attraverso lincremento
dell'attivitd formativa e lo sviluppo
delle innovazioni tecnologiche
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QUADRO SINOTTICO PRIORITA' POLITICHE E OBIETTIVI STRATEGICI IN RELAZIONE ALLA NUOVA STRUTTURA DEL
BILANCIO PER MISSIONI E PROGRAMMI (direttiva ministeriale del 22.1.2008 e successive integrazioni del 21,3.2008 e 1.4.2008)

PRIORITA' POLITICA
(Atto indirizzo 26.4.2007)

MISSIONE
(Circolare MEF n. 21 del §.6.2007)

PROGRAMMA
(Circolare MEF n. 21 del
5.6.2007)

OBIETTIVO STRATEGICO

14.6 Sistemi portuali ed
aeropontuali

Programmazione, finanziamento e
monitoraggio degli interventi per le
infrastrutture portuali

Valonzzazione delle risorse umane
e miglioramento della qualité dei
processi attraverso l'incremento
dell'attivita formativa e lo sviluppo
delle innovazioni tecnologiche

14.7 Sistemi stradali e
autostradali

Vigilanza sull'attuazione del
Contratto di Programma ANAS
2007 e sulla Direttiva df cui a!
comma 1023 delia legge 296/06

\ifinanziaria 2007)

Vigilanza sull'attivita dellANAS,
quale soggetto concedente e
gestore della rete autostradale

14.7 Sistemi stradali e
autostradali

Aggiornamento Contratto di
Programma 2007

Valorizzazione delle risorse umane
e miglioramento della qualita dei
processi attraverso lincremento
dell'aftivita formativa e lo svifuppo
delle innovazioni tecnologiche

14.9 Sicurezza vigilanza e
regolamentazione delle
infrastrutture

Sviluppo delia legalita, trasparenza
e sicurezza nei lavori pubblici

Sicurezza nelle gallerie stradali
(D.Lgs 9 ottobre 2006, n. 264 di
attuazione della Direttiva
2004/54/CE)

Individuazione e analisi -
nell'ambito dell'attivitd consultiva,
normativa, culturale e tecnica
niferibile alla realizzazione di
infrastrutture - degii aspetti
evolutivi della sicurezza, della
sostenibilita ambientale ed
economica nonché dell'utilizzo di
materiali innovativi e di forme
edilizie ecocompatibili che
privilegino l'efficienza ed il
risparmio energetico

Valutazione dell'mpatio sulla
pubblica amministrazione defle
specifiche normative tecniche in
materia di costruzioni

Predisposizione di linee guida per
il collaudo tecnico-amministrativo,
statico e tecnico-funzionale di
opere e lavori pubblici
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QUADRO SINOTTICO PRIORITA’ POLITICHE E OBIETTIVI STRATEGICI IN RELAZIONE ALLA NUOVA STRUTTURA DEL
BILANCIO PER MISSIONI E PROGRAMMI (direttiva ministeriale de! 22.1.2008 e successive integrazioni del 21.3.2008 ¢ 1.4.2008)

PRIORITA’ POLITICA
(Atto Indirizzo 26.4.2007)

MISSIONE
(Circolare MEF n. 21 del 5.6.2007)

PROGRAMMA
(Circolare MEF n. 21 dei
5.6.2007)

OBIETTIVO STRATEGICO

2 - Sviluppo delle infrastrutture e
delle reti di mobilita

14. Infrastrutture pubbliche e
logistica

14.9 Sicurezza vigilanza e
regolamentazione deile
infrastrutture

Potenziamento della sicurezza
nelle infrastrutture

Valorizzazione delle nsorse umane
e miglioramento della qualita dei
processi attraverso l'incremento
dell'attivita formativa e io sviluppo
delle innovazioni tecnologiche

2 - Sviluppo delle infrastrutture e
delle reti di mobilita

19. Casa e assetto urbanistico

19.3 Politiche urbane e terrtoriali

Processo di programmazione delle
infrastrutture per la mobilita

Programmazione/attuazione degli
interventi nell'ambito dei piani e
programmi di sviluppo del territorio

Articolazione territoriale delle reti
infrastrutturali

Interoperabilita del sistema
ferroviario con la rete europea

Sviluppo delie aree metropolitane

Aggiornamento del quadro di
interventi e delle esigenze relative
alle residue competenze in materia
di terremoti

Interventi per Venezia

Programmazione, finanziamento e
monitoraggio degli interventi per le
infrastrutture ferroviarie

Programmazione, finanziamento e
monitoraggio degli interventi per le
infrastrutture aeroportuali

Aggiornamento del! quadro di
interventi e delle esigenze relative
alle residue competenze in materia
di terremoti

Valorizzazione delle risorse umane
e miglioramento della qualita dei
process! attraverso lincremento
dell'attivita formativa e io sviluppo
delle innovazioni tecnologiche

3 - Programmazione ed innovazione
nel sistema dei trasporti

19. Casa e assetto urbanistico

19.3 Politiche urbane e terntoriali

Impulso alla realizzazione def
progetti prioritari della rete
transeuropea TEN -T n.? ‘Berlino -
Palermo”, n. 6 “Lione - Torino -
Trieste- Divaca - Lubiana -
Butapest -Confine ucraino’, n. 24
“ Genova - Rotterdam *, e dell'asse
transnazionale "Corridoio VIIl"

Valorizzazione delle risorse umane
e migliorarmento della qualila dei
processi attraverso lincremento
delil'attivita formativa e lo sviluppo
delle innovazioni tecnologiche
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QUADRO SINOTTICO PRIORITA' POLITICHE E OBIETTIV! STRATEGICI IN RELAZIONE ALLA NUOVA STRUTTURA DEL
BILANCIO PER MISSIONI E PROGRAMMI (direttiva ministeriale del 22.1.2008 e successive integrazioni del 21.3.2008 e 1.4.2008)

PRIORITA' POLITICA
(Atto Indinzzo 26.4.2007)

. MISSIONE
(Circolare MEF n. 21 del 5.6.2007)

PROGRAMMA
(Circolare MEF n. 21 del
5.6.2007)

OBIETTIVO STRATEGICO

4 - Sviluppo del mezzogrorno ed
attuazione def nuovo quadro
strategico nazionale 2007-2013

14. Infrastrutiure pubbliche e
logistica

14.5 Sistemi idrici, idraulici ed
elettrici

Studio e analisi dei risultati del
monitoraggio sulla funzionalita de!
sistema nazionale dei grandi
invasi, sia ai fini dell'ottimizzazione
della migliore utilizzazione della
nsorsa idrica che della difesa del
territorio

Valorizzazione delie risorse umane
e miglioramento della qualita dei
processi attraverso l'incremento
dell'attivita formativa e lo sviluppo
delle innovazioni tecnologiche

19. Casa e assetto urbanistico

19.3 Politiche urbane e territoriali

Utilizzazione delle risorse
comunitarie nell'ambito del quadro
comunitario di sostegno

Attuazione del nuovo Quadro
Strategico Nazionale 2007-2013

Valorizzazione delle risorse umane
e miglioramento deilla qualita dei
processi attraverso l'incremento
dell‘attivité formativa e lo sviluppo
delle innovazioni tecnologiche

5 - Accesso alla casa

19. Casa e assetto urbanistico

19.2 Politiche abitative

Attuazione delie politiche abitative
e miglioramento della qualita della
vita nelia citta

Incrementare f'offerta abitativa

Valorizzazione delle risorse umane
e miglioramento della qualita dei
processi attraverso l'incremento
dell'attivita formativa e lo sviluppo
delle innovazioni tecnologiche

6 - Qualita della Pubblica
Amministrazione

32 Servizi istituzionali e generali
defle Amminstrazioni pubbfiche

32.3 Servizi e affani generali per
fe Amministrazioni di compelenza

Riorganizzazione
dell'amministrazione in refazione al
mutato quadro delfle competenze e
della struttura

Valonizzazione delie risorse umane
e miglioramento della qualita dei
processi attraverso l'incremento
deli'attivitd formativa e o sviluppo
delle innovazioni tecnologiche
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Riepilogo obiettivi strategici con fasi in scadenza nel I quadrimestre
2008

CONSIGLIO SUPERIORE DEI LAVORI PUBBLICI

OBIETTIVO STRATEGICO
Individuazione e analisi - nell'ambito dell'attivita consultiva, normativa, culturale e

tecnica riferibile alla realizzazione di infrastrutture - degli aspetti evolutivi della
sicurezza, della sostenibilita ambientale ed economica nonché dell'utilizzo di
materiali innovativi e di forme edilizie ecocompatibili che privilegino 1'efficienza ed il
risparmio energetico

Si ¢ istituita una commissione per elaborare uno studio che analizzi e individui,
nell'ambito della realizzazione delle infrastrutture, gli aspetti evolutivi della sicurezza, la
sostenibilita ambientale ed economica, 'utilizzo di materiali innovativi ed ecocompatibili
che privilegiano 'efficienza ed il risparmio energetico.

OBIETTIVO STRATEGICO
Valutazione dell'impatto sulla pubblica amministrazione delle specifiche normative

tecniche in materia di costruzioni

Si € proceduto all’analisi e allo studio per verificare 1’efficacia delle specifiche normative
tecniche sui costi di costruzione e di manutenzione per la P.A.

OBIETTIVO STRATEGICO
Predisposizione di linee guida per il collaudo tecnico-amministrativo, statico e

tecnico-funzionale di opere e lavori pubblici

Si € provveduto all’elaborazione delle linee guida concernenti gli accertamenti, i controlli
e le prove finalizzate al collaudo tecnico-amministrativo, statico e tecnico-funzionale di
opere e lavori pubblici.

OBIETTIVO STRATEGICO

Studio e analisi dei risultati del monitoraggio sulla funzionalita del sistema nazionale
dei grandi invasi, sia ai fini dell'ottimizzazione della migliore utilizzazione della
risorsa idrica che della difesa del territorio

Si ¢ implementata un’attivita di monitoraggio per la migliore utilizzazione della risorsa
idrica e per la difesa del territorio.
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OBIETTIVO STRATEGICO
Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni

tecnologiche

Al fine di controllare I’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti i dati necessari
al Sistema di gestione(SIGEST) e al sistema di contabilita economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si & proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale.

DIREZIONE GENERALE PER LA PROGRAMMAZIONE

OBIETTIVO STRATEGICO
Processo di programmazione delle infrastrutture per la mobilita

Si € incrementata un’attivita di coordinamento delle programmazioni di settore di intesa
con le altre direzioni generali per I’elaborazione dei programmi di settore.

OBIETTIVO STRATEGICO ,

Impulso alla realizzazione dei progetti prioritari della rete transeuropea TEN -T n.1
"Berlino - Palermo'', n. 6 "Lione - Torino - Trieste- Divaca - Lubiana - Budapest -
Confine ucraino', n. 24 " Genova - Rotterdam ", e dell'asse transnazionale

"Corridoio VIII"

Si ¢ proceduto ad effettuare il coordinamento delle attivita volte a garantire la tempestivita
e la regolare assegnazione dei fondi attribuibili all'ltalia nel settore e si &€ dato impulso alla
realizzazione dei successivi e principali progetti.

OBIETTIVO STRATEGICO
Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni

tecnologiche

Al fine di controllare [’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti i dati necessari
al Sistema di gestione(SIGEST) e al sistema di contabilita economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si & proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale.
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DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPO DEL TERRITORIO

OBIETTIVO STRATEGICO
Articolazione territoriale delle reti infrastrutturali

Si & proceduto ad effettuare un monitoraggio circa l'attuazione delle prescrizioni, dettate in
sede di conferenze di servizi indette per il rilascio del provvedimento autorizzatorio di
localizzazione, sono state predisposte schede informatiche per I’invio della richiesta de:
dati ai soggetti interessati.

OBIETTIVO STRATEGICO _

Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni
tecnologiche

Al fine di controllare I’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti i dati necessari
al Sistema di gestione (SIGEST) e al sistema di contabilitd economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si ¢ proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale. E’ stata, altresi, realizzata la
razionalizzazione delle procedure relative all’istruttoria dei ricorsi straordinari.

DIREZIONE GENERALE PER LA REGOLAZIONE

OBIETTIVO STRATEGICO
Regolamentazione nel settore delle opere pubbliche ai fini della garanzia di una

maggiore concorrenza e tutela dei consumatori

Si sono acquisiti i dati necessari per dare attuazione alle disposizioni del D.L.vo 12 aprile
2006 (Codice dei contratti )e del Regolamento attuativo del predetto Codice. Sono state
effettuata le attivita di verifica dei requisiti delle imprese, nonché di monitoraggio e
perfezionamento della normativa sui lavori pubblici € le iniziative volte alla trasparenza ¢
concorrenza delle gare.

OBIETTIVO STRATEGICO
Sviluppo della legalita, trasparenza e sicurezza nei lavori pubblici

Sono state effettuate verifiche dei certificati lavori e delle fatture utilizzate per il
conseguimento delle attestazioni, nonché verifiche dei requisiti di ordine generale
utilizzati dalle imprese per I’ottenimento dell’attestazione di contraente generale.
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OBIETTIVO STRATEGICO
Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni

tecnologiche

Al fine di controllare [’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti i dati necessari
al Sistema di gestione(SIGEST) e al sistema di contabilita economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si ¢ proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale. Sono state, altresi, poste in essere
varie azioni per la formazione del personale sul tema dei contratti pubblici.

DIREZIONE GENERALE PER GLI AFFARI GENERALI] E DEL PERSONALE
OBIETTIVO STRATEGICO

Riorganizzazione del’amministrazione in relazione al mutato quadro delle
competenze e della struttura

Sono state avviate le procedure per la contrattualizzazione dei dirigenti di II fascia in
seguito al processo di riorganizzazione dell'Amministrazione e 1’approvazione formale
della nuova pianta ¢ dotazione organica della struttura ministeriale a seguito
dell'emanazione del D.P.R. organizzativo del 19 novembre 2007, n. 254.

OBIETTIVO STRATEGICO
Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni

tecnologiche

Al fine di controllare I’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti i dati necessari
" al Sistema di gestione (SIGEST) e al sistema di contabilita economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si ¢ proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale. Sono state, altresi, poste in essere
varie azioni per la formazione del personale e sono stati conclusi gli adempimenti di
competenza per |’apertura di un micronido interno all’ Amministrazione.

DIREZIONE GENERALE PER LE POLITICHE ABITATIVE

OBIETTIVO STRATEGICO
Aggiornamento del quadro di interventi e delle esigenze relative alle residue

competenze in materia di terremoti
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Non risulta attuato 1l previsto monitoraggio per verificare lo stato di attuazione degli
interventi riguardanti le ricostruzioni successive agli eventi sismici.

OBIETTIVO STRATEGICO
Attuazione delle politiche abitative e miglioramento della qualita della vita nella

citta. '

Sono state stipulate solo in minima parte le convenzioni previste per 'utilizzo dei
contributi statali e regionali per I’attuazione di programmi innovativi in ambito urbano in
Comuni a forte disagio abitativo.

OBIETTIVO STRATEGICO

Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni
tecnologiche

Al fine di controllare 1’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti i dati necessari
al Sistema di gestione (SIGEST) e al sistema di contabilita economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si ¢ proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale. E’ stata, altresi, attuata la
razionalizzazione delle procedure relative all’istruttoria dei ricorsi straordinari.

DIREZIONE GENERALE PER LE INFRASTRUTTURE STRADALI

OBIETTIVO STRATEGICO
Vigilanza sull'attivita dell' ANAS, quale soggetto concedente e gestore della rete

autostradale

Si & proceduto a svolgere attivita ai fini della stipula di convenzioni, del controllo sugli
aumenti dei pedaggi autostradali, dell'adozione di apposita carta dei servizi e
dell'eventuale gestione e finanziabilita di nuove opere relativamente alle societa
concessionarie e ANAS, nonché attivita di chiusura di convenzioni uniche
ANAS/Concessionarie in scadenza entro il 2008 e attivita di istruttoria, di accertamento e
monitoraggio sugli adempimenti delle concessionarie ai fini degli incrementi tariffari
autostradali.

OBIETTIVO STRATEGICO

Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni
tecnologiche
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Al fine di controllare I’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti i dati necessari
al Sistema di gestione (SIGEST) e al sistema di contabilita economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si € proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale.

DIREZIONE GENERALE PER LE INFRASTRUTTURE FERROVIARIE,
PORTUALI ED AEROPORTUALI

OBIETTIVO STRATEGICO
Programmazione, finanziamento e monitoraggio degli interventi per le infrastrutture

ferroviarie

Non risultano attuate le previste azioni di vigilanza e monitoraggio sull’attuazione del
contratto di programma RFI.

OBIETTIVO STRATEGICO
Programmazione, finanziamento e monitoraggio degli interventi per le infrastrutture

aeroportuali

E stata garantita, attraverso una intesa sull'elaborazione dei programmi di settore,
un’azione di coordinamento delle programmazioni infrastrutturali per la mobilita, anche
strategiche.

OBIETTIVO STRATEGICO :
Programmazione, finanziamento e monitoraggio degli interventi per le infrastrutture

portuali

E’ stata effettuata una raccolta di proposte per 1’elaborazione di un documento aggiornato
di programmazione previsto dall'art. 128 del D.Lgs 163/06.

OBIETTIVO STRATEGICO
Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni

tecnologiche

Al fine di controllare I’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti i dati necessari
al Sistema di gestione (SIGEST) e al sistema di contabilitd economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si ¢ proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale.
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DIREZIONE GENERALE PER LE DIGHE, LE INFRASTRUTTURE IDRICHE
ED ELETTRICHE

OBIETTIVO STRATEGICO
Interventi per la sicurezza delle dighe

Non risultano attuate le azioni programmate ai fini della messa in sicurezza delle dighe ai
sensi del D.L. n. 79/2004 convertito in L. n. 239/2004.

OBIETTIVO STRATEGICO
Programmazione, finanziamento e realizzazione delle reti - idrauliche,

acquedottistiche ed elettriche

Le azioni programmate non risultano attivate.

OBIETTIVO STRATEGICO
Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi

attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni
tecnologiche

Al fine di controllare I’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti 1 dati necessari
al Sistema di gestione (SIGEST) e al sistema di contabilita economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si & proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale.

DIREZIONE GENERALE PER L’EDILIZIA STATALE E GLI INTERVENTI
SPECIALI

OBIETTIVO STRATEGICO
Potenziamento della sicurezza nelle infrastrutture scolastiche

Sono state stipulate convenzioni di finanziamento con relativo monitoraggio degli
interventi per la messa in sicurezza degli edifici scolastici, nell'ambito della Legge

Obiettivo.

OBIETTIVO STRATEGICO
Sviluppo delle attivita volte a favorire la realizzazione di opere pubbliche

Si & proceduto ad impegnare e ad assegnare ai Provveditorati di Roma e Napoli le somme
stanziate in bilancio per provvedere al completamento, alla sistemazione ed alla
manutenzione di edifici demaniali e privati destinati a sede di edifici statali ed altri
immobili di proprieta dello Stato e di altri enti pubblici.
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OBIETTIVO STRATEGICO
Sviluppo delle aree metropolitane

Le azioni programmate in ordine agli interventi finanziari per 1’attuazione del programma
di Roma capitale sono state svolte solo in minima parte.

OBIETTIVO STRATEGICO
Aggiornamento del quadro di interventi e delle esigenze relative alle residue
competenze in materia di terremoti

Si & predisposta una relazione sugli interventi di edilizia a carico dello Stato per residue
competenze in materia di terremoti.

OBIETTIVO STRATEGICO
Interventi per Venezia

Si & proceduto all’assegnazione dei fondi ed interventi finanziari per riequilibrio della
laguna di Venezia ed il recupero dei beni di interesse pubblico in pregio all'ambito
lagunare.

OBIETTIVO STRATEGICO

Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni
tecnologiche

Al fine di controllare I’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti i dati necessart
al Sistema di gestione (SIGEST) e al sistema di contabilita economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si ¢ proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale.

DIREZIONE GENERALE PER LA SICUREZZA E LA VIGILANZA SULLE
INFRASTRUTTURE

OBIETTIVO STRATEGICO
Potenziamento della sicurezza nelle infrastrutture

Non risultano avviati il controllo e il monitoraggio dell’efficacia dell’attivita dell’ANAS a
livello compartimentale, né la costituzione di un apposito staff di supporto alla
Commissione per la sicurezza delle gallerie.
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OBIETTIVO STRATEGICO
Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni

tecnologiche

Al fine di controllare I’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti 1 dati necessari
al Sistema di gestione (SIGEST) e al sistema di contabilita economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si & proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale.

DIREZIONE GENERALE PER L’INTEROPERABILITA’ DEL SISTEMA
FERROVIARIO TRANSEUROPEQO

OBIETTIVO STRATEGICO
Interoperabilita del sistema ferroviario con la rete europea

Si € provveduto ad effettuare un’analisi ed una verifica dei progetti di infrastrutture
ferroviarie, nonché si sono avuti rapporti con gli organismi europei per la definizione delle
specifiche tecniche sull'interoperabilita del sistema ferroviario.

OBIETTIVO STRATEGICO

Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni
tecnologiche

Al fine di controllare ’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti i dati necessari
al Sistema di gestione(SIGEST) e al sistema di contabilita economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si ¢ proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale.

PROVVEDITORATI INTERREGIONALI PER LE OPERE PUBBLICHE

Provveditorato interregionale Piemonte ~ Valle d’Aosta;

Provveditorato interregionale Lombardia — Liguria;

Provveditorato interregionale Veneto — Trentino Alto Adige — Friuli Venezia Giulia;
Provveditorato interregionale Emilia Romagna — Marche;

Provveditorato interregionale Toscana ~ Umbria;

Provveditorato interregionale Lazio — Abruzzo — Sardegna;

Provveditorato interregionale Campania — Molise;
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e Provveditorato interregionale Puglia — Basilicata;
e Provveditorato interregionale Sicilia — Calabria

OBIETTIVO STRATEGICO
Realizzazione di interventi di edilizia demaniale

Non risultano attivate le azioni programmate per I'impegno e |’erogazione dei fondi
destinati alla costruzione e mantenimento degli immobili di uso istituzionale.

OBIETTIVO STRATEGICO
Potenziare lo sviluppo delle attivita di servizio nei confronti di enti pubblici operanti

nel territorio di competenza

Le attivitd volte ad incrementare le convenzioni stipulate tramite la funzione di stazione
appaltante degli organi ministeriali decentrati sono state svolte solo parzialmente.

OBIETTIVO STRATEGICO
Impulso nella realizzazione delle opere strategiche di interesse nazionale di cui alla

legge 443/2001

L’attivita di individuazione delle situazioni di criticita nell’esecuzione di opere strategiche
e di proposta per la loro soluzione ¢ stata svolta solo in parte.

OBIETTIVO STRATEGICO
Valorizzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei processi
attraverso l'incremento dell'attivita formativa e lo sviluppo delle innovazioni

tecnologiche

Al fine di controllare I’attivita istituzionale del Ministero si sono acquisiti i dati necessari
al Sistema di gestione (SIGEST) e al sistema di contabilita economica analitica per centri
di costo (SICONT). Inoltre, per un’ottimizzazione della comunicazione interna ed esterna
si & proceduto alla pubblicazione delle informazioni contestualmente all’emanazione dei
provvedimenti, con inserimenti effettuati in tempo reale.



