Tavola 9

Ammontare delle somme erogate per interventi nazionali - anno 2009
Tipologia Descrizione Importo Erogato (€)
Trasformazione industriale patate 4.161.411,14
L. Interventi e misure nazionali nel settore agricolo e agroalimentare ‘ '
Aiuti (crisi di mercato - aiuti de minimis) 10:319.375,39
Sostegno del setiore trasformazione del pomodoro di cui al Reg. , ‘
CE. N.2201/9 376.702,29
Wrogramma di miglioramento della qualita, di sviluppo della
gestione dell'offerta e di raforzamento di filiera nelle produzioni 167.212,49
o fcunicole ‘
Contributi
ﬁiuutt nazionali nel settore bieticolo saccarifero - progetto di 1.031.874,59
Incer ca ]
Distruzione farine animali a basso rischio Definizione del
contratto per lo smaltimento delle proteine animali (O.M. 23 113.558,30
marzo 2006)
Compensi Distruzione farine animali a basso rischio Definizione contrattuale
dei depositari delle proteine animali a basso rischio (L. n.49 del 1.702,86
09/03/2001)
lAssuntaria nel settore dell'alcoo! 1.410.141,49
TOTALE 17.580.978,75
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Capitolo 1. ASPETTI GENERALI
1.1 Il quadro istituzionale di riferimento »

LLa presente relazione contiene, in applicazione dell'art. 4 comma 4 del decreto
legislativo n. 165/99, l'ammontare delle somme erogate e lindicazione degli
interventi effettuati dal’AGEA - nell’espletamento delle proprie attivita istituzionali -
nell’esercizio finanziario 2010 (16 ottobre 2009 - 15 ottobre 2010), integrati a
completamento dell'anno solare (fine 2010) ove disponibili i dati consolidati per tale

periodo.

Cid nel quadro di sviluppo delle attivita connesse alla attuale gestione, che si & avviata il
1 febbraio 2010.

1.1.1 Funzioni svolte in diretta applicazione di norme europee

Come & noto '’Agenzia & stata istituita con il decreto legislativo n. 165/99!, per lo
svolgimento delle funzioni di organismo di coordinamento e, nelle more della

costituzione degli organismi pagatori regionali, di organismo pagatore.

Cid nell’ambito del quadro finanziario stabilito dall’Unione Europea a sostegno della
produzione agricola degli Stati membri - basato sull’erogazione di aiuti, premi e
contributi - e in applicazione della relativa disciplina regolamentare europea (Reg.
(CE) n. 885/20062).

" Decrety legislativo n. 165799, recante “Soppressione dell’AIMA ¢ istituzione dell’Agenzia per le eragazioni in
agricoltura {AGEA}, a norma dellarticolo 11 della legge 15 marzo 1997, 1. 597 modificato dal decreto fegislativo
1. 188/00, recante “Disposizioni correttive e integrative del dlsg 165/99” ¢ dalla Lepge 21 dirembre 2001, n.
441/01, recante “Conversione in legge, con modificazion], del decreto-legge 22 vtiobre 2001, i 381, recante
"Disposizioni urgenti concernenti VAGEA, Vanagrale bovina e UEnte irriguo umbre-toscano™.

- Reg. CE n. 885/04, recante "modalita di applicazione del regolamento (CE) n. 129072005 del Consiglio per
quante viguarda il vicenosvimento desli organismi pagatori e di alrd wrganismi o liquidazione dei contd del
FEAGA ¢ del FEASR
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La costituzione dell’ Agenzia susseguiva alla fine, per via liquidatoria, dell’ AIMA.

L’AGEA rispetto all'AIMA veniva nettamente distinta per i suoi accentuati ed espliciti
caratteri di autonomia e indipendenza operativa e gestionale nei confronti di
qualsivoglia altro ente e/o autorita. Tale caratteristica istitutiva e costitutiva
dellAGEA, prevista in modo specifico dall’art. 2, comma 2, del decreto legislativo n.

165/1999, diveniva norma statutaria portante dell’AGEA.

Nel quadro suddetto, la funzione di “pagatore” costituisce il fulcro delle attivita che, a
tutela degli interessi finanziari dell'lUnione Europea, sono ordinate alla gestione,
controllo e rendicontazione dei finanziamenti ricevuti dallo Stato membro per la

politica agricola comune.

Ad essa & correlato lo svolgimento delle altre due funzioni contemplate dalla

legislazione comunitaria, e cio¢ il “coordinamento” e “la certificazione”.

Piu nello specifico, la costituzione dell’organismo di coordinamento é prevista - ai fini
della armonizzazione procedurale e di rendicontazione nei confronti della

Commissione - nel caso di costituzione di pili organismi pagatori.

Parimenti consequenziale alla funzione di pagamento & il ruolo svolto dall’'organismo
di certificazione, il cui compito & appunto quello di verificare 'affidabilita delle
procedure applicate da parte dell’organismo pagatore e certificarne i conti dichiarati

alla Commissione Europea.

La gestione degli aiuti, premi e contributi provenienti dall'Unione Europea in favore
dellagricoltura comporta, in particolare, i principali compiti specificati di seguito in

dettaglio:
- la gestione dei registri nazionali dei titoli ¢ delle quote di produzione;

- la gestione del registro nazionale dei debiti;
- Taggiornamento del sistema informativo territoriale, mediante le ortofoto digitali
dell'intero territorio nazionale, la fotointepretaziene dell'uso del suolo, i

tematismi grafici e alfanumerici connessi;
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i controlli incrociari a livello nazionale di tutte le domande di aiuto presentate

agli organismi pagatorti;

- l'esecuzione dei controlli tramite fotointerpretazione a video su iminagini aree o
satellitari e in loco presso le aziende, a beneficio di tutti gli srganismi pagatori;

- la raccolta, istruttoria ¢ il pagamento delle domande di aiuto in qualita di
Organismo pagatore;

- la rendicontazione in sede UE delle sonume erogate in ltalia da tutti gl organismi

pagatori.

Quale organismo di intervento, 'Agenzia cura, inoltre, gli ulteriori seguenti compiti:

- le forniture dei prodotti agroalimentari disposte dall’Unione Europea per aiuti
alimentari e cooperazione economica;

- la provvista e lacquisto sul mercato interno e internazionale di prodotti
agroalimentari per la formazione delle scorte;

- gli interventi nazionali finalizzati alle forniture di prodotti agroalimentari a
paesi terzi;

- gl interventi nazionali sul mercato agricolo e agroalimentare per sostenere

comparti in situazioni contingenti di crisi.

1.1.2 Inderogabile necessita di giungere all’attuazione statutaria secondo le precise

previsioni del decreto legislativo interministeriale del 18 febbraio 2009

Prima di entrare nel vivo dell'esposizione della presente Relazione, si ritiene
doveroso dare atto alle Alte Autoritd istituzionali cui il presente Documento ¢ diretto
che grava su Agea la mancata attuazione del suo statuto, cosi come definito dal
provvedimento legislativo qui in epigrafe indicato.

Un po’ di cronotempistica: il decreto legislativo di cui trattasi, datato 18 febbraio
2009, ¢ d'iniziativa interministeriale MIPAAF, MEF, Ministero per la Pubblica
Amministrazione e I'innovazione. Esso trae motivazione dalla necessita di Agea di
passare dall’'originario organigramma organizzativo e funzionale ad uno successivo

che, per un verso, consentisse una pit produttiva attivitd delle funzioni esplicate in
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Agea, conte tenuto della sotttodimensione del ceto dirigente dell’Agenzia medesima;
per altro verso, che consentisse di attcnuare le apprensioni e le contrarietd della
Direzione Agricoliura della Commissione europea, in ordine ai tanti interim attribuiti
al ceto divigente di Agea.

A tale cmanazionc legislativa intcrministeriale, susseguiva in Agea un periodo di
gestione commissariale, nel corso del quale I'attuazione statutaria veniva posposta,
evidentemente, ad altre attivita, probabilmente di maggior urgenza e pressanza.

In tale stato di cose, iniziava la nuova fase amministrativa di Agea, il cui Consiglio di
Amministrazione entrava operativamente a regime nel mese di giugno 2010. Prima
adunanza consiliare il 16 giugno 2010.

Con l'inizio di tale nuova fase gestionale, iniziava anche V'opera di riflessione ai fini
della realizzazione della volonta interministeriale del 18 febbraio 2009. Di tale opera
ha fatto parte lo sforzo di conoscere le professionalita dei singoli dirigenti di Agea;
delle specifiche loro attitudini ed inclinazioni specialistiche; della loro fluiditd dei
rapporti con i lori omologhi istituzionali sia nazionali che della Commissione europea.
Giovera qui dare atto che su tutta tale attivita il Consiglio di Amministrazione di Agea
si & a lungo soffermato, nella consapevolezza che cid che si dovesse individuare
consisteva in un assetto dell’Agenzia che, date le risorse disponibili, fosse quello pit
appropriato e pertinente ai fini del soddisfacimento delle peculiari e complesse
necessita di Agea.

A tanta metodica e prudente attivita cui il Consiglio si & lungamente applicato, non ha
fatto seguito il risultato che naturalmente, regolarmente e concordemente il Consiglio
medesimo non poteva che ritenere conseguibili.

Tracce profonde di tutto quanto fin qui detto, sono consacrate negli atti ufficiali
dell’Agea.

Nel frattempo, mai dismessi 'impegno e la consapevolezza nel CdA di Agea di
riprendere e pervenire al varo attuativo del suo statuto, piace auspicare che
I'avvicendamento ultimo alla testa del MIPAAF risulti di buon auspicio ai fini del poter
pervenire, entro breve tempo, alla realizzazione di cido che va realizzato,

necessariamente ¢ obbligatoriamentc.
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1.1.3 Funzioni svolte in attuazione di specifiche designazioni disposte da norme

nazionali

L'AGEA svolge, inoltre, ulteriori funzioni - sempre conseguenti l'applicazione di
norine europee - in forza di norme nazionali che le hanno attribuito specifici ruoli, qui

indicati di seguito:

- Autoritd competente, ai sensi del Titolo II, capitolo [V, regolamento (Ce) n.
1782720033, per il coordinamento del Sistema Integrato di Gestione e Controllo
(SIGC)), che & il sistema dei controlli stabilito dalla riforma della Politica Agricola

Comune {articolo 13, comma 4, dlgs. n. 99/20044);
- Autorita nazionale responsabile dei controlli di conformita dei prodotti

ortofrutticoli stabiliti dal Reg. (CE) n. 1580/2007 5(articolo 7 legge n. 34/2008%);

- Ente responsabile del coordinamento e della gestione del Sistema Informativo

Agricolo Nazionale - SIAN (articolo 14, comma 9, d.Igs. n. 99/2004);

- Ente responsabile dell’attuazione dei controlli obbligatori ex post, previsti dal Reg.

(CE) n. 485/20087 e dall’articolo 1, comma 1048 della legge n. 296,/20065.

* Reg. {CE] n. 178272003 recante “norme comuni relative ai regimi i sostegno diretto nell’'ambito della politica
agricola comune ¢ istituisce taluni di regimi di sostegno a favore degh agricoltori”.

! Decreta Legislativa 29 marza 2004 n. 99, recante “Disposizioni in materia di soggetti e attivita, Integrita
aziendale e semplificazione anuinistrativa in agricoltura, a norma deil’art. 1, comma 2, letteve d}, 1}, g}, 1), ee),
della legge 7 marzo 2003, n. 38,

" Reg. {(CE) n. 1580/2007, recante “modalita di applicazione dei regolamenti {(CE) 0. 2200/96, {CE) n. 2201796 ¢
{CEY n. 118272007 nel settore degli ortofrutticoli.

* Legge 25 [ehbraio 2008 n. 34, recante "Disposizioni per Padempimento di obblighi derivanti dalf'appartenenza
delPItalia alle Comunitd europee. Legge comunitaria 2007”.

" Reg. (CEJ no 48572008, recante "controtli, da parte deghi Stati Membri, delle operazioni che rientrano nel
sistema di finanziamento del Fondo suropes agricolo di garanzia”.

"Legge 27 dicembre 2006 n. 296, recante “Disposizioni per fa formazione del bilancio anmuale ¢ pluciennale dello
R

Stata {legge finanzidria 2007)
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14 Glientistrumentali

L'Agenzia esercita le proprie funzioni non solo mediante e proprie strutture
operative, ma anche avvalendosi degli enti strumentali controllati (SIN e Agecontrol)

¢ delegando talune funzioni in regime convenzionale.

La SIN s.rl, societa costituita in applicazione della legge 231/20059, & partecipata al
51% dall’AGEA. Dall'inscindibilita tra la costituzione delia societa e l'esercizio delle
funzioni del Sistema I[nformativo Agricolo Nazionale {SIAN), come individuata dalla
legge, deriva la natura ope legis dell’affidamento delle funzioni attribuite da AGEA alla

SIN.

Il patrimonio informativo del SIAN & cosi articolato:

- 5.000 nodi periferici collegati via internet al sistema informativo centrale;
- 2.000.000 di aziende agricole gestite;
- 3.000 postazioni di lavoro (presso Amministrazioni Pubbliche centrali ed . altri

comparti dello Stato, Regioni, Province, Centri di Assistenza Agricola);

Analogo principio di affidamento ope legis riguarda Agecontrol S.p.a., societa di controlli

il cui portafoglio azionario & interamente posseduto dal’AGEA.

Tra le strutture dell'Agea e quelle degli enti controllati - da considerare dunque
funzionalmente equivalenti alle strutture dell’Agenzia e in specie dell’Organismo
pagatore - & da tempo in corso un processo di integrazione, finalizzato ad accrescere

efficacia dell’attivita istituzionale e 'efficienza gestionale.

A titolo di esempio, si consideri il trasferimento alla SIN delle funzionalitd tecniche

precedentemente incardinate nell’Agenzia, la costituzione di un Servizio di Internal

© Legge 11 novembre 2005, 0 231 recante "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto - legge 9
sertembre 20035, n. 132, recante interventi usrgentd in agricolinra ¢ per g organismi pubblici del setrore. nonché

per contrastare andamenti aomali del prezar netle fAlore agroatimentary”,
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Audit Integrato (che estende la propeia aitivita anche sulle societa controllate) ¢ la
costituizione di un Comitato di monitoraggio continuo delle attivitd svolte, anch’esso

integrato con SIN e Agecontrol.

1.2 L'eveoluzione dell’assetio istituzionale

Come ¢ noto, in ltalia - con il citato decreto legislativo n. 165/99 -, il Legislatore ha
inteso prospettare un percorso di decentramento, stabilendo l'istituzione da parte delle
Regioni di appositi servizi per le funzioni di organismo pagatore, per il quale 'AGEA -
nella veste esclusiva di organismo di coordinamento dei costituendi organismi pagatori
- doveva svolgere l'attivita di pagamento solo in via transitoria, nelle more del

perfezionamento di tale decentramento.

L’assunto della previsione normativa consisteva nella considerazione che elevato
potesse essere linteresse delle Regioni di istituire rapidamente organismi, che
avrebbero ricondotto sotto la loro diretta responsabilita la gestione ed il controllo dei
finanziamenti comunitari al comparto agricolo, avente come & noto rilevante valenza

politico-economica nell’intero territorio nazionale.

1.2.1 Il concreto stato dell’arte del percorso di decentramento

La previsione su cui tale considerazione era fondata & risultata non realistica. Si
tenga conto che allo stato - trascorso ormai un decennio dall’entrata in vigore della
relativa normativa - a fronte di 3 organismi pagatori nazionali (AGEA, Ente Risi,
SAISA - Agenzia delle dogane), risultano riconosciuti solo 8 organismi pagatori
regionali'®. Rimane dunque ancora maggioritario il numero di Regioni (13}, che

tuttora non operano con un proprio organismo pagatore riconosciuto.

*ARTEA: Toscana, AGREA: Emilia- Romagna, AVEPA: Vencts, OPLO: Lombardia, ARPEA: Plemonte, APPAG:
Trento, OPPAB: Bolzonn, ARCEA: Calabria,



