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La barra di applicazione e i banner, presenti sulla home page, consentono di
accedere alle ultime novita del sito web in tema di documenti, newsletter e
seminari organizzati dall’UTFP ed infine alla sezione in lingua inglese.

Attraverso i banner si pone in evidenza la documentazione piu aggiornata, che
resta per alcuni mesi in primo piano per essere poi trasferita nell’area di
competenza interna del sito web.

Inoltre, I'attuale organizzazione dello spazio web dedicato al download delle
Pubblicazioni UTFP consente una individuazione piu immediata dei documenti di
interesse, suddivisi nelle seguenti sottocategorie:

v' PPP e Project financing : documenti di carattere generale sul PPP e il Project
Financing. In questa sottocategoria trovano spazio, ad esempio, UTFP 100
domande e risposte - edizione 2009 e il sistema del PPP in Spagna — un
confronto con I'ltalia. '

v’ Analisi settoriale : analisi relative ai settori di maggior interesse per il PPP e il

PF;
v Documenti economico finanziari : Documenti di analisi economico finanziaria
sul PPP e il PF;

v Documenti giuridici: Documenti giuridici sul PPP e sul PF;
* v' Modelli_contrattuali _standard: Convenzioni standard per i vari settori
infrastrutturali;
v' UTFP news: newsletter a cura dell’UTFP sul PPP e il Project Finance.
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ALLEGATO Il — LA PREDISPOSIZIONE DI DOCUMENTI TECNICI E
LINEE GUIDA '

Aggiornamento di UTFP: 100 domande e risposte

In seguito all’entrata in vigore del D.Lgs. n. 152/2008 che ha modificato in maniera
significativa alcune delle disposizioni del Codice dedicate alla materia del PPP, si &
provveduto all’aggiornamento del documento “UTFP 100 domande e risposte”.
Tale pubblicazione, la cui prima edizione & del 2007, era nata con lo scopo di
fornire agli operatori pubblici che si avvicinano al PPP una sorta di vademecum,
quale ausilio per la diffusione di un linguaggio comune, attraverso la definizione dei
principali termini e concetti in materia.

In particolare, la nuova versione 2008, pubblicata nel 2009, nella sezione dedicata a
“strumenti giuridici e procedure”, descrive in maniera sintetica i nuovi
procedimenti di affidamento della concessione di lavori pubblici disciplinati
dall’articolo 153 del Codice, nonché le integrazioni/modifiche apportate ai vari
istituti relativi al PPP dal D.Lgsl. 152/08.

L'aggiornamento tiene inoltre conto delle disposizioni dell’art. 44bis del D.L. n.
248/2007, convertito in L. n. 31/2008, che ha attribuito alll UTFP nuove competenze
nella prospettiva di avviare una sorta di monitoraggio di determinate operazioni di
PPP specificate nella decisione Eurostat deil’11 febbraio 2004 (cfr. capitolo 5).

Il ruolo dei fondi infrastrutturali nelle operazioni di PPP

Il documento di studio sul “ruolo dei fondi infrastrutturali nelle operazioni di PPP” &
una pubblicazione dellUTFP volta ad analizzare le peculiarita dei Fondi
infrastrutturali e il loro possibile utilizzo nelle operazioni di PPP per la realizzazione
e la gestione di nuove infrastrutture.
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In prima istanza, in esso si analizza I'entita del gap infrastrutturale che caratterizza
il nostro paese, focalizzando I'attenzione sui settori i) autostradale; ii) porti
marittimi, iii) aeroporti ed energie rinnovabili. Successivamente, in relazione alle
esigenze infrastrutturali evidenziate dalla Relazione del CIPE sullo stato
d’attuazione delle infrastrutture strategiche, si mette in luce quale e la parte del
fabbisogno finanziario complessivo relativo a tali infrastrutture ancora da
soddisfare e come l'utilizzo congiunto del PPP e dei fondi infrastrutturali possa dare
un contributo alla copertura di tale fabbisogno.

I documento analizza, inoltre, lo strumento finanziario dei fondi, proponendo una
classificazione in base alla diversa focalizzazione i) sul mercato primario o
secondario, ii) settoriale e iii) geografica, mettendo in evidenza i criteri di
valutazione di un investimento infrastrutturale da parte di tali fondi di venture
capital/private equity e, in particolare, i particolari valori di rendimento
solitamente richiesti.

Value for Money, analisi dei rischi e Public Sector Comparator (PSC)

I documento di studio su “La misurazione del Value for Money nell’esperienza
italiana e straniera: analisi dei rischi e PSC” & una pubblicazione dell’Unita Tecnica
Finanza di Progetto avente ad oggetto lindividuazione di strumenti utili alle
Pubbliche Amministrazioni per alimentare il processo decisionale pubblico e
orientarlo alla creazione del Value For Money (VFM). Dimostrare il valore delle
scelte operate diviene essenziale, in un contesto di intensa collaborazione tra
pubblico e privato, soprattutto per i soggetti pubblici che impiegano risorse della
collettivita e che devono, quindi, accertarsi che tali scelte siano convenienti.

In tale ottica, il documento presenta i principali strumenti volti alla misurazione del
valore, in gran parte mutuati dall’esperienza straniera e complementari rispetto a
strumenti come I'analisi finanziaria e I'analisi costi - benefici. L'obiettivo & quello di
contribuire alla diffusione della cultura della valutazione, con particolare
riferimento all’utilizzo dell’analisi dei rischi e del PSC.
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Il documento analizza, poi, le metodologie di risk management, introduce la
matrice dei rischi e presenta il Public Sector Comparator (PSC) come strumento di
quantificazione del VFM. Infine, si presenta la valutazione della possibilita
d’implementaZione, a livello nazionale, di tali strumenti alla luce delle peculiarita
del nostro paese, proponendo un’applicazione differenziata ed, in alcuni casi
semplificata, a seconda della tipologia ed importanza dell’opera realizzata.
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La nuova Finanza di Progetto nel Codice dei Contratti

A brevissimo tempo dalla riforma della Finanza di Progetto nel Codice dei Contratti,
viene proposta a tutti gli operatori del settore la pubblicazione relativa a “La nuova
finanza di progetto nel Codice dei Contratti”, con lo scopo di fornire una tempestiva
prospettiva di lettura con cui confrontarsi. La Pubblicazione ha voluto affrontare la
novita normativa attraverso V'analisi del nuovo articolo 153 del Codice, riprendendo
la tradizione giurisprudenziale e dottrinaria stratificatasi in piu di dieci anni
dall'introduzione dell'istituto, spaziando sino alla teoria dei giochi.
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Viene, in particolare, commentata I'evoluzione apportata dal c.d. terzo correttivo
alla finanza di progetto, tesa ad aumentare le alternative percorribili per
I’affidamento dei contratti di concessione o di PPP eliminando, al contempo, alcune
complicazioni. La lettura delle norme, che si avvale dell’interpretazione dell’analisi
economica del diritto, mette in luce, in particolare, incentivi e sanzioni approntati
per condizionare gli operatori economici a tenere comportamenti competitivi nella
realizzazione e nella gestione delle opere pubbliche, a fronte del ruolo della P.A.
chiamata a pianificare il percorso di affidamento adatto alle proprie capacita di
gestione del processo e alle caratteristiche dell’operazione.

Il Partenariato Pubblico Privato per I’housing sociale

Il tema del possibile sviluppo di schemi di PPP per I'edilizia sociale pubblica & stato
oggetto di un approfondimento sviluppato dall’UTFP per la newsletter trimestrale
UTFP News (cfr. paragrafo 6.1.4), a seguito della pubblicazione del decreto legge 1
ottobre 2007, n. 159 che ha introdotto misure urgenti in materia di sviluppo ed
equita sociale, includendo due articoli dedicati al tema delle problematiche in
materia di housing sociale. ’
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