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4 L'ATTIVITA’ DI ASSISTENZA ALLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

Nel corso del 2008, 'UTFP ha assistito 60 pubbliche amministrazioni in merito a 69
progetti, il cui elenco e riportato nella tabella seguente.

Figura 2 - Iniziative oggetto dell’ attivita di assistenza del’'UTFP nel 2008
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N iz ot ) ¢ 153 Dlgs. Assistenza in fase di
PIEMONTE | Comune di Ciriée (TO} Hine N ee . Ampliamento dmitero art. S programmazione
Pubblica | 163/06 .
i : dell'intervento
: . Assistenza in fase di
PIEMONTE Comune di Venaria Reale heggi ' at aree ii e parcheggi sotterranei art. 153 Dlgs. programmatione
{Piemonte) 1 163/06 -
! dellintervento
a div ia Reale i Assistenza in fase di
PIEMONTE amune N t Venaria Re Energia { Realizzazione della nuova rete di teleriscaldamento Da definire programmazione
(Piemonte) t "
! dell'intervento
. H Assistenza in fase di
PIE Unmetma ({egiu Studi di Edilizia Scolastica | Reafizmjone. d‘ena sedlebdella sc‘uo!a u[uve{sxlana Da definire esecuzione del
Torino {Piemonte) H perle diTorino
| contratto
Comune di Milano - . .+ Scelta partner privato per la realizzazione della . Assistenza in fase di
LOMBARDIA Tr rti e Porti Da definir,
Metropofitana linea 4 aspo! E metropolitana inea 4 definire pubblicazione del bando
PCM - Dipartimenta per ; Assistenza in fase di
VENETO lo sviluppo e la Editizia Sociale e i Realizzazione nuovo palazzo del cinema - Da definire ! r:l ioe
petitivits del bbb | Horizzazi ex dale al mare - VENEZIA el pwg' mmazione
i delfintervento
turismo
. B Assistenza in fase di
VENETO Comune di Pedavena Edi s°f'a‘e € Riqualificazione urbana Da definire programmatzione
Pubbfica .
dell'intervento
j .. R . . . art. 153 Dlgs. Assistenza in fase di
VENETO H ULSS 12 VENEZIA Editizia Sa { R C T P N
; EZi iizia Sanitaria i eafizzazione Centro Terapia Protonica 163/06 pubblicazione def bando
. - . i Assistenza in fase di
VENETO Comune di Mw? Edilida So'cnale € E Ampliamento cimitero art. 153 Ddgs. valutazione defla
S.lorenzo Pubblica : 163/06
f proposta
s : Assistenza in fase di
LIGURIA Aulo:r‘ta Portuzle Trasporti e Porti ; Progetto Nuova Darsena Da definire programmatzione
vorne i dellintervento
. i Ristrut: paarcheggio multipi e Assistenza in fase di
i} - ' . N N 3 -
EMILIA Comune di Parcheggi . riqualificazione urbana P.22a Cortevecchia con art. 153 Dlgs. valutazione defla
ROMAGNA Ferrara -, g o : 163/06
realizzo edificio uso commerdale proposta
Assistenza in fase di
EMILIA - Comune di Pavullo nel s . fi diun Polo i dalaF.di} ert.153 Dlgs. sistenza tn N
ROMAGNA £ Edifizia Scolastica | N 163/06 programmazione
gnano H 3 deflintervento
! Assistenza in fase di
EMILIA - Comune di Lesignano de'! Edilizia Sodiale e Reafizazione di un centro termale in area ex . N *
ROMAGNA A Pubbli N Da definire programmazione
Bagni ubblica erme dellintervento
Assistenza in fase di
EMILIA - Edilizia Sociate e ! polo scolastico ed i - N
{  Comune di Felino N Da defi on
ROMAGNA | une cibe Pubbfica Gmitero 2 definire programmazione
' . dell'intervento
] H
EMILIA - N i . art. 153 DJgs. Assistenza in fase di
Comune di Ravenna Idrico H Attraversamento canafe Candiano N
ROMAGNA ! ned ' it nto € an 163706 pubbficazione del bando!
awLA i ! Assistenza in fase di
( Comune di Felino (Pr) | Ediliria Scolastica | Costruzione e di una mensa scol. Da definire programmazione
ROMAGNA | | -
i : dell'intervento
i [ 1 Assistenza in fase di
H . { " : dat
e, | emmaee | s | oo ame | et | LT
. i H protetia dell'intervento
; . izh : : Assistenza in fase di
TOSCANA | PCM 3 Prefnd?n.za . Edil ee | Reafizazione nuove parco della musica - FIRENZE Da definire programmazione
; Consigho dei Ministri Pubbtica i -
i : defl'intervento
; . iy : Assistenza in fase di
TOSCANA : Regione Trasporti e Porti ' fizzari bretefla dalein PF. art. 15304 esecuzione del
H Toscana 3 163/06
: contratto
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FASE ASSISTEMZA

art. 153 D.Igs.

( —
; Assistenzain fase di |
i

! TOSCANA ComunediPisa |  Parcheggi 1i diun parcheggj ] | ;
:’ u § ® €8 P 163/06 pubblicazione del bando|
H Assistenza in fase di |
: " ; Realizzazi . N " : lgs. ;
TOSCANA camtfne di s-?n casciano Parcheggi ealizzazione di un p-archeg.glo pubblico e strutture ! art. 153 D.lgs. valutazione della |
in Val di Pesa di uso diverso i 163/06
3 proposta 1
rt. 153 DJes. Assistenza in fase di
TOSCANA Azienda USL11 Empoli | Edilizia Sanitaria Completamento ospedale di Empoli 2 -165 /osg " valutazione della
proposta
Assistenza in fase di
it Riqualificazi . . . . o ‘
TOSCANA Comunita montana del Energio iqualificazione e r!sparmu? enevg‘e.ln:o su immobili Da definire programmazione
Mugello ed impianti pubblici v
dell'intervento
Ristrutturazione 13 traverse fiume Arn r t. 153 D.lgs. Assistenza in fase di
TOSCANA Provincia di Firenze Energia + ur n? rav ‘se ? 0 pe art. i programmazione
produzione energia elettrica 163/06 "
dell'intervento
Assistenza in fase di
TOSCANA Comune di Scandicci & ih:labS:;ua!e € Parere in merito all'vtilizzo del P.F. Da definire programmazione
ubhiica dell'intervento
Assistenza in fase di
o . ial e . \ . . ‘
TOSCANA Provincia di Arexo Edilizia Sofua ee diun . che accentritutte le Da definire programmazione
Pubblica unita -
dell'intervento
Assistenza in fase di
dilizi . f— N - . . les. :
TOSCANA Comune di Bagni di Lucca Edifizia So'aale e Centro e e stabilimenti art. 153 D.lgs programmazione
Pubblica termali 163/06 -
dell'intervento
UMBRIA Comune di Bastia Umbra Edifizia Soqa‘ le e Palazzetto d-ello sp.ort ed fmptant.o di art. 153 D.igs. Ass{stefua in fase di
Pubblica cogenerazione di energia termica 163/06 pubblicazione del bando
Edilizia Sociale e . 153 0 Assistenza in fase di
MARCHE Citta di Fermo ) Riqualificazione proprietd Montevarmine ant B3 valutazione della
Pubblica 163/06
proposta
Edilizia Sociale e | Progettazi reali i e delf'Hotel art. 153 D.lgs Assistenza in fase di
MARCHE Citta di Fermo Pubblica Casina delle Rose e Palazzo Trevisani 163/06 valutazione defla
proposta
Edifizia Social Assistenza In fase d)
MARCHE Comune di Fano I::bblim €€ Realizzazione piscina comunale. Da definire valutazione defla
proposta
. . . Assistenza in fase di
LAZIO PCIY' - Pre?xde.n.l 2 . Edilizia s::.cnale € Realirzazione dtta della scienza - ROMA Da definire programmazione
Consigtio dei Ministri Pubblica "
dell'intervento
Assistenza in fase di
LAZIO Comune di Antrodoco Edilizia Sanitaria Residenza sanitaria assistita Da definire programmazione
dell'intervento
N . Assistenza in fase di
i Comune di Capranica . . . " art. 153 D.Igs. .
t LAZIO . Energia Realizzazione parco eofico programmazione
i Prenestina 163/06 Lt
| dell'intervento
Ediliz jale e Assistenza in fase di
LAZIO Comune di Gallese a N € Intervento di Riqualificazione urbana in PF Da definire programmazione
Pubblica -
delf'intervento
Assistenza in fase di
. itizi ial imit i ile- Ri i . N
LAZIO Comune di Latina Edilizia Sofzn e e Cimitero per animali e' canl!& qualificazione parco Da definire programmazione
Pubblica cittadino "
dell'intervento
Assistenza in fase di
LAZIO Comune t{l san Felice o Edifizia Scol, i potlo sco } Da definire programmazione
Circeo "
dell'intervento
Edilizia Socisle Assistenza in fase di
LAZIO Comune di Aprilia {Lazio) . € Realizzazione del mercato coperto Da definire programmazione
Pubblica -
dell'intervento
. " . PO Assistenza in fase di
LAZIO Agenzia del Demanio Trasporti e Porti Costruzione ed amphar::;::o def porti turistici del Da definire programmazione
g dell'intervento
... P . . Assistenza in fase di
LAZIO Comune di F fumicno Trasporti e Porti porta edinfrastrutture Da definire programmazione
{Lazio) connesse -
dellintervento
H * Assistenza in fase di
LAZIO Ministero della Difesa ; difizia Sociale e Alloggi militari e Fotovoltaico Da definire programmazione
H Pubblica H -
i : dellintervento
] H
Lazio INPOAP i Edifizia Sodiale e e valor di 4 centriVacanzaini art. 153 D.lgs. Ass;ste.nza in fase di
l Pubblica PF 163/06 pubblficazione det bando

i
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{ i Edifizi _ ‘ I 1 ‘ " 153 . : Assistenza in fase di
CAMPANIA Comune di Ariano trpino | Hizia N ee i cimitero ) art. -es. valutazione della
Pubbtica 163/06
proposta
Comune di San Giorgio a| Edilizia Social Pogetto di verde pubblico attrezzato e strutt Assistenza in fase di
CAMPANIA omune di San Giorgio a ilizia . iale e ogetto di verde pu fo attrezzato e struttura Dadefinire |  programmazione
Cremano Pubblica sociale
: | deil'intervento
P R L j . ) N | Assistenza in fase di
CAMPANIA Bagnoli Futura SpA Edilizia Sociale e Riqualificazione ex ax‘ea !ndustrra!e di Napoli art. 153 D.lgs. programmarione
Pubbfica mediante PF 163/06 -
dell'intervento
. . . . - . Assistenza in fase di
CAMPANIA lnterportos::ksattmagim Trasporti e Porti infrastrutture losg;::’ch;f!en interporto di H art.116'23/006.lgs. i programmazione
ipagha dell'intervento
Universits Federico ii* Insediamento della Facolta di Medicina Veterinaria |  art. 153 D Assistenza in fase di
CAMPANIA sita Fe _enco Edilizia Scofastica | Msediament o della Facolta di Medicina Veterinaria | art. Igs. programmazione
Napoli in Monteruscello-Pozzuofi 163/06 "
dell'intervento
Edilizia Social o - dii . rtivi . 153 D Assistenza in fase di
CALABRIA Comune di Villapiana na N tale & € .. ! sportivie | art. 85 programmazione
Pubblica turistic in PF 163/06 w“
dell'intervento
. i i . Assistenza in fase di
CALABRIA Comune di Dl}pxgnano Edilizia SO'csale e 4 . sala Gaeg e ) Da definire program jone
{Calabria} Pubblica o
dell'intervento
CALABRIA Comune di Lam'ezta Edilizia So'oale e | Reafirzazione parcheggio ed ampliamento cimitero Da definire Asstste'nza in fase di
Terme (Calabria) Pubblica comunale pubblicazione del bando
Provincia regionate di N . " art. 153 D.Igs. Assistenza in fase di
SICILIA Edilizia Scolast Edifizi fasti
Palermo e ea Hizla scolestica 163/06 pubblicazione del bando
4. PR . . Assistenza in fase di
SICILIA Provincia di Siracusa Editizia Scolasti diun scolastico s.nlherghlero Da definire programmatione
con annessa struttura alberghiera o
dell'intervento
Lo " . Assistenza in fase di
SICILIA Provincia di Ragusa Edifizia Sanitaria centrf: e defle Asldells Da definire programmatzione
provincia di Ragusa -
dellintervento
. : L . - Assistenza in fase di
Comune Edilizia Sociale e Impianti sportivi e strutture all'interno della art. 153 D.Igs. .
SICILIA N . valutazione della
Palermo Pubblica Favorita 163/06
proposta
Assistenza in fase di
Azienda Ospedaliera . el Realizzazione di un Centro di Protonterapia e art. 153 D.Jgs. N
SICILIA N Edilizia Sanitaria . programmazione
Cannizzaro Adroterapia 163/06 -
dell'intervento
Assistenza in fase di
siciLiA Provincia di Ragusa Edilizia Scolastica Realizzazione di una scuola Da definire programmazione
dell'intervento
Edilizia Sociale e art. 153 DJg Assistenza in fase di
SICILIA Provincia di Ragusa a | 1ale Museo regionale naturale in PF ) . programmazione
Pubblica 163/06 "
dell'intervento
Ris; . £ impianti fotovoltaic £.153 D, Assistenza in fase di
SICILIA Comune di Catania Energia parmio energe rc? “,m tmpiants fotovoltaici per | art. lgs. programmarione
edifici e scuole 163/06 .
dell'intervento
Edilizia Social 4. 153 D Assistenza in fase di
SICHLIA Comune di Palermo Hizia N ee Riqualificazione urbana area ex chimica Arenella art. s programmazione
Pubblica 163/06 o
dell'intervento
Assistenza in fase di
Hizia Soci . f ?
SICILIA Camune di Palermo Edilizia le e Centro polival deli"acqua (pi: ed i) art. 153 D.Jgs. valutazione della
Pubblica 163/06
proposta
Assistenza in fase di
Istituto Regina Edilizia Sodiak " . " .
SICILIA N egf 2 ee Ristrutturazione immobile a Milazzo Da definire programmazione
Margherita Milazzo Pubblica -
dellintervento |
N . Assistenza in fase di
Minist bblica P tto ri io energetico - fotovoltaico i
SARDEGNA 'Ester:zi::e Energia rogetto risparmi sard & n Da definire programmazione
egna dell'intervento
Assistenza in fase di
. L. Richiesta assistenza per procedure PPP nel settore . .
SARDEGNA Regione Sardegna Edifizia Sanitaria testa @ pere . Da definire programmazione
ospedaliero "
delllintervento
. . . art. 153 Dlgs. Assts(enfa in fase di
SARDEGNA Regione Sardegna Energia Termovalorizzatore di Ottana 163/06 valutazione della
proposta
L. . Ristrutturazione e ampliamento Istituto art. 153 D.lgs. Assistenza in fase di
SARDEGNA dell" ifizi tasti N . . S
D Provincia defl'Ogliastra | Edilizia Scolastica Alberghiero e Ristorazione (IPSAR) 163/06 pubblicazione del bando
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lagleiia
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PROCEDURA

FASE ASSISTENZA

5 Assistenza in fase di

i

| destinatari dell’assistenza sono rappresentati per il 72 per cento circa da
amministrazioni locali (in totale 50, di cui 39 comuni, 8 province e 3 Regioni), per il
13 per cento da altri Enti (9 in totale), tra cui Universita, scuole, Agenzie, societa
pubbliche ed interporti, per il 9 per cento da Amministrazioni centrali (in numero di
6) e per il 6 per cento da Aziende Sanitarie Locali e/o Aziende ospedaliere (4 in

totale).

Figura 3 - Ripartizione del numero di richieste di assistenza per Amministrazione
richiedente

H . Realizzazione di un parcheggio interrato in pzza art. 153 Dgs. . H
. di i
SARDEGNA Comune di Alghero Parcheggi della Mercede 163/06 [ valutazione della
proposta
Assistenza in fase di
¢ art.153 D.lgs.
SARDEGNA ASL Sassari Edilizia Sanitaria Realizzazi nuovo ospedale Sassari 163/6 6g valutazione della
H 10| a
} Assistenza in fase di
SARDEGNA Comune di Dorgali Trasporti e Porti Porto e riqualificazione urbana Da defini ! progr i
dell'intervento
Ministero Giustizia - Dip. . Produrione e risparmio energetico per strutture N Assistenza in f.ase di
SARDEGNA . - Energia . N Da definire programmazione
Amm, penitenziaria penitenziarie .
dell'intervento
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4.1 Lalocalizzazione delle iniziative

Le richieste di assistenza®®, come rappresentato in Figura 4, sono pervenute per il
39 per cento (27 progetti) dalle aree del Mezzogiorno, per il 35 per cento (24
progetti) dal Centro e per il restante 26 per cento (18 progetti) dal Nord. Per
quanto riguarda la localizzazione geografica, le regioni che hanno richiesto
assistenza per il maggior numero di progetti sono Lazio e Sicilia (titolari, ciascuna,
di 11 progetti) e Toscana (titolare di 10 progetti), seguite da Sardegna ed Emilia
Romagna (rispettivamente con 8 e 7 progetti), come evidenziato in Figura 5.

Figura 4 - Ripartizione dei progetti oggetto di assistenza per area geografica
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La percentuale si riferisce ai progetti e non alle amministrazioni richiedenti.



Camera dei Deputati

38

Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISE

GNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Figura 5 — Ripartizione per Regione d

el numero di progetti oggetto di assistenza
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4.2 | settori di appartenenza dei

Con riferimento alla ripartizione

progetti

settoriale, si rileva che il maggior numero di

progetti appartiene al settore dell’edilizia sociale e pubblica (31 progetti) seguito

dal settore dell'edilizia scolastica

(9) e da quelli della sanita e dell’energia (8

progetti ciascuno). I settore dei trasporti e dei porti & presente con 7 progetti,

mentre altri 5 progetti riguardano
ha interessato il settore idrico.

la realizzazione di parcheggi. Una sola iniziativa
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Figura 6 - Ripartizione per settore dei progetti oggetto di assistenza
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4.3 Le attivita svolte

L'UTFP fornisce supporto alle amministrazioni aggiudicatrici nella realizzazione di
opere in PPP individuando per ciascuna di esse la forma di partenariato piu adatta
(concessione di lavori pubblici, sia ad iniziativa privata - cd. procedimento del
“promotore”- sia pubblica, locazione finanziaria, societa mista ed altre) in funzione
sia della sostenibilita economica, sia della fattibilita giuridica dell’operazione.

Nel corso del 2008, le richieste di assistenza hanno riguardato prevalentemente
iniziative da realizzare attraverso il previgente procedimento del promotore di cui
agli artt. 153 e ss. del D. Lgs. 163/2006 e ss.mm.ii. (35 progetti, pari al 51 per cento
del totale).

Nell’assoluta maggioranza dei casi (97 per cento) le amministrazioni hanno
richiesto contemporaneamente assistenza economico-finanziaria e giuridica. Cid
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dipende dal fatto che 'UTFP supporta un gran numero di amministrazioni in fase di
programmazione dell'iniziativa, fase in cui e necessario sia un inquadramento
giuridico dell'intervento che una preliminare analisi economico — finanziaria circa la
sostenibilita dell’operazione con capitali privati e I'eventuale necessita di contributi

pubblici.

Con riferimento alle iniziative avviate o da avviare attraverso il procedimento del
promotore (art. 153 del Codice), le richieste di assistenza hanno riguardato:

a) fase di programmazione dell’intervento: in tale fase rientrano sia le richieste di
assistenza effettuate per lindividuazione, in vista della predisposizione del
programma triennale delle opere pubbliche, delle necessita infrastrutturali idonee
ad essere soddisfatte tramite la realizzazione di lavori finanziati con capitali privati
e per l'identificazione delle procedure piu idonee da adottare per la sollecitazione
del mercato, sia, successivamente all'inserimento nella programma triennale, le
richieste volte ad approfondire la percorribilita dell’iniziativa dal punto di vista
giuridico e la sostenibilita economico finanziaria. In particolare, I'Unita & stata
coinvolta nella:

v" impostazione degli studi di fattibilita, con particolare approfondimento della
analisi di fattibilita finanziaria e giuridica delle operazioni;

v’ analisi delle conclusioni degli studi, per I'identificazione della piu idonea
modalita di realizzazione dell’iniziativa secondo schemi di PPP;

v’ scelta delle operazioni da proporre al mercato.

Un dato importante che emerge dell’attivita di assistenza svolta dall’'UTFP nel 2008
riguarda I'aumento sensibile del numero di richieste di assistenza in fase di
programmazione degli interventi. Tali richieste sono state, infatti, 45 e
rappresentano oltre il 65 per cento del totale, a fronte del 44 per cento del 2007.
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Figura 7 - Ripartizione per fase del procedimento

Fr =

Assistenza in fase di Assistenza in fase di Assistenza in fase di Asst-ttepulnﬁ?s’jdi
programmazione pubblicazione dell' awiso valutazione della proposta esecuzione del contratto
L dell'intervento J

Tale dato dimostra, diversamente da quanto finora rilevato per le opere della
cosiddetta Legge Obiettivo, la significativa attenzione riservata dalle
amministrazioni alla fase di impostazione delle  opere da realizzare con le
procedure ordinarie, a riprova della gia sottolineata rilevanza delle novita
normative introdotte prima con il D.Lgs. 30 luglio 2007, n. 113 e, successivamente,
con l'approvazione del succitato terzo decreto corretivo al Codice D. Lgs. n.
152/2008.

Come anticipato al capitolo 2, le modifiche al Codice, rendono necessario
anticipare alla fase di programmazione delle iniziative molte scelte che le
amministrazioni effettuavano solitamente durante la fase di valutazione delle
proposte. Rispetto al previgente procedimento del promotore, le nuove tipologie di
gara prevedono un set informativo di partenza piu chiaro, grazie alla presenza dello
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studio di fattibilita predisposto dallamministrazione, che identifica
preliminarmente le principali variabili sia tecniche, giuridiche ed economiche del
progetto. Cio che sicuramente incontra anche il favore dei privati ai quali vengono
assicurate le condizioni per un corretto confronto concorrenziale, oltre che la
possibilita di rispondere nel modo piu adeguato alle esigenze rappresentate dalle
amministrazioni aggiudicatrici in sede di bando.

b) fase di pubblicazione dell’avviso indicativo ai sensi dell’art. 153 del D.Lgs.
163/2006 e ss. mm. e ii., per la corretta predisposizione di tale documento. Le
richieste di assistenza sono state 9, pari al 13 per cento circa del totale;

c) fase di valutazione delle proposte presentate dai promotori, supportando le
amministrazioni nella predisposizione degli strumenti metodologici per la verifica
della fattibilita tecnica, economico-finanziaria e giuridico-amministrativa delle
proposte stesse o fornendo pareri su specifiche questioni sorte in questa fase.
L’assistenza in questa fase ha riguardato 13 proposte, pari a circa il 19 per cento del
totale;

d) fase di esecuzione del contratto, per I'analisi delle eventuali problematiche
insorte. L’assistenza in questa fase ha riguardato 2 progetti, pari al 3 per cento circa
del totale.

Con riferimento a tali fasi, I'Unita e stata chiamata ad esprimersi riguardo alle
seguenti problematiche:

v" valutazione dei piani economico-finanziari delle iniziative;

v’ valutazione degli aspetti contrattuali e supporto nell'introduzione di clausole
di profit sharing, penali collegate alla performance e capitolati prestazionali;

v valutazione degli aspetti organizzativi e gestionali;

interlocuzioni con la parte privata;

v analisi delle problematiche insorte in fase di gestione, con particolare
riferimento al tema della cessione delle quote societarie della SPV dopo il
collaudo delle opere e delle modalita di riequilibrio del piano economico -
finanziario.

<
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Dall’analisi dei dati relativi alle richieste di assistenza ricevute dall’'UTFP nel 2008, si
evidenzia la prevalenza di richieste provenienti dalle amministrazioni locali mentre,
rispetto all’anno precedente, e rimasto stabile il numero di richieste di supporto da
parte di amministrazioni centrali e di altre amministrazioni (ASL, Aziende
Ospedaliere, Autorita Portuali, ecc.).

Si segnalano, in particolare, importanti iniziative promosse da amministrazioni
centrali (Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero della Giustizia, della Difesa,
della Pubblica istruzione) con le quali I'UTFP aveva gia in passato collaborato e che,
in considerazione della complessita dei progetti da realizzare, hanno ritenuto
opportuno chiedere supporto all’lUTFP gia a livello di redazione dello studio di
fattibilita, al fine di consentire la corretta impostazione delle operazioni.

In particolare, nel 2008, 'UTFP ha esaminato progetti di costruzione di scuole e di
Universita, nonché interventi nel settore delle energie rinnovabili, quali
I'installazione e la gestione di impianti fotovoltaici e la realizzazione di misure di
efficientamento e risparmio energetico di immobili di proprieta pubblica.

A tale proposito, si fornisce di seguito un approfondimento circa le caratteristiche
ed i possibili vantaggi derivanti dall’applicazione dello strumento della concessione
di costruzione e gestione per la realizzazione di interventi di risparmio ed
efficientamento energetico di edifici pubblici.




Camera dei Deputati — 44 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Costruttore
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v la retrocessione di una percentuale di ricavi del concessionario;
¥ la fornitura energetica relativa agli edifici oggetto di gestione.

E’ evidente che lo schema descritto incontra difficoltd realizzative soprattutto dal punto di vista della fattibilita
economico-finanziaria dell’operazione nel caso in cui le esigenze del partner pubblico si limitino ad interventi di messa in
efficienza energetica di edifici non suscettibili di gestione economica attraverso la contestuale produzione e il
commercio di energia ovvero la prestazione di servizi dietro versamento di corrispondenti canoni da parte
dell’amministrazione.

5 L'ATTIVITA’ DI MONITORAGGIO DEI CONTRATTI DI PPP Al SENSI
DELLA DECISIONE EUROSTAT DELL’11 FEBBRAIO 2004

L’attenzione degli Stati europei all'impatto delle operazioni di PPP sul bilancio e sul
debito pubblico ha portato il CMBF della Commissione Europea (Committee in
Monetary, Financial and Balance Payments Statistics) - nel quale sono
rappresentati tutti gli istituti di statistica e le banche centrali dei paesi UE - a fornire
indicazioni sulla contabilizzazione di tali operazioni recepite nella Decisione
Eurostat 2004 “Treatment of Public Private Partnership” e dal nuovo capitolo del
Manuale del Deficit e Debito (MDD) pubblicato nel 2004 “ Long term contracts
between Government units and non-Governement partners” (parte IV), contenente
regole per la contabilizzazione di tali operazioni.

In particolare, la Decisione Eurostat ha per oggetto la classificazione delle PPPs’
nell’ambito dei conti nazionali in linea con il Sistema Europeo dei Conti (SEC 95).
Essa ha finalitd di rappresentazione statistica e non esamina le motivazioni e gli
scopi per i quali tali contratti sono posti in essere. In seguito all’adozione della
decisione citata, Eurostat ha richiesto agli Istituti nazionali di statistica, nel caso
Italiano ad Istat, di fornire informazioni sull'indebitamento derivante da operazioni
di PPP, al fine di monitorare I'andamento del debito pubblico. Nell’lambito di
questo processo, ai sensi dell'articolo 44, comma 1-bis del decreto-legge 31
dicembre 2007, n. 248 convertito, con modificazioni, dall'articolo 1, comma 1 della
legge 28 febbraio 2008, n. 31, 'UTFP diviene 'organismo deputato a ricevere dalle
amministrazioni la documentazione relativa ai contratti di PPP conclusi dalle
amministrazioni pubbliche e ricadenti nelle categorie individuate da Eurostat.
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Sulla base di tale norma, con apposita Circolare pubblicata in G.U.R.l. il 27 marzo
2009, FUTFP d’intesa con Istat, ha definito termini e modalita di trasmissione delle
informazioni relative a tali operazioni e individuato nel dettaglio quali contratti
dovranno formare oggetto di comunicazione. Alla Circolare é allegato un modello
di scheda informativa riassuntiva che le amministrazioni dovranno compilare
all'atto della comunicazione.

A partire da aprile 2009 UTFP, in accordo con Istat, sta procedendo a definire le
attivita di analisi delle informazioni comunicate, al fine di assicurare una
trasparente e chiara rappresentazione dell’allocazione dei principali rischi, ed in
particolare di quelli individuati dalla Decisione Eurostat, sulla base del regolamento
contrattuale relativo a ciascun singolo progetto.
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6 L'ATTIVITA’ DI PROMOZIONE

6.1 L’attivita di formazione e comunicazione

Sin dalla sua istituzione I'UTFP ha la funzione di realizzare “attivita di
comunicazione per la promozione delle tecniche di finanziamento con ricorso a
risorse private, volte a diffondere tali tecniche nell'ambito delle pubbliche
amministrazioni”. Anche nel 2008, 'UTFP ha effettuato attivita di formazione e
comunicazione, su richiesta delle Pubbliche Amministrazioni o in collaborazione
con altri enti a cid preposti.

Rientra, in particolare, nell’attivita formativa delll UTFP la realizzazione di interventi
seminariali brevi promossi direttamente o indirettamente dalle PA al fine di
aggiornare il proprio personale dipendente in merito alle modalita di realizzazione
di operazioni in finanza di progetto. Rientra nell’attivita di comunicazione in senso
stretto anche la partecipazione a convegni di rilevanza locale e nazionale.

6.1.1 La formazione

Nel corso del 2008, in base alle esigenze manifestate dalle amministrazioni in
ordine a contenuti e tempistica delle docenze/attivita formative, 'UTFP ha
predisposto moduli formativi di differente contenuto. A titolo esemplificativo, e
non esaustivo, si citano i moduli relativi a:

v’ principali aspetti giuridici delle operazioni da realizzarsi in PPP attraverso
contratti di concessione di lavori pubblici;

v’ elementi principali e finalita degli studi di fattibilita;

v’ analisi economico — finanziaria dei progetti.

Tali moduli formativi sono stati presentati nell’ambito dei Laboratori per lo
Sviluppo Locale - Azione n. 2 — Progetti per lo sviluppo locale "La finanza di
progetto" organizzati dalla Provincia di Frosinone a dicembre 2007 e a gennaio
2008 e volti a promuovere lutilizzo di forme di PPP per la realizzazione di
infrastrutture sul territorio di riferimento. Tra gli altri interventi locali & opportuno
ricordare i seminari tenuti per la Prefettura di Latina e per I'Universita di Napoli.





