MHNISTERO DELLA SALUTE

BUDGET DELLQ STATO 2010 - Sintesi per struttura organizzativa e tipolegia di costo

(in Euro)

Comanda Carabinieri per fa tutela

905.631 1,62 10,67
deliz salute

56,129.582 20,43 51.645.883 92,01 27,42 3.578.068 637 4,59

DIPARTIMENTO DELLA
PREVENZIONE E DELLA 83.647.637 30,45 41.185.27% 49,25 21,87 40.125.690) 47,97} 51,52 2.143 0,00 3,99 2.324.533 2,78 27,33

COMURNICAZIONE

Ufficio del responsabile del
Dipartimento della prevenzicne e 1.888.462 0,69 1.239.311 65,63 0,68] 613.302§ 32,48 a.79 45 9,60 0,68 35.804 1,90 042

comunicazicne

Direzione generale defla

) . 15.014.583 5,46} 9.067.489 60,39 4,81 5.012.438% 33,38 6,44 379 0,00 0,71 934.277 6,22 11,01
prevenzione sanitaria
Uffici di sanita 42.807.706| 1558 24.075.374 56,24 12,78 18.195.985} 42,51 23,371 1.377 a.00 2,56, 534.970 1,25 6,30
Direzione generale della i
comunicazione e relazioni 16.245.414 591 2.490.055 15,33 1,32 13.417.639| 82,59} 17,23 123 0,00 0,23 337.597 2,08 3,98

istituzionali

Direzione generale per i rapporti con
'unione europea e per i rapportt 7.691.471 2,804 4,323,041 56,21 2,30 2.886.3261 3753 372 219 000 .41 481.885 6,27 568

internazionali

DIPARTIMENTO DELLA SANITA'

PUBBLICA VETERINARIA, DEGLI

ALIMENTI £ DELLE PROFESSIONI
SANITARIE

43.027.495 15,60 38.174.772 88,72 20,27} 4.250.531 9,88 5,48] 602.152 1,40 710

Ufficio del responsahile del
Dipartimento per la sanita pubblica
vetarinaria, la nutrizione e la
sicurezza degli alimenti

2.844.502 1,04 2.502.999 87,89 1,33 293.714| 1032 0,384 47.789 1,68 0,56

Direzione generzle della sanita

. K ) 7.387.212 2,69 6.441.613 87,20 3,42 675.836 8,15 a,87] 269.763 3,65 3,18
animale e del farmaco veterinario
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MINISTERO DELLA SALUTE

BUDGET DELLO STATO 2010 - Sintesi per struttura organizzativa e tipologia di costo

{in Euro)

Direzione generale della sicurezza
degli alimenti e della nutrizione

8.152.758 2,971

7.317.855

89,76

oo

694.540

852

0,89

140.363

1,65

Segretariato nazionale delfa
valutazione del rischio delia catena
alimentare

1.564.352 0,57

1.396.154

838,25

0,74

147.066

9,40

0,19

21.132

0,25

Uffici veterinari e per gli
adempimenti cee e posto di
ispezione frontaliera

23.078.671 &40

20.516.151

88,90

10,89

2.438.375

10,57

3,13

123145

0,52

1,45

TOTALE GENERALE

C 2T4.749.679 |3 : J_Db,pb" _.'."_185.33_3.13§|

58,55 | ;

:jzt_io,ap"_-"_. '7__7.3]5.721'3 28,34.' _1_00,00“

53.726' ; o,bz'l 10

0,

A

- B.aas.ns_sl'

-'.s,o.'é.l' : ma,aol
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MINISTERO DELLA SALUTE

BUDGET DELL'ANNO 2010 - Analisi delle Retribuzioni ardinarie/straordinarie per struttura organizzativa

(in Euro)

GABINETTO E UFFICI D! DIRETTA 145 236 6.887.780 6.887 780
COLLABORAZIONE ALL'OPERA DEL MINISTRO ’ " T
DiIPARTIMENTO DELLA QUALITA' 453 13,63 24.600.030 136.221 24.736.251 0,55
DIPARTIMENTO DELUINNOVAZIONE 1.397 42,00 75.563.836 351.612 75.915.448 0,46
DIPARTIMENTQ DELLA PREVENZIONE E DELLA
752 , 712, . 40.185.020 1,18

COMUNICAZIONE 22,61 39,712,370 472.650 0.185 !
DIPARTIMENTO DELLA SANITA' PUBBLICA
VETERINARIA, DEGLI ALMIENTI E DELLE 579 17,39 37.430.842 42.094 37.472.936 g.11
PROFESSION! SANITARIE

TOTALE GENERALE - . | i .3.15'1*? S '_f.Dﬂf'f:’."H Tt LI 1 ... B SRR o7 vy EE . 18511'97'.435" S s
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La riconciliazione

Dall’analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero delia Salute si rileva una grande
differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel bilancio dell’lamministrazicne
(2,177 miliardi di euro) e i costi propri previsti dai centri di costo (274,7 milioni di euro per
personale, beni e servizi direttamente impiegati nello svolgimento dei compiti istituzionali),
che dipende principalmente dall’entitda dei “costi dislocati” (1,882 miliardi di euro) in
particolare:

¢ interventi a sostegno ad Enti a carattere scientifico per la ricerca e ia sperimentazione
sanitaria e per il settore zooprofilatico nell'ambito del programma Ricerca per il settore
della sanitd pubblica e zooprofilattico.

s trasferimenti alle regioni per Vassistenza sanitaria  nellambito del programma
Prevenzione, assistenza, indirizzo e coordinamento internazionale in materia sanitaria
umana;

La colonna “rettifiche e integrazioni” corrisponde in prevalenza ad una parte degli
stanziamenti su quest’ultimo programma la cui destinazione viene stabilita nel corso
deil’esercizio.



MINISTERO DELLA SALUTE
BUDGET DELLO STATO 2010 - Riconciliazione fra Budget e Bilancio Finanziario

(in Euro}

Tutela della salute

Prevenzione, assistenza, indirizzo e
coordinamento internazionale in
materia sanitaria umana

112,756,983

502.327.212

(16.677.431)

(0}

598406.764

Prevenzione e assistenza sanitaria
veterinaria

43,027.495

3.816.148

24.384.810

71228453

Programmazione sanitaria e livelli
essenziali di assistenza

18363714

5.149.341

21.545.015

. 45.058.070

Regelamentazione e vigilanza in
materia di prodotti farmaceutici ed
altri prodotti sanitari ad uso umano

10,736,599

36.167.060

{1.276.130)

45.677.529

Vigilanza, prevenzione e
repressione nel settare sanitario

" 56129.582

{50.577.411)

5552171

Ricerca e innovazione

Ricerca per il settore dells sanita’
pubblica e zooprofilattico

7530323

530.703.838

1.320

-538.235.481

Servizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche

Indirizzo politico

. 8.055.876

1.046.0%6

9.101.972

Servizi @ affari generali perle
Amministrazioni di competenza

18.145108

10.271.172

 2B.420.280

Fondi da ripartire

Fondi da assegnare

804.000.000

7505484

24.560.026

. 'B36.065.510

TOTALE GENERALE

L

- 274.749.679] .

£ 1.882.163.599

7.505.484

13.277.867

- 2.177.696.230
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PARTE (Il

GLOSSARIO
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Amministrazioni pubbliche

L'art. art. 1, comma 2, del D.L.vo n. 165/01,
considera amministrazioni pubbliche tutte
le amministrazioni dello Stato, ivi inclusi gli
istituti e scuole di ogni ordine e grado e le
istituzioni educative, le aziende e
amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonome, le Regioni, le
Province, i Comuni, le Comunita montane,
e loro consorzi e associazioni, le istituzioni
universitarie, gl Istituti autonomi case
popolari, le Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura e loro
associazioni, tutti gli enti pubblici non
economici nazionali, regionali e locali, le
amministrazioni, le aziende, e gli enti del
Servizio sanitario nazionale, I'Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui
al B.Lvo n. 300/99.

La nuova legge di contabilita e finanza
pubblica (Legge n. 196/2008), stabilisce che
per  “amministrazioni  pubbliche”  si
intendono gli enti e gli altri soggetti che
costituiscono il settore istituzionale delle
amministrazioni  pubbliche individuati
annualmente  dall'iSTAT con proprio
provvedimento sulla base delle definizioni
contenute nei regelamenti comunitari. Tale
nozione non caomprende le aziende
pubbliche classificate “market” in presenza
di una copertura dei costt con ricavi propri
superiore al 50 per cento.

n questo Senso, 'espressione
amministrazioni pubbliche & generalmente
utilizzata per individuare !'aggregato di
riferimento  dei parametri di finanza
pubbiica previsti dal Trattate di Maastricht
per i Paesi dell’'Unione Monetaria Europea.

Ammortamento

Il costo dei beni, la cui utilitd si protrae per
un orizzonte temporale pluriennale,

nonché dei relativi lavori di manutenzione
straordinaria, viene distribuito fra tutti gli
esercizi nel quali gli stessi vengono
utilizzati.

Uammortamento, quindi, rappresenta la
guota di costo imputata a ciascun esercizio
che viene determinata sulla base di
aliquote prestabilite.

Analisi dei costi

Metodologia di supporie decisionale per il
processo  di  formazione del bilancio
finanziario e per la gestione fondata sulla
contahilita economico-analitica. Questa
metodologia da rilieve agli  obiettivi
perseguiti, ia cul conoscenza in termini di
costo consente la corretta assegnazione
delle risorse  umane, finanziarie e
strumentali. Con tale supporto possono
essere distribuite in modo piu efficace le
risorse a disposizione e organizzati i servizi,
cioé l'insieme delle attivita poste in essere
da una struttura organizzativa per la
realizzazione di un obiettivo.

Anng finanziario

Rappresenta il periodo di tempo in cui si
svolge la gestione finanziaria dello Stato,
che coincide con Vanno solare {art. 20,
legge n. 196/2009),

Anni persona

Rappreseniano la quantitd di risorse
umane utilizzate a qualsiasi titolo presso il
centro di costo, espresse nell’arco
temperale di un anno; pertanto il singolo
dipendente impiegato per 12 mesi
corrispendera a 1 anno/persona.

Senato della Repubblica
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Esempi di calcolo dell’anno persona.

Per il personale che si prevede in part-time
I'anno-persona & quantificato in base alla
percentuale di part-time prescelte (es. il
perscnale in part-time all'80% eqguivale a
0,8 anni/persona; queilo al 30% a 0,3
anni/persona; il personale in part-time al
50% che cessera il 1° luglio sara paria 0,25
anni-persona).

il personale che passa nel mese di lugiio da
una posizione economica/qualifica piu
bassa ad una piu elevata, 'anno/persona
viena quantificato per 0,5 nella gualifica
inferiore e per 0,5 nella quatifica superiore,

Nei casi di cessazione dal servizio nef corso
dell’anno di rilevazione l'anno/persona va
determinato in rapporto all'effettiva durata
del servizio {es. 0,5 per ogni dipendente
cessato dal servizio dal 1° luglio).

il personale al guale non viene corrisposto
alcun emolumento per Pintero anno {es.
personale in aspettativa senza assegni) nan
deve rientrare nella determinazione degli
anni-persona.

Assegnazione risorse

II Ministro ogni anno, entro dieci giorni
dalla pubblicazione deila legge di bilancio,
assegna ai dirigenti preposti ai centri di
responsabilita delle rispettive
amministrazioni, una quota parte del
bilancio dell'amministrazione, commisurata
alle risorse finanziarie riferibili  ai
procedimenti (o subprocedimenti)
attribuiti alla responsabilita dell'ufficio, e
agli oneri per il personale e per le risorse
strumentali allo stesso assegnati (Art. 14,
comma 1 del D, Lvo n. 165/01).

Attivita finali

Attivita svolte da  wuna  struttura
organizzativa per la realizzazione di un
obiettivo istituzionale.

Attivita strumentali {o di supporto)

Sono le attivitd “amministrative” a cul non
corrispondono servizi direttamente
destinati all'esterno, ma che supportano
I'attivitd - e quindi indirettamente gli
obiettivi - di altri programmi. Incorporano,
tra gli altri, i costi per la gestione degli
affari generali del ministero, il servizio del
personale, la gestiche delia contabilita, le
attivita di informazicne e comunicazione
istituzionale (URP}.

Bilancio

Nel campo finanziario pubblico, con tale
termine si intende il “Bilancio annuale di
previsione"; si tratta, in particolare, di un
bilancio preventivo, cui & demandata una
tipica funzione autorizzatoria nei confronti
dei diversi Ministeri, e finanziario, in
guanto individua le risorse ({fonti}) da
impiegarsi per far fronte alle funzioni
pubbliche {impieghi) in termini di
entrate/uscite monetarie.Le operazioni di
acquisizione delie entrate e di esecuzione
delle spese vengono previste nel bilancio
(art. 20, Legge 196/2009):

. sia nella fase di diritto, in termini di
accertamento e di  impegno
("Bilancio di competenza®};

. sia nella fase di fatto, in termini di
incassc e di pagamento ("Bilancio di

cassa").
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Budget

Previsione degli elementi di costo delle
risorse umane e strumentali che verranno
impiegate, con riferimento ad uno specifico
anno solare, per la realizzazione degli
obiettivi e dei programmi  delle
Amministrazioni centrali dello Stato. | costi,
classificati secondo ta loro natura, sono
declinati in base alla destinazione {finalita
perseguite} ed alla struttura organizzativa
{centri di responsabilitd), rendendo
evidenti le correlazioni tra le risorse
impiegate, | risultati conseguiti e le
cennesse responsabilita dirigenziali.

A differenza del bilancio annuale di
previsione, ii Budget dello Stato & redatto
secondo principi di competenza economica
e non ha valore autorizzatorio,
configurandosi coeme strumento cardine
per il processo di programmazione e
controlio. Con I'approvazione della Legge
196/2009 il budget dei costi costituisce
aliegato dello Stato di previsione della
spesa di ciascun ministero {art. 21, comma
11, lett. f)).

La formulazione del budget, si svolge in
due momenti successivi:

® budget presentato, formulato
insieme alla presentazione in
Parlamento, da parte del Governo,
dei progetto di Legge di bilancio per

'anno successive; budget definito,

formulato contestualmente
allapprovazione della Legge di
bilancio. Il budget definito viene

formulato al termine della fase di
discussione parlamentare del
disegno di Legge di bilancio, e ne
recepisce le indicazioni in termini di
obiettivi da perseguire e di limiti di
risorse finanziarie utilizzabili.

Capitofo

Unitd contabile elementare del bilancio,
rilevante ai soli fini della gestione e delia
rendicontazione. Esso non costituisce
oggetto di approvazicne parlamentare ai
fini della previsione della spesa.

| capitoli, classificati secondo il contenuto
economico e funzionale, possono essere
ripartiti in articoli. {art. 25, comma 2, lett.c)
della Legge n. 196/2009)

Centro di costo

Unita organizzativa sottostante un Centro
di  respcnsabilitd amministrativa, In
Contabilitd economica si identifica nelle
strutture dirigenziali di livello generale.

Ogni centro di costo & responsabile
delllimpiego delle risorse umane e
strumentali utilizzate dal centro stesso per
svolgere le proprie funzioni e realizzare gii
obiettivi prefissati. A seconda che si tratti
di  strutture organizzate su  base
dipartimentale o direzionale, il Centro di
costo pud essere responsabile o meno
delle relative risorse finanziarie.

Centro di responsabilita amministrativa

Unita organizzativa di livello dirigenziale
generale cui vengono assegnate le risorse
finanziarie, umane e strumentali.

I titolare del Centro di responsabilita & it
responsabile della gestione e dei risultati
derivanti dall'impiege di tutte le risorse
assegnategli.

Ad un Centro di responsabilitd
amministrativa possono corrispondere uno
o pil Centri di costo, a secenda che si tratti
di strutture organizzate su base direzionale
o dipartimentale.
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Classificazione C.0.F.0.G.

Classificazione internazionale delle funzioni
di governc applicata nel sistema eurcopeo
S.E.C. ‘95 per scopi prevalentemente
statistico-descrittivi di contabilita
nazionale. Consente wuna valutazione
omogenea delle attivita svolte dalie
pubbliche amministrazioni nei diversi Paesi
a prescindere dalla diversa articolazione
delle strutture organizzative, favorendo i

confronti internazionali., E articolata
secondo tre livelli gerarchici:
. Divisioni: rappresentano gli obiettivi

primari, istituzionati e non, che lo
Stato persegue

. Gruppi: rappresentano i settori in cui
si articolanc gli obiettivi primari,
istituzionali e non, che lo Stato
persegue

. Classi: rappresentano le principali

aree d’intervento in cui si articolano
gli obiettivi primari, istituzionali e
non, che lo Stato persegue

Classificazione econemica deile spese

Aggregazione delle spese, secondo 'analisi
economica, in categorie.

La classificazione economica e quella
funzionale si conformano ai criteri adottati
In contabilita nazionale per i contl del
settore della pubblica amministrazione

{art. 25, comma 3, della Llegge n.
196/2003).
Classificazione funzionale per funzioni

obiettivo

Classificazione wutilizzata per identificare le

risorse  disponibili in base alla loro
destinazione, utilizzata per la
predisposizione del budget econcmico

dello Stato fino all’anno 2007. Sostituita
dalla classificazione per programmi (v.).

Classificazione per programmi

Nuova classificazione  utilizzata  per
identificare le risorse disponibili in base alla
loro destinazione e realizzata, neila
precedente  cornice  legislativa, con
Femanazione della Circolare n. 21 del 2007
del Ministero dell’Economia e delle Finanze
(Previsioni di Bilancio per 'anno 2008).

Tale classificazione, confluita nell’art. 21
della Legge n. 196/2009, si fonda sulla
classificazione delle risorse pubbliche
secondo due livelli di aggregazione, le
“missioni” e i “programmi”, e privilegia una
cultura allocativa per finalita.

Competenza economica

Criterio di rilevazione per il quale i
fenomeni amministrativi sono attribuiti al
periodo in cui le risorse umane e
strumentali vengono  effettivamente
utilizzate, indipendentemente dal
momento in cui si realizza il relativo
esborso finanziario. Cosi, ad es., beni

materiali acquistati nell’anno n ma utilizzati
soltanto neli'anno n+l sono attribuiti per
competenza economica alanno n+1 {nel
guale avviene il consuma).

Competenza finanziaria

Criterio di rilevazione per I guale |
fenomeni amministrativi {(entrate e spese)
sono imputati in relazione al momento in
cui se ne realizzano i presupposti giuridici.

Cosi, ad es., beni materiali acquistati
nell’anno n ma utilizzati soltanto nell’anno
n+l sono attribuiti per competenza

finanziaria all'anno n {nel gquale avviene
I'impegno di spesa o il pagamento).
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Consuntivoe economico

{v. Rilevazione dei costi)

Contabilita analitica

Un sistema di contabilita economica &
“analitico” se mostra il valere delle risorse
utilizzate in relazione a diversi possibili
oggetti di rilevazione (centri di costo,
programmi, servizi, ecc.}. La contabilita
analitica incrementa ia capacita
informativa del sistema consentendo una
misurazione puntuale del costo delle
risorse impiegate e la valutazione dei
risultati dell’azione amministrativa.

Contahbiliia economica

Sistema di rilevazione contabile fondato sui
principio della competenza economica.
Evidenzia i “costi” di gestione di
un’amministrazione attraverso la
valorizzazione economica delle risorse
effettivamente impiegate, anziché le
“spese” da essa sostenute. In contabilita
ecchomica, i costi sono classificati e rilevati
per “natura” sulla base di un apposito
Piano dei conti.

Contabkilita finanziaria

Sistema tradizionale di contabilitd pubblica
che rileva ie entrate e le spese in tutte le
loro fasi, dalla previsione, alla fase di diritto
{accertamento o impegno), alla fase
monetaria {incasso o pagamento). La
contabilita finanziaria risponde alla duplice
finalitd, da un lato, di autorizzazione ex
ante  all'incasso  delle entrate e
all’'erogazione delle spese (bilancio di
previsione annuale) e, dall’altro, di verifica
ex post delle attivita di prelievo e di spesa
poste in essere dalle diverse
Amministrazioni {rendiconto generale).

Contabilita integrata

Sistema di integrazione della contabilitd
economico-patrimoniale analitica con la
contabilita finanziaria.

Ogni  accadimento di gestione viene
rilevato contabilmente sia soito il profilo
finanziario che sotto quello economico. i
costi vengono classificati secondo la natura
(Piano dei conti), la responsabilita {centri di
costo) e la finalita (programmi).

Controlio di gestione

Rappresenta un sistema di monitoraggio
della gestione che, atiraverso la
individuazione degli obiettivi da perseguire,

delle relative risorse asseghate e Ia
successiva rilevazione delle  modalita
attuative, permette di  confrontare

costantemente i dati previsionali con quelii
consuntivi e quindi di indirizzare Ia
gestione, intervenendo con opportune
azioni correttive nel caso di scostamenti.

Costi di gestione

Costo dei beni di consumo utilizzati dalle
Amministrazioni, dei servizi acquisiti da
soggetti esterni impiegati nello
svolgimento delle attivita istituzionali o per
il mantenimento e per il funzionamento
della struttura dell’Amministrazione.

Costi dislocati

Risorse  finanziarie, trasferite dalle
Amministrazioni centrali dello Stato, ad
altri organismi, presso cui assumeranno la
configurazione di costo. Si articolano in
trasferimenti  correnti, contributi  agli
investimenti, altri trasferimenti in conto
capitale.
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Costo

Valorizzazione monetaria delle riscrse
impiegate nei processi produttivi / di
erogazione di servizi e destinate alla
realizzazione di finalita pubbliche. A
differenza della spesa, che ha connotazione
prettamente finanziaria, il costo sorge
guando la risorsa viene impiegata, viene
valorizzato in base all'effettivo consumo ed
& attribuito alesercizic amministrative in
cui si manifesta, indipendentemente dal
momento  in cui  awiene I'eshorso
finanziario.

Costo del personale

Onere relativo all'impiego delle risorse
umane legate all’Amministrazione con
contratti a tempo indeterminato e a tempo
parziale, in forma temporanea, o con
contratti di tipo privatistico. Si intende
compreso anche il personale che pur non

appartenende ai  centri di  costo
dell’Amministrazione, svolge attivita
netl’ Amministrazione stessa.

Dipartimento

Struttura organizzativa composta da

direzioni generali a cui sono attribuiti
compiti finali concernenti grandi aree di
materie omogenee ed i relativi compiti
strumentali (Art. 5, D. L.vo n. 300/1593).

Direttiva ministeriale

Atto di indirizze politico-amministrativo
attraverso il quale il Ministro definisce gli
obiettivi ed i programmi da attuare per
I'azione amministrativa e per la gestione
ed assegna le risorse ai dirigenti {art. 4, e
art. 14, comma 1, del B. L.vo n. 165/2001).

Direzione Generale

Struttura organizzativa composta da uffici
di livello dirigenziale e diretta da un
dirigente generale.

Efficacia

Relazione fra risultati, risorse impiegate ed
i beni e servizi prodotti. Rappresenta la
capacita di raggiungere gli obiettivi
prefissati o di soddisfare [e aspettative det
portatori di interesse (stakeholders).

Efficienza

Rapporto fra mezzi impiegati e beni e
servizi prodotti. Rappresenta la capacita di
massimizzare il risultato a parita di risorse
impiegate, oppure di minimizzare |e risorse
impiegate a parita di risuitato.

Eshorso da contenzioso

Costi sostenuti dallo Stato a seguito di
sentenze esecutive di cause giudiziarie che
lo vedono coinvoito.

Fondi da assegnare

Risorse finanziarie per le quali non & nota,
in sede di previsione, ia destinazione e la
struttura che le utilizzerd. In corso d'anno,
in base alle esigenze gestionali, o alla
approvazione di provvedimenti legislativi,
le risorse saranno  asseghate  alle
Amministrazioni che le utilizzeranno.

Funzioni-obiettivo

{v. Missioni istituzionali)
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Indicatore

Strumento attraverso il quale & possibile
misurare 1 risultati & le performance in
termini di  efficacia, efficienza ed
economicitd.  L'uso  degli indicatori,
qualitativi o quantitativi, supporta la
decisione e la gestione delle risorse e rende
possibile a posteriori if controllo del grado
di raggiungimento degli obiettivi.

Macroaggregati

Nel bilancio predisposto per la decisione
parlamentare  costituisconoc il livello
immediatamente softostanie ai
programmi, corrispondente alla
ripartizione delle spese per funzionamento,
interventi, investimenti, oneri comuni,
rimborso  di  passivitd  finanziarie e
trattamenti di quiescenza.

Missioni

Rappresentano le funzioni principali e gli
obiettivi strategici perseguiti con la spesa
{art. 21 legge n. 196/2009). Forniscono
una rappresentazione politico-istituzionale
del bilancio dello Stato e consentono una
lettura immediata delle politiche pubbliche

di settore in coerenza con la realtd
amministrativa del Paese. Le Missioni
possono essere riferite ad un singolo
Ministero 0 avere carattere
interministeriale,

Missioni istituzionali

Quarto livello  della classificazione
funzionale per funzioni obiettivo(v.),

utilizzata ai fini della predisposizione del
budget economico fino allanno 2007.
Rappresentavano, prima della
classificazione per programmi, gli oggetti
mediante i quali il hilancio economico e

finanziario pud essere letto dal punto di
vista dello scopo. Le missioni istituzionali {o
funzicni-obiettivo) sono individuate con
riguardo all’esigenza di definire le politiche
pubbliche di settore e con lintento di
misurare il prodetio delle attivita
amministrative, ove possibile, anche in
termini di servizi finali resi ai cittadini (art.
6 della legge n. 468/1978).

Nota integrativa

Costituisce lo strumento per mezzo del
quale ciascun Ministero rappresenta,
nell'iter di formazione del bilancio, il piano
degli obiettivi correlati a ciascun
programma ed | relativi indicatori di
risultato. Si compone, per la spesa, di due
sezioni {art. 21 Legge n. 196/2009):

- la prima riporta le informazioni relative
al quadro di riferimento in  cui
l'amministrazione opera, illustra le
prioritd politiche, espone le attivita e
indica gli obiettivi riferiti a ciascun
programma di spesa che le
amministrazioni intendong conseguire;

- la seconda illustra il contenuto di
ciascun programma di spesa e i criteri di
formulazione delle previsioni, con
riguardo in  particolare alle  varie
tipologie di spesa e ai relativi riferiment;i
legislativi, con indicazione  dei
corrispendenti stanziamenti del bilancio
triennale.

La nota integrativa si inserisce, pertanto,
all'interno di un pil ampio processo di
programmazione nel guale {rovano
definizione le priorita politiche e gl
obiettivi strategici e strutturali
delll Amministrazione che si intendono
conseguire in termini di livello det servizi e
degli interventi, nonché gli indicatori di
efficacia e di efficienza necessari per
valutare i risultati.
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Chiettivi strategici Programmi
Sono definiti in relazione a clascuna Nella nuova struttura del bilancio

priorita politica e si riferiscono alle
politiche pubbliche di settore che sono di
competenza  delllamministrazione.  Gli
obiettivi strategici, anche a carattere
temporale pluriennale, sono attribuiti alle
unita dirigenziali di 1° livello e si realizzano
attraverso piani d'azione che includono
specifici obiettivi operativi.

Obiettivi strutturali

Rappreseniano obiettivi di  carattere
“continuative” che si riferiscono ail’attivita
ordinaria  delllAmministrazione.  Sono
definiti in coerenza con le priorita politiche
e tenuto conto dei compiti istituzionali
svolti allinterno di ciascun Ministero.

Oneri finanziari

Rappresentano i costi derivanti dali’utilizzo,
a titolo oneroso, di somme di denaro prese
a prestito da economie esterne (banche,
cittadini, investitori istituzionali) per far
fronte ad esigenze di finanziamento; sono
costituiti, generalmente da interessi passivi
ed altri oneri ad essi assimilabili.

Piano dei conti

Costituisce lo strumento di riferimento
hecessario per la rilevazione dei costi,
classificati secondo le caratteristiche fisico-
economiche delle risorse umane,
strumentali e finanziarie (tab. B allegata al
D.Lwvo n. 279/97, come modificata dal
Decreto ministeriale n. 66233 deli’8 giugno
2007).

decisionale rappresentano aggregati diretti
al perseguimento degli obiettivi definiti
all'interno delle Missioni. Sono determinati
con riferimento ad aree omogenee di
attivith e costituiscono, nel nuovo
ordinamento contabile (art. 21 Legge n.
196/2009), I'unita di voto parlamentare.

La realizzazione di ciascun programma &
affidata ad un unico centro di
responsabilita amministrativa,
corrispondente all'unita organizzativa di
primo livello dei Ministeri.

| programmi seno univocamente raccordati
ai  “gruppi” (classificazione Cofog di
secondo livello), indicando, nei casi in cui
detta corrispondenza non possa realizzarsi,
la relativa percentuale di attribuzione ai
diversi gruppi.

Revisione del budget

Fase attraverso la quale i Centri di costo
ridefiniscono, in corso d’anno, le previsioni
precedentemente formulate. Si basa sul

confronto tra gli ohiettivi inizialmente
prefissati ed i risultati effettivamente
raggiunti nel periodo  infrannuale

considerato, nonché sulla riconsiderazione
degli altri fattori (contesto normativo ed
organizzativo, risorse finanziarie assegnate)
che hanno portato zlla definizione degli

obiettivi iniziali. Per le Amministrazioni
centrali dello Stato tale revisione va
effettuata in  concomitanza con la
rilevazione dei costi del 1° semestre

dell'anno in esame.

Riconciliazione

E 'operazione con cui si raccordanc i dati
economici {costi} ai dati finanziari (spese)



Camera dei Deputati

497

— Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

DOCUMENTI

attraverso la rappresentazione delle poste
rettificative ed integrative che esprimono
le diverse modalita di contabilizzazione del
fenomeni di gestione.

Il budget economico dello Stato inciude il
prospetto di riconciliazione zl fine di
collegare le previsioni economiche alle
previsioni finanziarie di hilancio (art. 21
Legge n. 196/2009).

Rilevazione dei costi

Con la rilevazione dei costi o di consuntivo,
si attua [a fase di controllo sull’esecuzione
del budget e sul grado di raggiungimento
degli obiettivi prefissati. La rilevazione dei
costi viene effettuata sia al termine del
primo  semestre che al termine
dell'esercizio.

La rilevazicne dei costi del primo semestre
avviene in corso di gestione e consente di
valutare lo stato di attuazione deile
previsioni budgetarie e di procedere, se
necessario, alla revisione del budget per
I'anno in corso {vedi Budget riviste).

La rilevazione dei costi del secondo
semestre, vista in un’oftica annuale e
quindi considerando anche i costi rilevati
nel 1° semestre, consente di valutare i
risultati raggiunti ponendoli in relazione
can it totale dei costi sostenuti
nelf’esercizio e di realizzare una piu attenta
ed oculata programmazione per gli esercizi
avenire.

Rilevazione integrata degli anni persona

E' la rilevazione unificata delle risorse
umane utilizzate delle Amministrazioni
centrali dello Stato.

L'unita di misura & l'anno persona, rilevato
per contratto-qualifica, per Programma e
per Centro di costo sul sistema di

contabilita economica analitica, |l dato
viene poi aggregato per Centro di
responsabilita e integrato con le
informazioni relative ai comandati IN e
OUT ed al personale in organico al 31
dicembre dell'anno in corso, per affluire
informaticamente al sistema SICO e
consentire la predisposizione degli Allegati
al bilancio relativi alla spesa del personale.

Risorse

insieme dei mezzi umani, strumentali e
finanziari necessari per lo svolgimento di
attivitd connesse al raggiungimento di un
fine istituzionale.

Servizi

Insieme delle attivita (finali e strumentali)
poste in essere da wuna struttura
organizzativa per la realizzazione di un
obiettivo. Mediante la produzione e
I'erogazione di servizi, o Stato provvede al
soddisfacimento della domanda di bisogni
pubblici.

Sistema di coniabilitd economica deile
pukbliche amministraziont

Sistema wunitario di contabilita dei costi
delle Amministrazicni centrali dello Stato
basato su rilevazioni analitiche per centri di
costo, previsto dal Tit. Il D.Lve n.
279/1997 e successive modificazioni.
Attraverso il collegamento delle risorse
impiegate con i risultati conseguiti e con le
connesse responsabilitd  dirigenziali, il
sistema consente di realizzare un efficace
moniteraggio della gestione e di rafforzare
la capacita di programmazione economico-
finanziaria delle pubbliche amministrazioni
coinvolte.
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Spesa

Rappresenta 'esborsa monetaric
sostenuto a fronte dell'acquisizione di
risorse. E un concetto finanziario, che si
contrappone al carattere economico deilla
nozione di “costo”. La spesa, infatti, pud
precedere o anche seguire il manifestarsi
del costo, ovvero verificarsi senza che ad
essa corrispanda alcun costo.

Spesa storica incrementale (criterio deifa)

L’applicazione del criterio della spesa
storica incrementale nella formazione del
nuovo bilancic si fondava sull’assunta
indispensabilita delle risorse finanziarie
autorizzate per l'anno  precedente,
adeguandole, del caso, all'evoluzione della
situazione economica (in genere secondao il
tasso di inflazione programmate). Secondo
tale criterio, la formulazione delle
previsioni prescindeva da ogni valutazione
sui programmi di intervento e da verifiche
sulle congruenze delle risarse rispetto ai
risultati.

L'art. 23
confermando

della lLegge n. 196/2009,
le disposizioni contenute

nella Legge 94 del 1997, vieta previsioni
basate sul mero caicelo della spesa storica
incrementale. Con il suc abbandono si
pongono le basi per una riconsiderazione
del processo di bilancio in termini di costi-
benefici e di costi-risultati.

Trasparenza del bilancic

Rappresentazione chiara e completa delle
finalith e del programmi generali che
I'azione di governo si prefigge di
raggiungere mediante ['impiego delle
risorse previste in bilancio.

Unita previsionale di base

Costituiva ai sensi della Legge n. 468/1978,
come modificata dalia Legge n. 94/1897,
I"'unita elementare del bilancio oggetto di
approvazione parlamentare.

La nuova Legge di contahility e finanza
pubblica (n. 196/2008) ha eliminato
'espressione Unita previsionale di base ed

ha individuato il “Programma” guale
aggregato di riferimento del bilancio
decisionale.



