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XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3.4 Riconciliazione per Programma e Centro di responsabilita

I differenti criteri applicati nella rappresentazione degli eventi secondo I’approccio
economico e quello finanziario portano ad evidenziare delle differenze (disallineamenti) che si

possono verificare nei seguenti casi:

* quando il periodo di impiego della risorsa differisce dal momento in cui avviene
I’esborso monetario per I’acquisizione della risorsa stessa (disallineamento temporale); in

questo caso il manifestarsi della spesa pud seguire o precedere il manifestarsi del costo;

* quando la struttura organizzativa che sostiene la spesa, ossia quella presso cui sono
allocate le risorse finanziarie, ¢ diversa da quella che sostiene il costo, ossia da quella che

impieghera la risorsa (disallineamento strutturale),

* quando ad un esborso monetario NON corrisponde 1’acquisizione di risorse umane o
strumentali; in questo caso c¢’€ una spesa a cui non corrisponde un costo (un esempio
sono i rimborsi di somme indebitamente percepite o i rimborsi delle quote capitale di un

mutuo).

L’operazione di riconciliazione, effettuata in via automatica dal sistema informatico,
avviene a cura del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, Ispettorato Generale per le

Politiche di Bilancio.

Al fine di consentire tale operazione, tuttavia, & stato richiesto ai centri di responsabilita di
indicare le informazioni che evidenziano I’andamento della spesa rispetto alla manifestazione dei

costi.

L’introduzione della nuova classificazione per Programmi, tuttavia, ha un impatto notevole

nei rapporti tra i dati finanziari ed i dati economici.

In precedenza infatti il bilancio finanziario era costruito ed approvato essenzialmente per
centri di responsabilita amministrativa e le missioni istituzionali costituivano degli attributi del
singolo capitolo; a ciascun capitolo di pertinenza di un certo centro di responsabilita erano
assegnate in percentuale una o pit missioni istituzionali. I1 Budget economico veniva formulato,
invece, anche per destinazione a decorrere dall’anno 2003. La riconciliazione fra Budget economico
¢ bilancio finanziario avveniva, quindi, per centro di responsabilita, essendo 'unico legame diretto

fra i dati economici e quelli finanziari.

A partire dal 2008, invece, avendo applicato sia al bilancio finanziario che al Budget
economico la stessa struttura fondata su Missioni e Programmi, la riconciliazione & effettuata anche

a livello di Programma.
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Fra vecchio e nuovo bilancio esiste una differenza fondamentale:

= nella vecchia struttura manca, fino al capitolo, qualsiasi tipo di indicazione esplicita in
merito alla finalitd della spesa; ciascun capitolo pud fare riferimento teoricamente a
moltissime finalita di spesa ed ¢ solo con la sua ripartizione percentuale sulle missioni
istituzionali che la finalita viene precisata;

* nella nuova struttura la finalitd della spesa, espressa in Missioni/Programmi, & parte
integrante della struttura del bilancio; ciascun capitolo fa riferimento univoco ad un

Programma di spesa e alla sovrastante Missione.

Si evidenzia, perd, che essendo il secondo anno di applicazione della nuova classificazione
per Missioni/Programmi, la distribuzione dei costi sui Programmi rispetto alla corrispondente
distribuzione nel bilancio finanziario sara naturalmente suscettibile di futuri perfezionamenti. Per
tale motivo, si € scelto, per questa fase di rilevazione, di pubblicare i dati di riconciliazione a livello

aggregato (per Missione a livello Stato).

Le informazioni di riconciliazione richieste alle Amministrazioni sono state riferite ai costi

complessivi del centro di responsabilita ed ai Programmi per i quali le risorse sono state stanziate.

La Tavola 9 espone, a livello Stato, tutte le operazioni necessarie per ricondurre la
previsione economica agli stanziamenti di competenza del bilancio finanziario 2009 riferiti alle

Missioni.



