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2.1 Gli interventi di Servizio civile nazionale posti in essere dalle Regioni e Province
autonome

Il coinvolgimento delle Regioni e Province autonome nella gestione del Servizio civile
nazionale durante l'anno 2010, ha continvato con il consolidarsi delle competenze trasferite in
forza delle previsioni del D.Lgs 5 aprile 2002, n.77 e successive modificazioni ed integrazioni.

A fronte della costante richiesta di un maggiore impegno delle Regioni e Province
autonome, evidenziato anche dai dati di seguito riportati, & doveroso prendere atto di diversi
segnali negativi nei confronti dei suddetti Enti territoriali, a cominciare dal mancato rispetto
deli’intesa tra I’Ufficio nazionale per il servizio civile e le Regioni e Province autonome per
I’attuazione condivisa del richiamato D.Lgs. (approvata dalla Conferenza Stato-Regioni il 26
gennaio 2006), come pure la sostanziale disapplicazione dell’articolo 4, secondo comma lettera
b), dello stesso D.Lgs 5 aprile 2002, n. 77, evidenziata soprattutto dalla forte decurtazione dei
fondi riconosciuti alle Regioni e Province autonome per la realizzazione delle competenze loro
trasferite in materia di Servizio civile, anticipando di fatto gli effetti della proposta governativa
di modifica normativa.

Si segnala che a livello nazionale la Regione Emilia-Romagna aveva il ruclo di
coordinamento tecnico delle Regioni e Province autonome, costituito all’interno del
Coordinamento dei dirigenti dell’area sociale, che faceva riferimento alla Regione Veneto, a cui
competeva anche il coordinamento politico delle Regioni e Province autonome in materia
sociale. Afttualmente il coordinamento tecnico delle Regioni e Province autonome & stato
conferito alla Regione Toscana, che fa riferimento alla Regione Liguria, a cui compete il
coordinamento della Commissione politiche sociali della Conferenza delle Regioni ¢ Province
autonome.

A livello regionale il consolidamento delle competenze regionali in materia di Servizio
civile previste dal D.Lgs 5 aprile 2002, n. 77 e successive modificazioni ed integrazioni, ha
comportato le attivitd di seguito elencate ed analiticamente specificate per Regione e Provincia
autonoma nelle tabelle allegate:

. valutazione di 260 pratiche di richiesta d’iscrizione di nuovi Enti agli albi

regionali/provinciali del Servizio civile nazionale; (537 in meno rispetto al 2009);

. valutazione di 1.228 pratiche di adeguamento dell’iscrizione agli albi regionali/provinciali

del Servizio civile nazionale, con un notevole decremento rispetto ai dati del 2009 (2.084

in meno rispetto al 2009);
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. relativamente alla progettazione, nonché ai criteri per “la selezione e la valutazione degli
stessi” e all’avviso agli Enti per “la presentazione dei progetti di Servizio civile nazionale
per I'anno 2010”, la maggioranza delle Regioni e Province autonome ha adottato:

- 1 criteri aggiuntivi per la valutazione dei progetti sulla base delle singole specificita dei
territori regionali (16 Regioni);

- la riduzione del numero minimo di giovani per progetto da 4 a 2, contribuendo a portare
certezza, congruita e trasparenza nei progetti presentati (16 Regioni);

- la limitazione dei posti richiedibili da parte degli Enti, in base alla classe di appartenenza
(contingentarnento delle richieste), che ha consentito una maggiore diffusione del Servizio
civile, in termini di numero di Enti partecipanti ¢ di territorio coinvolto, evitando
concentrazioni di posti a favore di pochi Enti (8 Regioni);

- la possibilita della co-progettazione da parte degli Enti accreditati in forma autonoma
nell’albo del Servizio civile nazionale (13 Regioni);

- incentivi per facilitare I’accesso al Servizio civile nazionale da parte di “fasce deboli”, nel
rispetto del carattere popolare dell’esperienza in parola (8 Regioni).

- sono stati acquisiti n. 4.114 progetti (53 le co-progettazioni con 114 Enti coinvolti), riferiti
alla richiesta di 32.650 giovani da avviare al Servizio civile nazionale. Rispetto al 2009 la
variazione & la seguente: -384 progetti, quale esito di una forte attivitd di coordinamento e di
un’azione di concertazione effettuata dalle Regioni e Province autonome nei rispettivi territori
di competenza, iniziative finalizzate a rendere pii oggettiva la progettazione del Servizio
civile e, per quanto possibile, rispondente alle priorita degli stessi ambiti di riferimento.

L’attivita istruttoria e di valutazione dei predetti progetti ha avuto i seguenti esiti:

- 2.844 progetti sono stati valutati positivamente, di cui 592 con limitazioni e 1.270 bocciati;
1.222 progetti sono stati finanziati ed inseriti nei bandi del 2010;

- 23.172 i posti di Servizio civile approvati e 8.817 quelli finanziati ed inseriti nei bandi del
2010.

Nel 2010 sei Regioni e Province autonome hanno integrato le risorse del Fondo nazionale
per il servizio civile, ai sensi dell'art.11, comma 2, Legge 6 marzo 2001, n. 64 e successive
modificazioni e integrazioni, per un importo complessivo di € 3.881.607.

I ricorsi subiti dalle Regioni e Province autonome rispetto alle attivita istruttorie e di
valutazione dei progetti sono stati complessivamente 17 di cui 2 riferiti al 2008 e 15 riferiti al
2010, dati certamente significativi di un buon esito delle predette attivitd e di una positiva

presenza e vicinanza delle Regioni e Province autonome nel territorio di competenza.
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La totalita delle Regioni e Province autonome hanno gestito direttamente, con personale
proprio, le attivitd di accreditamento e istruitoria dei progetti.

Le attivita di verifica e controllo sono state attivate dalla maggioranza delle Regioni e
Province antonome (12) ed hanno riguardato 303 ispezioni programmate (47 in pil rispetto al
2009) ¢ 13 su segnalazione (-3 rispetto al 2009); sono stati verificati n. 260 progetti (21 in pit
rispetto al 2009), che impegnavano 2.115 giovani (557 in pil rispetto al 2009). Le ispezioni che
hanno comportato 1’adozione di provvedimenti sono state 14 (3 in meno rispetto al 2009): 12
diffide (4 in piU rispetto al 2009), 1 revoca del progetto (4 nel 2009), 1 interdizione per un anno
alla presentazione dei progetti (4 nel 2009).

Quasi tutti gli stessi Enti territoriali hanno effettuato attivitd di informazione e
sensibilizzazione sul Servizio civile nazionale e la promozione dei relativi bandi. Le Regioni e le
Province autonome, nel corso del 2010, per tali attivitd hanno speso € 1.112.348 di fondi statali,
con un decremento nei confronti det 2009 di € 782.075, oltre a € 168.984 di fondi regionali, con
un decremento di € 52.624.

Le Regioni che hanno organizzato le Assemblee regionali/provinciali dei giovani in
Servizio civile, propedeutiche all’elezione dei loro rappresentanti regionali e nella Consulta
nazionale, sono state solo 18.

La maggioranza delle Regioni e Province antonome ha proposto attivitd di formazione

rivolta a:

1.850 Operatori locali di progetto (-97 rispetto al 2009), con 3.018 ore complessive di

formazione sviluppate in 85 percorsi;

416 Formatori di formazione generale (-423 rispetto al 2009), con 947 ore complessive di

formazione sviluppate in 27 percorsi;

1.269 Progettisti (+124 rispetto al 2009), con 222 ore complessive di formazione

sviluppate in 33 percorsi;

22 percorsi formativi rivolti a n. 510 Selettori (+5 rispetto al 2009), per un numero di ore

complessive di formazione pari a n. 250;

32 percorsi rivolti a 322 Esperti del monitoraggio (-156 rispetto al 2009), per un numero di

ore complessive di formazione pari a n.127;

815 giovani in formazione generale (+114 rispetto al 2009), con 2.629 ore complessive di
formazione (+1.483 rispetto al 2009) sviluppate in 43 percorsi;
- 13 percorsi formativi rivolti a 190 Responsabili locali di Enti accreditati (+17 rispetto al

2009) con 292 ore complessive di formazione;
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- 1 percorso di formazione per 1 Processi di apprendimento e Progetto formativo rivolto a 21
partecipanti con n. 8 ore complessive di formazione;

- non risultano essere stati effettuati percorsi formativi di aggiornamenti dei formatori;

- 2 percorsi di alta formazione rivolti a 535 partecipanti (+ 488 rispetto al 2009) con 250 ore
complessive di formazione.

Per le attivitd formative di cui sopra sono stati investiti € 1.085.739 di fondi statali (-
496.872 rispetto al 2009) ed € 221.408 di fondi regionali, con un incremento nei confronti del
2009 di € 18.762.

Tutte queste attivita sono state realizzate dalle Regioni e Province autonome coinvolgendo
79 persone (51 a tempo pieno e 28 a tempo parziale).

Rimane immutata la situazione delle leggi regionali sul Servizio civile rispetto all’anno

precedente.

Tab. 32 - Albi regionali e provinciali di Servizio civile nazionale - Anno 2010

richieste d'iscrizione richieste d'adeguamento
Regioni e PP. AA. positive | negative | archiviate | nr.istanze | positive | negative | archiviate | nr.istanze
ABRUZZO 10 10
BASILICATA
CALABRIA 21 3 24
CAMPANIA 355 110 465
EMILIA-ROMAGNA 53 53
FRIULI V. GIULIA 5 5
LAZIO
LIGURIA 246 246
LOMBARDIA 52 2 54
MARCHE
MOLISE i 1 26 7 33
PIEMONTE
PUGLIA 2 2
SARDEGNA
SICILIA 135 186 21
TOSCANA
UMBRIA
VALLE D'AOSTA
VENETO 12 1 13 159 13 172
P.A. BOLZANO 4 4
P.A. TRENTO 85 85
TOTALE 2010 13 247 260 905 312 11 1.228
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Tab. 33 - Esame e valutazione dei progetti presentati alle Regioni e Province antonome — Anno 2010 (*)

numero progetti

numero volontari

Positivi volontari .
nr. R . nr. richiesti | volontari | volontari
Regioni e PP, AA. progetti (mc!usn negativi | progetti nei richiesti | richiesti
presentati 9“?“' con finanziati | progetti |approvati | finanziati
limitazioni .
presentati
ABRUZZO 82 64 18 32 520 438 223
BASILICATA 71 25 46 13 538 227 98
CALABRIA 347 201 146 51 1.984 1.361 347
CAMPANIA 449 361 88 82 5.829 4.743 1.069
EMILIA-ROMAGNA 263 211 52 110 1.104 868 483
FRIULI V. GIULIA 48 25 23 19 282 151 105
LAZIO 340 146 194 81 3.006 1.451 691
LIGURIA 41 32 9 23 283 241 152
LOMBARDIA 304 276 28 219 2.242 2.074 1.339
MARCHE 84 71 7 28 644 605 235
MOLISE 37 27 10 12 245 203 67
PIEMONTE 264 223 4] 114 1.225 1.040 491
PUGLIA 366 294 72 127 1.811 1.494 630
SARDEGNA 215 143 72 38 1.141 790 222
SICILIA 638 379 309 104 8.761 5.108 1.418
TOSCANA 161 158 3 40 1.262 1.248 395
UMBRIA 47 30 17 16 288 221 108
VALLE D'AOSTA 3 3 3 13 13 13
VENETO 180 106 74 79 1.016 612 558
P.A. BOLZANO RE 23 11 6 169 142 92
P.A. TRENTO 90 40 50 25 287 142 81
TOTALE 2010 4114 2844 1270 1222 32650 23.172 8817

(*) dati estrapolati dal sistema Helios — banca dati dell’ Ufficio
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Tab. 34 - Progetti in co-progettazione (*)

Regioni e PP. AA. rogetti . Enti che hanne Enti peri quali ¢
¢ pres]:,ntagti in co- approvati 1 co- presentato progetti | stata concessa la co-
progettazione progettazione in co-progettazione progettazione
ABRUZZO 18 3 39 11
BASILICATA
CALABRIA 13 4 22 8
CAMPANIA 78 11 164 34
EMILIA-ROMAGNA 22 7 43 14
FRIULI V. GIULIA 1 3
LAZIO
LIGURIA
LOMBARDIA 10 8 15 11
MARCHE
MOGLISE
PIEMONTE 6 2 8 3
PUGLIA
SARDEGNA
SICILIA 7 2 13 5
TOSCANA
UMBRIA 8 4 31 12
VALLE D'AOSTA
VENETO 16 11 26 14
P.A, BOLZANO
P.A. TRENTO 3 1 7 2
TOTALE 2019 182 53 371 114

(*) dati estrapolati dal sistema Helios — banca dati dell’ Ufficio
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Tab. 35 - Ricorsi presentati con riferimento ai singoli bandi

Ricorsi per bando
Regioni e PP. AA. ;gg; 3:;33 ;:1):118 totale

ABRUZZO

BASILICATA 1 i

CALABRIA 1 1

CAMPANIA 3 3

EMILIA-ROMAGNA 1 1

FRIULI V. GIULIA

LAZIO 1 1

LIGURIA

LOMBARDIA

MARCHE

MOLISE

PIEMONTE

PUGLIA 2 2

SARDEGNA 4 4

SICILIA 4 4

TOSCANA

UMBRIA

VALLE D'AOSTA

VENETO

P.A. BOLZANO

P.A. TRENTO

TOTALE 2010 2 0 15 17
Tab.36 - Adozione dei criteri aggiuntivi regionali di valutazione - Anno 2010
accl;zt;(;t;e nn(:il:nziﬁﬁedg. ]imitazior'le dei 'incentivo per | o ivazione procedura l'Insc
aggiuntivi giovani per . .pD.Stl. . Iaccesso al SCN | facolta di co- | X APProvazione
Regioni e PP. AA, regionali di | progetioda4a ndmdlhl.h da. a favore d'. progettare graduatm_'la
valutazione 2 parte degli enti fasce deboli progetti

ABRUZZO si si no si s si
BASILICATA no no no no no no
CALABRIA si si si si si no
CAMPANIA no si no no si si
EMILIA-ROMAGNA si si si si no
FRIULI V. GIULIA si $i no no si no
LAZIO si no no no no si
LIGURIA si si no no si no
LOMBARDIA si si no no si no
MARCHE si si si no si no
MOLISE si si no si no no
PIEMONTE si si no si sl si
PUGLIA no si si no no no
SARDEGNA no no no no no sl
SICILIA si no si si si no
TOSCANA si no no no no si
UMBRIA si si si si si no
VALLE D'AOSTA no si no no si si
VENETO si si si si si si
P.A. BOLZANO st si no no no si
P.A. TRENTO si si si no si si
TOTALE 2010 16 16 8 8 13 10




Tab. 37 - Corsi di formazione per OLP, Formatori, progettista e selettore organizzati dalle Regioni e Province autonome nel 2010

OLP formatore progettista selettore

Lo nr. nr. nr.ore . nr. nr. ore . nr. nr. ore . nr. nr. ore
Regioni ¢ PP. AA. percorsi | partecipanti | complessive nir. percorst partecipanti complessive nE. percorsi partecipanti complessive nr. percorst partecipanti complessive
ABRUZZO 2 27 30
BASILICATA 4 51 232
CALABRIA 6 109 1744
CAMPANIA 27 675 486 12 300 384 6 210 182
EMILIA-ROMAGNA 9 102 108 5 55 24 3 22 12
FRIULI V. GIULIA 2 52 16 1 17 30 1 30 8
LAZIO 7 95 56 6 117 36
LIGURIA 2 28 64
LOMBARDIA 1 25 8 1 11 40 1 80
MARCHE
MOLISE 3 46 8 1 7 5 1 S50 4
PIEMONTE 1 19 10
PUGLIA 4 79 80 4 629 32 1 18 8
SARDEGNA 4 56 32
SICILIA
TOSCANA 12 450 288 8 30 256 12 250 90 12 260 48
UMBRIA 1 26 8 2 35 24
VALLE D'AOSTA
VENETO
P.A. BOLZANO 1 11 8 1 23 4
P.A. TRENTO 3 50 72
TOTALE 2010 85 1.850 3.018 27 416 947 33 1.269 222 22 510 250
or. RPA 2010 16 6 9 4
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Tab. 38 - Corsi di formazione generale dei volontari e per esperto monitoraggio ¢ RLEA organizzati dalle Regioni e Province autonome nel 2010

esperto monitoraggio

form. generale volontari

RLEA

Regioni e PP. AA.

nr.
percorsi

nr. partecipanti

nr.ore complessive

nr. percorsi

nr.
partecipanti

nr.ore
complessive

nr. percorsi

nr.
partecipanti

nr.ore
complessive

ABRUZZO

BASILICATA

51

232

CALABRIA

20

800

CAMPANIA

150

192

EMILIA-ROMAGNA

72

3!

510

1.439

FRIULI V. GIULIA

LAZIO

LIGURIA

LOMBARDIA

MARCHE

30

MOLISE

12

PIEMONTE

PUGLIA

SARDEGNA

SICILIA

TOSCANA

12

180

48

28

96

UMBRIA

VALLE D'AOSTA

VENETO

P.A.BOLZANO

28

P.A. TRENTO

16

70

48

126

150

TOTALE 2010

32

322

127

43

815

2629

13

190

292

nr. RPA 2010
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Tab. 39 - Altri corsi di formazione organizzati dalle Regioni e Province autonome nel 2010

processi di apprendimento e
progetto formativo

sperimentazione aggiornamentc

formatori

alta formazione "Management di

Servizio civile" /Corso

comunicazione

Responsabile amm.vo-informatico

Regioni e PP. AA.

nr.
percorsi

nr.
partecipanti

nr.ore
complessive

nr.
percorsi

nr.
partecipanti

nr.ore
complessive

nr.
percorsi

or.
partecipanti

nr. ore
complessive

nr.
percorsi

nr.
partecipanti

nr. ore
complessive

ABRUZZO

BASILICATA

CALABRIA

CAMPANIA

EMILIA-ROMAGNA

FRIULI V. GIULIA

LAZIO

LIGURIA

21

LOMBARDIA

100

MARCHE

MOLISE

PIEMONTE

PUGLIA

500

150

SARDEGNA

SICILIA

TOSCANA

UMBRIA

VALLE D'AOSTA

VENETO

P.A. BOLZANO

P.A. TRENTO

TOTALE 2010

21

535

250
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Tab. 40 - Attivita di informazione svolta dalle Regioni e Province autonome nel 2010

promozione bandi SCN

sensibilizzazione SCN

assemblea giovani in SCN

Regioni e PP, AA.

Si/No

Si/Ne

Si/No

ABRUZZO

si

si

BASILICATA

si

CALABRIA

CAMPANIA

EMILIA-ROMAGNA

FRIUL1 V. GIULIA

LAZIO

LIGURIA

LOMBARDIA

MARCHE

MOLISE

PIEMONTE

PUGLIA

SARDEGNA

SICILIA

TOSCANA

UMBRIA

VALLE D'AOSTA

VENETO

P.A. BOLZANO

P.A. TRENTO

Totale nr. RPA 2010




Tab. 41 - Attivita di verifica svolta dalle Regioni ¢ Province autonome nel 2010

nr.

nr. verifiche con sanzioni

s | it | s | i | o | 00 |t | s

Regioni ¢ PP. AA. ate verificati | verificati verifiche sanzioni | nr. diffide “;;;’;:;? alla cancellazione | o
presentaz. dallalbo
progetti

ABRUZZO no
BASILICATA si 8 1 8 1 9 46
CALABRIA si 2 1 2 2 18
CAMPANIA ne
EMILIA-ROMAGNA si 15 38 2 15 40 14 1 1 1 3
FRIULI V., GIULIA si 6 3 6 22 6
LAZIO si 50 i 3 9 25 484
LIGURIA st 5 2 3 5 152 4 1 1
LOMEBARDIA si 42 1 30 12 41 186 41
MARCHE
MOLISE no
PIEMONTE si 28 11 2 28 65 23 3 5
PUGLIA si 61 6 24 18 61 359 6
SARDEGNA o
SICILIA si 62 2 17 31 50 481 25 5 5
TOSCANA no
UMBRIA si 17 4 3 11 39
VALLE D'AOSTA no
VENETO si 7 1 7 4 7 23 7
P.A. BOLZANO no
P.A. TRENTO 1o
TOTALE 2010 12 303 13 124 85 260 2115 137 12 1 1 14
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Tab. 42 - Risorse umane e finanziarie impegnate dalle Regioni e Province autonome per il Servizio civile nazionale nel 2010

nr. persone <oinvolte

attivita affidata all'esterno

promozione/sensibilizzazione

formazione

integrazione del

FNSC

Regioni e PP. AA. a tempo pieno a tempo parziale accreditamento Va;:é;'gfe fondi statali for];crho‘rl?f;?;?h/ fondi statali fo';(::):,?fé?;?w fo:‘::):?i?;?h/
ABRUZZ0O 3 no no 12.969 7.400
BASILICATA 1 1 no no 139.200
CALABRIA 5 no si 5.000 25.000
CAMPANIA 1 1 no no 300.000 501.600 1.500.000
EMILIA-ROMAGNA 4 1 no no 119.565 17.500 185.733
FRIULI V. GIULIA 1 no no 28.000 4.300
LAZIO 2 no no 199
LIGURIA 1 no 65.000 8.000
LOMBARDIA 3 no no 180.000 25.000 113.000 1.775.000
MARCHE 1 no no 11.040
MOLISE 1 11 no no 18.351 46.400
PIEMONTE 4 no no 4.147 7.866
PUGLIA 3 no no 22.831 48.888
SARDEGNA 4 no no 36.886 2.520
SICILIA 15 no no 311,916
TOSCANA 3 1 no no 20.160
UMBRIA 1 1 ne no 5.263 5.031
VALLE D'AOSTA 1 1 no no 19.200 87.000
VENETO 1 2 no no 6.862
P.A.BOLZANO 1 no no 22,434 4.520 4978 309.437
P.A. TRENTO 4 no no 2.420 84.850 2.420 208.430 163.770
TOTALE 2010 51 28 1.112.348 168.984 1.085.739 221,408 3.881.607
nr. RPA 2010 18 10 (1] 1 14 5 17 3 6

VINLVISIOAT IAX

INOIZVTdY d d99DdT Id INDISId —

IINHINND0d

LTl yvindaq 19p viGUID))

vo119qnday v]jop 0IVUIS



Camera dei Deputati — 128 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tab. 43 - Situazione leggi regionali sul Servizio civile - Anno 2010

adozione
legge contenuti della legge regionale
_ ional
Regioni e PP. AA. reglonate .
risorse
a sostegno a integrazione | altre persone coinvolte | finanziarie
n. del del SCN del SCN regionali
ABRUZZ0O
BASILICATA
CALABRIA a1 | 2009 8 Minori (dai 16 anni),
stranieri, apolidi
CAMPANIA 1.500.000
EMILIA-ROMAGNA 20 | 2003 s i minori 13-18, stranieri 507.975
18-28, anziani
FRIULI V. GIULIA 11 2007 no si minori, 16-17 anni
LAZIO
minori, non cittadini
LIGURIA 1| 2006 no 8 italiani, fasce deboli, 500.000
giovant 1n €secuzione
penale esterna
LOMBARDIA 2 2006 si 1.800.000

cittadini di altri Paesi e
MARCHE 15 2005 si gli apolidi residenti nel
territorio regionale

MOLISE

PIEMONTE

PUGLIA

SARDEGNA 10 2007 si si

SICILIA

anche stranieri residenti
TOSCANA 35 2006 no no in Toscana per studio o
lavoro

UMBRIA

' N N 30 anni/35 anni
VALLE D'AOSTA 30 2007 si si diversamente abili 120.000

VENETO 18 2003 si comunitari
P.A. BOLZANO 7 | 2004 s § ;ﬁ;’;‘“’“‘ adulti soprai 28 | 440 45y
P.A. TRENTO s | 2007 R 1.145.620

TOTALE 2010 5.941.052




