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altre regioni si distinguono le amministrazioni della Toscana (7,66%), del Piemonte (6,50%) e della
Campania (5,47%).

Analogamente a quanto osservato per gli incarichi conferiti a dipendenti, le amministrazioni
localizzate nel Molise e in Valle d’Aosta, concentrano il numero pill contenuto di consulenti e

collaboratori esterni ai quali sono stati affidati incarichi, rispettivamente: 0,68% e 0,43%.

Figura 19 Consulenti e collaboratori esterni ai quali sono stati conferiti incarichi per regione dell’amministrazione
conferente — Anno 2008
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Fonte: Banca dati “Anagrafe delle prestazioni” (data: 30 ottobre 2009)
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6. Gli incarichi conferiti e liquidati

Nel 2008 le amministrazioni hanno conferito 236.655 incarichi a dipendenti e 309.856 a consulenti e
collaboratori esterni (Prospetto 6). In termini di incarichi, dunque, si registrano numeri decisamente piii
elevati in quanto, come gia evidenziato in precedenza (Figure 16 e 17), uno stesso dipendente o consulente
puo ricevere piit di un incarico nel corso dell’anno. In media, si contano 1,80 incarichi per dipendente e 1,45
incarichi per consulente o collaboratore esterno.

La prevalenza del numero di incarichi conferiti a consulenti e collaboratori esterni osservata a livello
complessivo non si manifesta per tutte le tipologie istituzionali. Infatti, Ministeri, Presidenza del consiglio
dei ministri e Agenzie fiscali hanno affidato un maggior numero di incarichi a dipendenti piuttosto che a
personale esterno (23.764 contro 8.741), analogamente a quanto avvenuto nella Sanitd, dove si contano
48.881 incarichi conferiti a dipendenti contro 28.739 affidati a consulenti o collaboratori esterni.

Le amministrazioni incluse nelle Regioni e autonomie locali mostrano invece lo sbilanciamento piu
evidente in favore di incarichi affidati a personale esterno rispetto a quello dipendente: 123.291 contro

48.123, ossia piul del doppio.

Prospetto 6 - Incarichi conferiti a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni per tipologia istituzionale
dell’amministrazione — Anno 2008 (valori assoluti e percentuali)

Incarichi conferiti a Incarichi conferiti a

TIPOLOGIE dipendenti consulenti e collaboratori estemi
ISTITUZIONALI Valori Valori Valori Valori

assoluti percentuali assoluti percentuali
Ministeri, Pcm, Agenzie fiscali 23.764 10,0 8.741 2,8
Ricerca 1.801 0,8 3.372 1,1
Scuola 66.238 28,0 72.746 23,5
Regioni ed Autonomie Locali 48.123 20,3 123.291 39,8
Sanita 48.881 20,7 28.739 9.3
Universita 39.443 16,7 61.046 19,7
Altri Enti 8.405 3,6 11.921 3,8
Totale 236.655 100,0 309.856 100,0

Fonte: Banca dati “Anagrafe delle prestazioni” (data: 30 ottobre 2009)

Il numero di incarichi liquidati nel corso del 2008 dalle amministrazioni & pari a 233.393 in favore di
dipendenti e a 328.576 in favore di consulenti e collaboratori esterni (Prospetto 7). In media, si contano 1,84
incarichi liquidati per dipendente e 1,49 incarichi liquidati per consulente o collaboratore esterno.
Analogamente a quanto osservato in relazione ai soggetti incaricati, anche le distribuzioni relative agli

incarichi liquidati ricalcano piuttosto fedelmente quelle relative agli incarichi conferiti.
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Prospetto 7 - Incarichi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per tipologia istituzionale
dell’amministrazione ~ Anno 2008 (valori assoluii e percentuali)

Incarichi liquidati a Incarichi liquidati a

TIPOLOGIE dipendenti consulenti e collaboratori esterni
ISTITUZIONALI Valori Valori Valori Valori

assoluti percentuali assoluti percentuali
Ministeri, Pcm, Agenzie fiscali 28.796 12,3 7.981 24
Ricerca 1.895 0,8 3739 1.1
Scuola 65.412 28,0 71.240 21,7
Regioni ed Autonomie Locali 48.154 20,6 126.859 38,6
Sanita 45987 19,7 33,541 10,2
Universith 37.378 16,0 73.649 22,4
Altri Enti 591 25 11.567 35
Totale 233.393 100,0 328.576 100,0

Fonte: Banca dati “Anagrafe delle prestazioni” (data: 30 ottobre 2009)

7. 11 valore degli incarichi liquidati

Nel 2008 le amministrazioni hanno liquidato compensi per il pagamento di incarichi a consulenti e
collaboratori esterni per un totale di oltre 1 miliardo e 549 milioni di euro, mentre una cifra nettamente
inferiore, pari a oltre 355 milioni di euro, ha riguardato i compensi liquidati in favore dei dipendenti
{Prospetto 8).

In media, si contano 1.528,35 euro liquidati per dipendente e 4.716,33 euro liquidati per consulente o
collaboratore esterno.

[l dettaglio offerto dalla differente tipologia istituzionale dell’amministrazione erogante mostra che
oltre la meta (47,7%) di tutti i compensi destinati al pagamento di consulenti e collaboratori esterni sono stati
liquidati da Regioni e autonomie locali (circa 738 milioni di euro), che hanno erogato altresi compensi per
circa 83 milioni di euro in favore dei dipendenti ( 23,4% del totale).

Prendendo in esame i compensi liquidati ai dipendenti si evidenzia che I’Universita registra il 26,0%
sul totale dei compensi, la Scuola il 17,9% e la Sanita il 16,8% degli stessi.

Per 1 consulenti e collaboratori esterni, invece, si deve rilevare che il 23,6% del totale ¢ stato

liquidato dalla Sanita, seguita dall’Universita con il pit esiguo 14,3%.
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Prospetto 8 — Compensi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaborateri esterni, per tipologia istituzionale
dell’amministrazione — Anno 2008 (valori assoluti e percentuali)

Incarichi conferiti a Incarichi conferiti a

TIPOLOGIE dipendenti consulenti e collaboratori esterni
ISTITUZIONALI Valori Valori Valori Valori

assoluti percentuali assoluti percentuali
Ministeri, Pcm, Agenzie fiscali 34.273.630,79 9,6 55.169.762,93 3,6
Ricerca 5.387.480,49 1.5 30.856.407,10 2,0
Scuola 63.783.767,64 17,9 9077731492 59
Regioni ed Autonomie Locali 83.485.954,73 234 738.722.626,24 477
Sanita 59.774.159,77 16,8 366.248.255,62 23,6
Universita 92.883.073,05 26,0 220.842.898,44 14,3
Altri Enti 17.118.844,48 4.8 47.055.012,58 3,0
Totale 356.706.910,95 100,0 1.549.672.277,83 100,0

Con riferimento al valore dei compensi liquidati dalle amministrazioni nel 2008, si nota che gli
incarichi liquidati a dipendenti rientrano in maggioranza nella classe di importi pill bassa, fino a 500 euro,
che comprende il 50,1% di tutti gli incarichi liquidati agli stessi; invece, la classe in cui ricadono pit
frequentemente gli importi per il pagamento di incarichi affidati a consulenti o collaboratori esterni & quella
che va da 501 a 2.500 euro, che comprende il 40,3% degli incarichi liquidati nell’anno (Figura 20).

Se poi si prendono in considerazione gli incarichi liquidati con importi superiori ai 10.000 euro, si
pud notare che 1'11,2% degli stessi sono liquidati a consulenti e collaboratori esterni, mentre solo il 3,5% ai
dipendenti.

Cio a conferma del fatto che gli incarichi con importi elevati sono pill frequentemente destinati a

personale esterno.



Senato della Repubblica

o

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Figura 20 Incarichi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per classe di importo in Euro — Anno

2008 (valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “Anagrafe delle prestazioni” (data: 30 ottobre 2009)

Prospetto 9 — Incarichi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per classe di importo e per tipologia
istituzionale dell’amministrazione - Anno 2008 (valori percentuali)

Classi di importo (in Euro)

TIPOLOGIE N.incarichi
ISTITUZIONALI Fino a 500 Da 501 Da 2.501 Da5.001  Da10.001 Oltre  liquidati
a2.500 a 5.000 210.000 a15.000 15.000
DIPENDENTI
Ministri, Pcm, Agenzie fiscali 16,3 8,9 55 7.5 11,2 12,1 28.796
Ricerca 0,5 0,9 2,0 1,2 1,7 2.3 1.895
Scuola 285 32,3 17,8 11,9 87 62 65.412
Regioni, autonomic locali 21,5 17.5 24,4 28,0 .7 26,2 48.154
Sanita 21,4 18,8 15,3 174 17,8 15,6 45987
Universita 9,9 19,0 32,1 30,2 23,1 29,0 37.378
Altri comparti 2,0 27 2,9 39 5.8 8,6 5771
Totale 50,1 36,4 7.8 35 1,1 1,2 233.393
CONSULENTI

Ministri, Pem, Agenzie fiscali 24 1,5 26 4,0 4,2 36 7.981
Ricerca 04 0,6 14 25 3.2 25 3739
Scuola 35,4 29,9 11,0 36 1,4 09 71240
Regioni, autonomie locali 31,1 33,5 452 503 50,6 48,4 126859
Sanith 48 5.1 9,3 17,7 24,7 34,0 33.541
Universita 20,9 26,2 27,5 18,7 13,0 7.7 73649
Altri comparti 50 33 3,0 3,1 2,8 3,0 11.567
Totale 20,9 40,3 15,2 11,2 5,0 7.4 328.576

Fonte: Banca dati “Anagrafe delle prestazioni” (data: 30 ottobre 2009)
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Il dettaglio offerto dalla distinzione per tipologie istituzionali (Prospetto 9) mostra che le
amministrazioni incluse nella Scuola sono quelle che registrano la quota pid elevata di incarichi liquidati a
dipendenti con importi fino a 500 euro (il 28,5% di tutti gli incarichi affidati a dipendenti nel 2008). Al
contrario, gli incarichi liquidati a dipendenti con somme fino a 500 euro da parte delle istituzioni che
operano nella Ricerca, negli Altri comparti e nell’ Universitd rappresentano, rispettivamente, solo lo 0,5%, il
2% e il 9,9% di tutti gli incarichi liquidati.

Per quanto riguarda la liquidazione di incarichi conferiti a consulenti e collaboratori esterni che,
come si & gid detto, rientrano pit frequentemente nelle classi di importi pilt elevati, si osserva che tale
caratteristica & ancora piu evidente per gli incarichi liquidati dalle istituzioni della Ricerca (solo lo 0,4%
degli incarichi rientra nella classe fino a 500 euro, mentre il 2,5% nella classe oltre 15.000 euro), seguiti da
quelli liquidati dalla Sanita (4,8% gli incarichi fino a 500 euro e ben 34,0% quelli oltre 15.000 euro). Di

contro, preme rilevare che la Scuola ha conferito incarichi a personale esterno nel 35,4% dei casi di importo

fino a 500 euro, mentre solo lo 0,9% degli incarichi liquidati supera I’importo di 15.000 euro.



Senato della Repubblica -39- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

APPENDICE

ALLEGATO A



PAGINA BIANCA



DIPENDENTT 2007

COMPARTO O SETTORE Amministrazioni che hanno Amministrazioni con comunicazioni in formato
comunicato di non avere conferito non telematico
incarichi
AGENZIE FISCALI 24 '] 0

ENTI DI VIGILANZA

ENTI PUBBLICI NON ECONCMICI

FORZE DI POLIZIA

ISTITUZIONI ED ENTI DI RICERCA E
SPERIMENTAZIONE

MINISTERI

REGIONI ED AUTONOMIE LOCALI 1.130
Province 132 126 ] ]
Altri 636 520 116 L]

SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

TOTALE GENERALE
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Uomini Donne TOTALE Uomini Donne TOTALE Uamini Donne TOTALE Uemini Donne TOTALE Uomini

RCERTOCALI CENT (GIEE [FUALIMARE] MeSel LM UM VAN [ LIRS DN NEENE SEZeel ERSReNAUTSN (ISSe0Ne) NSRSy
CORPO ViGLI DEL 546 92 68 504 o se9 1312 128 140 125 12 1367 147587070 11094677 1.586.817.47
MONOPOLI D1
STATO

__—_--n——_———_——
ENTI EX ART.70 154 2 186 10 195 241 1 78 135.702,96 8.897,44 144.600,40
DLLGS. 166/2001
FORZE ARMATE

_--__—__-___‘___
ISTITUZIONI DI 8 @i 240 82 a4 108 22 03 108 409 110220534 261.397,00 1.453.542,43
ALTA FORMAZIONE
SPECIALIZZAZIONE
ARTISTICA £
MUSICALE
MAGISTRATURA 1115 2.747.20828

—__mmmm_“—_-nm-_
PRESIDENZA DEL 75 19 04 & 28 11 132 24 156 184 181 39791043 11260799 450.722.36
MINISTRI

1.469.418,19 6.097.710.54

___““m__-_--___—
Comunied Unioni o 10.820 7080 18419 10361 7618 17970 18330 12245 30575 18274 11908 30182 307556318  16.069.929,13 55.825,592,31

_--__-_--_--__-—

10463 15740 16.155 17788 25.146 2051371807 2044851043 40.962.228.50
UNIVERSITA' 11869 6.158 18027 11318 6175 17.493 10.162 aeste 21332 50.690.397,50  16.860.763,38 75.380.100,88
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Distibuzione in base alla qualifica

Dirigenti Non TOTALE Dirigenti Non TOTALE Dirigenti Non TOTALE Dirigenti TOTALE Dirigenti Non dirigenti TOTALE

dirigenti dirigenti dlr!gunﬂ
ﬂmmmmmn——-ﬂ-ﬂ_—
CORPO VIGLI DEL 553 642 84 509 1.156 1115 1.397 498.907,25 1.087.910,22 1.586.817,47
BrTATG O OFH
_-—-—mm_-—--_———
ENTI EX ART.70 D.LGS. 7 142.354,51 144.600,40
165/2001
AHM!\TE . 169.609,17
- -—_m-“—ﬂ_—“——-—
ISTITUZI?SI:IEI ALTA 409 16.842,15 1.436.700,28 1.453.542,43

MAGISTRATURA 1.424 473 2.154 2.477.906,34 2.747.228,28
PRESIDENZA DEL 50 95 58 116 181 318.952,26 131.770,10 450.722,36
CONSIGLIO DEI
MINISTRI

908 25.140 2.019 40.915 42.934 2.052.030,93 38.910.197,57 40.962.228,50
UNIVERSITA 16.958 18.243 1.457 16.274 17.731 32.814 2.210 29.895 32.105 6.744.329,80 66.635.771,08 75.380.100,88
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Distribuzione in base alla mmcmummm-mmm
- Dingenti Non TOTALE Dingenti Non TOTALE TOTALE Dirigenti TOTALE
dirigenti dllinen‘ll

BASILICATA 3 1.252 560 21 1.750.888,39 2.718.460,79

CAMPANIA 1.046 5.280 6.326 1.214 4.765 181 10.842 1.934 8.902 10.838 5.207.148,01 10.847.415,00 16.054.563,01

1.007 4.747 a.sa7.222.1 8.682.406,51 12.220.628,72

VEN‘EZIA
GIULIA

4.108 6.350 1531 5321 1.890.157,70 6.068.281,87 7.958.439,57

812 5213 1.475.624,34 5.445.596,28 6.921.220,62

PIEMONTE 9.418 13.926 17221 614176155  19.007.615,49 25.149.377,04

PHOVINGM 4219 885.573,40 6.858.297,93 7.743.871,33

SARDEGNA 2112 4.618 921 4.384 2.956.088,03 4.038.735,02 6.994.823,05

8.572 1.318 7.222 8.538 3.248 13.689 2223 12.769 4.191.192,08 20.589.037 46 24,780,229,54

VALLE a7 175 196 337 109.863,72 510.846,41 620.710,13
D'AOCSTA

21.390 87.944 109.334 20.184 87.167 107.351 38.017 152.805 190.822 185.527 81.875.333,05 218.179.984,31 300.055.317,36
GENERALE
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Distribuzione per tipologia del soggetto conferente e distribuzione in base alla qualifica

DALLE AMMINISTRAZIONI DI DA ALTRE AMMINISTRAZIONI TOTALI AMMINISTRAZION| DA SOGGETTI PRIVATI TOTALE
APPARTENENZA PUBBLICHE

AGENZIE FISCALI 2.198

ENTI DI VIGILANZA

ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI 15 2107

FORZE DI POLIZIA

ISTITUZIONI ED EN'I'1 DI RICERCA E
SPERIMENTAZION

MINISTERI 902 8.519 10.158 1.861 15.180 17.041
REGIONI ED AUTONOM.LOCALI 1518 18.043 19.561 15.769 19.049 33.812 38.610 1.188 41.842 47.828
_-_-——--_-------
SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE 12,083 8.155 13.663 13.034 12.7112 25.746 9.771 16.116 22.805 19.057 41.862
___—-__--_--___-
TOTALE GENERALE 56.737 17.528 71.355 88.883 25.496 120.124 145.620 12.521 32,681 45.202 38.017
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Distribuzione per tipologia del soggetto conferente e distribuzione in base alla qualifica

DALLE mrnmom DI DA ALTRE AMMINISTRAZIONI TOTALI AMMINISTRAZIONI DA SOGGETTI PRIVATI TOTALE
PUBBLICHE

ENTI DI VIGILANZA

AGENZIE FISCALI

ENTI PUBBLICI
NON ECONOMICI

FORZE DI POLIZIA 181

ISTITUZIONI ED

ENTI DI RICERCA E
SPERIMENTAZIONE

____—----_---_-—
MINISTERI 1.590 13.005 14.991
REGIONI ED 17.240 15522 18,616 5.361 44419
AUTONOM.LOCALI

(SCUOLAT 265 4227 4492 1673 339895 | 35668 1938 38222 . 40.160° | 81 . 2883 2774 | 2019 | 40815 | 42034
SERVIZIO 6.399 9.783 16.182 6.992 5629 12621 13.391 15.412 28.803 7.650 5.358 13.008 21.041 20.770 41811
smmlo

——-————--—--——-
?E;u:-: 64.373 15.119 70.715 125.281 150.207 9.667 25.653 35.320 150.934 185.527
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DALLE MMNISTWDNI DI DA ALTRE AMMINISTRAZIONI TOTALI AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE DA SOGGETTI PRIVATI TOTALE

APPARTENENZA
AGENZIE FISCALI 220.116 869,162 1.088.278 117.853 945386 346.968,86 1.696.694,34 2.043.663,20

ENTI DI VIGILANZA 19.639 4.885,51

ENTI PUBSLICI 445.186 877.184 720129 1.186.597,06 5.184.028,75

NON ECONOMICI

FORZE DI POLIZIA 124145 187.054 2.155.853 2.456.311 363.367 2279.998 2.643.365 1.520.201 528.815,19 3.643.840, 4.172.655,77
ISTITUZIONI ED 73.652 265.396 339.048 620.372 1.878.744 2.499.116 2.144.140 2.838.164 T74.818 1.059.820 979.026,81 2.918.957,72

ENTI DI RICEACA E

SPERIMENTAZIONE

MINISTERI 1.421.823 2.157.705 6.734.546 13.565.066 8.156.369 187221 3.136.256 4.225.356 8.655.499,94 11.202.625,53 19.948.125 47
REGION| ED 18.796.500 22.647.842 10.851.468 28.037.396 39,080,863 14.702.810 47.833.895 62.536.705 4.415.161 11.169.055 19.117.971,02

N..I'I'ONOME

SERVIZIO 14.408.540 8.575.895 22.984.436 10.760.262 10.339.717 21.119.969 25.188.792 18.915.612 44.104.404 13.585.943 4.856.164 18.442.107 38.774.734 87 23.771.776,50 62.546.511,37
SANITARIO

NAZIONALE

TOTALE 212211 66.435.958 88.148.169 36.341.415 104.784.626 141.126.041 58.053.626 171.220.584 229.274.210 23.821.707 46.858.401 70.781.108 81.875.333,05 218.179.984,31 300.055.317,36
GENERALE
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COMPARTO Dipendenti ai quali Dipendenti ai quali sono Incarichi liquidati e Incarichi liquidati Compensi per

Compensi per
sono stati liquidati stali liquidati incarichi conferiti nell'anno conferiti pima incarichi conferiti @ incarichi liquidati e
incarichi conferiti conferiti pima dell'anno 2007 dell'anno 2007 liquidati nell'anno conferiti prima
nell'anno 2007 2007 2007 dell'anno 2007
ngTPg VIGLI DEL FUOCO E MONOPOLI DI 1.227.845,39 358.972,08
ENTI EX ART.70 D.LGS. 165/2001 106.393,95
FORZE ARMATE 129.905,75 70.296 47
ISTITUZIONI DI ALTA FORMAZIONE E 1.246.089,49 207.452,94

SPECIALIZZAZIONE ARTISTICA E MUSICALE

MAGISTRATURA 2.030.989,17 716.239,11
b e ol Al e _ — — — AT RN
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 149.177,93 301.544,43
ot s ot B e _ — — — sro SUEITIRE R R
SCUOLA 34415 8.519 32.465.023,56 8.497.204,94
SRR SNSRI AP — _ — _ [Easaniat _

UNIVERSITA' 7.179 11.508 48.176.029,56 27.204.071
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