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(A) La linea tratteggiata rappresenta il prezzo medio ponderato con i consumi domestici nazionali per I'Unione europea
{aggregato di 27 Paesi), calcolato da Eurostat. Nella figura sono anche rappresentati i prezzi di due Paesi che non sono

Stati membri dell'Unione europea: Norvegia e Croazia.

Fonte: Elaborazione AEEG su dati Eurostat.
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Fonte: Elaborazione AEEG su dati Eurostat.

Prezzi per le utenze industriali

Durante il semestre gennaio-giugno 2008, le imprese italiane
hanno pagato prezzi dell'energia elettrica, sia al lordo sia al netto
delle imposte, pi elevati rispetto alla media europea per tutte le
classi di consumo, con scostamenti superiori al 25%. Anche i

< 1.000 kWh/a 1.000-2.500 kWhfa 2.500-5.000 kWh/a 5.000-15.000 kWhfa > 15.000 kWh/a

FIG. 1.21

Prezzi finali dell'energia

- elettrica per usi domestici
per i principali Paesi
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prezzi lordi pagati dalle imprese danesi, greche, irlandesi e tede- -
sche si collocano su livelli superiori alla'media europea con rife-
rimento alla classe di consumo 500-2.000 MWh annui, una delle
classi piu rappresehtative per il mercato italiano. Occorre sotto-
lineare, tuttavia, che la Danimarca, la Germania e I'ltalia presen-
tano anche livelli di imposizione fiscale particolarmente elevati,
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TAV. 1.9

Prezzi finali dell'energia ° 0500 00-2000 00-20.000 P 'n. '»

elettrica per i consumatori 0 0 0 0

industriali Austria 1078 | 1483|1074 |1476 | 897 | 1276 | 768 { 1,1 | 691 [ 1011 | 612 | 9,16

Prezzi al netto e al lordo delle Belgio 1550 | 20,31 (1303 [17.06 | 988 | 1293 | 856 | 11,30 | 727 | 975 | 666 | 877

imposte; gennaio-giugno 2008; Bulgaria 680! 823| 634 7,67 5,57 6,75 4,91 5,93 404 491 348 | 424

o€ [kWh Cipro 16,29 | 18961633 [1900 | 1405 | 1638 [ 1295 | 1512 | 1196 [ 1397 | 1201 [1403
Danimarca | 1036 | 24,10| 861 |2208 | 785 | 21,13 | 783 | 21,11 | 734 | 2048 | 7.34 [20,49
Estonia 657| 836| 550 | 709 | 514 | 669 | 432 571 | 353 | 467 | 336 | 445
Finlandia 7441 939]| 694 | 878 | 614 | 781 | 584 | 744 [ 502 | 644 | 486 | 625
Francia 901! M,89| 747 | 986 | 590 | 765 | 522 | 686 | 536 | 738 | 502 | 698
Germania . [ 1525 2295| 11,15 (1658 | 929 | 1410 | 839 [ 1286 | 791 [ 1217 | 776 | 1,55
Grecia 12,83 | 14,02 1679 [1833 [ 1690 [ 1846 [ 1036 | 1132 | 666 | 729 | 653 | 7.16
Irlanda 14,77 | 16,76 1390 | 1576 | 13,02 | 1489 | 1200 | 1317 [ 1191 [ 1326 nd. | nd.
Italigh 1634 | 2387|1290 {1792 | 1,56 | 1584 | 1064 | 1431 | 1014 | 1329 | 9870 [1222
Lettonia 889 | 1049 765 | 903 | 660 | 779 | 58 | 691 | 520 | 614 | 519 | 613
Lituania 1018 | 1201] 943 [ 1113 [ 829 | 978 | 70 827 | 668 | 788 | 630 | 7,44
Lussemburgo| 15,54 | 16,81 | 11,04 | 12,04 9,99 | 10,93 n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d.
Malta 1307 | 13721290 [1354 [ 1221 [ 1282 | 918 | 963 | 581 [ 610 nd, | nd,

Paesi Bassi | 15,30 | 22,10} 10,10 | 16,00 8,60 | 11;80 8,60 11,40 7,50 9,60 8,50 (10,80
Polonia 1309 | 1690 | 9,66 | 12,61 8,14 | 10,75 7,68 | 10,18 6,69 9,02 6,11 8,15
Portogallo | 15,02 | 15,77 | 10,86 | 11,40 8,95 9,39 8,07 8,47 6,81 715 6,05 | 635
Regno Unito | 12,66 | 15,32 | 10,67 | 13,09 937 | 147 844 | 1034 8,30 | 10,03 8,57 |1034
Rep. Ceca 1635 | 19,61 13,06 | 1564 | 1095 | 13,18 9,13 10,99 8,10 8,76 825 | 9,96
Romania 10,81 | 1290 | 1000 | 11,93 8,86 | 10,57 7,83 933 6,99 833 617 | 734
Slovacchia 17,22 | 20,47 | 1424 | 1694 11,87 | 1424 {1083 | 12,87 968 | 11,51 8,81 |1049
Slovenia 13,74 | 16,94 | 12,00 | 14,77 9,04 | 1,18 7,42 9,21 6,19 7,74 6,24 | 7,74
Spagna 1305 | 1592} 1,12 | 13,50 9,15 | 11,08 7,99 9,68 6,82 8,25 568 | 6,88

Svezia 1,07 112§ 792 7,98 6,88 6,93 6,14 6,20 549 555 555 | 560
Ungheria 1463 | 17,84 [ 1329 | 16,23 1,19 | 13,71 9,76 11,99 8,65 | 10,66 758 | 937
Croazia 935 1.55| 7,84 9,63 743 9,22 6,05 7,56 523 6,46 3,99 5.09

Norvegia 737 ) 1087 | 663 9,95 6,52 9,80 5,25 8,20 3,95 6,59 2,25 | 445

Unione
europea® 13,17 | 17,73 [ 10,50 |14,09 9,00 | 11,98 8,09 | 10,75 Al 9,48 6,85 | 9,09

{A) Per I'ltalia non & disponibile il prezzo Eurostat al netto delle imposte e di altri eventuali oneri. Il dato riportato nella
tavola rappresenta pertanto una stima preliminare affettuata dall'Autorita sulla base dei primi dati disponibili.

(B) Prezzo medio relativo all'aggregato Unione europea (27 Paesi), ponderato con i-dati piu recenti disponibili sui consu-
mi industriali nazionali e calcolato da Eurostat. in caso di mancanza o ritardo nella pubblicazione di un prezzo,
I'Eurostat, solo ai fini del calcolo dell'aggregato Unione europea, stima il prezzo mancante con I'indice dei prezzi al
consumo armonizzato.

Fonte: Elaborazione AEEG su dati Eurostat.
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(A} La linea tratteggiata rappresenta il prezzo medio ponderato con i consumi industriali nazionali (aggregato di 27 Paesi),
calcolato da Eurostat. Nella figura sono anche rappresentati i prezzi di due Paesi che non sono Stati membri dell'Unione
europea: Norvegia e Croazia.

Fonte: Elaborazione AEEG su dati Eurostat.

La figura 1.23 mette in evidenza I'elevato livello dei prezzi  stamenti rispetto ai prezzi tedeschi sono abbastanza con-

italiani pagati dalle imprese rispetto ai prezzi prevalenti  tenuti, il divario con i prezzi francesi ¢ particolarmente

nei principali Paesi europei. In particolare, mentre gli sco-  elevato.

FIG. 1.23
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Fonte: Elaborazione AEEG su dati Eurostat.
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Prezzi del gas naturale

Prezzi per le utenze domestiche

Nel primo semestre 2008 il prezzo italiano del gas, per un
consumatore domestico, si & collocato su livelli inferiori a
quelli medi europei, sia al lordo sia al.netto delle imposte, per
la classe piu bassa di consumo (cottura cibi e riscaldamento

TAV. 1.10

Prezzi finali del gas

< 525,36

di acqua sanitaria, consumi annui inferiori a 525 m3), men-
tre, per le classi pit alte (utilizzo del gas anche per il riscal-
damento), il prezzo & stato in linea con quello medio europeo,
se calcolato al netto delle imposte, e superiore, se calcolato
al lordo delle imposte (con uno scostamento positivo mag-
giore del 15%) (Tav. 1.10). Si ricorda che in Italia circa il 23%

525,36-5.253,60

naturale per i consumatori mfanno NETT LORDI NETTH LORD! NETTI

domestici Austria 76,82 109,22 63,99 87,52 52,04 74,20

Prezzi al netto e al lordo delle Belgio 73,85 90,91 49,53 6190 46,56 57,98

imposte; gennaio-giugno 2008; Bulgaria 28,54 3424 31,22 3749 31,67 38,00

c€jm? Cipro nd. nd. n.d. nd. nd. nd.
Danimarca nd. nd. nd. n.d. n.d. nd.
Estonia 34,05 41,47 28,13 35,40 28,28 35,30
Finlandia nd,. nd, nd, nd, nd, . nd,
Francia 84,13 95,78 46,79 55,05 42,33 50,29
Germania 74,73 99,82 50,71 67,80 46,03 62,24
Grecia nd. nd. nd. n.d. n.d. n.d.
Irlanda 63,80 72,41 50,59 57,45 48,27 54,82
Italia © 53,10 70,60 45,80 66,50 40,60 67,20
Lettonia 33,35 35,10 31,50 33,14 . 339 32,97
Lituania 45,68 53,90 29,51 34,82 2875 33,92
Lussemburgo 60,19 63,77 60,19 63,77 44,08 46,71
Malta nd. n.d. nd. nd. nd. n.d.
Paesi Bassi 69,56 102,79 45,72 73,74 43,51 70,63
Polonia 48,00 58,55 36,08 44,02 33,93 41,39
Portogalio 81,65 85,73 62,96 66,11 56,56 59,38
Regno Unito 44,65 46,88 39,84 41,83 39,19 41,15
Rep. Ceca 58,39 69,48 39,03 46,45 39,07 46,49
Romania 22,63 35,20 22,65 35,07 2267 34,69
Slovacchia 82,63 198,33 38,03 45,26 35,57 42,32
Slovenia 56,99 7198 46,22 53,05 42,94 55,12
Spagna 64,49 74,81 52,45 60,84 43,68 50,67
Svezia 69,19 117,18 56,24 100,98 53,56 97,61
Ungheria 36,27 43,53 35,65 42,78 35,19 42,23
Croazia 22,50 28,90 22,50 28,90 22,50 28,90
Norvegia n.d. nd. n.d. nd. n.d. nd.
Unione europea (A) 61,40 7743 44,59 57,67 41,29 54,78

(A) Prezzo medio relativo all'aggregato Uni
mi domestici nazionali e calcolato da

one europea (22 Paesi), ponderato con i dati piu recenti disponibili sui consu-
Eurostat. In caso di mancanza o ritardo nella pubblicazione di un prezzo,

I'Eurostat, solo ai fini del calcolo dell’aggregato Unione europea, stima il prezzo mancante con V'indice dei prezzi al

consumo armonizzato.

Fonte: Elaborazione AEEG su dati Eurostat.
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delle famiglie appartiene alla fascia piu bassa di consumo
(utilizzo gas solo per cottura cibi e produzione di acqua
calda) e paga il gas, in larga misura, sulla base delle condi-
zioni economiche determinate dall’Autorita per l'energia
elettrica e il gas.

Tra i Paesi che presentano prezzi piu elevati al lordo delle
imposte rispetto alla media europea, per Ia classe di consumo
centrale (consumi annui compresi tra 525 e 5.254 m3), figura-

no anche la Svezia, I'Austria, i Paesi Bassi, la Germania e il
Portogallo. Per la Svezia, i Paesi Bassi, I'Austria e I'ltalia questi
livelli di p.rezzo sono anche la conseguenza di percentuali di
tassazione significativamente elevate (Fig. 1.24).

Nel confronto con i principali Paesi europei i prezzi italiani
netti risultano comunque inferiori, per tutte le classi di consu-
mo domestico, a quelli di Francia, Germania, Spagna e
Portogallo (Fig. 1.25).
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(A) La linea tratteggiata rappresenta il prezzo medio ponderato con i consumi domestici nazionali per 'Unione europea
(aggregato di soli 22 Paesi per indisponibilitafirrilevanza dei dati relativi a Cipro, Danimarca, Finlandia, Grecia e Malta).
Nella figura & rappresentato anche il prezzo della Croazia che non € uno Stato membro dell’'Unione europea.

Fonte: Elaborazione AEEG su dati Eurostat.

FIG. 1.25
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Fonte: Elaborazione AEEG su dati Eurostat.
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Prezzi per le utenze industriali

Con riferimento al periodo gennaio-giugno 2008, sia i prezzi
lordi sia i prezzi netti pagati dalle imprese italiane per I'utiliz-
zo del gas (esclusi gli impieghi non energetici e per la genera-
zione elettrica) si sono collocati su livelli abbastanza prossimi
alla media europea per tutte le classi di consumo, con scosta-~
menti positivi o negativi intorno al 5%.

Svezia e Germania, penalizzate dagli alti livelli di tassazione,
hanno prezzi lordi superiori alla media europea con riferimen-
to alla classe di consumo 2,63-26,27 milioni di metri cubi

annui, mentre irlanda, Regno Unito, Spagna e Portogallo si col-
locano sui livelii piu bassi insieme ad alcuni Paesi dell'Europa
orientale (Fig. 1.26).

Appare infine di particolare interesse il confronto con i Paesi
(per esempio, la Spagna) dove fa liberalizzazione si & configu-
rata in maniera paragonabile a quella italiana e con i quali le
nostre imprese esportatrici sono pil direttamente in competi-
zione (almeno per quanto attiene il comparto che fa un uso
assai significativo di gas). In questo confronto, i prezzi italiani,
al netto delle imposte, si sono attestati su livelli pit alti, anche
con scostamenti di oltre il 20%. '

TAV. 1.11

Prezzi finali del gas . 8 05.0

naturale per i consumatori ORD ORD OR RD

industriali Austria nd. nd. nd. n.d. nd. nd. nd. n.d. n.d. nd.

Prezzi al netto e al lordo delle Belgio 486 | 5981 40,62 | 5037 | 3419 | 42,10 3293 | 40,01 | 3354 | 4073

imposte; gennaio:giugno 2008; Bulgaria 2377 | 2854 | 2297 | 2756 | 21.76 | 2610 | 2057 | 2470 | 2026 | 2431

c&/m? Cipro nd. | nd | nd | nd | nd | nd nd. | nd | nd nd.
Danimarca n.d. n.d. nd. nd. nd. n.d. nd. n.d. nd. nd.
Estonia 2816 | 3473 | 2809 | 3426 | 2580 | 3132 | 2349 | 2863 | 2328 | 2806
Finlandia nd. n.d. nd. nd. | 2817 | 3693 | 2665 [ 3464 | 2474 | 3236
Francia 4150 | 4930 | 3795 | 4538 | 3438 | 41,57 | 3015 | 3628 | 2992 | 3495
Germania 4919 | 6361 | 4671 | 6064 | 4294 | 5619 | 3529 | 4705 | 2962 | 4032
Grecia nd. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d.
Irlanda 4736 | 5372 | 4142 | 4698 | 4207 | 4751 30,65 | 33,35 nd. n.d.
Italia 3860 | 5060 | 3880 | 4800 | 3340 | 3910 | 31,50 | 3490 | 31,10 | 3420
Lettonia 323 | 369 | 3107 | 3668 | 3008 | 3553 | 2965 | 3504 | 27,09 | 31,99
Lituania 3385 | 39,95 | 3349 | 3952 | 3345 | 3947 | 3077 | 3631 | 2766 | 3263
Lussemburgo 4408 | 4671 | 43,02 | 4557 | 4302 | 4557 | 3731 | 3955 nd. nd.
Malta n.d. nd. n.d. nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Paesi Bassi 4258 | 6946 | 3569 | 6041 | 3093 | 4355 | 2991 | 3752 | 2973 | 3655
Polonia 3660 | 4466 | 3475 | 4240 | 31,84 | 3885 | 2827 | 3450 | 2605 | 3178
Portogallo 5553 | 5831 | 4218 | 4429 | 3308 | 3474 | 2510 | 2636 | 2407 | 2527
Regno Unito 4004 | 4849 | 32,18 | 3969 | 2776 | 3454 | 2658 | 3257 | 2564 | 3061
Rep. Ceca 3756 | 4623 | 3428 | 4233 | 3250 | 40,20 | 3004 | 37,28 | 2935 | 3645
Romania 2256 | 3486 | 2261 | 3427 | 2373 | 3529 | 2206 | 3059 | 2031 | 2771
Slovacchia 4006 | 4767 | 3593 | 4276 | 3532 | 4203 | 3274 | 3896 | 31,53 | 37.52
Slovenia 4336 | 5562 | 41,08 | 52,88 | 3552 | 4622 | 3202 [ 4203 n.d. n.d.
Spagna 3502 | 4062 | 30,58 | 3548 | 29,09 | 3374 | 2717 | 31,52 | 2514 | 29,16
Svezia 60,83 | 84,94 | 5368 | 7601 | 4755 | 6834 | 4263 | 6225 | 4430 | 6432
Ungheria 4544 | 5588 | 4049 | 4996 | 3574 | 4425 | 2775 | 3466 | 2731 | 3413
Croazia 23,22 29,40 23,22 29,40 23,22 29,40 n.d. n.d. nd. nd.
Norvegia n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. nd. nd. nd. nd.
Unione

4112 | 52,43 | 3746 | 47,64 | 3347 | a7 30,11 | 36,89 n.d. nd.

europeal®)

(A) Prezzo medio relativo all'aggregato Unione europea (22 Paesi), ponderato con i dati pili recenti disponibili sui consu-
mi industriali nazienali e calcolato da Eurostat. In caso di mancanza o ritardo nella pubblicazione di un prezzo,
I'Eurostat, solo ai fini del calcolo dell'aggregato Unione europea, stima il prezzo mancante con I'indice dei prezzi al

consumo armonizzato.

Fonte: Elaborazione AEEG su dati Eurostat.
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(A) Prezzo medio relativo all'aggregato Unione europea (22 Paesi), ponderato con i dati pili recenti disponibili sui consumi
industriali nazionali e calcolato da Eurostat. In caso di mancanza o ritardo nella pubblicazione di un prezzo, I'Eurostat,
solo ai fini del calcolo dell'aggregato Unione europea, stima il prezzo mancante con I'indice dei prezzi al consumo armo-

nizzato.
Fonte: Elaborazione AEEG su dati Eurostat.

FIG. 1.27
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Fonte: Elaborazione AEEG su dati Eurostat.
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Sistema europeo dello scambio
del permessi di emissione

Dal 1° gennaio 2005 & entrato in vigore il sistema europeo di
scambio delle quote di emissioni di gas a effetto serra (EU ETS,
European Emission Trading Scheme) introdotto dalla Direttiva
2003/87/CE.

L'obiettivo del meccanismo € quello di creare un mercato euro-
peo delle emissioni di gas climalteranti, in primis con riferi-
mento alle emissioni di anidride carbonica, in grado di defini-
re il prezzo di tali emissioni e di promuovere una loro riduzio-
ne al minor costo da parte delie imprese operanti nei settori
energetici e nei settori industriali energy intensive. Le emissio-
ni degli impianti soggetti alla Direttiva devono essere sottopo-
ste, previa autorizzazione, a un‘attribuzione di quote assegna-
te in conformita a Piani nazionali di assegnazione.

L'Emission Trading, che si inserisce nell'ambito delle misure
adottate per ottemperare agli impegni del Protocollo di Kyoto,
ha previsto un primo periodo di applicazione, considerato
come periodo di rodaggio del sistema, negli anni 2005-2007
(Fase 1); cio in vista della seconda fase relativa agli anni 2008-
2012, durante la quale dovranno essere raggiunti gli obiettivi
di riduzione delle emissioni previsti dal Protocollo stesso (-8%
rispetto al 1990 per I‘Unione europea a 15 Paesi e -6,5% per
I'ltalia).

1l 17 dicembre 2008 il Parlamento europeo ha approvato la
proposta della Commissione intesa a modificare I'attuale

sistema di scambio delle quote, come definito dalla
Direttiva 2003/87/CE, con riferimento agli anni successivi al
2012. La nuova Direttiva & stata formalmente adottata in
via definitiva a fine marzo dal Parlamento e dal Consiglio
europeo. '

Piano italiano di assegnazione nazionale 2008-2012

Con la deliberazione n. 1/09 del Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, facendo seguito al nulla
osta da parte della Commissione europea, ¢ stata completa-
ta I'esecuzione del Piano di assegnazione nazionale per la
seconda fase dell'EU ETS, cosi da tener conto dell'assegnazio-
ne delle quote agli impianti di combustione supplementari o
a parti supplementari di impianti di combustione3, per un
totale di 7,1 MtCO, che si vanno a sommare alle quote desti-
nate agli impianti preesistenti (177,6 MtCO, all'anno) e alla
riserva per i nuovi entranti (16,9 milioni di MtCO, all'anno).
Pertanto, nel periodo 2008-2012 mediamente sono stati
assegnati permessi di emissioni per 201,6 MtCO,. Al settore
termoelettrico (inclusi gli impianti cogenerativi) sono state
allocate quote pari al 46% del totale delle quote assegnate
in media annua agli impianti esistenti con un andamento
decrescente nel tempo.

3 Si tratta di impianti che realizzano processi di combustione comprendenti il cracking, ta produzione di nerofumo di gas, la combustione in torcia, i processi di

fabbricazione in forni e la produzione di acciaio integrata.
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TAV. 1.12

SETTORE PRODUTTIVO 2009 2010 2012 MEDIA

Pk Piano italiano
Impianti termoelettrici cogenerativi e non 98,09 90,25 83,30 78,88 75,93 85,29 di assegnazione nazionale
Altri impianti di combustione 17,89 17,89 17,89 1789 | 1789 17,89 delle quote di CO,
Impianti di raffinazione 19,06 19,06 19,06 19,06 13,06 19,06 per il periodo 2008-2012
Produzione di acciaio 22,72 22,72 22,72 2272 | 2272 2272 MtCO,
Produzione di calce 3,07 3.07 3,07 3,07 3,07 3,07
Produzione di cemento 27,63 27,63 27,63 27,63 27,63 27,63
Produzione di vetro 3,15 3,15 315 | . 315 3,15 3,15
Produzione di ceramica e laterizi 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0.80
Produzione di pasta per carta e cartoni 5,09 5.09 5,09 5,09 5,09 5,09
Totale impianti esistenti - 197,50 189,66 182,71 178,29 175,34 184,70
Riserva nuovi entranti : 16,93 16,93 16,93 16,93 16,93 16,93
Totale implanti 21443 | 20658 | 199,64 | 19522 | 19227 | 201,63
(inclusa riserva nuovi entranti) ]

Fonte: Elaborazione AEEG su dati delle deliberazioni n. 20/08 e n. 1/09 del Ministero dellambiente e della tutela del territorio

e del mare.

Assegnazioni ed emissioni effettive nel 2008

Il calendario degli adempimenti richiesti alle imprese soggette
all'EU ETS prevede che entro Ia fine del mese di marzo siano
comunicate le emissioni effettive relative all'anno precedente
ed entro la fine del mese di aprile siano restituite le quote a
esse corrispondenti. E possibile pertanto confrontare le emis-
sioni effettive del 2008 con quelle del 2007 e con le quote
assegnate per il 2008. | dati del registro europeo (Community
Independent Transaction Log, CITU) in data 11 maggio 2009
hanno messo in evidenza una riduzione delle emissioni a livel-
lo europeo del 4,3% nel 2008 rispetto al 2007 e, con riferimen-

to al 2008, una sotto-allocazione di quote pari a 161 MtCO,,
meta della quale & dovuta alla Germania, mentre il Regno
Unito vi ha contribuito per circa un terzo. Tra i principali Paesi
europei solo la Francia ha registrato emissioni effettive infe-
riori alle quote assegnate. Si ricorda che il registro ¢ aggiorna-
to quotidianamente e che riflette tutti i movimenti di variazio-
ne dei permessi (per esempio, modifiche di assegnazioni per
apertura di nuovi impianti e/o ampliamenti oppure chiusura di
impianti esistenti, rettifiche di dati).

Per I'ltalia, per 'insieme dei settori soggetti all'EU ETS, & stato
verificato un ammontare di emissioni pari a 221 MtCO,, ovve-
ro circa 9 MtCO, in pil rispetto alle quote assegnate.
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FIG. 1.28

Assegnazioni ed emissioni
effettive nel 2008(A)
MtCO,

Lussemburgo
Lettonia
Lituania
Slovenia

Estonia
Norvegia
Svezia
Irlanda
Slovacchia
Danimarca
Ungheria
Portogallo
Austria
Finlandia
Belgio
Romania
Grecia 8
Rep. Ceca
Paesi Bassi
Francia
Spagna
Polonia
Italia
Regno Unito
Germania !

Liechtensteink

' '
' ' ' ' '
'
'

-

- 50 100

150 200 250 300 350 450 500

aEmissioni verificate @ Quote assegnate 2008

(A) Alla seconda fase dell'EU ETS partecipano anche Norvegia, Islanda e Liechtenstein.

Fonte: Elaborazione AEEG su dati estratti dal registro europeo CITL in data 11 maggio 2008.

TAV. 1.13

Emissioni effettive RE PRO 0

e assegnazioni per |'anno Impianti di combustione

1431 132,8 103

2008

Impianti di raffinazione

24,7 19,7 51

Italia; MtCO, Produzione di acciaio

15,5 18.8 -33

Produzione di calce e cemento

287 3.0 -24

Produzione di vetro

29 31 -0,1

Produzione di ceramica ¢ laterizi

05 08 =03

Produzione di pasta per carta e cartoni

4.8 52 =04

Altre attivita

04 04 -0.0

Totale settori

220,7 21,8 8,9

Fonte: Elaborazione AEEG su dati estratti dal registro europeo CITL in data 11 maggio 2009.

Prezzo delia tonneiiata di CO, nei 2008

Nel mercato europeo dei permessi di emissione EUA (European
Union Allowance) gli scambi nel 2008 hanno supérato i3
miliardi di tonnellate di CO,, per un valore complessivo di circa
67 miiiardi di euro. li 38% dei volumi ¢ stato negoziato sulie
piattaforme regolamentate.

Nel corso del 2008 il prezzo del contratto future con scaden-
za dicembre 2008 dei permessi EUA & oscillato fra 13 €/tCO,

e 29 €/tCO,. La quotazione massima & stata raggiunta I'1
luglio 2008. Nel successivo mese di agosto il prezzo & diminui-
to per poi stabilizzarsi intorno a 25 €/tC0O,. All'inizio dell'au-
tunno, in concomitanza con la veloce discesa del prezzo del
petrolio e con il peggioramento della congiuntura economica
europea, il prezzo delia CO, & croliato e, alia scadenza dei con-
tratto, si é attestato intorno a 14-15 €/tCO,.

I! contratto future con scadenza dicembre 2009 ha evidenzia-
to un trend ribassista fino a meta febbraio 2009.

Deputati
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Successivamente il prezzo del contratto & tornato a crescere
riportandosi su valori prossimi a 15 € /tCO,. Sull'evoluzione del

prezzo ha influito anche la pubblicazione dei dati sulle emis-
sioni effettive del 2008.

'FIG. 1.29

Andamento dei prezzi
future delfa CO,

nella Borsa ECX
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Fonte: Elaborazione AEEG su dati ECX.

Revisione dell'EU ETS a partire dal 2013

A partire dal 2013 entrera in vigore la nuova Direttiva EU ETS,
inclusa nel Climate Package approvato dal Parlamento europeo
lo scorso dicembre 2008 e formalmente adottata dal Parlamento
e dal Consiglio europeo alla fine del mese di marzo 2009 (vedi
anche Capitolo1, Volume 1I). Tale direttiva ha recepito alcune
significative modifiche proposte dalla Commissione europea alla
luce delle riflessioni emerse dall'analisi del funzionamento dello
schema durante i primi due anni di operativita.

In particolare la nuova Direttiva post 2012 dispone:

© un tetto, definito a livello europeo, che sostituisce i Piani
nazionali di allocazione dei permessi di emissione e che con-
sentira di ridurre nel 2020 le emissioni del 21% rispetto all'an-

no 20054; il tetto sara ridotto ogni anno dell’1,74% a partire
dal 2010 e mediamente comportera una riduzione dell'11%
rispetto al tetto previsto per la seconda fase dell'EU ETS;

o |'assegnazione del 100% dei permessi di emissione tramite

procedure concorsuali al settore termoelettrico (con alcu-
ne deroghe per le economie in transizione ovvero i Paesi
dell'Est europeo);

o ['assegnazione di almeno il 20% dei permessi di emissione

tramite procedure concorsuali ai settori industriali non
soggetti a carbon leakage® nel 2013; & previsto che tale
quota aumentera gradualmente fino a raggiungere il 70%
nel 2020 e il 100% nel 2027;

.I‘assegnazione del 100% dei permessi a titolo gratuito ai
settori soggetti a carbon leakage che saranno identificati
dalla Commissione europea alla fine del 2009;

4 | duplice target di riduzione delle emissioni (-21% rispetto al 2005 per il sistema EU ETS e -10% rispetto al 2005 per gli altri settori non soggetti al sistema
EU ETS, come edilizia, trasporto, agricoltura) corrisponde a un target Unione europea complessivo di riduzione del 14% rispetto al 2005, ovvero del 20% rispet-

to al 1990.

5 | settori soggetti a carbon /leakage sono quelli per cui vi & un alto rischio di delocalizzazione produttiva degli impianti verso Paesi terzi non soggetti ad obbli-

ghi di riduzione delle emissioni.
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© la possibilita di. utilizzare i crediti derivanti dai progetti
previsti dai meccanismi flessibili del Protocollo di Kyoto
(che consentono di effettuare investimenti di riduzione
delle emissioni in Paesi in via di sviluppo o nei Paesi con
economie in transizione) fino a un massimo del 50% della
riduzione complessiva delle emissioni a livello dell'Unione
européa nel periodo 2008-2020;

la possibilita di escludere dall'applicazione della Direttiva
gli impianti di combustione di piccola taglia (con emissio-
ni inferiori alle 25.000 tCO, all'anno).

Per quanto riguarda la ripartizione tra i diversi-Stati soggetti
alla Direttiva dei permessi da assegnare ai singoli impianti a
titolo oneroso, ovvero tramite aste, & stato deciso di utilizzare
i seguenti criteri:

1'880%% dei permessi sara distribuito in base alle emissioni
storiche del 2005 o al valore medio del periodo 2005-2007;
il 10% dei permessi sara ripartito tenendo conto del PIL pro
capite nel 2005 e delle prospettive di crescita economica
dei singoli Paesi; per I'ltalia cio si tradurra in un incremen-
to del 29% della propria quota;

il rimanente 2% sara assegnato ai Paesi che nel 2005
hanno ridotto le proprie emissioni di almeno il 20% rispet-
to all'anno di riferimento previsto dal Protocollo di Kyoto,
ovvero Bulgaria, Repubblica Ceca, Estonia, Ungheria,
Lettonia, Lituania, Polonia, Romania e Slovacchia.

Per i permessi che dovranno invece essere assegnati a titolo
gratuito ai settori energy intensive, la nuova Direttiva preve-

de I'adozione di regole definite a livello europeo e I'utilizzo di
parametri di riferimento stabiliti ex ante allo scopo di pro-
muovere l'impiego delle migliori tecnologie disponibili per
aumentare I'efficienza energetica e per incentivare i progetti
di abbattimento deile emissioni. Le nuove regole di assegna-
zione dovranno essere stabilite dalla Commissione europea
entro il 31 dicembre 2010.

E prevista inoltre I'assegnazione di 300 milioni di permessi
della riserva per i nuovi entranti, per cofinanziare fino a 12
progetti dimostrativi per I'impiego delle tecniche di cattura e
stoccaggio della CO, e per promuovere I'adozione di altre tec-
nologie innovative per la produzione di energia da fonti rinno-
vabili.

A partire dalla terza fase, la Direttiva si applichera anche ad
altri settori produttivi (in particolare I'aviazione® e la petrol-
chimica) rispetto a quelli gia inclusi nelle prime due fasi di
applicazione e inglobera altri gas a effetto serra (oltre il bios-
sido di carbonio), owvero il protossido di azoto e i perflurocar-
buri.

Infine, qualora I'Unione europea dovesse sottoscrivere un
accordo internazionale sul cambiamento climatico che com-
porti entro il 2020 il raggiungimento di un obiettivo di riduzio-
ne delle emissioni di gas serra, rispetto al 1990, superiore al
20%, la Commissione predisporra una relazione finalizzata a
valutare gli sforzi aggiuntivi necessari per passare all'obiettivo
piu ambizioso di riduzione del 30% (entro il 2020 rispetto al
1990), gia sottoscritto dal Consiglio europeo del marzo 2007.
La revisione potrebbe richiedere una nuova proposta legislati-
va da parte della Commissione europea da sottoporre al
Parlamento e al Consiglio europeo.

6 L'estensione dell'EU ETS al trasporto aereo & stata prevista a partire dal 2012 ovvero dall'ultimo anno della fase 2 dalla Direttiva 2008/101/CE del Parlamento
e del Consiglio europeo del 19 novembre 2008, che ha modificato in tal senso la Direttiva 2003/87/CE.
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Domanda e offerta
di energia elettrica nel 2008

Nel corso del 2008 la domanda di energia elettrica ha subito
una riduzione rispetto ai valori registrati nel 2007, in linea con
il rallentamento dell'economia italiana. Secondo i primi dati
(provvisori) diffusi dal gestore della rete nazionale, nel 2008 la
domanda di energia elettrica & stata pari a 337,6 TWh, in fles-
sione dello 0,7% rispetto all'anno precedente. Nel corso dello
stesso periodo, il Prodotto interno lordo (PIL) ha subito una
. riduzione dell'1,0%, con una contrazione particolarmente
significativa durante |'ultimo trimestre del 2008, in corrispon-
denza dell'aggravarsi della crisi- economica internazionale. La
dinamica negativa della richiesta di energia elettrica costitui-
sce un fattore di grande discontinuita rispetto al passato,
caratterizzato da crescita ininterrotta a partire dal 1981.

La tavola 2.1 presenta il bilancio dell'energia elettrica in Italia
con indicazione delle disponibilita e degli impieghi di energia

elettrica nel 2008, confrontati con gli analoghi valori registra-
ti nel 2007. Nel corso del 2008, la produzione nazionale desti-
nata al consumo ha coperto circa 1'88,3% del fabbisogno com-
plessivo (contro 1'86,4% del 2007), mentre [a restante parte &
stata soddisfatta mediante importazioni nette dall'estero per
circa 39,6 TWh. Con riferimento agli impieghi, nonostante la
flessione complessiva dei consumi (-0,7%) registrata nel corso
del 2008, la ripartizione tra mercato tutelato e mercato libero
(inclusa la salvaguardia) consente di osservare andamenti
estremamente differenziati. In particolare, a fronte di una
riduzione dei consumi nel mercato tutelato pari al 19,4%, i
consumi nel mercato libero, anche per effetto della completa
liberalizzazione del mercato avvenuta in data 1° luglio 2007,
registrano un deciso incremento (10,5%) rispetto all'anno pre-
cedente, risultando pari a circa 206 TWh.
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TAV. 2.1

Bilancio dell'energia 2008(M 2007 )

elettrica in ltalia Disponibilita

GWh Produzione lorda 317.894 313.888 1,3%

' Servizi ausiliari 12.354 12.589 -1.9%
Produzione netta 305.540 301.299 1.4%
Ricevuta da fornitori esteri 42.997 48.931 =12,1%
Ceduta a clienti esteri 3.431 2.648 29,6%
Destinata ai pompaggi 7.464 7.654 -2,5%
Disponibilitd per il consumo 337.642 339.928 -0,7%
Mercato tutelato 90.000 111.606 -19.4%
Mercato libero (inclusa salvaguardia) 206.400 186.729 10,5%
Autoconsumi 20.300 20.617 -1,5%
Totale consumi 316.700 318.952 -0,7%
Perdite 20.942 20.976 -0.2%
- in percentuale della richiesta (6.2%) (6.2%)
(A} 1 dati relativi al 2008 sono prowvisori. Ai fini del confronto, i consumi effettuati in regime di salvaguardia relativi agli anni
2007 e 2008 sono inclusi nel mercato libero. ’
Fonte: Elaborazione AEEG su dati prowvisori di Terna.

Mercato e concorrenza

C

Struttura dell’offerta
di energia elettrica

Produzione nazionale

Nel corso del 2008 ia produzione lorda totale di energia
elettrica & risultata pari a circa 317,9 TWh, in aumento
dell'1,3% rispetto al livello registrato nel 2007. | dati
disaggregati per fonte evidenziano una riduzione della pro-
duzione termoelettrica del 2,2%, pari a circa 253 TWh (Tav.
2.2). La produzione di energia elettrica da gas naturale &
rimasta sostanzialmente stabile sul livello raggiunto un
anno prima, mentre & proseguita nel 2008 la contrazione
delia produzione da prodotti petroliferi (-20,2%), che

segue al calo del 32,4% segnato nel 2007. La produzione
da fonti rinnovabili & aumentata del 19,9%. Accanto al
deciso incremento deila produzione idroeiettrica da appor-
ti naturali (+21,8%), ritmi di crescita molto sostenuti sono
stati registrati nella generazione da fonte eolica (+59,6%)
e fotovoltaica (circa 200 GWh nel 2008 contro i 40 GWh
dell'anno precedente).

La figura 2.1 riporta le quote di generazione dei principali ope-
ratori ne! 2008 confrontate con quelle del 2007. Rispetto a
quanto avvenuto negli anni precedenti, si arresta la contrazio-
ne della quota di mercato del gruppo Enel (31,8%), che rima-



