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Reg. 14 dicembre 2006, n. 10%? - Definizione dei compiti del Garante dei de-
tenuti, ai sensi dell’articolo 10 della L.R. 14 febbraio 2005 n. 8 (Disposizioni
per la tutela delle persone ristrette negli istituti penitenziari).

Art. 1
Oggetto

1. Il presente regolamento disciplina i compiti del Garante dei detenuti, ai sensi
dell’articolo 10 della L.R. 14 febbraio 2005, n. 8 (Disposizioni per la tutela delle
persone ristrette negli istituti penitenziari della Regione Lombardia).

2. Le funzioni di Garante dei detenuti, di seguito indicato come «Garante», sono
svolte pro tempore dal Difensore civico sino alla istituzione della figura preposta
e alla definizione delle funzioni ad essa attribuite, in un ambito di riconosciuta au-
tonomia rispetto agli organi e alle strutture amministrative regionali.

3. Il Difensore civico, nell’esercizio delle funzioni di Garante, concorre ad assicu-
rare alle persone sottoposte a misure restrittive della libertd personale I'effettivo
esercizio dei diritti in quanto utenti dei servizi pubblici regionali e delle connesse
attivita nell'ambito delle materie di competenza regionale.

4. l'azione del Garante si rivolge all'amministrazione regionale, agli enti pubblici
regionali ai gestori o concessionari di servizi pubblici regionali o convenzionati
con enti pubblici regionali che interagiscono con gli istituti di pena e con gli uf-
fici di esecuzione penale esterna con sede in Lombardia.

Art. 2
Funzioni e obiettivi

1. Il Garante interviene presso i soggetti di cui all'articolo 1, comma 4, al fine di:
a) assicurare che alle persone di cui all’articolo 1, comma 3, siano erogate le pre-
stazioni di cui al comma 2;

b) verificare che i procedimenti amministrativi regionali, avviati d'ufficio o su
istanza di parte, relativi a diritti delle persone sottoposte a misure restrittive della
libertd personale, abbiano regolare corso e si concludano tempestivamente nei
termini di legge;

c) supportare, nei limiti di legge, le persone di cui all'articolo 1, comma 3, nel-
I'esercizio del diritto di accesso ad atti e documenti amministrativi, anche in am-
bito penitenziario o di restrizione della liberta personale, al fine di favorire un
rapporto di trasparenza e di dialogo tra le persone sottoposte a misure restrittive
della liberta personale ed i soggetti di cui all’articolo 1, comma 4;

22 pubblicato nel B.U. Lombardia 11 dicembre 2006, n. 50, S.O. 15 dicembre 2006, n. 3.
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d) formulare osservazioni, su richiesta degli organi regionali competenti, in or-
dine a interventi di carattere legislativo o amministrativo che riguardano persone
di cui all'articolo 1, comma 3;

e) promuovere iniziative di collaborazione, di studio e di confronto sui temi atti-
nenti i diritti umani e |'esecuzione delle pene;

f) collaborare alla segnalazione di errori o disfunzioni procedimentali, per con-
sentire agli organi regionali competenti il riesame dei propri atti nell’esercizio di-
screzionale del potere di autotutela.

2. Gliinterventi di cui al comma 1 riguardano le prestazioni inerenti alla tutela della
salute, al miglioramento della qualita della vita, all'istruzione e alla formazione pro-
fessionale e ogni altra prestazione finalizzata al recupero, alla reintegrazione so-
ciale e all'inserimento nel mondo del lavoro dei soggetti di cui all‘articolo 1, comma
3, secondo quanto previsto negli articoli 2, 4, 6, 7 e 8 della L.R. n. 8/2005.

Art. 3
Modalita di intervento

1. Arichiesta di chiunque vi abbia interesse o anche d'ufficio, il Garante collabora
con le autorita competenti al fine di rendere efficace I'attivita prevista dal pre-
sente regolamento.

2. Il Garante puo effettuare visite negli istituti di pena, previa autorizzazione del
Ministero della Giustizia — Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, ai
sensi dell’articolo 117, comma 2, del D.P.R. 30 giugno 2000, n. 230 (Regolamento
recante norme sull’ordinamento penitenziario e sulle misure privative e limitative
della liberta).

3. Il Garante provvede entro quaranta giorni dalla presentazione della richiesta di
cui al comma 1, a dare compiuta informazione all’avente diritto.

4. Le strutture regionali competenti rilasciano al Garante, entro trenta giorni dalla
richiesta, per le finalita di cui al comma 3 e nel rispetto delle previsioni di legge,
copia di atti o documenti, chiarimenti od ogni altra notizia connessa alle questioni
trattate.

5. Il Garante puo convocare direttamente i responsabili regionali del procedi-
mento in esame provvedendo, entro il termine all’'uopo fissato, all’'esame con-
giunto della pratica.

6. Il Garante interviene, nei confronti dei soggetti di cui all’articolo 1, comma 4,
in caso di verificate inadempienze che compromettano I'erogazione delle pre-
stazioni di cui alla L.R. n. 8/2005, richiamate dal presente regolamento. Qualora
le inadempienze perdurino, il Garante pud proporre |'adozione di opportune ini-
ziative agli organi regionali titolari della vigilanza su tali soggetti, ivi compresa
I'attivazione dei poteri sostitutivi.



Atti Parlamentari - 179 — Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART. 4
COLLABORAZIONI

1. Il Garante collabora con i difensori civici provinciali e comunali e con i titolari
di funzione di garante dei detenuti operanti in ambito locale, anche al fine di ef-
fettuare segnalazioni di situazioni di interesse comune e di coordinare le rispet-
tive attivita, nell’ambito delle specifiche competenze.

ART. 5
RELAZIONE AL CONSIGLIO REGIONALE

1. Il Garante presenta al Consiglio regionale una relazione scritta sull’attivita svolta
durante I'anno di riferimento congiuntamente alla presentazione annuale della
relazione della Giunta regionale, di cui all'articolo 9, comma 3, della L.R. n.
8/2005.

2. In casi di particolare rilievo o comunque meritevoli di urgente considerazione,
il Garante pud inviare ulteriori relazioni al Presidente della Giunta regionale, al
Presidente del Consiglio regionale ed alle Commissioni consiliari competenti.

ART. 6
DISPOSIZIONI FINALI

1. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente regolamento, il
Consiglio regionale adotta i provvedimenti necessari per |'awio delle funzioni di
Garante dei detenuti in capo al Difensore civico regionale.

2. Il Consiglio regionale, mediante mezzi di comunicazione idonei, da notizia del-
I'attivazione delle funzioni del Garante, da esercitare nel rispetto del principio di
leale collaborazione con le amministrazioni competenti, del soggetto incaricato
dell’ufficio e tra I'altro dei suoi compiti, della sede, degli orari di apertura, dei re-
capiti telefonici, dei soggetti che possono richiedere |'attivazione e del carattere
di gratuita degli interventi.

Il presente regolamento regionale & pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Re-
gione.

E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e farlo osservare come regola-
mento della Regione lombarda.
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D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267%” - Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali.

(...omissis...)
11. Difensore civico.

1. Lo statuto comunale e quello provinciale possono prevedere l'istituzione del di-
fensore civico, con compiti di garanzia dell'imparzialita e del buon andamento
della pubblica amministrazione comunale o provinciale, segnalando, anche di pro-
pria iniziativa, gli abusi, le disfunzioni, le carenze ed i ritardi dell'amministrazione
nei confronti dei cittadini.

2. Lo statuto disciplina I'elezione, le prerogative ed i mezzi del difensore civico
nonché i suoi rapporti con il consiglio comunale o provinciale.

3. ll difensore civico comunale e quello provinciale svolgono altresi la funzione di
controllo nell'ipotesi prevista all'articolo 12747,

(...omissis...)
127. Controllo eventuale.

1. Le deliberazioni della Giunta e del consiglio sono sottoposte al controllo, nei
limiti delle illegittimitd denunziate, quando un quarto dei consiglieri provinciali o
un quarto dei consiglieri nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti
ovvero un quinto dei consiglieri nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti
ne facciano richiesta scritta e motivata con l'indicazione delle norme violate, entro
dieci giorni dall'affissione all'albo pretorio, quando le deliberazioni stesse riguardino:
a) appalti e affidamento di servizi o forniture di importo superiore alla soglia di ri-
lievo comunitario;

b) dotazioni organiche e relative variazioni;

c) assunzioni del personale.

2. Nei casi previsti dal comma 1, il controllo & esercitato dal comitato regionale
di controllo ovvero, se istituito, dal difensore civico comunale o provinciale. L'or-
gano che procede al controllo, se ritiene che la deliberazione sia illegittima, ne da
comunicazione all'ente, entro quindici giorni dalla richiesta, e lo invita ad eliminare
i vizi riscontrati. In tal caso, se I'ente non ritiene di modificare la delibera, essa ac-
quista efficacia se viene confermata con il voto favorevole della maggioranza as-

2 pubblicato nella Gazz. Uff. 28 settembre 2000, n. 227, S.O.
24| presente articolo corrisponde all‘art. 8, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
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soluta dei componenti il consiglio.
3. La Giunta puo altresi sottoporre al controllo preventivo di legittimita dell'or-
gano regionale di controllo ogni altra deliberazione dell'ente secondo le moda-
lita di cui all'articolo 133%.

(...omissis...)

136. Poteri sostitutivi per omissione o ritardo di atti obbligatori.

1. Qualora gli enti locali, sebbene invitati a provvedere entro congruo termine,
ritardino o omettano di compiere atti obbligatori per legge, si provwvede a mezzo
di commissario ad acta nominato dal difensore civico regionale, ove costituito, ov-
vero dal comitato regionale di controllo. Il commissario ad acta provvede entro

sessanta giorni dal conferimento dell'incarico®.

25 presente articolo corrisponde ai commi 34, 38, 39 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.
2 |l presente articolo corrisponde al comma 45 dellart. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.
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L. 7 agosto 1990, n. 241%” - Nuove norme in materia di procedimento ammi-
nistrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi.

(...omissis...)
Capo V - Accesso ai documenti amministrativi

22. Definizioni e principi in materia di accesso.

1. Ai fini del presente capo si intende:
a) per «diritto di accesso», il diritto degli interessati di prendere visione e di
estrarre copia di documenti amministrativi;
b) per «interessati», tutti i soggetti privati, compresi quelli portatori di inte-
ressi pubblici o diffusi, che abbiano un interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al do-
cumento al quale & chiesto I'accesso;
c) per «controinteressati», tutti i soggetti, individuati o facilmente individua-
bili in base alla natura del documento richiesto, che dall'esercizio dell'ac-
cesso vedrebbero compromesso il loro diritto alla riservatezza;
d) per «documento amministrativo», ogni rappresentazione grafica, fotoci-
nematografica, elettromagnetica o di qualunque altra specie del contenuto
di atti, anche interni o non relativi ad uno specifico procedimento, detenuti
da una pubblica amministrazione e concernenti attivita di pubblico interesse,
indipendentemente dalla natura pubblicistica o privatistica della loro disci-
plina sostanziale;
e) per «pubblica amministrazione», tutti i soggetti di diritto pubblico e i sog-
getti di diritto privato limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o comunitario.
2. l'accesso ai documenti amministrativi, attese le sue rilevanti finalita di pubblico
interesse, costituisce principio generale dellattivitd amministrativa al fine di fa-
vorire la partecipazione e di assicurarne I'imparzialita e la trasparenza®®.
3. Tutti i documenti amministrativi sono accessibili, ad eccezione di quelli indicati
all'articolo 24, commi 1, 2, 3, 5 e 6.
4. Non sono accessibili le informazioni in possesso di una pubblica amministra-
zione che non abbiano forma di documento amministrativo, salvo quanto previ-
sto dal decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, in materia di accesso a dati
personali da parte della persona cui i dati si riferiscono.
5. L'acquisizione di documenti amministrativi da parte di soggetti pubblici, ove
non rientrante nella previsione dell'articolo 43, comma 2, del testo unico delle

Z7 pybblicata nella Gazz. Uff. 18 agosto 1990, n. 192.
28 Comma cosi sostituito dalla lettera a) del comma 1 dell‘art. 10, L. 18 giugno 2009, n. 69.
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disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione ammini-
strativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445, si informa al principio di leale cooperazione istituzionale.

6. Il diritto di accesso & esercitabile fino a quando la pubblica amministrazione ha
I'obbligo di detenere i documenti amministrativi ai quali si chiede di accedere®.

23.Ambito di applicazione del diritto di accesso®.
1. Il diritto di accesso di cui all'articolo 22 si esercita nei confronti delle pubbliche
amministrazioni, delle aziende autonome e speciali, degli enti pubblici e dei ge-
stori di pubblici servizi. Il diritto di accesso nei confronti delle Autorita di garan-
zia e divigilanza si esercita nell'ambito dei rispettivi ordinamenti, secondo quanto
previsto dall'articolo 24¢7.

24. Esclusione dal diritto di accesso.
1. Il diritto di accesso € escluso:
a) per i documenti coperti da segreto di Stato ai sensi della legge 24 ottobre
1977, n. 801, e successive modificazioni, e nei casi di segreto o di divieto di di-
vulgazione espressamente previsti dalla legge, dal regolamento governativo di cui
al comma 6 e dalle pubbliche amministrazioni ai sensi del comma 2 del presente
articolo;
b) nei procedimenti tributari, per i quali restano ferme le particolari norme che |i
regolano;
c) nei confronti dell'attivita della pubblica amministrazione diretta all'emanazione
di atti normativi, amministrativi generali, di pianificazione e di programmazione,
per i quali restano ferme le particolari norme che ne regolano la formazione;
d) nei procedimenti selettivi, nei confronti dei documenti amministrativi conte-
nenti informazioni di carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

27 Articolo cosi sostituito dalf'art. 15, L. 11 febbraio 2005, n. 15, con la decorrenza indicata dal comma 3 dell‘art. 23 della
stessa legge. Vedi, anche, il D.PR. 12 aprile 2006, n. 184.

3% Rubrica aggiunta dall'art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

31 Articolo cosi sostituito dall'art. 4, L. 3 agosto 1999, n. 265.
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2. Le singole pubbliche amministrazioni individuano le categorie di documenti da
esse formati o comunque rientranti nella loro disponibilita sottratti all'accesso ai
sensi del comma 162,

3. Non sono ammissibili istanze di accesso preordinate ad un controllo genera-
lizzato dell'operato delle pubbliche amministrazioni.

4. L'accesso ai documenti amministrativi non puo essere negato ove sia sufficiente
fare ricorso al potere di differimento.

5. | documenti contenenti informazioni connesse agli interessi di cui al comma 1
sono considerati segreti solo nell'ambito e nei limiti di tale connessione. A tale
fine le pubbliche amministrazioni fissano, per ogni categoria di documenti, anche
I'eventuale periodo di tempo per il quale essi sono sottratti all'accesso.

32| categorie di documenti sottratti al diritto di accesso, ai sensi del presente comma, sono state stabilite con:

- D.M. 10 maggio 1994, n. 415, per il Ministero dell'interno e gli organi periferici dipendenti;

- D.M. 7 settembre 1994, n. 604, per il Ministero degli affari esteri e gli uffici all'estero;

- D.M. 26 ottobre 1994, n. 682, per il Ministero dei beni culturali ed ambientali;

- D.M. 4 novembre 1994, n. 757, per il Ministero del lavoro e della previdenza sociale;

- D.P.C.M. 20 dicembre 1994, n. 763, per il Consiglio di Stato, il consiglio di giustizia amministrativa della regione siciliana, i
tribunali amministrativi regionali e il tribunale regionale di giustizia amministrativa per il Trentino Alto Adige;

- D.M. 14 giugno 1995, n. 519, per il Ministero della difesa;

- D.M. 13 ottobre 1995, n. 561, per il Ministero del tesoro e gli organi periferici in qualsiasi forma da esso dipendenti;

- D.M. 10 gennaio 1996, n. 60, per il Ministero della pubblica istruzione e gli organi periferici dipendenti comprese le istitu-
zioni scolastiche e gli enti vigilati;

- D.M. 25 gennaio 1996, n. 115, per il Ministero di grazia e giustizia e gli organi periferici;

- D.PC.M. 26 gennaio 1996, n. 200, per I'Avvocatura dello Stato;

- D.M. 10 aprile 1996, n. 296, per il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni;

- D.M. 16 maggio 1996, n. 422, per il Ministero del commercio con |'estero;

- D.M. 29 ottobre 1996, n. 603, per il Ministero delle finanze e gli organi periferici dipendenti compresi I'amministrazione au-
tonoma dei Monopoli di Stato ed il Corpo della Guardia di Finanza;

- D.PC.M. 30 luglio 1997, per {'Istituto nazionale di statistica;

- D.M. 31 luglio 1997, n. 353, per il Ministero della sanita;

- D.M. 5 settembre 1997, n. 392, per il Ministero delle politiche agricole e forestali;

- Prow. 17 novembre 1997 (Gazz. Uff. 7 febbraio 1998, n. 31), per |'Ufficio Italiano dei Cambi;

- Del.Covip 3 febbraio 1999 (Gazz. Uff. 20 febbraio 1999, n. 42), per la Commissione di vigilanza sui fondi di pensione.

- D.PC.M. 10 marzo 1999, n. 294, per la segreteria generale del Comitato esecutivo per i servizi di informazione e sicurezza
(CESIS), il servizio per le informazioni e la sicurezza militare (SISMI) e il servizio per le informazioni e la sicurezza democratica
(SISDE);

- Del. 26 marzo 1999 (Gazz. Uff. 28 aprile 1999, n. 98), per |'Istituto nazionale di previdenza per i dirigenti di aziende indu-
striali;

- D.M. 24 agosto 1999, per la societa per azioni Poste italiane;

- D.PC.M. 29 settembre 1999, n. 425, per il Dipartimento per i servizi tecnici nazionali;

- D.M. 27 dicembre 1999, per |'Ente nazionale italiano per il turismo;

- Delib. 31 agosto 2000 (Gazz. Uff. 12 ottobre 2000, n. 239), modificata dall'art. 1, Del. 10 novembre 2005 (Gazz. Uff. 29 di-
cembre 2005, n. 302), per |'Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici. La citata Delib. 31 agosto 2000 ¢ stata sostituita dalla
Del. 10 settembre 2008 (Gazz. Uff. 29 settembre 2008, n. 228) con la quale & stato approvato il nuovo regolamento, per 'Au-
torita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture.

- D.M. 5 ottobre 2000, n. 349, per 'Istituto superiore per |a prevenzione e la sicurezza del lavoro;

- Del.Aut.gar.com. 24 maggio 2001, n. 217/01/CONS (Gazz. Uff. 20 giugno 2001, n. 141), modificata dalla Del.Aut.gar.com.
24 settembre 2003, n. 335/03/CONS (Gazz. Uff. 15 ottobre 2003, n. 240), dalla Del. Aut.gar.com. 22 febbraio 2006, n.
89/06/CONS (Gazz. Uff. 17 marzo 2006, n. 64) e dalla Del . Aut.gar.com. 28 giugno 2006, n. 422/06/CONS (Gazz. Uff. 31 luglio
2006, n. 176), per |'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni;

- D.M. 14 marzo 2001, n. 292, per it Ministero dei lavori pubblici;

- Delib. 5 dicembre 2002, per [‘Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni;

- Delib. 30 gennaio 2003, n. 2/2003, per |'Autorita per I'informatica nella pubblica amministrazione (AIPA);

- Del. 28 luglio 2003, n. 127, per I'Agenzia per le erogazioni in agricoltura;

- Provv. 3 marzo 2004, per I'ANAS S.p A ;
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6. Con regolamento, adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, il Governo puo prevedere casi di sottrazione all'accesso di do-
cumenti amministrativi:

a) quando, al di fuori delle ipotesi disciplinate dall'articolo 12 della legge 24 otto-
bre 1977, n. 801, dalla loro divulgazione possa derivare una lesione, specifica e in-
dividuata, alla sicurezza e alla difesa nazionale, all'esercizio della sovranita nazionale
e alla continuita e alla correttezza delle relazioni internazionali, con particolare ri-
ferimento alle ipotesi previste dai trattati e dalle relative leggi di attuazione;

b) quando 'accesso possa arrecare pregiudizio ai processi di formazione, di de-
terminazione e di attuazione della politica monetaria e valutaria;

¢) quando i documenti riguardino le strutture, i mezzi, le dotazioni, il personale e
le azioni strettamente strumentali alla tutela dell'ordine pubblico, alla prevenzione
e alla repressione della criminalita con particolare riferimento alle tecniche inve-
stigative, alla identita delle fonti di informazione e alla sicurezza dei beni e delle
persone coinvolte, all'attivita di polizia giudiziaria e di conduzione delle indagini;
d) quando i documenti riguardino la vita privata o la riservatezza di persone fisiche,
persone giuridiche, gruppi, imprese e associazioni, con particolare riferimento agli
interessi epistolare, sanitario, professionale, finanziario, industriale e commerciale
di cui siano in concreto titolari, ancorché i relativi dati siano forniti all'amministra-
zione dagli stessi soggetti cui si riferiscono;

e) quando i documenti riguardino |'attivita in corso di contrattazione collettiva na-
zionale di lavoro e gli atti interni connessi all'espletamento del relativo mandato.
7. Deve comunque essere garantito ai richiedenti I'accesso ai documenti ammi-
nistrativi la cui conoscenza sia necessaria per curare o per difendere i propri in-
teressi giuridici. Nel caso di documenti contenenti dati sensibili e giudiziari,
I'accesso & consentito nei limiti in cui sia strettamente indispensabile e nei termini
previsti dall'articolo 60 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, in caso di
dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale®?.

25. Modalita di esercizio del diritto di accesso e ricorsi®?.
1. Il diritto di accesso si esercita mediante esame ed estrazione di copia dei do-
cumenti amministrativi, nei modi e con i limiti indicati dalla presente legge.
L'esame dei documenti & gratuito. Il rilascio di copia & subordinato soltanto al
rimborso del costo di riproduzione, salve le disposizioni vigenti in materia di bollo,
nonché i diritti di ricerca e di visura.

33 Articolo prima modificato dall'art. 22, L. 13 febbraio 2001, n. 45 e, a decorrere dal 1° gennaio 2004 dal comma 1 dell'art.
176, D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 e poi cosi sostituito dall'art. 16, L. 11 febbraio 2005, n. 15, con la decorrenza indicata dal
comma 3 dell'art. 23 della stessa legge.

34 Rubrica aggiunta dall'art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15.
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2. La richiesta di accesso ai documenti deve essere motivata. Essa deve essere ri-
volta all'amministrazione che ha formato il documento o che lo detiene stabilmente.
3. [ rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso sono ammessi nei casi e nei
limiti stabiliti dall'articolo 24 e debbono essere motivati.

4. Decorsi inutilmente trenta giorni dalla richiesta, questa si intende respinta. In
caso di diniego dell'accesso, espresso o tacito, o di differimento dello stesso ai
sensi dell'articolo 24, comma 4, il richiedente pud presentare ricorso al tribunale
amministrativo regionale ai sensi del comma 5, ovvero chiedere, nello stesso ter-
mine e nei confronti degli atti delle amministrazioni comunali, provinciali e re-
gionali, al difensore civico competente per ambito territoriale, ove costituito, che
sia riesaminata la suddetta determinazione. Qualora tale organo non sia stato isti-
tuito, la competenza & attribuita al difensore civico competente per |'ambito ter-
ritoriale immediatamente superiore. Nei confronti degli atti delle amministrazioni
centrali e periferiche dello Stato tale richiesta & inoltrata presso la Commissione
per l'accesso di cui all'articolo 27 nonché presso I'amministrazione resistente. Il di-
fensore civico o la Commissione per I'accesso si pronunciano entro trenta giorni
dalla presentazione dell'istanza. Scaduto infruttuosamente tale termine, il ricorso
si intende respinto. Se il difensore civico o la Commissione per |'accesso riten-
gono illegittimo il diniego o il differimento, ne informano il richiedente e lo co-
municano all'autorita disponente. Se questa non emana il provvedimento
confermativo motivato entro trenta giorni dal ricevimento della comunicazione
del difensore civico o della Commissione, I'accesso & consentito. Qualora il ri-
chiedente I'accesso si sia rivolto al difensore civico o alla Commissione, il termine
di cui al comma 5 decorre dalla data di ricevimento, da parte del richiedente, del-
I'esito della sua istanza al difensore civico o alla Commissione stessa. Se |'accesso
& negato o differito per motivi inerenti ai dati personali che si riferiscono a sog-
getti terzi, la Commissione provvede, sentito il Garante per la protezione dei dati
personali, il quale si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla richiesta, de-
corso inutilmente il quale il parere si intende reso. Qualora un procedimento di
cui alla sezione Il del capo | del titolo | della parte Ill del decreto legislativo 30 giu-
gno 2003, n. 196, o di cui agli articoli 154, 157, 158, 159 e 160 del medesimo de-
creto legislativo n. 196 del 2003, relativo al trattamento pubblico di dati personali
da parte di una pubblica amministrazione, interessi |'accesso ai documenti am-
ministrativi, il Garante per la protezione dei dati personali chiede il parere, ob-
bligatorio e non vincolante, della Commissione per I'accesso ai documenti
amministrativi. La richiesta di parere sospende il termine per la pronuncia del Ga-
rante sino all'acquisizione del parere, e comunque per non oltre quindici giorni.
Decorso inutilmente detto termine, il Garante adotta la propria decisione®.

3% Comma prima sostituito dall'art. 15, L. 24 novembre 2000, n. 340 e dall'art. 17, L. 11 febbraio 2005, n. 15, con la decor-
renza indicata nel comma 3 dell'art. 23 della stessa legge, e poi cosi modificato dalla lettera b) del comma 1 dell’art. 8, L. 18
giugno 2009, n. 69.
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5. Contro le determinazioni amministrative concernenti il diritto di accesso e nei
casi previsti dal comma 4 & dato ricorso, nel termine di trenta giorni, al tribunale
amministrativo regionale, il quale decide in camera di consiglio entro trenta giorni
dalla scadenza del termine per il deposito del ricorso, uditi i difensori delle parti
che ne abbiano fatto richiesta. In pendenza di un ricorso presentato ai sensi della
legge 6 dicembre 1971, n. 1034, e successive modificazioni, il ricorso pud essere
proposto con istanza presentata al presidente e depositata presso la segreteria
della sezione cui & assegnato il ricorso, previa notifica all'amministrazione o ai
controinteressati, e viene deciso con ordinanza istruttoria adottata in camera di
consiglio. La decisione del tribunale & appellabile, entro trenta giorni dalla noti-
fica della stessa, al Consiglio di Stato, il quale decide con le medesime modalita
e negli stessi termini. Le controversie relative all'accesso ai documenti ammini-
strativi sono attribuite alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo®®.
5-bis. Nei giudizi in materia di accesso, le parti possono stare in giudizio perso-
nalmente senza |'assistenza del difensore. L'amministrazione pud essere rappre-
sentata e difesa da un proprio dipendente, purché in possesso della qualifica di
dirigente, autorizzato dal rappresentante legale dell'ente®”.

6. Il giudice amministrativo, sussistendone i presupposti, ordina l'esibizione dei
documenti richiesti®®.

26. Obbligo di pubblicazione®?.
1. Fermo restando quanto previsto per le pubblicazioni nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana dalla legge 11 dicembre 1984, n. 839, e dalle relative norme di
attuazione, sono pubblicati, secondo le modalita previste dai singoli ordinamenti,
le direttive, i programmi, le istruzioni, le circolari e ogni atto che dispone in gene-
rale sulla organizzazione, sulle funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti di una pub-
blica amministrazione ovvero nel quale si determina l'interpretazione di norme
giuridiche o si dettano disposizioni per |'applicazione di esse.
2. Sono altresi pubblicate, nelle forme predette, le relazioni annuali della Com-
missione di cui all'articolo 27 e, in generale, & data la massima pubblicita a tutte
le disposizioni attuative della presente legge e a tutte le iniziative dirette a pre-
cisare ed a rendere effettivo il diritto di accesso.
3. Con la pubblicazione di cui al comma 1, ove essa sia integrale, la liberta di ac-
cesso ai documenti indicati nel predetto comma 1 s'intende realizzata.

3¢ Comma cosi modificato prima dall'art. 17, L. 11 febbraio 2005, n. 15 e poi dall'art. 3, comma 6-decies, D.L. 14 marzo 2005,
n. 35, nel testo integrato dalla relativa legge di conversione.

37 Comma aggiunto dall'art. 17, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

38 Comma cosi sostituito dall'art. 17, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

3% Rubrica aggiunta dall'art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15.
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27. Commissione per |'accesso ai documenti amministrativi.
1. E istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri la Commissione per
|'accesso ai documenti amministrativi.
2. La Commissione & nominata con decreto del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, sentito il Consiglio dei Ministri. Essa & presieduta dal sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed & composta da dodici membri,
dei quali due senatori e due deputati, designati dai Presidenti delle rispettive Ca-
mere, quattro scelti fra il personale di cui alla legge 2 aprile 1979, n. 97, su desi-
gnazione dei rispettivi organi di autogoverno, due fra i professori di ruolo in
materie giuridiche e uno fra i dirigenti dello Stato e degli altri enti pubblici. E
membro di diritto della Commissione il capo della struttura della Presidenza del
Consiglio dei Ministri che costituisce il supporto organizzativo per il funziona-
mento della Commissione. La Commissione puo avvalersi di un numero di esperti
non superiore a cinque unita, nominati ai sensi dell'articolo 29 della legge 23 ago-
sto 1988, n. 400.
3. La Commissione & rinnovata ogni tre anni. Per i membri parlamentari si procede
a nuova nomina in caso di scadenza o scioglimento anticipato delle Camere nel
corso del triennio.
4. [Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Mini-
stro dell'economia e delle finanze, a decorrere dall'anno 2004, sono determinati
i compensi dei componenti e degli esperti di cui al comma 2, nei limiti degli or-
dinari stanziamenti di bilancio della Presidenza del Consiglio dei Ministri]“?.
5. La Commissione adotta le determinazioni previste dall'articolo 25, comma 4;
vigila affinché sia attuato il principio di piena conoscibilita dell'attivita della pub-
blica amministrazione con il rispetto dei limiti fissati dalla presente legge; redige
una relazione annuale sulla trasparenza dell'attivita della pubblica amministra-
zione, che comunica alle Camere e al Presidente del Consiglio dei Ministri; pro-
pone al Governo modifiche dei testi legislativi e regolamentari che siano utili a
realizzare la piu ampia garanzia del diritto di accesso di cui all'articolo 22.
6. Tutte le amministrazioni sono tenute a comunicare alla Commissione, nel ter-
mine assegnato dalla medesima, le informazioni ed i documenti da essa richiesti,
ad eccezione di quelli coperti da segreto di Stato.
7. [In caso di prolungato inadempimento all'obbligo di cui al comma 1 dell'arti-
colo 18, le misure ivi previste sono adottate dalla Commissione di cui al presente
articolo]#"42,

4 Comma abrogato dall'art. 2, D.PR. 2 agosto 2007, n. 157.

1 Comma abrogato dall'art. 1, D.PR. 2 agosto 2007, n. 157.

42 Articolo cosi sostituito dall'art. 18, L. 11 febbraio 2005, n. 15. Vedi, anche, il comma 1346 dell'art. 1, L. 27 dicembre 2006,
n. 296.
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28. Modifica dell'articolo 15 del testo unico
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3,

in materia di segreto di ufficio®.
1. ...44,

43 Rubrica aggiunta dall'art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15.
44 Sostituisce 'art. 15, D.PR. 10 gennaio 1957, n. 3.
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L. 5 febbraio 1992, n. 104“> - Legge-quadro per |'assistenza, I'integrazione so-
ciale e i diritti delle persone handicappate“®.

(...omissis...)

36. Aggravamento delle sanzioni penali.
1. Per i reati di cui agli articoli 527 e 628 del codice penale, nonché per i delitti
non colposi contro la persona, di cui al titolo Xl del libro Il del codice penale, e
per i reati di cui alla legge 20 febbraio 1958, n. 75, qualora I'offeso sia una per-
sona handicappata la pena & aumentata da un terzo alla meta().
2. Per i procedimenti penali per i reati di cui al comma 1 & ammessa la costituzione
di parte civile del difensore civico, nonché dell'associazione alla quale risulti
iscritta la persona handicappata o un suo familiare.
(...omissis...)

45 Pubblicata nella Gazz. Uff. 17 febbraio 1992, n. 39, S.0.
46 Vedi, anche, l'art. 45, L. 17 maggio 1999, n. 144.
47 Comma cosi modificato dall'art. 17, L. 15 febbraio 1996, n. 66 (Gazz. Uff. 20 febbraio 1996, n. 42).



