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Deliberazione n.6/SEZAUT/2011/FRG

CORTE DEI CONTI

Sezione delle Autonomie

Adunanza 18 luglio 2011

Composta dai magistrati:
Presidente: Luigi GIAMPAOLINO

Presidenti di Sezione: Giuseppe Salvatore LAROSA, Mario Giulio Cesare SANCETTA

Vittorio LOMAZZI, Benito CARUSO, Vittorio GIUSEPPONE,
Mario FALCUCCI, Raffaele DEL GROSSO, Ennio COLASANTI,
Maurizio TOCCA

Consiglieri: Andrea LIOTTA, Teresa BICA, Francesco PETRONIO, Carmela
IAMELE, Alfredoc GRASSELLI, Cinzia BARISANO, Rinieri
FERONE, Silvio DI VIRGILIO, Maria Luisa ROMANO, Luisa
D'EVOLI, Giovanni ZOTTA

1 Referendari: Maria Teresa D’'URSO, Giuseppe Maria MEZZAPESA
Referendari: Dario PROVVIDERA

Vista la legge 5 giugno 2003 n. 131, art 7, co. 7, che attribuisce alla Corte dei conti,
ai fini del coordinamento della finanza pubblica, il compito di verificare il rispetto degli
equilibri di bilancio da parte di comuni, Province, citta metropolitane e di altri enti, in
relazione al patto di stabilita interno ed ai vincoli derivanti dall’appartenenza dellTtalia

i ur ;
all'Unione europea;

Visto l'art. 9 del regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controllo della
Corte dei conti, approvato con deliberazione delle Sezioni riunite della stessa Corte n. 14
del 16 giugno 2000 e modificato con deliberazione n. 2/2003 del 3 luglio 2003 e con
deliberazione del Consiglio di Presidenza n. 229/CP/2008, secondo cui la “Sezione delle
autonomie” riferisce al Parlamento, almeno una volta I'anno, sugli andamenti complessivi
della finanza locale per la verifica del rispetto degli equilibri di bilancio da parte dei

comuni, Province, citta metropolitane ed altri enti, in relazione al patto di stabilita interno ed
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ai vincoli che derivano dall’appartenenza dellTtalia al’'Unione europea, anche in base

all'attivita svolta dalle Sezioni regionali;

Udita, nell’adunanza del 18 luglio 2011, la relazione finale del presidente di sezione

Giuseppe Salvatore Larosa;

delibera

di approvare l'unita relazione con la quale riferisce al Parlamento sulla gestione finanziaria
delle Regioni per gli esercizi finanziari 2009 e 2010.

Le osservazioni conclusive sono contenute nella “Sintesi”, che & parte integrante della
Relazione.

Ordina che copia della presente deliberazione, con l'allegata relazione, sia trasmessa
al Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei Deputati, ai
Presidenti dei Consigli regionali e comunicata, altresi, al Presidente del Consiglio dei ministri,
al Ministro dell’Economia e delle Finanze, al Ministro del Lavoro, della Salute e delle Politiche
Sociali, al Ministro per i Rapporti con le Regioni, ai Presidenti delle Giunte regionali.

Copia della deliberazione, con annessa relazione, sara altresi comunicata in formato
elettronico, a cura della segreteria della Sezione, alle Amministrazioni interessate.

Cosi deliberato in Roma nell’'adunanza del 18 luglio 2011.

1l Relatore 1l Presidente
Giuseppe Salvatore LAROSA Luigi GIAMPAQLINO

Depositata in Segreteria il 29 Luglio 2011

Il Dirigente
Romeo Francesco RECCHIA
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Sintesi

La relazione della Corte dei conti sulla gestione finanziaria delle Regioni, dopo aver
esaminato i risultati raggiunti rispetto agli obiettivi assegnati dal Patto di stabilita, illustra
le politiche di bilancio sotto il profilo della programmazione, attraverso l'esame dei
Documenti di Programmazione Economico-Finanziaria relativi al triennio 2010-2012 o di
documenti sostanzialmente equivalenti, a partire dagli aspetti legati alla congiuntura
economica, al patto di stabilita, al federalismo, alle politiche di bilancio {entrate, spese,
governance, indebitamento).

Segue la trattazione relativa alla gestione delle entrate che esamina le previsioni
iniziali e definitive, gli accertamenti e le riscossioni, in relazione anche alla complessita
che emerge nelle stime degli equilibri e in generale nella costruzione dei bilanci di
previsione dovuta alle modifiche normative introdotte in corso d’anno dalle manovre
finanziarie intervenute.

1l capitolo successivo, relativo all’analisi della spesa, illustra l'andamento nel
triennio dei primi tre titoli in rapporto ai valori di PIL regionale, dedicando un focus
all'armonizzazione dei bilanci e alla classificazione della spesa regionale conseguente al
percorso attuativo del federalismo fiscale. L'analisi, che utilizza i dati di rendiconto e i dati
di cassa SIOPE, dedica una parte specifica alla spesa per il personale ed a quelta non
sanitaria.

Una parte di approfondimento, come negli anni precedenti, ¢ dedicata all’analisi
della spesa sanitaria, che nel 2010 ha assorbito i tre quarti della spesa corrente
complessiva, utilizzando i dati del Nuovo Sistema Informativo della Sanita del Ministero
della Salute, i dati di cassa del SIOPE relativi agli enti del Sistema sanitario nazionale e i
dati dell’AIFA-Agenas relativi alla spesa farmaceutica, componente importante della
spesa sanitaria oggetto di successivi interventi del legislatore.

Il Patto di Stabilita Interno per le Regioni

La disciplina del Patto di Stabilita Interno per le Regioni ha subito limitate
modifiche e la linea del passaggio al sistema dei saldi stenta a realizzarsi in presenza di
una struttura delle entrate ancora scarsamente manovrabile e dalla larga prevalenza
della spesa sanitaria che & sottoposta ad altre regole e sconta una serie di aspetti
problematici.

Le modalita prevalenti di calcolo degli obiettivi del Patto di stabilita interno per le
Regioni sono quindi rimaste ancorate al controllo della spesa e non hanno fatto registrare
negli anni significativi cambiamenti di indirizzo. Nel 2010 l'esperienza del sistema del
saldo & stata limitata alla Regione Trentino-Alto Adige e alle Province Autonome,
derivando da una norma speciale e accordi particolari.

Nel 2010 si riscontra la presenza di una serie di modalita diversificate di
funzionamento dei meccanismi del patto che incide sfavorevolmente sulla gestibilita e
leggibilita degli andamenti della gestione, mentre la riconduzione ad unico impianto, che
tenga comunque conto delle diversita, avrebbe consentito una maggiore incidenza sul
governo della spesa.

L'attuazione di sistemi di finanziamento autonomi dovrebbe riportare le regole del
patto ad una maggiore considerazione del lato delle.entrate, ritrovando coerenza con le
linee tracciate dalla disciplina originaria, nella quale l'obiettivo (specificato dall’art. 28
della legge 448/98) era quello di estendere al governo locale “gli impegni presi in sede
comunitaria” che prevedono la diminuzione del disavanzo finanziario.

Il passaggio al controllo del saldo, che costituisce un avvicinamento alle regole
comunitarie e si dimostra maggiormente rispettoso dell’autonomia riconosciuta agli enti
decentrati, ha trovato limitata attuazione in forza di una disciplina particolare. Permane
quindi 'asimmetria fra il sistema di calcolo del disavanzo pubblico a livello di contabilita
nazionale e quello preso in considerazione dal patto per le Regioni, nel quale gli obiettivi
sono stati costantemente definiti in termini di contenimento della spesa.
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Una questione di fondo, legata alla scarsa efficacia delle misure del Patto per le
Regioni, deriva dalla marginalita della quota di spesa che ne & interessata per via della
diversa disciplina alla quale & sottoposta la spesa sanitaria che costituisce il maggiore
intervento da parte delle Regioni.

Gli interventi relativi alla disciplina degli ultimi anni, contenuti in una serie di
provvedimenti normativi, sono stati nel segno di alleggerire le limitazioni a carico della
spesa di investimento, per contrastare in qualche modo gli effetti della crisi in atto.
Tuttavia, il minore impatto complessivo delle misure adottate, in termini di riduzione
della spesa, non ha impedito un ulteriore calo della spesa in conto capitale, mentre ha
consentito il raggiungimento dei risultati di finanza pubblica attesi, in quanto non si
registra nessuna inadempienza.

Le modalita di determinazione dell’obiettivo restano ancorate ad un solo esercizio
e tengono in considerazione il risultato atteso, piuttosto che quello effettivamente
conseguito. Il riferimento ad un singolo esercizio come base di calcolo, anziché un
periodo piu ampio, pud introdurre elementi casuali nel livello dell’'obiettivo legati a
situazioni contingenti che hanno caratterizzato i'anno base.

Nel 2010 la quota di spesa interessata alle misure del Patto si discosta in minore
grado dall'insieme della spesa “non sanitaria” essendosi ridotte parzialmente le altre
detrazioni.

L’applicazione del Patto ha, come di consueto, prodotto maggiori difficoltd a
contenere i pagamenti, in quanto l‘obiettivo di cassa & stato ottenuto con minore
margine; tuttavia nel 2010 si registra un pur lieve decremento della spesa corrente netta
di cassa delle Regioni a Statuto Ordinario, mentre la spesa in conto capitale si riduce in
modo drastico, specie al Sud.

Il livello di adempimento agli obiettivi nel 2010 & stato completo, non essendosi
rilevata alcuna inadempienza.

Per le Regioni Ordinarie Iincidenza della spesa sanitaria sulla spesa corrente &
ancora molto elevata, tanto da ridurre la spesa sottoposta al patto a circa il 16% della
spesa corrente complessiva. Diversa € la situazione per quanto riguarda la spesa in conto
capitale che viene sottoposta alle regole del patto per una quota significativa (circa
80%).

Le spese correnti nette, ossia assoggettate alle misure del patto di stabilita, in
termini di impegni diminuiscono del 2,6%, e diminuiscono maggiormente quelle in conto
capitale nette (8,8%). Tuttavia il Titolo I, al lordo della spesa sanitaria, aumenta
dell’l,3%, risultato questo che incorpora un maggiore incremento di competenza della
componente sanitaria, mentre il titolo II, sempre al lordo della spesa sanitaria, cala ben
deil’'11%,

Il raggiungimento degli obiettivi del patto sul lato della competenza, pertanto,
continua a derivare maggiormente dal contenimento della spesa in conto capitale, sia
perché questa rappresenta un aggregato piu significativo, sia perché, come & noto, la
spesa per investimenti si presta maggiormente ad essere rimodulata rispetto a quella
corrente che ha un maggiore carattere di rigidita.

In termini di cassa il Titolo I, al lordo della spesa sanitaria, cala dello 0,8%,
risultato questo che deriva anche da una riduzione dei pagamenti della componente
sanitaria, mentre il titolo II, sempre al lordo della spesa sanitaria, cala ben del 22,6%.

Le variazioni della spesa in termini di pagamenti presentano una situazione in
parte diversa da quella che si & notata per gli impegni: infatti, rispetto al 2009,
diminuisce per cassa la spesa corrente assoggettata al patto (-0,7%) e maggiormente
quella in conto capitale (-16,8%). Tale risultato si oppone a quello del precedente
esercizio, nel quale le spese in conto capitale erano in aumento e dimostra una situazione
difficile che si nota prevalentemente nelle Regioni del Sud, nelle quali & anche maggiore il
ritardo infrastrutturale,
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Gli interventi della manovra correttiva di bilancio per il 2011 (d.l. 78/2010) hanno
ricadute notevoli sulla finanza regionale e locale e la legge di stabilitd ha introdotto una
nuova versione del Patto che prevede un notevole impegno per la riduzione della spesa.

Nel confronto tra i precedenti obiettivi e quelli posti per il 2011 non si evidenzia
completamente l'incidenza che dovrebbe derivare dalla riduzione dei trasferimenti alle
Regioni per tale esercizio che impone un notevole sforzo di correzione.

La programmazione regionale

Il documento di programmazione economico-finanziaria regionale non sempre &
percepito come un passaggio obbligato nel ciclo di bilancio regionale. Quando manca, si &
in presenza di uno sviluppo anomalo del ciclo di bilancio, che prescinde dalla previa
adozione di un documento programmatico e manifesta lacune informative e di controllo
da parte degli organi politici e di governo ed, inoltre, una sostanziale disattenzione e
noncuranza verso gli impegni assunti nei confronti della collettivita di riferimento.

Tali lacune, peraltro, vengono ulteriormente accentuate dalla mancanza di
strumenti e di informazioni che consentano ex post confronti tra obiettivi previsti e
risultati raggiunti, tra risorse impiegate e prodotto realizzato, con evidente ricaduta
negativa sulla possibilita di percepire |'efficacia e I'efficienza dell’azione amministrativa,

I contenuti riguardano: il Patto di Stabilita, con attenzione alla riduzione degli
investimenti nel 2010, il Federalismo fiscale con la specificita dei problemi organizzativi
ad esso connessi, le Infrastrutture, 'Ambiente e la Sanita.

Diffuso & il sentimento di insofferenza per i vincoli posti dal patto di stabilita,
mentre l'incertezza legata alle modalita di attuazione del federalismo fiscale alimenta una
strisciante preoccupazione circa l'effettiva autonomia finanziaria delle Regioni.

Sotto il profilo degli interventi di spesa destinati alla crescita economica, i
documenti programmatici evidenziano significativi e diffusi differenziali territoriali, con un
minore tasso di incremento della spesa per investimenti nelle Regioni meridionali rispetto
a quelle del Centro-Nord e, conseguentemente, I'accrescersi del divario infrastrutturale
che vede il Sud, anche per proprie inefficienze e pur considerando il lungo periodo
dell'intervento straordinario, storicamente penalizzato nei settori delle vie di
comunicazione, delle reti idriche, degli impianti per il trattamento dei rifiuti, delle
strutture per la formazione scolastica e I'assistenza sanitaria.

Le entrate

Il finanziamento delle funzioni attribuite alle Regioni, in attesa del superamento
dei trasferimenti con lattribuzione di entrate proprie, & assicurato, fino all’assetto
definitivo del federalismo fiscale, dall’attribuzione alle Regioni a statuto ordinario delle
quote di partecipazione ai tributi e degli altri importi a vario titolo ad esse spettanti, su
base concordata, anche modificando parametri e formule previsti nell’allegato al d.Igs.
56/2000. I trasferimenti, che dal 2007 erano in constante diminuzione, aumentano nel
2010.

La gran parte delle erogazioni complessive per trasferimenti va, anche per
Vesercizio 2010, a quattro comparti: trasporto pubblico locale, edilizia pubblica
residenziale, incentivi alle imprese e viabilita.

La legge delega sul federalismo fiscale del 5 maggio 2009, n. 42, ha trovato
ulteriore attuazione, quanto al sistema di finanziamento delle Regioni, nel d.Igs. n. 68 del
2011 che ha stabilito modalita innovative rispetto all’assetto legislativo tuttora vigente.

Dall'analisi dei bilanci delle Regioni a statuto ordinario (RSQO) per I'esercizio 2010
emerge che il volume complessivo delle previsioni di entrata (con esclusione delle
contabilita speciali) ammonta a 139,5 miliardi di euro, in incremento rispetto ai
precedenti esercizi 2009 (136,6 mld di euro) e 2008 {135,8 mld di euro).

Sulla base dei rendiconti regionali (2009) e dei dati forniti dalle amministrazioni
regionali (2010), le previsioni definitive di entrata per il 2010 sono di 153,9 miliardi e
mostrano, rispetto all’esercizio precedente un differenziale positivo, pari a 1,2 miliardi.



Senato della Repubblica - 10 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Nel complesso, le previsioni definitive del biennio 2009-2010, rispetto al biennio
precedente, risultano incrementate del 2,4 per cento, soprattutto per l‘aumento
verificatosi nelle entrate tributarie del titolo I (5,9%). La previsione dei trasferimenti
dallo Stato del titolo II nel biennio 2009-10, rispetto al precedente, & diminuita del
15,5%; in particolare, i trasferimenti dallo Stato sono previsti in diminuzione dal 2008, in
misura pit marcata in quell’anno.

Mostrano un leggero aumento nel 2010, rispetto al precedente esercizio, anche gli
accertamenti complessivi (122,8 mld).

Gli accertamenti relativi alle entrate da indebitamento, da destinare
esclusivamente agli investimenti, dopo limpennata del 2008, sono tornati ai valori
registrati nel 2007, ed ammontano nel 2010 a 2,6 miliardi.

Le riscossioni delle Regioni a Statuto ordinario, nel 2010, risultano di 131,6
miliardi e presentano, rispetto al precedente esercizio, un‘espansione di circa 6 miliardi,
ascrivibile prevalentemente ai risultati delle Regioni del Centro e del Nord.

Nel confronto fra i risultati degli esercizi in esame & necessario considerare gli
effetti derivanti dalle entrate di natura straordinaria delle Regioni coinvolte nella
realizzazione degli obiettivi indicati nei Piani di rientro dai disavanzi sanitari.

Quanto ai residui attivi, considerati nel complesso, 'ammontare nel 2010, di 118
miliardi, risulta inferiore al 2009 (123 miliardi).

L'analisi delle risultanze dei bilanci e dei rendiconti delle Regioni a Statuto Speciale
e delle Province Autonome di Trento e di Bolzano (RSS) riguarda l'ultimo quadriennio
(2007-2010), oggetto di parifica da parte delle competenti Sezioni Regionali.

Le previsioni iniziali, in crescita nel triennio 2007-2009, nel 2010 hanno risentito
delie diminuzioni verificatesi nella Provincia autonoma di Bolzano e, soprattutto, nella
Regione Siciliana. Nel complesso per le Regioni a statuto speciale, le entrate tributarie
costituiscono il 79% delle entrate totali.

Le previsioni definitive presentano nel complesso, come le iniziali, un andamento
in crescita nel triennio 2007-2009 ed una diminuzione, nel 2010, che ha riguardato i
trasferimenti e le entrate da indebitamento. Quanto alla composizione, prevalgono nelle
previsioni definitive le entrate tributarie con il 77 per cento. Il rapporto & superato in tutti
gli enti del Nord, raggiunge il valore piu elevato nella Provincia autonoma di Trento
(93,24%), risulta inferiore alla media negli enti insulari e mostra il valore pil basso nella
Regione Sardegna (70,10%).

Gli accertamenti mostrano nel periodo 2007-2010, uh andamento complessivo
altalenante. Nel 2010 crescono e superano I'importo precedente pit elevato, conseguito
nel 2008. Nell'ultimo anno, la crescita & determinata dalle entrate tributarie ed
extratributarie. Diminuiscono in tutti gli enti i trasferimenti correnti ed aumentano quelli
di capitale, con eccezioni per il Friuli V.G. e la Sardegna. Nel rapporto di composizione
prevalgono nel complesso le entrate tributarie, con un valore medio nell’ultimo esercizio
dell’85 per cento, in calo dal 2007, in cui era del 91 per cento. 1l rapporto pro capite
mostra nel 2010 per le entrate tributarie delle Regioni S.S. e delle Province autonome il
valore medio di 3.656 euro,

Le riscossioni sono diminuite nel 2010, soprattutto per la diminuzione verificatasi
nelle entrate tributarie e nei trasferimenti di capitale. Il decremento si osserva in tutti gli
enti ad eccezione delle Regioni Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adige e Sicilia. Diminuiscono i
trasferimenti di capitale in tutti gli enti, con eccezione per la Provincia autonoma di
Trento.

Si segnala, infine, che € ancora all’esame delle commissioni parlamentari I’atto di
governo n. 339 in materia di adeguamento e armonizzazione dei sistemi contabili delle
Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, rivolto al superamento del cd.
federalismo contabile.
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La spesa

Il rapporto tra il totale degli impegni di spesa regionale (RSO + RSS) e PIL
nazionale &, mediamente, di poco superiore all’t1% con un andamento lievemente
decrescente nel tempo. In valore assoluto, il totale dei primi tre titoli della spesa
regionale nel triennio 2008-2010 ammonta, rispettivamente, a 184,5, 176,2 e 175,9
miliardi di euro.

La spesa regionale impegnata delle RSO conferma, a livello complessivo, il trend
riduttivo gia avviato nel 2009 (-4,58%) continuando a diminuire anche nel 2010, anche
se in misura minore (-0,21%), con un decremento medio nel triennio del 2,39%. La
spesa corrente € la categoria che fa registrare nel triennio il decremento medio pil basso
(-1,45%), composto da una forte riduzione nel 2009 (-5,70%) e da un aumento nel 2010
(2,98%). La spesa in conto capitale mostra una diffusa e significativa riduzione (media
del triennio -8,37%, riduzione 2010 -20,30%). La spesa per rimborso prestiti, in forza
della netta espansione segnata nel 2008, presenta una complessiva contrazione nel 2009
(-12,83%) ed una riespansione nel 2010 (5,25%).

Nelle RSS, gli impegni di spesa presentano complessivamente un decremento
medio del 2,15%, sul quale hanno inciso le riduzioni della spesa corrente (-2,30%) e in
conto capitale (-5,10%) e l'incremento della spesa per rimborso prestiti (48,86%).

A livello nazionale, I'andamento complessivo della spesa impegnata (RSQ + RSS)
mostra una consistente riduzione media triennale (-2,33%) sulla quale ha avuto peso
determinante sia la riduzione complessiva della spesa in conto capitale (-7,19%) che
della spesa corrente (-1,64%).

L’andamento dei pagamenti, con riferimento alle RSO, si manifesta in decremento
sia nel 2009 che nel 2010 (-3,87% nel 2009 e -3,02% nel 2010), con una riduzione
complessiva nel 2010 rispetto al 2008 del 6,77%. Nelle RSS il totale dei pagamenti
presenta nel 2010 una contrazione ancora piu significativa di quella registrata nelle RSO
(-5,58%), che imprime al tasso medio triennale una leggera diminuzione (-0,86%). A
livello nazionale, i pagamenti totali (RSO + RSS) decrescono ad un tasso medio del
2,78%, risultante da un decremento della spesa corrente del 2,77%, del 5,75% della
spesa in conto capitale e da un incremento del 13,27% della spesa per rimborso prestiti.

In termini complessivi, 1a spesa corrente sanitaria impegnhata ammonta nel 2010 a
111,1 miliardi, con un incremento del 5,2% rispetto al 2009 ed una percentuale di
incidenza sul PIL del 7,2%, in crescita rispetto al 2009, quando arrivava al 6,9%.

La spesa corrente sanitaria impegnata nelle RSO ammonta nel 2010 a 93,8
miliardi, con un incremento complessivo del 5,2%, sostanzialmente concentrato nell’area
Centro (13,4%), e una percentuale d’incidenza rispetto al PIL del 7%. Nelle RSS, la spesa
sanitaria impegnata ammonta nel 2010 a 17,3 miliardi, con un incremento del 5,1%,
dovuto soprattutto alla crescita della spesa in Sardegna (15,6%), ma anche nella P.A. di
Bolzano (5%) e Sicilia (3%). La percentuale di incidenza rispetto al PIL e piu elevata
rispetto alle RSO, sfiorando il 9%.

Il tasso di rigidita complessivo degli impegni di spesa corrente rispetto alla
sanitaria passa dal 73,3% nel 2009 al 75,4% nel 2010. Nelle RSO arriva nel 2010
all’'82,6%, nelie RSS l'incidenza complessiva & minore (51,3%).

I pagamenti di spesa corrente sanitaria raggiungono complessivamente nel 2010 i
106,1 miliardi, e presentano un decremento rispetto al 2009 dello 0,8% ed una
percentuale d’incidenza rispetto al PIL del 6,9%.

Nel 2010 si registra un‘importante riduzione della spesa corrente regionale al
netto della sanitaria. Dal lato degli impegni, ammonta nel 2010 complessivamente a 36,1
miliardi e mostra, a fronte di un significativo incremento nel 2009 (8,23%), una drastica
riduzione superiore al 6%, con una complessiva percentuale rispetto al PIL del 2,35%.
Dal [ato dei pagamenti, la complessiva spesa corrente non sanitaria presenta un
decremento (-5,6%) leggermente inferiore agli impegni. La percentuale complessiva
rispetto al PIL & del 2,21%.
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Delle categorie di spesa corrente rilevate dai dati di cassa SIOPE, acquista rilievo
la spesa per interessi passivi, che rappresenta complessivamente ['1,90% della spesa
corrente nel 2008, I'1,49% nel 2009 e I'1,51% nel 2010. L'andamento evidenzia una
consistente riduzione nel 2009, pari al 21,11%, che prosegue nel 2010, ma in misura
ridotta (-1,28%): il diverso andamento del costo del denaro non potra piu consentire di
fare affidamento sul “dividendo” che ha avvantaggiato la finanza pubblica in Europa nelle
fasi successive all‘introduzione dell’euro.

Nell'ambito della spesa in conto capitale da SIOPE, sono stati evidenziati gli
aggregati rilevanti sotto i profilo del contributo alla crescita economica: gli investimenti
fissi (in beni immobili e mobili) ed i trasferimenti in conto capitale agli enti locali. La
spesa per investimenti fissi in beni immobili (complessivamente 16,38% del titolo II nel
2008, 14,57% nel 2009 e 14,61% nel 2010), mostra un andamento in riduzione che nel
2010 diventa molto importante (-17,19%) e straordinario nelle RSS (-19,90%), dove si
raggiungono decrementi superiori al 30% (Sardegna e P.A. Trento). Diversamente, la
spesa per investimenti fissi in beni mobili espone variazioni crescenti nel 2009 (24,26%),
rilevanti soprattutto nelle RSO (38,15%). Nel 2010 la riduzione & fortissima (-35,94%)
ed ancora pill elevata nelle RSO (-41,30%). I trasferimenti in conto capitale agli enti
locali hanno un tasso di incidenza sul titolo 11 che appare mediamente vicino al 30%, ma
che a livello regionale diventa anche piu significativo, soprattutto con riferimento alle
RSO (nel 2010 supera il 50% in Umbria, in Campania e in Basilicata). Nel 2010 la
riduzione & netta (-14,55%) e sostanzialmente diffusa in tutte le Regioni, seppure con
variazioni differenziate.

Il periodo di riferimento temporale dell’analisi della spesa di personale ¢ il triennio
2007/2009, trattandosi di elaborazione dei dati di dettaglio rilevati nel Sistema
Informativo Conoscitivo del personale dipendente delle pubbliche amministrazioni
(S81.CO), gestito dal MEF - Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato - IGOP,
contenuti nel Conto annuale, il cui aggiornamento € stato pubblicato sul sito della
Ragioneria Generale dello Stato nel 2010. Va, al riguardo, tenuto presente che il sistema
informativo SI.CO non contiene informazioni relative al personale della Regione Siciliana
e che questo costituisce una lacuna informativa che la Ragionerie Generale dello Stato
dovrebbe colmare al piu presto. Dalle risultanze analizzate emerge che la spesa effettiva
per retribuzioni mostra un complessivo incremento del 4,19% nel 2008, cui ha fatto
seguito un piu lieve aumento deli’1% nel 2009.

Nelle RSO, la retribuzione media del personale dirigente, depurata degli arretrati,
presenta nel 2008, un incremento del 7,47% per rimanere complessivamente stabile nel
2009. La retribuzione media del personale dirigenziale delle RSS presenta un incremento
generalizzato per la sottoscrizione di contratti collettivi pari al 2,74% nel 2008 ed al
3,11% nel 2009.

La retribuzione media del personale di categoria delle RSO, che non considera gli
arretrati ma solo gli aumenti riconosciuti dal contratto collettivo, presenta un incremento
medio complessivo nel 2008 pari al 4,49% ed al 3,34% nel 2009. Nelle RSS, la
variazione della retribuzione media segue la cadenza temporale della contrattazione
collettiva, con un incremento del 5,10% nel 2008 e 4,55% nel 2009 del 3,93% nel 2010.

La sanita

Con oltre 111 miliardi su 147 (secondo i dati forniti dalle Regioni ai fini delle
verifiche del Patto di stabilitd), nel 2010 la sanitd impegna il 75,4 per cento della spesa
corrente complessiva, ed & la causa principale dei pesanti disavanzi che oramai hanno
coinvolto meta delle Regioni in Piani di rientro.

Il federalismo e I'armonizzazione dei bilanci. Il governo delle risorse e deila
spesa nel settore sanitario & reso difficoltoso - tra l'altro - dalla disomogeneita dei
modelli di rappresentazione contabile. Principale & la difficoltd di conciliare i conti
regionali, che seguono il criterio finanziario, con quelli degli enti del servizio sanitario, che
seguono il criterio economico-patrimoniale. La platea degli enti che agiscono sulla scena
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della tutela salute, inoltre, si & arricchita di nuovi soggetti quali Agenzie sanitarie
regionali, centrali di acquisto variamente denominate, consorzi, enti costituiti in forma
societaria e partecipati dagli enti del servizio sanitario regionale, che presentano
differenti prospettazioni contabili.

Il tema dell’armonizzazione dei sistemi contabili, ben presente al legislatore, ha di
recente concluso un lungo percorso procedurale pervenendo all’approvazione del d. Igs.
23 giugno 2011, n, 118, in vigore dal 10 agosto.

Il Patto per la Salute e la spesa sanitaria. Il Patto per la Salute, quale strumento
di gavernance del SSN, costituisce il principale documento di programmazione finanziaria e
di responsabilizzazione delle Regioni nell'obiettivo di erogare i LEA secondo criteri di
efficienza gestionale e qualita dei servizi, si & dimostrato efficace nel frenare il tasso di
crescita della spesa sanitaria in rapporto al PIL. La spesa sanitaria che, nel periodo
2000/2006 rappresentava '8 per cento del PIL, nell’'ultimo quadriennio si stabilizza intorno al
7 per cento,

Nel 2010, la spesa per il SSN & stata pari a 113,5 miliardi di euro (dati di
preconsuntivo al IV trimestre), con un risultato che migliora di 1,5 miliardi le stime contenute
nella decisione di finanza pubblica 2011-2013. Nel 2010 la spesa sanitaria, in valore
assoluto, cresce del 2,7 per cento rispetto all'anno precedente; nel rapporto pro capite la
spesa & pari a 1.880 euro, con un incremento del 2,2 per cento rispetto al precedente
esercizio 2009.

La spesa sanitaria gestita dalle Regioni rappresenta circa il 75 per cento delle risorse
intermediate dai rispettivi bilanci e costituisce uno dei principali settori di applicazione e
verifica della riforma per il federalismo fiscale (d.lgs. 68/2011). La riforma prevede che, dal
2013, la ripartizione tra le Regioni del finanziamento sanitario nazionale per I'erogazione dei
LEA (“fabbisogno sanitario nazionale standard”), avvenga sulla base di valori standard di
costo e fabbisogno, identificati con quelli delle Regioni che abbiano sistemi sanitari in
equilibrio economico ed eroganti i livelli essenziali assistenziali in condizione di qualita e
appropriatezza.

Il Patto per la salute e la legge finanziaria per il 2010 che ne recepisce
normativamente i contenuti, al fine di favorire ta convergenza dei sistemi sanitari verso valori
standard di costo e fabbisogno, dispongono misure di razionalizzazione della spesa sanitaria
che prevedono: l'obbligo di garantire I'equilibrio economico sanitario e, in caso di disavanzo
strutturale, di presentare un Piano di rientro triennale; il contenimento dei costi per
I'assistenza ospedaliera mediante il ridimensionamento della rete di posti letto; il
miglioramento dell'appropriatezza nei ricoveri; la razionalizzazione della spesa farmaceutica
e degli acquisti di beni e servizi da parte degli enti sanitari.

La spesa sanitaria nelle manovre di finanza pubblica. Gli obiettivi di
contenimento della spesa sanitaria sono stati rafforzati dalle recenti manovre correttive degli
andamenti di finanza pubblica, che, al fine di realizzare un graduale percorso di riduzione del
deficit entro il 3 per cento del PIL nel 2012 per raggiungere il pareggio di Bilancio nel 2014,
hanno previsto economie di spesa a carico del SSN comportanti riduzioni del finanziamento
programmato dal Patto per la salute. Per il successivo biennio 2013/14, inoltre, la recente L.
111/2011 ha predisposto incrementi del finanziamento del SSN con economie di spesa
rispetto agli andamenti tendenziali.

Ripartizione tra le Regioni del finanziamento del SSN per il 2011. A seguito
della reintroduzione del ticket di 10 euro sulle prestazioni specialistiche ambulatoriali, a
decorrere dall’entrata in vigore della legge 111/2011, il finanziamento da ripartire tra le
Regioni per il 2011 risulta determinato in 105,9 miliardi di euro. Il finanziamento per il 2011
cresce dello 0,70 per cento rispetto al precedente esercizio, in misura inferiore sia al tasso
d'inflazione programmato che alla variazione registrata nel biennio 2009/10 (1,40%).

I risultati delle gestioni sanitarie e gli esiti delle verifiche dei Piani di rientro.

Dai dati di conto economico degli enti del Servizio sanitario regionale, rilevati dal Ministero
della Salute attraverso il Nuovo Sistema Informativo Sanitario (NSIS) alla data del 25 marzo
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2011 (CE IV trimestre 2010), il rapporto tra la spesa® del SSR e il PIL, nell'anno 2010, si
attesta al 7,1 per cento.

L'analisi ha evidenziato il perdurare dei disavanzi in dodici Regioni: Valle d’Aosta,
Prov. Aut. di Trento, Veneto, Liguria, Lazio, Abruzzo, Malise, Campania, Puglia, Basilicata,
Sicilia e Sardegna. Confrontando i risultati d’esercizio negli anni 2010 e 2009, si rileva che
anche nell'ultimo anno i disavanzi si concentrano nell’'area del Centro-Sud ed in particolare
nelle Regioni Lazio, Campania, Puglia, Sicilia e Sardegna. Hanno presentato risultati positivi
le Regioni Piemonte, Lombardia, Friuli Venezia Giulia, Emilia Romagna, Toscana, Umbria,
Marche, Calabria e la Prov. Aut. di Bolzano.

Dall'analisi dei dati di conto economico comunicati al Nuovo Sistema Informativo
Sanitario, nel 2010 si & registrata una consistente riduzione del 28,5 per cento del disavanzo
complessivo del comparto. La maggior parte del disavanzo € imputabile alle Regioni in piano
di rientro, che tuttavia nell’ultimo anno migliorano il proprio risultato, ad eccezione della
Puglia.

I risultati cambiano se si tiene conto delle rettifiche operate dai tavoli tecnici in sede
di monitoraggio e delle componenti non finanziarie, come gli ammortamenti sterilizzati (ad.
es. il Piemonte da un risultato positivo di +8,8 milioni di eure passa ad un risultato negativo
di -65,6 milioni di euro). Resta confermato, comunque, un importante decremento del geficit
complessivo del SSN dal 2009 al 2010 (da 3,2 miliardi a 2 miliardi di euro circa).

Per quanto riguarda le Regioni Lazio, Campania, Molise, Abruzzo, Liguria, Puglia,
Piemonte, Regione Siciliana, Sardegna e Calabria, i cui elevati disavanzi hanno comportato
I'adozione di accordi, con annessi Piani di rientro, al fine del risanamento finanziario e per la
valutazione delle relative manovre, @ emerso che chiudono positivamente I'esercizio 2010
solo Lazio, Abruzzo, Sicilia e Liguria (che ha concluso il percorso previsto dal Piano di rientro,
avendo raggiunto tutti gli obiettivi prestabiliti).

Nel 2010 sono invece entrate nel circuito le Regioni Piemonte e Puglia,
rispettivamente a luglio e a hovembre, La Sardegna &, di fatto, uscita dal Piano di rientro,
ma senza aver completamente raggiunto gli obiettivi, con una perdita di risorse di 14,8
milioni di euro.

Analisi della spesa per categorie economiche. La spesa corrente per funzioni
relativa all’assistenza sanitaria sostenuta dal SSN?, secondo i dati del Ministero della salute
(CE 1V trimestre), ammonta nel 2010 a 112,1 miliardi di euro (111,5 miliardi di euro nel
2009). Lanalisi del quinquennio 2006-2010 fa emergere gli effetti degli interventi di
contenimento della spesa che si evidenziano in un rallentamento costante delle dinamiche di
crescita. Nel quinquennio I'aumento complessivo della spesa, in termini nominali, & stato pari
al 9,8 per cento. Complessivamente tutte le funzioni di spesa mostrano andamenti crescenti
nel periodo 2009-2010, in lieve controtendenza la spesa per la farmaceutica convenzionata
{-0,57%) e quella per la riabilitativa accreditata (-0,37%).

La spesa sanitaria risulta sostanzialmente costituita da tre grandi aggregati che nel
2010 mostrano ie seguenti incidenze sul totale della spesa del SSN: costi per il personale
(32,7%), costi per I'acquisto di beni e servizi (30,3%) e spesa convenzionata e/o accreditata
(36,5%). Quest'ultima comprende, tra le altre, significative voci di spesa per il SSN: la spesa
farmaceutica convenzionata (9,7%), la spesa ospedaliera accreditata (8%) e la medicina
generale convenzionata (5,8%). Le voci mostrano tutte dinamiche di crescita rispetto al
2009, con l'eccezione della spesa riabilitativa accreditata e della spesa farmaceutica
convenzionata, in lieve diminuzione. Con riferimento a quest’ultima, il decreto 78/2009 ha
rideterminato il tetto di spesa territoriale al netto del pay back portandolo dal 13,6 per cento
al 13,3 per cento annuo, tetto rispettato a livello nazionale nel 2010 (13,2%). 1l tetto della
spesa ospedaliera (2,4%) & stato al contrario sforato (4%), determinando il superamento

! Per Spesa del SSN si intende la somma dei costi delle sole funzioni assistenziali con il saldo della gestione

straordinaria (Ricavi straordinari e Costi straordinari, Costi stimati per accantonamenti e Variazione delle
rimanenze) e con il saldo relativo all'intramoenia.

Al netto delle spese relative alla mobilita verso I'Ospedale Bambino Gesu e verso I'Ospedale Sovrano Ordine
Militare di Maita (SMOM).
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della soglia della spesa farmaceutica compiessiva (ora fissato al 15,7%) che per il totale
ltalia si attesta al 16,3%.

Incidono maggiormente sulla spesa totale, nel 2010, le Regioni Lombardia (18
miliardi), Lazio (11 miliardi) e Campania (10 miliardi). Le Regioni sottoposte ai Piani di
rientro riducono i costi complessivi di oltre I'1,5 per cento: Calabria, Molise, Abruzzo,
Campania e Lazio. Per le ultime due Regioni si osserva un significativo contenimento dei costi
per l'acquisto di beni e servizi. Per la Campania e la Calabria si evidenzia una lieve riduzione
della spesa per il personale.

La gestione di cassa nel settore sanitario regionale. L'analisi della gestione di
cassa per mezzo delle informazioni contenute nel SIOPE presenta limiti principalmente
connessi a differenti classificazioni a monte di spese della stessa natura ed, inoltre, a spese
effettuate in relazione alle disponibilita di cassa esistenti.

Le riscossioni degli enti del settore sanitario regionale negli anni 2008-2010.
Gli enti del servizio sanitario nazionale hanno gestito risorse, al netto delle anticipazioni di
tesoreria, pari a 119,6 miliardi nel 2008, 119,8 miliardi nel 2009 e 118,2 miliardi nel 2010.
Analizzando le entrate di cassa secondo la loro natura emerge che la parte pil consistente é
costituita dalle entrate correnti (92,9% nel 2008, 94,9% nel 2009 e 95,4% nel 2010).

Le entrate in conto capitale costituiscono rispetto al totale il 3,5% nel 2008, 2,5% nel
2009 e 2,2% nel 2010 del totale.

La principale fonte di entrata per la gestione corrente e costituita dai contributi e
trasferimenti che rappresentano in media 1'86 per cento del totale delle entrate correnti. Le
entrate derivanti da prestazioni di servizi, invece, costituiscono rispetto al totale delle entrate
correnti il 12 per cento nel 2008, il 13,2 per cento nel 2009 e I't1,7 per cento nel 2010. Le
altre entrate correnti, costituite da rimborsi, proventi finanziari, fitti attivi e altri proventi,
rappresentano una parte esigua delle entrate correnti totali: circa il 2 per cento nel 2008,
1,55 per cento nel 2009 e I'1,22 per cento nel 2010, Per quanto concerne i contributi e
trasferimenti correnti (erogati sia da soggetti pubblici che privati) si rileva che quelli erogati
da soggetti pubblici rappresentano la quasi totalita della voce in esame (oltre il 99%).

II volume degli incassi delle entrate in conto capitale registra un trend negativo nel
triennio in esame; in particolare, una contrazione notevole nel 2009, a cui segue un‘ulteriore
diminuzione nel 2010. La contrazione del volume degli incassi per entrate in conto capitale &
causata quasi totalmente dalla diminuzione degli incassi delle entrate per contributi e
trasferimenti in conto capitale da soggetti pubblici, voce che rappresenta oltre 1'80% del
totale delle entrate in conto capitale. La variazione & da imputare principalmente ai contributi
e trasferimenti da Regione e Prov. Aut. per ripiani di perdite: da 2,2 miliardi nel 2008, 1
miliardo nel 2010.

I pagamenti degli enti del settore sanitario regionale nel periodo 2008-2010. Gli enti
del servizio sanitario nazionale hanno gestito movimenti in uscita (pagamenti), al netto di
pagamenti per anticipazioni di cassa, pari a 119,4 miliardi nel 2010 e 120,3 miliardi del
2009.

I pagamenti di parte corrente, nel triennio, mostrano un costante incremento, anche
se moderato: 112 miliardi nel 2008, 113,2 nel 2009, 114 nel 2010. Le uscite della gestione
corrente rappresentano circa il 95 per cento del totale dei pagamenti. Considerando i
pagamenti correnti al netto dei flussi relativi alle prestazioni di servizi sanitari e non sanitari a
Regione e Province autonome (trattandosi di prestazioni erogate ad altri enti del servizio
sanitario o, comunque, del settore pubblico in genere, che trovano corrispondenza in voci di
entrata nell'ambito del sistema regionale complessivamente inteso, o pubblico), nel 2010 il
dato si attesta sui 106,3 miliardi, sostanziaimente in linea con quello dei due anni precedenti.
In termini assoluti, la spesa corrente pil elevata si registra in Lombardia (23,7 miliardi nel
2010), seguita dalla Regione Lazio (10,4 miliardi), che registra anche un significativo
incremento sul 2009 (+7,75%). Gli acquisti di servizi costituiscono la maggior voce di spesa
corrente: nel 2010 si registrano pagamenti per 51 miliardi, pari al 44,7 per cento del totale,
contro i 38,1 miliardi della spesa per il personale e i 12,2 miliardi della spesa per acquisto di
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beni. La spesa media pro capite per personale e acquisto di beni e servizi complessivamente
considerati nel 2010 é pari a 1.672 euro, contro i 1.680 del 2009 e i 1.660 del 2008,

1 pagamenti in conto capitale si riducono nel triennio 2008-2010 in valore assoluto di
136 milioni e nel 2010 rappresentano il 2,6 per cento del totale per un importo di 3,1 miliardi
di euro.
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PREMESSA

L'esigenza di acquisire gli elementi informativi necessari per 'attuazione del federalisrmo
fiscale amplia la necessita di strumenti di controflo e monitoraggio degli andamenti della
finanza pubblica, finalizzati a rilevare la rispondenza dei conti pubblici ai parametri di stabilita
determinati in sede europea.

Lo sviluppo in atto del processo autonomistico rende quindi pit rilevante il ruolo dei
controlli, sia se rivolti alla gestione del singolo ente che alla verifica degli andamenti complessivi
del comparto nella forma del referto al Parlamento, in quanto essi devono contribuire ad
assicurare che il nuovo sistema dei rapporti finanziari e funzionali tra le diverse componenti della
Repubblica funzioni in modo equo e garantendo 'equilibrio economico e finanziario delle gestioni.

La relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni costituisce un supporto di
informazioni sullandamento delle gestioni che ha come principale riferimento i risultati tratti
dalla contabilita ufficiale (rendiconti approvati dal Consiglio).

Le indicazioni sugh andamenti finanziari delle Regioni nel 2010, sono state tratte dai
rendiconti (seppure non ancora formalmente approvati) ove disponibili ed effettuate anche
avvalendosi di altre fonti informative. Tra tali fonti risuitano rilevanti le rilevazioni di cassa della
Ragioneria Generale dello Stato, i dati relativi al monitoraggio del Patto di stabilita interno e le
informazioni acquisite dal sistema SI.CO. RGS relative al personale regionale, sulle quali sono
fondate le analisi svolte sull’ultimo esercizio concluso.

La relazione si compone anche di una parte dedicata alla spesa sanitaria che ha
un‘elevata incidenza nell'ambito delle funzioni assegnate alle Regioni. La relazione ripercorre
sinteticamente le recenti innovazioni normative che hanno impatto sulla spesa sanitaria e
appunta l'attenzione sugli esiti delle gestioni, Viene esaminata la gestione delfe aziende sotto
diversi profili avvalendosi sia dei dati raccolti dal NSIS (Nuovo sistema informativo della sanita
- Ministero della Salute) sia dei dati di cassa disponibili nel sistema SIOPE (Sistema
informativo sulle operazioni degli enti pubblici - Ragioneria generale dello Stato).

Inoltre, per analisi specifiche, in particolare per quella relativa allindebitamento
complessivo del Sistema Sanitario Nazionale (SSN), vengono richieste informazioni alle
Regioni. Nel casc delle Province autonome e delle Regioni a statuto speciale, le Sezioni
regionali di controllo forniscono i dati loro inoltrati dai competenti uffici regionali e provinciali.

La sviluppo del processo autonomistico attraverso la sua progressiva attuazione
portera cambiamenti nelle linee di fondo che regolano il sistema della finanza regionale,
dovendo risultare incrementati i livelli di autonomia e correlativamente pit pregnante
limpiego degli strumenti di perequazione. L’esercizio esaminato costituisce il momento di
partenza e di raffronto per le successive analisi nelle quali dovranno evidenziarsi i risultati dej

cambiamenti introdotti.
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RELAZIONE
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PARTE I

LA FINANZA REGIONALE NEL QUADRO DEGLI ANDAMENTI DI
FINANZA PUBBLICA

Cons. Francesco Petronio

Premessa

I risultati della finanza regionale si inquadrano in un contesto di finanza pubblica che
ha risentito degli effetti della crisi economica nel quale, pur emergendo un quadro meno
critico rispetto al precedente esercizio, permangono difficolta che si proiettano sui prossimi
esercizi per via della limitata crescita.

Dai risultati di contabilitd nazionale emerge che il contributo delle amministrazioni
locali (Regioni, Enti locali e Sanita) all'indebitamento complessivo & in lieve aumento rispetto
all'esercizio precedente. Cio in presenza del contenimento delle spese complessive® degli enti

e a fronte della riduzione delie entrate da trasferimenti.*
1 Il Patto di stabilita interno delle Regioni nel 2010

La disciplina del Patto di stabilitd interno per le Regioni, nel 2010 non si & discostata
significativamente dallimpianto di base introdotto con la finanziaria per il 2007 e integrato
dal d.l. 112/2008,° mentre ha trovato limitata attuazione, in base a norme particolar,
I'assetto basato sui saldi, che dovrebbe avere maggiore significativita a seguito
dell'introduzione del federalismo fiscale.

Gli obiettivi programmatici restano riferiti al complesso delle spese finali della
gestione di cassa e di quella di competenza e prescrivono che il livello degli impegni e dei
pagamenti non possa eccedere il corrispondente complesso delie spese finali dell’anno
precedente (che si sarebbe raggiunto rispettando il patto di stabilita intemo) aumentato
dell’l per cento.

Le regole del patto impongono di conseguire entrambi gii obiettivi che prevedono il

contenimento delle spese soggette ai limiti.

3 Corte dei Conti deliberazione n28/2011/CONTR citata p. 9-10. “Nel 2010 le uscite complessive delle
amrinistrazioni locali si sono ridotte nel 2010 dell’1,9% (contro una crescita dell’1,9% dell’anno precedente), un
andamento dovuto alla forte caduta della spesa in conto capitale ma anche ad una spesa corrente tenuta su tassi
di variazione ()+1,1 per cento) ben al di sotto della variazione del PIL nominale. Al netto della spesa sanitaria
(cresciuta nell’esercizio del 2,7%), la spesa corrente segna una sensibile flessione”.

4 Circa gli andamenti di finanza pubblica del comparto Amministrazioni locali si rimanda a quanto esposto nel
Rapporto 2011 sul Coordinamento di finanza pubblica approvato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti nel
maggio 2011, con Delibera n, 28/2011/CONTR, pag. 121.

5 La manovra contenuta d.l. 112/2008 prevedeva l'effetto finanziario di un aumento delle spese finali delle Regioni
pari all'1% nel 2010 ed una riduzione delio 0,9% nel 2011.
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Anche il complesso delle spese sottoposte al patto resta piuttosto simile a quello gia
adottato negli anni precedenti. Nella determinazione delle spese finali, infatti, non si
considerano le spese per la sanita, che rispondono ad una specifica disciplina di settore e le
spese per la concessione di crediti, trattandosi di operazioni finanziarie. Sono, inoltre, escluse
le spese relative al rinnovo del contratto collettivo per il trasporto pubblico locale.® E
confermata l'esclusione, dalla base di calcolo e dai risultati, delle spese correnti e in conto
capitale per interventi cofinanziati correlati ai finanziamenti dell’Unione Europea, al netto
delle quote di finanziamento statale e regionale. Resta valida |'esclusione dei pagamenti
effettuati a valere sui residui passivi di parte corrente, a fronte di corrispondenti residui attivi
degli Enti locali, disposta dall’art.9 bis, comma 5 del d.l. 78/2009.

Le spese derivanti dalla progettazione ed esecuzione del 6° censimento generale
dell’agricoltura, nei limiti delle risorse trasferite dallISTAT sono state escluse dal Patto dal
d.l. 135/2009.

Il regime sanzionatorio in caso di mancato rispetto del Patto & stato reso piu
stringente dal d.I. 78/2010, prevedendo che l'ente inadempiente & tenuto a versare
all'entrata del bilancio statale I'importo corrispondente allo scostamento tra il risultato e
I'obiettivo prefissato. Inoltre restano ferme le sanzioni previste per I'ente inadempiente che
consistono in limitazioni della gestione nell'anno successivo.’

Il decreto legge 25 gennaio 2010 n. 2 ha previsto alcune limitate modifiche
allimpianto consentendo alle Regioni, cui si applicano limiti alla spesa, la facolta di ridefinire
il proprio obiettivo di cassa attraverso una corrispondente riduzione dell’obiettivo degli
impegni di parte corrente relativi agli interessi passivi e oneri finanziari diversi, alla spesa di
personale, alla produzione di servizi in economia e all'acquisizione di servizi e forniture.

Il beneficio & calcolato con riferimento agli impegni correnti dell’ultimo esercizio in cui
la Regione ha rispettato il patto; ‘obiettivo programmatico di cassa rideterminato, I'obiettivo
programmatico di competenza relativo alle spese compensate e alle spese non compensate

devono essere comunicati al MEF entro il 30 giugno.

Inoltre sono escluse dai limiti del Patto le maggiori spese correnti realizzate con la quota di cofinanziamento
nazionale e riconducibili alle finalita degli assi prioritari “Adattabilitd” e “Occupabilita” conseguenti all'accordo Stato
Regioni del febbraio 2009 (d.l. 5/2009); le spese sostenute nel 2009 e nel 2010 dalla Regione Abruzzo per
fronteggiare gli eccezionali eventi sismici (d.l. 39/2009); i pagamenti che vengono effettuati a valere sui residui
passivi di parte corrente a fronte di corrispondenti residui attivi degli enti locali (d.l. 78/2009).

Si tratta del divieto di impegnare spese correnti, al netto delle spese per la sanita, in misura superiore all'importo
annuale minimo dei corrispondenti impegni effettuati nell’ultimo triennio, né ricorrere all'indebitamento per gli
investimenti. Inoltre, per gli enti inadempienti al patto di stabilita interno & fatto divieto di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale (ivi compresi i rapporti di
collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto). E fatto, altresi, divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si
configurino come elusivi del divieto.
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Con la legge finanziaria 2010 & stato disposto un regime derogatorio per la Regione
Trentino-Alto Adige e le Province di Trento e Bolzano, infatti tali enti concordano con il MEF
gli obblighi relativi al Patto di stabilita interno con riferimento ai saldi di bilancio.

E stata, infine, estesa al 2010 (d.l. 2/2010) la possibilita di rideterminare I'obiettivo
programmatico delle Regioni, per un ammontare pari all’entita dei pagamenti che le Regioni

autorizzano ad escludere dal saldo finanziario degli enti locali (d.l. 5/2009).
1.1 I risultati delle Regioni a Statuto ordinario

I risultati dell’atto per il 2010 nelle Regioni a statuto ordinario possono essere rilevati
sulla base di due distinti insiemi, tenendo conto dei dati del monitoraggio; infatti due
Regioni: il Lazio e la Puglia si sono avvalse della facolta introdotta nel 2010 di compensare
minori impegni con maggiori pagamenti. Anche tenendo conto di tali distinte modalita di
calcolo degli obiettivi, tutte le 15 Regioni a statuto ordinario hanno rispettato gli obiettivi del
patto di stabilita.
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Il risultato del 2010 risulta migliore di quelli dei precedenti esercizi nei quali si erano
verificate inadempienze in particolare con riferimento all’obiettivo di cassa.®

Nelle Regioni a Statuto ordinario I'obiettivo- degli impegni, & stato raggiunto sia con
rifeimento allaggregato complessivo, sia considerato nei diversi aggregati delle aree
geografiche (Nord, Centro, Sud). Tale risultato € influenzato positivamente dall’aggregato
delle Regioni del Sud che riporta un ampio margine positivo per quanto riguarda il limite agli
impegni.

Il margine positivo di competenza risulta meno esteso al nord e al centro e maggiore
al Sud. Molte Regioni hanno riportato, scostamenti ridotti dall'obiettivo degli impegni del
Patto, mentre sono risultati pit significativi quelli raggiunti nelle Regioni del Sud.

L'incidenza della spesa sanitaria sulla spesa corrente & ancora molto elevata, tanto da
ridurre la spesa sottoposta al patto a circa il 16% della spesa corrente complessiva. Diversa
¢ la situazione per quanto riguarda la spesa in conto capitale che viene sottoposta alie regole
del patto per una quota significativa (circa 80%).

Complessivamente, il Patto, in termini di competenza, & stato rispettato dalle Regioni
a statuto ordinario con un contenimento della spesa complessiva netta del 10%, quindi con
margine ben pit ampio rispetto a quello richiesto per il raggiungimento dell’obiettivo.

Nel confronto con il 2009 emerge che, tra le spese escluse dal Patto, diminuisce in
modo significativo quella relativa al rinnovo del contratto collettivo per il trasporto pubblico
locale, mentre quella relativa alla spesa effettuata con cofinanziamento UE ha riportato un
ridotto decremento.

Le spese correnti nette, ossia assoggettate alle misure del patto di stabilita, in termini
di impegni, diminuiscono del 2,6% e diminuiscono maggiormente quelle in conto capitale
nette (8,8%). Tuttavia il Titolo I, al lordo della spesa sanitaria, aumenta dell’1,3%, risultato
questo che incorpora un maggiore incremento di competenza della componente sanitaria,
mentre il titolo II, sempre al lordo della spesa sanitaria, cala ben dell’'11%.

Il raggiungimento degli obiettivi del patto sul lato della competenza, pertanto,
continua a derivare maggiormente dal contenimento della spesa in conto capitale, sia perché
questa rappresenta un aggregato piu significativo, sia perché, come € noto, la spesa per
investimenti si presta maggiormente ad essere rimodulata rispetto a quella corrente che ha
un maggiore carattere di rigidita.

L’aggregato complessivo delle Regioni rispetta I'obiettivo del patto anche per quanto
concerne la situazione della cassa, superando di 959 milioni di euro, il livello imposto
dall’obiettivo.

& Nel 2009 le Regioni Campania e Molise non hanno rispettato i limiti del saldo di cassa, mentre nel 2008 le Regioni

che non avevano rispettato il patto erano state, oltre a quelle citate, Basilicata, Calabria e Abruzzo.
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Le Regioni dell’'aggregato del Nord e del Sud ottengono un ampio margine positivo,
mentre quelle del Centro restano nei limiti di cassa imposti dal Patto con percentuali di scarto
ridotte.

T Titolo I, al lordo della spesa sanitaria, cala dello 0,8%, risultato questo che deriva
anche da una riduzione dei pagamenti della componente sanitaria, mentre il titolo II, sempre
al lordo della spesa sanitaria, cala ben del 22,6%.

Le variazioni della spesa in termini di pagamenti presentano una situazione in parte
diversa da quella che si € notata per gli impegni, infatti rispetto al 2009 diminuisce per cassa
la spesa corrente assoggettata al patto (-0,7%) e maggiormente quella in conto capitale (-
16,8%). Tale risultato si oppone a quello del precedente esercizio nel quale le spese in conto
capitale erano in aumento e dimostra una situazione difficile che si nota prevalentemente
nelle Regioni del sud nelle quali & anche maggiore il ritardo infrastrutturale,

In particolare, il titolo I al netto della spesa sanitaria diminuisce dell'1%, mentre il
titolo II al netto della spesa sanitaria diminuisce di quasi il 21%.

Risulta, inoltre, notevole il calo per cassa della quota sanitaria di spese in conto
capitale che nelle Regioni del Sud raggiunge livelli molto elevati. Nel complesso delle Regioni
a statuto ordinario le spese finali nette in termini di pagamenti diminuiscono, rispetto al
2009, del 7,5%.
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Modalita di calcolo particolari sono state adottate, come si e detto dal Lazio e dalla
Puglia per consentire un maggiore livello dei pagamenti con compensazione a carico di alcuni
interventi di spesa corrente. Anche in questo caso gli obiettivi del Patto sono stati rispettati
sia di competenza che di cassa.

La Regione Lazio ha operato una compensazione piu rilevante incidendo sulla spesa di
personale per circa 600 milioni, mentre la Puglia ha ridotto la spesa per servizi.

Il Lazio ha utilizzato parte dell'incremento dei pagamenti per agevolare gli enti locali
nell’erogazione di spesa in conto capitale e per una quota per i pagamenti della Regione
stessa.

La Puglia che ha operato una minore compensazione si & avvalsa parzialmente della
possibilita di erogare maggiori pagamenti in quanto & rientrata nell'obiettivo di cassa con
ampio differenziale positivo.

IL PATTO DI STABILITA' INTERNO
I RISULTATI DELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO CHE HANNO COMPENSATO
PAGAMENTI - 2010

Pagamenti Lazio Puglia
Totale titolo 1 12.686,7 8.429,3
Spese per la sanita 10.505,3 7.213,4
Spese per rinnovo contratto settore trasporto pubblico locale 121,0 34,1
Spese correlate agli eventi sismici del mese di aprile 2009 (solo Regione 37.6 848
Abruzzo) ! !
Spese correlate ai cofinanziamenti UE - escluse quote statali e regionali 0,0 0,0
Maggiori spese accordo ammortizzatori sociali - esclusa quota europea 362,8 49,5
Spese Qerivanti da progettazione ed esecuzione censimento, nei limiti risorse 0.0 0.0
trasferite da ISTAT ! !
ISPESE CORRENTI NETTE 1.660,0 1.047,5|
Totale titolo IT 1.316,4 867,8
Spese per la sanita 63,8 187.4
Spese per la concessione di crediti 0,0 0,0
Spese correlate agli eventi sismici del mese di aprile 2009 (solo Regione 0.0 0.0
IAbruzzo) ! !
Spese correlate ai cofinanziamenti UE - escluse quote statali e regionali 57,0 155,6
SPESE IN CONTO CAPITALE NETTE 1.195,6 524.8
RISULTATO SPESE FINALI 2.855,6 1.572,2
obiettivo programmatico prima delle compensazioni 2.423,4 1.683,4
Compensazioni 600,0 104,7
OBIETTIVO PROGRAMMATICO ANNUALE SPESE FINALIL 3.023,4 1.788,1
QUOTA OBIETTIVO ANNUALE ATTRIBUITO AGLI ENTI LOCALI 152,0 0,0
OBIETTIVO ANNUALE RIDETERMINATO 2.871,4 1.788,1
DIFFERENZA TRA RISULTATO ANNUALE E OBIETTIVO -15.8 -216.0
RIDETERMINATO ! !

Elaborazione Corte dei Conti su dati RGS.
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IL PATTO DI STABILITA' INTERNO
I RISULTATI DELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO CHE HANNO COMPENSATO
IMPEGNI - 2010

Impegni Lazio Puglia
[Totale titolo I 16.180,6 8.630,3
Spese correnti soggette a compensazione 1.267,2 272,5
Spese relative a voci escluse 259,6 0,0
SPESE CORRENTI NETTE SOGGETTE A COMPENSAZIONE 1.007,6 272,5
OBIETTIVO SPESE CORRENTI SOGGETTE A COMPENSAZIONE 1.040,2 275,0
DIFFERENZA TRA RISULTATO SPESE CORRENTI SOGGETTE A 326 25
ICOMPENSAZIONE E OBIETTIVO ’ ’
Spese correnti non soggette a compensazione 14.913,4 8.357,8
Spese per la sanita 13.207,8 7.278,6|
Spese per rinnovo contratto settore trasporto pubblico 0,0 34,1
Spese correlate ai cofinanziamenti UE - escluse quote statali e regionali 193,3 55,0
Maggiore spese accordo ammortizzatori sociali - esclusa quota europea 0,0 0,0
Spese Qerivanti da progettazione ed esecuzione censimento, nei limiti risorse 71 1.1
trasferite da ISTAT ! !
Spese correnti nette non soggette a compensazione 1.505,2 989,0
Totale titolo II 1.885,3 1.218,7
Spese per la sanita 112,9 120,4
Spese per concessione di crediti 40,0 0,0
Spese correlate ai cofinanziamenti UE - escluse quote statali e regionali 219,2 451,1
Spese in conto capitale nette 1.513,2 647,2
RISULTATO SPESE NON SOGGETTE A COMPENSAZIONE 3.018,4 1.636,3
OBIETTIVO SPESE NON SOGGETTE A COMPENSAZIONE 3.841,6 2.125,2
DIFFERENZA TRA RISULTATO SPESE NON SOGGETTE A

COMPENSAZIONE E OBIETTIVO SPESE NON SOGGETTE A -823,2 -489,0
COMPENSAZIONE

Elaborazione Corte dei Conti su dati RGS.
1.2 I risultati delle Regioni a Statuto speciale

Nel 2010 I'esame dell’aggregato Regioni a statuto speciale non si estende a tutte in
quanto la Regione Trentino-Alto Adige e le due Province autonome, sono assoggettate ad
una disciplina particolare, introdotta per la prima volta, in base alla quale i risultati sono
espressi in termini di saldo.

Tutte le Regioni a Statuto speciale incluse nell’aggregato all’esame hanno rispettato i
limiti del patto di stabilita.® Per queste Regioni come, del resto come avviene nelle Regioni a
statuto ordinario, la maggiore esclusione dai vincoli del Patto riguarda la spesa per la sanita,
tuttavia considerando il rapporto con le altre spese, essa rileva in modo meno significativo.

L'elemento che appare piu rilevante nelle Regioni a statuto speciale, al fine della
esclusione dalle misure di contenimento del Patto, & costituito dalllammontare delle spese
escluse dal Patto in sede di accordo, mentre quelle comuni anche alle altre Regioni sono di
minore incidenza. Infatti, la disciplina del Patto di stabilitd di questi enti si differenzia da

queila nazionale proprio per tali ulteriori esclusioni che riguardano specifiche tipologie che

° Nel 2009 la sola Regione Siciliana era risultata inadempiente con riguardo al saldo di cassa. Per tale Regione,

comungue, il superamento del limite sancito dall’accordo del 18 febbraio 2010 e stato minimo, pari allo 0,2%
dell’'obiettivo.
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vengono determinate in modo peculiare per ciascuna di esse quali: i trasferimenti agli enti
locali, le spese per il personale e il funzionamento delle scuole statali ed altre.

Nel 2010 le spese da detrarre relative agli specifici accordi si riducono decisamente
rispetto al precedente esercizio e ammontano, dal lato degli impegni, a piu di 3.200 milioni di
euro complessivi per la parte corrente e per quella in conto capitale.

Il risultato & stato conseguito con ampio margine (7 per cento) per gli impegni
(importo che cresce all’8,6 per cento nelle Regioni del Nord ed & del 6,4 per cento nel Sud) e
del 2,16% per cento nel caso dei pagamenti. In questo caso, mentre le Regioni del Nord si
sono mantenute ampiamente al di sotto del livello obiettivo (con una differenza di circa il
10,76 per cento), quelle del Sud hanno avuto margini molto limitati (la differenza con
I'obiettivo di solo lo 0,15 per cento).

La riduzione degli impegni correnti &, nel complesso, limitata (-1,1 per cento), mentre
si fa piu consistente quella in conto capitale (-8,1 per cento).

Sul fronte dei pagamenti le spese non considerate in sede di accordo diminuiscono tra
il 2009 e il 2010 del 42% con riferimento alla spesa corrente e del 14% per quanto riguarda
il titolo IL.

Circa gli andamenti della spesa in termini di impegni la situazione non risulta
raffrontabile a quella gia commentata per le Regioni a Statuto ordinario, infatti la spesa
corrente netta di competenza aumenta per la parte corrente dello 0,6% mentre il titolo II
riporta un incremento meno blando (1,2%). Andamento questo che risulta da un calo delle
Regioni del Nord e un aumento di quelle del Sud.

Diverso & il risultato della spesa di cassa netta che aumenta tra il 2009 e il 2010 del
5,2%, mentre quella in conto capitale netta diminuisce dell’8,3%.

Per commenti piu specifici si rinvia alle relazioni sui rendiconti Regionali adottati in
sede di parifica dalle diverse Sezioni Riunite della Corte dei conti insediate presso le Regioni a
Statuto Speciale.®

Anche nel caso di questo insieme di Regioni a statuto speciale si osserva una
moderazione della spesa corrente al lordo che, specie per la cassa, che si estende anche alla
spesa sanitaria e un calo significativo degli impegni e dei pagamenti del titolo II che non

riguarda la spesa netta soggetta ai limiti del patto per I’'azione delle particolari esclusioni.

10 1n particolare, per quanto riguarda la Regione Trentino-Alto Adige si veda la delibera n.36/2011/SSRR/CONTR;
per la Provincia autonoma di Trento la delibera n.37/2011/SSRR/CONTR; per la Provincia autonoma di Bolzano si
veda la delibera n. 38/2011/SSRR/CONTR. Per quanto riguarda il Friuli Venezia Giulia i} riferimento & alla
relazione approvata con delibera FVG/_54_/2011/PARI. Infine, per la Sardegna il riferimento & alla delibera
n.1/2011/SSRR/PARI dell'8 Iluglio 2011, mentre per la Regione Siciliana alla delibera a Sezioni Riunite
n.2/2011/SSRR/PARI del 30 giugno 2011,
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Come per le Regioni ordinarie il vincolo sugli impegni risulta meno stringente rispetto
a quello sui pagamenti, la riduzione degli impegni correnti risulta limitata, ma & piu
consistente quella per la spesa in conto capitale.

Va infine segnalato che I'aggregato esaminato non riporta comportamenti omogenei e
gli andamenti rilevati risentono delle particolari caratteristiche della gestione e del sistema
delle esclusioni dalla spesa rilevante per il patto determinate con gli accordi con ciascuna
Regione,

Infine la Regione Trentino-Alto Adige e le due Province autonome, che hanno un
regime particolare del patto con obiettivi stabiliti in termini di saldo di competenza mista,
hanno ottenuto nel 2010 un saldo che supera ampiamente 'obiettivo concordato.

Va notato che gli obiettivi di saldo riguardano il miglioramento di un disavanzo
presente in tutti gli enti di questo insieme che a consuntivo 2010 risulta diminuito e con un
livello superiore all’obiettivo concordato. Tuttavia anche in questo caso i disavanzi che
complessivamente risultano superiori a 1.500 milioni appaiono rilevanti specie se comparati
con l'obiettivo di disavanzo (in termini di contabilitd nazionale) imposto al complesso defle

Regioni.
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TABELLA 5
IL PATTO DI STABILITA":
I RISULTATI DELLA REGIONE TRENTINO-ALTO ADIGE E DELLE PROVINCE AUTONOME DI
TRENTO E BOLZANO
{milioni di euro)

PROVINCIA | PROVINCIA | oo oy e A | PROVINCIA TRENTINO-
AUTONOMA | AUTONOMA AUTONOMA | AUTONOMA TRENTINO- ALTO
DI DI |51 TRENTO | DI TRENTO | ALTOADIGE | ApiGE
BOLZANO | BOLZANO
2009 2010 2009 2010 2009 2010
IAccertamenti
itolo I - Tributi propri e devoluzioni 3.923 4.035 3.826 4.248 403 400
[Titolo II - contributi e trasferimenti 634 473 58 70 14 14
[Titolo III - entrate extratributarie 116 123 68 74 0 0
ITotale entrate correnti 4.673 4.630 3.952 4.391 417 414
a detrarre: gettiti arretrati 1.059 687, 552 749 76 74
'TOTALE ENTRATE CORRENTI NETTE 3.614 3.943 3.401 3.642 342 339
Incassi
[Titolo IV - Entrate derivanti da
alienazioni beni e trasferimenti in 23 45 111 188
c/capitale e da riscossioni di crediti
a detrarre: entrate derivanti dalla
riscossioni dei crediti i i 3 2 15 o6
a detrarre: entrate derivanti da
alienazione di beni e diritti 15 11 3 1
patrimoniali, affrancazioni
ITOT. TRAT] (0]
CAprrLAI\ELENN I?'I{\TEE N CONTO 5 31 o4 131
Impegni 0 0
Spese correnti per la sanita 1.188 1.249 1.035 1.068
Altre spese correnti 2.263 2.293 1.694 1.762 240 236
Totale Titolo 1 3.451 3.542 2.729 2.830, 240 236
Maggiori spese corr. per leggi di 0 o 0 35
settore e nuove funzioni trasferite
Pagamenti
Spese in conto capitale per la sanita 67 77 127 62
Altre spese in conto capitale 1.133 1.119 1.740 1,493 124 133
[Totale Titolo 11 1.200 1.196] 1.867 1.555 124 133
a detrarre: spese derivanti dall
concessioene zi cre((j:liti o dala 2 48 25 46
a detrarre: pa ipazioni azionari
conferir:qsnt[i) rtecipazioni azionarie e 2 20 2 2
[Totale spese in conto capitale nette 1.167 1.129 1.841 1.507 124 133
maggiori spese in c/gap_. per leggi di o 0 0 25
settore e nuove funzioni trasferite
Competenza mista
Iggg&i&ggfm FINALI NETTE 3.619 3.974 3.495 3.773 342 339
[TOTALE SPESE FINALI NETTE
(SCOR+SCAP+MSCOR+MSCAP) 4,619 4.671 4,570 4,397 364 369
ISALDO FINANZIARIO in termini di
competenza mista ~1.000 -698 -1.075 -624 -22 -30
OBIETTIVO PROGRAMMATICO
CONCORDATO in termini di -798 -733 -31
competenza mista
DIFFERENZA TRA SALDO
FINANZIARIO E OBIETTIVO 101 109 1
PROGRAMMATICO

Elaborazione Corte dei Conti su dati RGS.
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1.3 Analisi della spesa sottoposta al Patto

Nel 2010 la spesa delle Regioni a statuto ordinario sottoposta al Patto di stabilita e un
complesso non sostanzialmente diverso da quetlo del 2009, dopo che con la manovra del
2007 era stato significativamente aumentato il perimetro della spesa inclusa.

TABELLA 6

RSO __Rss .
(escluse Lazio e Puglia) (escluse| ‘I;;elrzwgrr:g)Trento Totale Regioni

IMPEGNI 2009 | 2010 |var. % | 2009 | 2010 |var. %| 2009 2010 |var. %
[Totale titolo I 87.627| 88.753 1,3|27.287/26.993 -1,1] 114.914| 115.746) 0,7
Spesa per la sanita 71.609| 73.311 2,4114.251|14.939 4,8 85.860] 88.250 2,8
\Altre spese 1.146 960 -16,2| 3.905] 2.B69 -26,5] 5.051 3.829 -24,2
iSpese correnti nette 14,873| 14,483 -2,6| 9.131] 9.185 0,6! 24,004, 23.668 -1,4|
[Totale titolo II 12.727|11.330{ -11,0| 6.392| 5.874 -8,1 19.119| 17.204{ -10,0
Spesa per la sanita 973 791 -18,6] 448 397} -11,4 1.421 1.188| -16,4
Altre spese 1.709| 1.380] -19,3] 1.665] 1.146| -312 3.374 2.526| -25,2
ISpese in conto capitale nette 10.045] 9.159 -8,8] 4.280| 4.331 1,2 14.325] 13.490| -5,8
Risultato spese finali 24.918| 23.642 -5,1113.411{13.516 0,8 38.329] 37.158 -3,1
Obiettivo programmatico 26.320 14.500 40.820)
Differenza tra risultato e obiettivo -2.679 -984 -3.66.
PAGAMENTI 2009 | 2010 |var. % | 2009 | 2010 |var. %| 2009 2010 |var. %
otale titolo 1 87.863| 87.162 -0,8/27.149|25.550 -5,9] 115.012] 112.712] -2,0|
Spesa per la sanita 72.726| 72.196 -0,714.432[14.153 -1,9] 87.158| 86.349 -0,9
|Altre spese 1.480{ 1.407 -5,0/ 4.467| 2.722{ -39,1 5.947 4,129} -30,6
\Spese correnti nette 13.657| 13.559 -0,7| 8.250| 8.675 52| 21.907] 22.234 1,5
[Totale titolo IT 12.430| 9.624| -226| 5.918| 4.855| -18,0f 18.348| 14.479 -21,1
Spesa per la sanjta 916 521 43,1 280 372/ 33,0 1.196 894 -253
Altre spese 1.672 916| -452] 1.699| 869 -48,9 3.371 1.785| -47,0
ISpese in conto capitale nette 9.843| 8.187| -16,8 3.939| 3.614 -8,3| 13.782| 11.800| -14.4
Risultato spese finali 23.499] 21.745] -7,5/12.189|12.289 0,8 35.688| 34.034 -4,6
Obiettivo programmatico 22.929 12.560 35.489|
l?)g;)ltia obiettivo attribuito agli enti 224 0 224
Opiettivo programmatico 22.705 12.560 35.265
Differenza tra risuitato e obiettivo ~959| -271 -1.231
Elaborazione Corte dei Conti su dati RGS.

TABELLA 7

Percentuale spesa regionale sottoposta al patto di stabilita

totale Regioni SS
totale Regioni SO (esclusi Trentino-Alto Adige, _—
(escluse Lazio e Puglia) Prov. Aut. Di Trento e Prov. Totale Regioni
Aut. Di Bolzano)
2009 2010 2009 2010 2009 2010
Quota Impegni
Complessivi 24,83 23,62 39,82 41,12 28,60 27,95
Quota Pagamenti
Complessivi 23,43 22,47 36,86 40,42 26,76 26,76
Quota Impegni correnti 16,97 16,32 33,46 34,03 20,89 20,45
Quota Pagamenti
correnti 15,54 15,56 30,39 33,95 19,05 19,73
Quota Impegni in conto
capitale 78,93 80,84 66,96 73,73 74,93 78,41
Quota Pagamenti in
conto capitale 79,19 85,07 66,56 74,43 75,11 81,50

Elaborazione Corte dei Conti su dati RGS.
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Tra il 2009 e il 2010, le differenze per i diversi aggregati non sono molto rilevanti,
anche se si pud notare un aumento della spesa corrente complessiva ed una riduzione di
quella in conto capitale, che rappresenta comungue una quota nettamente superiore della
spesa sottoposta al Patto.

La prevalenza della spesa in conto capitale nell’lambito di quella regionale sottoposta
ai vincoli del Patto potrebbe far considerare V'opportunita di diversificare I'obiettivo per tale
tipologia di spesa, onde evitare I'effetto di eccessivo contenimento degli investimenti che
costituiscono una componente fondamentale nel calcolo dei limiti del Patto per le Regioni.

La determinazione di un obiettivo complessivo comporta, specie per la competenza,
un limitato contenimento della spesa corrente o addirittura un aumento, a scapito della
spesa per investimento.

Le esclusioni introdotte gia operanti dal 2008 riferite alla spesa cofinanziata dalla UE,
nonché la disposizione riguardante I'esclusione di una percentuale di pagamenti in conto
capitale riguardanti i residui passivi risultanti dal rendiconto 2007, contribuiscono a
consentire maggiore quota di spesa di investimento anche a fronte del limite complessivo di
spesa imposto dal patto. Tuttavia anche in presenza di tali possibili esclusioni i risultati del
2010 hanno messo in evidenza una flessione notevole della spesa in conto capitale specie nel
meridione.

Il sistema in fase di sperimentazione sui saldi di bilancio potrebbe risultare piu
efficace nell'evitare effetti di tipo elusivo, sia incentivare un uso pit attento delle risorse,
rendendo piu stringente I‘'obbligo di un’effettiva riduzione della spesa di parte corrente.

Confrontando il raggruppamento deile Regioni a statuto ordinario con quelle a statuto
speciale si nota che in queste ultime la percentuale di spesa complessivamente sottoposta al
patto & pil elevata, attestandosi al 41% per gli impegni del 2010 contro quasi il 24% delle
Regioni a statuto ordinario e al 40% dei pagamenti complessivi contro il 22,5% per le
Regioni a statuto ordinario.

La differenza & piu evidente per la spesa corrente anche in considerazione del pit
ampio novero di funzioni assegnate, infatti sia gli impegni sia i pagamenti delle Regioni a
statuto speciale sono circa il doppio in termini assoluti rispetto alle stesse voci delle Regioni a
statuto ordinario. Risultano invece pit allineati i dati riguardanti la spesa in conto capitale.

La spesa sanitaria corrente che rappresenta per le Regioni a Statuto ordinario circa il
99% degli impegni oggetto di esclusione e il 98% dei pagamenti, ha un pesoc meno
determinante nelle Regioni a Statuto speciale, nelle quali la spesa sanitaria costituisce I’ 84%
degli impegni e dei pagamenti oggetto di esclusione. Si conferma, quindi che per le Regioni a

Statuto speciale la spesa non sanitaria sottoposta al Patto & una componente piu
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significativa. Per contro, il Patto di stabilith per le Regioni a statuto ordinario va ad incidere
su una quota di spesa non sanitaria piuttosto esigua.

Nel confronto tra il 2009 e il 2010 & necessario comundque tenere conto della
circostanza che le tipologie di spesa esclusa sono leggermente differenti e, dunque, il dato

pud presentare limitate disomogeneita.
1.4 Conclusioni

Nel 2010 l'esperienza del sistema del saldo & stata limitata alla Regione Trentino-Alto
Adige e alle Province autonome, derivando da una disciplina speciale e accordi particolari,
mentre le modalita prevalenti di calcolo degli obiettivi del Patto di stabilita interno per le
Regioni sono rimasti ancorati al controllo della spesa e non hanno fatto registrare negli anni
significativi cambiamenti di indirizzo.

La linea del passaggio al sistema dei saldi stenta a realizzarsi in presenza di una
struttura delie entrate ancora scarsamente manovrabile e dalla larga prevalenza della spesa
sanitaria che e sottoposta ad altre regole e sconta una serie di aspetti problematici.

Peraltro la presenza di una serie di modalita diversificate di funzionamento dei
meccanismi del patto incide sfavorevolmente sulla gestibilita e leggibilita degli andamenti
della gestione, mentre la riconduzione ad unico impianto, che tenga comunque conto delle
diversita , avrebbe consentito una maggiore incidenza sul governo della spesa.

L'attuazione di sistemi di finanziamento autonomi dovrebbe riportare le regole del
patto ad una maggiore considerazione del lato delle entrate, ritrovando coerenza con le linee
tracciate dalla disciplina originaria, nella quale I'obiettivo (specificato dall'art. 28 della legge
448/98) era quello di estendere al governo locale “gli impegni presi in sede comunitaria” che
prevedono la diminuzione del disavanzo finanziario.

Il passaggio al controlio del saido, che costituisce un avvicinamento alle regole
comunitarie e si dimostra maggiormente rispettoso dell'autonomia riconosciuta agli enti
decentrati, ha trovato limitata attuazione in forza di una disciplina particolare. Permane,
quindi, I'asimmetria fra il sistema di calcolo del disavanzo pubblico a livello di contabilita
nazionale e quello preso in considerazione dal patto per le Regioni nel quale gli obiettivi sono
costantemente stati definiti in termini di contenimento della spesa.

Una questione di fondo legata alla scarsa efficacia delle misure per le Regioni deriva
dalla marginalita della quota di spesa che ne & interessata per via della diversa disciplina alla
quale & sottoposta la spesa sanitaria che costituisce il maggiore intervento da parte delle
Regioni.

Gli interventi relativi alla disciplina degli ultimi anni, contenuti in una serie di

provvedimenti normativi, sono stati nel segno di alleggerire le limitazioni a carico della spesa
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di investimento per contrastare in qualche modo gli effetti della crisi in atto. Tuttavia il
minore impatto complessivo delle misure del patto in termini di riduzione della spesa non ha
impedito un’ulteriore riduzione della spesa in conto capitale, mentre ha consentito il
raggiungimento dei risultati di finanza pubblica attesi in quanto non si registra nessuna
inadempienza.

Le modalitd di determinazione dell'obiettivo restano ancorate ad un solo esercizio e
tengono in considerazione il risultato atteso piuttosto che quelio effettivamente conseguito. 1I
riferimento ad un singolo esercizio come base di calcolo piuttosto che un periodo pil ampio
pud introdurre elementi casuali nel livello dell'obiettivo legati a situazioni contingenti che
hanno caratterizzato 1'anno base.

Nel 2010 la quota di spesa interessata alle misure del Patto si discosta in minore
grado dallinsieme della spesa “non sanitaria” essendosi ridotte parzialmente le altre
detrazioni.

L'applicazione del Patto ha come di consueto prodotto maggiori difficolta a contenere i
pagamenti in quanto ['obiettivo di cassa e stato ottenuto con minore margine, tuttavia nel
2010 si registra un pur lieve decremento della spesa corrente netta di cassa delle Regioni a
statuto ordinario, mentre la spesa in conto capitale si riduce in modo drastico, specie al Sud.

Gli interventi della manovra correttiva di bilancio per il 2011 (d.l. 78/2010) hanno
ricadute notevoli sulla finanza regionale e locale e la legge di stabilita ha introdotto una
nuova versione del Patto che prevede un notevole impegno per la riduzione della spesa.

Nel confronto tra i precedenti obiettivi e quelli posti per il 2011 non si evidenzia
completamente l'incidenza che dovrebbe derivare dalla riduzione dei trasferimenti alle

Regioni per tale esercizio che impone un notevole sforzo di correzione.
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PARTE I1
LA POLITICA DI BILANCIO

1 La programmazione regionale
Consiglieri Cinzia Barisano e Alfredo Grasselli
1.1 La programmazione regionale: quadro d’'insieme e sintesi

1.1.1 La programmazione regionale economico-finanziaria

La programmazione dell’'uso delle risorse che transitano nel sistema economico
regionale ¢€ il risultato dell’analisi del contesto socio-economico al termine della quale gli
organi di governo, con la legge finanziaria e di bilancio, assumono le scelte di politica
economica e realizzano interventi concreti di spesa e di entrata.

Il d.igs. 12 aprile 2006, n. 170 “"Ricognizione dei principi fondamentali in materia di
armonizzazione dei bilanci pubblici, a norma dell'art. 1 della legge 5 giugno 2003, n. 1317, e,
prima di questo, il d.igs. 28 marzo 2000, n. 76 "“Principi fondamentali e norme di coordinamento
in materia di bilancio e di contabilita delle Reg/'oni, in attuazione dell'art. 1, co. 4, delia legge 25
giugno 1999, n. 208”, definiscono il metodo della programmazione economico-finanziaria (art. 3,
ca. 1, d.gs. 170/2006 e art. 1, co. 2, d.lgs. 76/2000) cui le Regioni devono attenersi ai fini
dell'armonizzazione dei biland per il migliore coordinamento della finanza pubblica.

Ciascuna Regione ognhi anno adotta, insieme al bilancio annuale, un bilancio
pluriennale, ad esso allegato. Le previsioni del bilancio pluriennale assumono, come termini
di riferimento, quelli della programmazione regionale (art. 3 co. 2 del d.lgs. 170/2000 e art 1
co. 2 del d.lgs. 76/2000). Il bilancio annuale e pluriennale, a differenza degli altri strumenti
della programmazione, hanno carattere obbligatorio: I'art. 3 co. 3 del d.lgs. 170/2006 (che
ripraduce il testo del co. 3 dell'art. 1 del d.lgs. 76/2000) lascia, invece, alle Regioni la
possibilita di adottare, nella propria autonomia e in connessione con le esigenze derivanti
dallo sviluppo della fiscalita regionale, una legge finanziaria regionale (normaimente
adottata), contenente il quadro di riferimento finanziario per il periodo compreso nel bilancio
pluriennale,

La programmazione di bilancio & strettamente connessa con quella che scaturisce
dalla gestione delle risorse di provenienza comunitaria. Attraverso I'Intesa sancita il 3
febbraio 2005 in sede di Conferenza Unificata, Stato e Regioni hanno avviato una
significativa riforma della Politica di Coesione comunitaria che ha portato all’'unificazione della

programmazione della politica regionale di fonte comunitaria (finanziata dai Fondi
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Strutturali)’* con quella regionale di fonte nazionale (finanziata dal Fondo di cofinanziamento
nazionale ai Fondi strutturali e dal Fondo per le aree sottoutilizzate — FAS, attualmente
oggetto di profonda rivisitazione).®

Nel periodo di programmazione 2007-2013 & stata pertanto introdotta una nuova
logica di programmazione, il ciclo unico, che prevede un allineamento temporale tra la
programmazione nazionale, comunitaria e regionale e una serie di documenti strategici e
operativi che individuano le priorita, gli obiettivi, le attivita e le risorse che consentono di
dare attuazione alle palitiche di sviluppo regionale. Si & creato, cosi, uno scenario di maggiori
certezze in cui le Regioni possono programmare nel medio - lungo periodo tutte le risarse
disponibili, indipendentemente dalla fonte di finanziamento, e realizzare strategie,
programmi e interventi coordinati e integrati tra loro, con maggiore rapidita ed efficacia
rispetto al passato.?

Il documento principale della programmazione unitaria & il Quadro Strategico
Nazionale (QSN),** che I'Italia ha predisposto in coerenza con gli orientamenti strategici e i
regolamenti comunitari. Sulla base del QSN, ciascuna Regione predispone un Documento
Unico di Programmazione {(DUP) che esplicita formalmente la strategia della politica regionale
di coesione per il ciclo 2007-2013 in modo unitario e integrato. Il quadro generale dei
documenti strategici regionali si completa poi con il Piano (o Programma) Regionale di
Sviluppo (PRS), che definisce le strategie d’azione e coordina i progetti attuativi nei diversi
settori per lintera legislatura e riunisce, sotto un‘unica cornice strategica, i piani e
programmi di spesa di matrice comunitaria e nazionale. Il PRS & aggiornato dal Documento

1 |e risorse di provenienza comunitaria di cui beneficiano le Regioni sono i Fondi strutturali (Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale - FESR e Fondo Sodiale Europeo — FSE), il Fondo Europeo Agricolo per lo sviluppo Rurale
(FEASR) e il Fondo Europeo per la Pesca (FEP). Le Regioni definiscono le proprie modalita di programmazione
delle risorse comunitarie attraverso specifici Programmi Operativi moncfondo: il POR FESR, it POR FSE e il POR
FEASR o Programma di sviluppo Rurale; il Programma operativo cofinanziato dal Fondo Europeo per la Pesca
(FEP) & invece un documento nazionale.

2 Nello schema di d.lgs. 328 recante “Attuazione dell’art. 16 della legge 42/2009 in materia di risorse aggiuntive ed

interventi speciali per la rimozione degli squilibri economici e sociali”, il Fondo, che assume la nuova

denominazione di Fondo per lo sviluppo e la coesione, & oggetto di nuova disciplina e di nuove modalita di

programmazione.

L'impiego del FAS & stato, in effetti, da sempre caratterizzato da numerose problematiche, correlate soprattutto

alla lentezza di utilizzo, circostanza che ne ha determinato un profondo processo di erosione. Con riferimento al

ciclo di programmazione 2000-2006, Ia spesa effettivamente sostenuta in favore delle Regioni meridionali si
attesta ad un valore pari a poco piu di un terzo del complessivo stanziamento per il settennio. Il 40 per cento
delle risorse risulta, inoltre, impegnato per interventi che presentano ad oggi uno stato di avanzamento compreso
tra lo 0 ed il 10 per cento. Infine, poco pil di 6 miliardi sono le risorse di pertinenza del predetto ciclo non
ricomprese allinterno di programmi operativi. L'attuale ciclo di programmazione (2007-2013) ha comungue

messo in evidenza un‘altra criticita collegata alle risorse FAS, costituita dal loro reiterato utilizzo a copertura di

oneri previsti in successivi leggi di spesa, per interventi non sempre riconducibili alie finalita della politica di

riequilibrio e sviluppo territoriale. A cio si & aggiunta la necessita di riorientare |'originaria destinazione dell'intera

guota FAS, destinata dal Quadro Strategico Nazionale ad interventi di rilevanza statale, per sopravvenute finalita

anticicliche. Attualmente, in esito alle predette riduzioni, Vimporto delle risorse disponibili per il settennio 2007-

2013 ammonta a 48,9 miliardi a fronte dei 64,4 indicati nella legge finanziaria 2007 (Elementi per l'audizione

della Corte dei conti del 30 marzo 2011 sullo schema di d.lgs. 328 recante attuazione dellart. 16 della legge

42/2009 in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione degli squilibri economici e sociali).

Il processo di elaborazione del QSN ha reso partecipi anche le Regioni, comprese quelle del Mezzogiorno, che si

sono espresse attraverso specifici Documenti strategici regionali preliminari (DSR) e il Documento strategico del

Mezzogiorno (DSM).

13

14
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di Programmazione Economico-Finanziaria (DPEFR): ogni anno, le Giunte presentano ai

Consigli regionali, per I'approvazione, il DPEFR, il disegno di legge finanziaria, il disegno di

legge del bilancio annuale e pluriennale ed altri eventuali disegni di legge collegati alla

finanziaria. Questi provvedimenti costituiscono, insieme al Programma tegionale di sviluppo e

al Rendiconto generale, gli strumenti fondamentali della gestione finanziaria.

1.1.2 Il nuovo ciclo di programmazione nazionale. Il Programma Nazionale di
Riforma

II quadro come sopra delineato va necessariamente completato con il riferimento alle
modifiche al ciclo di programmazione nazionale, indotte dalle riforme inserite nel Patto per
V'Euro, adottato dal Consiglio Europeo nella seduta del 24/25 marzo 2011, intese a rafforzare
il coordinamento delle politiche dell'lUnione. Al nuovo scenario, delineato prima dal c.d.
“semestre europeo” (decisione Consiglio ECOFIN 7 settembre 2010) e poi dal Patto per
I'Euro, si & adeguata la recente legge 7 aprile 2011, n.39, recante “Modifiche alla legge 31
dicembre 2009, n.196, conseguenti alle nuove regole adottate dall’'U.E. in materia di
coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri”, con la quale il ciclo di
programmazione & stato revisionato nei tempi, nelle procedure e nei contenuti. Cio, in
considerazione delle fasi previste dalla nuova procedura di sorveglianza multilaterale delle
politiche nazionali, partita a gennaio di quest'anno, basata sulla sperimentazione di nuove
forme di coordinamento tra Stati, tenuti a presentare contestualmente, entro il 30 aprile
2011, i documenti di programmazione®®,

Il nuovo documento di programmazione (Documento di economia e finanza) &
costituito da tre sezioni: il Programma di Stabilita (PS), sostitutivo del vecchio DPEF, con il
quale vengono anticipate alla primavera le proiezioni delle tendenze macroeconomiche e dei
conti pubblici relativi al triennio 2012-2014; le Analisi e tendenze di finanza pubblica,
documento sostitutivo della RUEF e della Decisione di Finanza Pubblica, nel quale sona
confrontati i dati di consuntivo del 2010 con quelli del 2009 e con le previsioni 2010 ed
esposte le previsioni tendenziali per il 2011-2014; il Programma Nazionale di Riforma (PNR}),
che sintetizza le riforme strutturali gia avviate e definisce gli indirizzi di intervento strutturale
che il Paese intende attuare in un arco pluriennale, per il conseguimento degli obiettivi

prioritari concordati in sede europea.

5 Le fasi della procedura, circoscritte nell’'ambito del c.d. “semestre europeo”, istituzionalizzato dal Consiglic ECOFIN

nella decisione del 7 settembre 2010, sono cosi articolate: a gennaio la Commissione europea presenta il
Rapporto Annuale sulla Crescita, a febbraio/marzo il Consiglic europeo elabora le linee guida di politica economica
e di bilancio cui gli Stati membri sono tenuti ad attenersi, ad aprile gli Stati membri sottopongono
contestualmente | propri Piani nazionali di riforma ed i Piani di Stabilita e Convergenza, a giugno la Commissione
elabora le proprie raccomandazioni di politica economica e di bilancio, a iuglio il Consiglio ECOFIN approva le
raccomandazioni della Commissione, nella seconda meta delanno gli Stati membri approvano le loro leggi di
bilancio, tenendo conto delle raccomandazioni ricevute.
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Il PNR individua otto aree di intervento, con riferimento alle quali sono descritti lo
stato di attuazione, le disponibilita finanziarie, 'impatto macroeconomico e il percorso ancora
da seguire, Le aree sono: lavoro e pensioni; mercato dei prodotti, concorrenza ed efficienza
amministrativa; innovazione e capitale umano; sostegno alle imprese; federalismo; energia
e ambiente; infrastrutture e sviluppo; contenimento della spesa pubblica. Le priorita da
realizzare e le difficolta da superare (bottlenecks) sono state individuate in materia di:
occupazione, sia in termini di sviluppo del mercato del lavoro che di contrasto alla poverta;
ricerca, sviluppo e innovazione, con specifico riferimento a infrastrutture a banda larga
veloce e ultraveloce; istruzione e capitale umano; economia eco-efficiente e cambiamenti
climatici, con misure di contrasto all'emissione di gas serra e specifico rilievo alle fonti
rinnovabili e all'efficienza energetica; consolidamento fiscale in materia di riforma
pensionistica, federalismo fiscale, rendiconto patrimoniale dello Stato a prezzi di mercato;
mercato dei prodotti e pubblica amministrazione, con specifico rilievo alle azioni regionali in
materia di PMI, al Fondo Italiano di investimento, al Fondo per le infrastrutture Greenfield, al
Fondo Jeremie, alla Banca del Mezzogiorno; disparita regionali e politiche di sviluppo.

Le azioni di riforma e gli obiettivi individuati nel PNR, assunti nell'ottica della piena
consonanza con target comunitari, rispondono necessariamente anche alle priorita del Paese,
e sono realizzabili nella misura in cui su di essi si raggiunga una piena convergenza dei
diversi livelli di governo. Deve, pertanto, trattarsi di priorita condivise soprattutto dalle
Regioni ed integralmente riscontrabili nei programmi regionali. In effetti si tratta di
problematiche tutte, seppur in varic modo, giad individuate nei documenti programmatici
adottati dalle Regioni, came si rilevera nel prosieguo del presente lavoro.

1.1.3 Gli strumenti della programmazione economico-finanziaria adottati nelle
Regioni

Dalla lettura della documentazione esaminata &€ emerso che le Regioni hanno
mostrato generale consapevolezza dell'importanza della programmazione quale atto
preliminare alla manovra di bilancio.

Le soluzioni adottate relativamente alle finalita ed al contenuto informativo del DPEFR
sono, tuttavia, estremamente differenziate: in alcuni casi (ad es. in Piemonte) il documento
di programmazione contiene lIinquadramento generale della finanza regionale su cui poi si
inseriscono le scelte di bilancio annuali e pluriennali; in altri casi (ad es. Lombardia), il DPEFR
rappresenta un vero e proprio aggiornamento annuale del Pianc regionale di sviluppo
approvato ad inizio legislatura.

In merito all’adozione del documento di programmazione, la situazione individuata &

stata la seguente:
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1. Regioni che adottano un DPEFR in conformita a quanto previsto nelle rispettive leggi di
contabilita o statuti regionali: Piemonte, Lombardia, Veneto, Liguria, Emilia Romagna,
Toscana, Umbria, Abruzzo, Molise, Calabria, Sicilia;

2. Regioni che, pur prevedendo il DPEFR nelle rispettive leggi di contabilitd o statuti
regionali, non lo hanno adottato con riferimento al periodo in esame: Marche, Lazio,
Campania, Basilicata, Puglia, Sardegna;

3. Regioni e Province Autonome che nelle rispettive leggi di contabilita o statuti regionali
prevedono, nel ciclo della programmazione, strumenti diversi dal DPEFR: Valle d’Aosta,
Trentino Alto Adige, Provincia Autonoma di Trento, Provincia Autonoma di Bolzano, Friuli
Venezia Giulia.

Avendo il 2010 rappresentato per molte amministrazioni regionali 'anno di chiusura
della legislatura, gli organi di governo di alcune Regioni rilevate nel primo punto, che
osservano il tradizionale ciclo della programmazione triennale (Lombardia, Emilia Romagna,
Umbria, Toscana), hanno approvato nel 2010 documenti di programmazione con una
prospettiva tendenzialmente annuale, pur confermando gli impegni pluriennali che trovano
riscontro nel documento di bilancio triennale.

Relativamente alle Regioni di cui al secondo punto, per il triennio 2010-2012 Marche,
Basilicata e Puglia hanno definito le linee della programmazione nelle Relazioni al bilancio di
previsione; la Campania ha inserito le proprie linee programmatiche nella legge finanziaria e in
altri documenti relativi alla programmazione dei Fondi Europei; la Sardegna ha approvato il Piano
regionale di sviluppo 2010-2014 senza adottare per l'anno 2010 il Documento annuale di
programmazione economico finanziaria (DAPEF) che costituisce attuazione del Piano regionale di
sviluppo; il Lazie, pur non approvando il DPEFR 2010-2012, ha definito le linee programmatiche
per il periodo considerato nelle Note Preliminari al bilancio annuale di previsione 2010,
prendendo pero a riferimento gli obiettivi determinati nel DPEFR 2009-2011.

Tra le Regioni di cui al terzo punto, il Friuli Venezia Giulia, abrogando la lettera a)
dell'art. 4 della propria legge di contabilita, ha eliminato il DPEFR dagli strumenti della
programmazione, lasciando, quale unico documento programmatico, la Relazione politico-
programmatica triennale. Le altre Regioni del gruppo definiscono le linee della
programmazione nelle Relazioni tecniche allegate al bilancio annuale e pluriennale, in
conformita alle rispettive leggi di contabilita.

Il prospetto che segue riepiloga la situazione rilevata nel 2010, con indicazione per

ciascuna Regione del documento di programmazione di riferimento.
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Area Regione Documenti di programmazione
Nord Piemonte DPEFR triennale
Lombardia DPI_EFR triennale, con orizzonte temporale che coincide con la durata residua della
legislatura
Veneto Docume_nto apnuale con riferimenti al triennio e Piani di Attuazione di spesa (non
elaborati per il 2010)
V. d'Aosta Relazione al bilancio annuale e pluriennale
Trentino A.A. Relazione al bilancio annuale e pluriennale
Pr. Trento Relazione al bilancio annuale (con analisi triennale)
Pr. Bolzano Relazione al bilancio annuale
E. Romagna DPEFR triennale, con orizzonte temporale che coincide con la durata residua della
legislatura
Liguria DPEFR triennale
Friuli V.G. Relazione politico programmatica triennale
Centro Toscana DPEFR triennale
Umbria Documento annuale di programmazione
Marche Prevede QPEFR tri.enna.zle ma non aggiormato al 2010; la programmazione avviene
nella relazione al bilancio di previsione
Lazio Rreyede DP.EFR triennale ma non a‘\ggiomato al 2010; la prqgra_mquiong prende a
riferimento il DPEFR 2009-2011 ed & inserita nelle note preliminari al bilancio
Sud Abruzzo DPEFR triennale
Molise Documento annuale con riferimenti al triennio
Campania Prevedg DPEFR triennale ma non approvato da anni; ricca programmazione fondi
europei
Basilicata Prevede DAPEF anquale (attuazio_ne del .PRS)' ma non aggiornato al 2010; la
programmazione avviene nella relazione al bilancio di previsione
Puglia Prev&_ede DPEER tr'\_enn_ale ma non approvato da anni; la programmazione avviene nella
relazione al bilancio di previsione
Calabria DPEFR triennale
Isole Sicilia DPEFR triennale
Sardegna P_revedve_DAPEF annuale (attuazione del PRS) ma non aggiornato al 2010 (ultimo
disponibile 2009);
1.1.4 L'analisi della programmazione economico-finanziaria 2010-2012:

premessa metodologica

Oggetto del presente lavoro & I'analisi dei Documenti di Programmazione Economico-
Finanziaria relativi al triennio 2010-2012 (o, in mancanza, di documenti di proagrammazione
sostanzialmente equivalenti) e delle leggi finanziarie regionali per il 2010.

In via preliminare sono state elaborate per ciascuna Regione schede di dettaglio
(suddivise in tre macroaree: previsioni macroeconomiche, interventi, manovra finanziaria),
che sintetizzano i contenuti dei documenti di programmazione. Le schede di dettaglio sono
state successivamente riepilogate in un‘unica tabella di sintesi finalizzata ad una lettura
coordinata e sinottica, che ha consentito di ricostruire il quadro macroeconomico
complessivo, le linee programmatiche per ciascuna area di intervento e le politiche di
bilancio, dedicando attenzione particolare ai temi del patto di stabilita e della normativa sul
federalismo che inevitabilmente ne condizionano gli sviluppi. In una seconda fase
dell'istruttoria, le risultanze derivanti dall’analisi dei DPEFR sono state confrontate con le

autorizzazioni di spesa individuate nelle leggi finanziarie regionali, al fine di poter individuare
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la corrispondenza tra obiettivi pianificati e risorse impiegate. Tale attivita istruttoria ha
consentito la rilevazione delle politiche di intervento di ogni singola Regione e Vindividuazione
per ciascun settore deile linee di tendenza comuni e delle specificita di maggior rilevanza.

Le principali tematiche individuate nei DPEFR sono state esposte in sintesi, a partire
dagli aspetti legati alla congiuntura economica, al patto di stabilita, al federalismo, alle
politiche di bilancio (entrate, spese, governance, indebitamento), cui ha fatto seguito una
trattazione organica delle aree in cui si sono concentrati i pil significativi interventi di spesa
(interventi a sostegno dell’economia; ambiente, territorio e infrastrutture; cultura e turismo;
weffare; istruzione e formazione; ordine pubblico). La sanita, per il rilievo economico,

finanziario e sociale che riveste, & oggetto di un capitolo autonomo.

1.1.5 Considerazioni di sintesi

Il documento di programmazione economico-finanziaria regionale, pur costituendo il
principale strumento di raccordo tra la programmazione strategica e la programmazione
finanziaria delle Regioni, fondamentale per il controllo e la pianificazione degli obiettivi di
breve e medio periodo, non sempre & percepito come un passaggio obbligato o tipico nel
ciclo di bilancio regionale. Al riguardo, sebbene la mancata adozione del DPEFR da parte dei
Consigli regionali non impedisca la presentazione, da parte delle Giunte, del bilancio annuale,
del bilancio pluriennale e della legge finanziaria, che hanno in ogni caso una componente
programmatica, appare comunque necessario che le amministrazioni si dotino di uno
strumento di programmazione da aggiornare sistematicamente, soprattutto ove previsto
dall’'ordinamento contabile regionale.®

L'anomalia insita nella possibilita che il ciclo di bilancio possa svilupparsi prescindendo
dall'adozione ex ante di un documento programmatico si manifesta, da un Jato, in termini di
lacuna informativa e di controllo da parte degli organi politici e di governo, e dall’altro in una
sostanziale disattenzione e noncuranza verso gli impegni assunti nei confronti della
collettivita di riferimento. Tali lacune, peraltro, vengono ulteriormente accentuate anche dalla
totale mancanza di strumenti e di informazioni che consentano ex post confronti tra obiettivi
previsti e risultati raggiunti, tra risorse/mezzi impiegati e prodotto realizzato, con evidente
ricaduta negativa in termini di efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa.

Sotto il profilo dei contenuti programmatici, va rilevato che l'attuale congiuntura
sfavorevole non ha consentito una programmazione di vasto respiro, ma piuttosto attenta ai

bisogni essenziali della popolazione. Manca, e andrebbe rafforzata, una visione di sistema

% |a mancata approvazione del Documento Annuale di Programmazione Economica e Finanziaria Regionale & stata
anche oggetto di rilievo da parte delle Sezioni regionali di controllo (cfr. Analisi sulla gestione finanziaria della
Regione Basilicata nell'esercizio finanziario 2009, con particolare riferimento agli equilibri di bilancio,
all'indebitamento ed al rispetto del patto di stabilita intemo, Corte dei conti, Sezione regionale di Controllo per la
Basilicata).
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delle politiche anticrisi basate sulla condivisione degli obiettivi, che consenta una governance
territoriale coordinata delle politiche e delle misure adottate.,

Diffuso & il sentimento di insofferenza per i vincoli posti dal patto di stabilita, mentre
I'incertezza legata alle modalita di attuazione del federalismo fiscale alimenta una strisciante
preoccupazione circa leffettiva autonomia finanziaria delle Regioni stesse. Sul versante
opposto, invece, molte Regioni, per svincolarsi dalla politica fiscale imposta a livello centrale
e per avere pit margini di manovra nell’ambito dei vari interventi di spesa, rivendicano una
maggiore autonomia impositiva regionale, pur nella preoccupazione che tale obiettivo
richiedera una fase di riorganizzazione degli uffici tributari e di ampliamento dei loro ambiti di
competenza, con prevedibili effetti in termini di aumento di costi. Di fatto, nel nuovo contesto
federalista, solo poche Regioni, limitate all’area centro-settentrionale, mostrano una reale
sensibilita verso processi di riorganizzazione e di responsabilizzazione, nell'ottica di
sussidiarieta e di miglior presidio della base imponibile.

Sotto il profilo degli interventi di spesa destinati alla crescita economica, i documenti
programmatici evidenziano significativi e diffusi differenziali territoriali, con un minore tasso di
incremento della spesa per investimenti delle Regioni meridionali rispetto alle Regioni del Centro-
Nord e, conseguentemente, l'accrescersi del divario infrastrutturale che vede il Sud, anche per
proprie inefficienze e pur considerando il lungo periodo dellintervento straordinario, storicamente
penalizzato nei settori delle vie di comunicazione, delle reti idriche e degli impianti per il
trattamento dei rifiuti, delle strutture per la formazione scolastica e 'assistenza sanitaria.

Sotto quest’ultimo profilo, le Regioni del Centro-Nord hanno potuto programmare,
con la manovra 2010, piani di investimento per I'ammodernamento delle strutture sanitarie,
mentre le risorse di bilancio di buona parte delle Regioni meridionali sono destinate al ripiana
del deficit corrente dei servizi sanitari. Peraltro, rispetto ad altri settori d‘intervento, si deve
rilevare la minore significativita dei documenti programmatici regionali nel definire gli
obiettivi di servizio e la governance della spesa sanitaria, poiché, data la duplice necessita di
garantire I'uniforme erogazione sul territorio nazionale dei servizi inerenti i livelli essenziali di
assistenza e contribuire al miglioramento dei saldi di finanza pubblica, ad essi sono dedicati
specifici atti programmatici, che sono, a livello nazionale, il Piano sanitario nazionale e il
Patto per la salute, siglato (con cadenza triennale) in sede di Conferenza Stato Regioni, e, a
livello locale, i Piani sanitari regionali. Le Regioni con sistemi sanitari in deficit, invece,
dedicano ampio spazio, nei rispettivi documenti programmatici, agli interventi necessari a
realizzare gli obiettivi previsti dai Piani di rientro.

La minore crescita degli investimenti € anche imputabile alla disciplina del Patto di
stabilita interno, che, non escludendo le spese in conto capitale finanziate con fondi nazionali

dai vincoli di spesa, determina rinvii futuri delle spese di investimento, come pure all’utilizzo
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dei FAS, fondi destinati agli investimenti, finalizzati, invece, al ripiano del disavanzo corrente,
soprattutto nel settore sanitario. Peraltro, a quest’ultimo riguardo, diverse Regioni
meridionali riconascono di dover migliorare l'efficienza dei meccanismi decisionali di spesa
gestiti dagli apparati amministrativi, al fine di arrivare ad una utilizzazione piena e congrua
delle risorse finanziarie dei fondi strutturali europei.

X

Anche il settore ambiente e territorio & connotato dalla “doppia velocita” cui viaggiano
il Centro - Nord e il Meridione del Paese, in termini di risorse e strumenti a disposizione e,
conseguentemente, di obiettivi e risultati raggiunti. Va, inoltre, rilevata una diffusa difficolta
delle Regioni di programmare in termini di prevenzione. Sorprende, infine, la scarsa
attenzione alla programmazione di interventi in materia di gestione del ciclo dei rifiuti,
soprattutto nelle Regioni del Sud.

Con riferimento al welfare, i documenti di programmazione delle Regioni dedicano
ampio spazio a misure straordinarie di contrasto alla crisi economica (soprattutto attraverso
il rafforzamento degli ammortizzatori sociali in deraga e l'introduzione di nuovi strumenti di
sostegno al reddito per disoccupati e cassintegrati) di cui si rileva una certa disorganicita che
rischia, ancora una volta, di accentuare le gia esistenti disparita, in termini di reddito, tra le
Regioni piu ricche del Centro-Nord e le altre Regioni che dispongono di minori risorse proprie
(Sud e Isole). Analoga caratteristica emerge dall’analisi delle altre politiche del weffare (non
autosufficienza, famiglia, lavoro, casa, immigrazione e integrazione), la cui valutazione
complessiva & risultata, inoltre, particolarmente difficile sotto Vaspetto della verifica tra
obiettivi pianificati nei documenti e risorse effettivamente stanziate nelle leggi finanziarie.

Dall'esame dei documenti di programmazione regionale in materia di istruzione e
formazione sono emerse difficolta nel finanziamento degli interventi volti alla valorizzazione ed
allo sviluppo del patrimonio scolastico edilizio. Molte Regioni segnalano la grave situazione nella
quale versano gli immobili e la necessita di intervenire in maniera organica ma le risorse
stanziate sono destinate spesso ad interventi straordinari ed urgenti, tesi a fronteggiare
I'emergenza, e che non lasciano margine ad una vera e propria programmazione delle attivita.
Infatti, piani per l'edilizia scolastica sono stati rilevati solo in alcune Regioni, mentre in piu casi
sono stati rilevati soltanto contributi per interventi straordinari.

Il tema dell'ordine pubblico e sicurezza ha invece avuto un’attenzione piuttosto
marginale in sede di programmazione: meno della meta dei documenti di programmazione
contiene misure rilevanti nel settore. D’altro canto 'ordinamento attribuisce a Regioni e
Province autonome limitate competenze in materia; tuttavia l'ordinamento consente alle
Regioni, sia a statuto ordinario sia a statuto speciale, di assumere un ruolo piu attivo e

partecipe in tema di sicurezza.
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1.2 Patto di stabilita e federalismo fiscale nel quadro della
programmazione

1.2.1 La congiuntura economica nei documenti programmatici e nei dati ISTAT

Tutte le Regioni hanno registrato la gravita della crisi economica in corso, che, iniziata
nel 2008, ha concentrato i suoi effetti recessivi nell’lanno 2009, con una riduzione media del
PIL, su base nazionale, pari al 5,2 per cento. Variazione media del PIL che non si & distribuita
omogeneamente nei territori regionali: la geografia diseguale della recessione, infatti, ha
riflettuto il pesante calo delie attivita industriali (-15 per cento), mentre pil contenuto & stato
il calo delle attivitd economiche nei settori dell’agricoltura (-3,1 per cento), e nei servizi (-2,6
per cento).

La riduzione del PIL & stata particolarmente sensibile nel Nord-ovest (-6 per cento),
registrando valori massimi in Lombardia (-6,3 per cento) e Piemonte (-6,2 per cento), e
minimi in Liguria (-3,3 per cento) e Valle d'Aosta (-4,4 per cento).

Nel Nord-est, il calo medio & stato del 5,6 per cento, con valori superiori in Veneto ed
Emilia Romagna (-5,9 per cento), e piu contenuti nelle Province di Trento (-3,8 percento) e
Bolzano (-2,6 per cento). Nel Centro, registrano riduzioni del PIL inferiore al dato nazionale il
Lazio (-3,3 per cento), la Toscana (-4,3 per cento) e le Marche (-4,7 per cento), mentre piu
negativo & stato il risultato dell'Umbria (-5,9 per cento). Al Sud, la recessione del PIL in
Campania e Puglia (-5,1 per cento) & in linea con il quadro nazionale, mentre € piu contenuta
in Sicilia (-2,7 per cento) e Calabria (-2,3 per cento). Risultato particolarmente negativo in
Abruzzo (-6,9 per cento), determinato anche dalle conseguenze del terremoto del 2009.

Analizzando la crisi del 2009 dal lato del reddito disponibile delle famiglie, la
contrazione del reddito & stata sensibile nel Settentrione (-4,1 per cento nel Nord-ovest e -
3,4 per cento nel Nord-est), meno nel Centro (-1,8 per cento) e nel Mezzogiorno (-1,2 per
cento). La diminuzione del reddito 2009 ¢& stata particolarmente accentuata laddove si &
vetificata una contrazione dei redditi da capitale (Lombardia) o da lavoro dipendente (in
particolare Piemonte e Abruzzo).

La recessione & sembrata attenuarsi nel successivo biennio: per il 2010, le stime
contenute nei documenti programmatici tornano a segnare valori positivi di sviluppo del
prodotto interno lordo, in particolare in Veneto (1,30 per cento) e Friuli (1,10 per cento), piu
modesti nelle altre Regioni, dove la crescita oscilla attorno a valori ricompresi tra lo
0,50/0,90 per cento (Umbria, Emilia Romagna, Toscana e Lazio); PIL 2010 ancora in calo
rispetto all'anno precedente, nelle previsioni di Sicilia (-0,4 per cento) e Liguria (-0,30 per

cento).
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I dati ISTAT di contabilita nazionale per il 2010, sostanzialmente convalidano le
stime regionali, confermando una crescita del PIL nazionale dell’'1,2 per cento.

Per quanto riguarda le esportazioni, la ripresa della domanda estera nel corso del
2010 (domanda internazionale fondamentale per la crescita dell’'economia italiana, vista la
relativa debolezza di quella interna) si riflette positivamente nelle stime, che tornano, dopo la
recessione def 2009 (diminuzione delle esportazioni tra il 10 e il 38 per cento, con I'eccezione
del Friuli, che registra il valore meno negativo, con un meno 1 per cento) ad essere
moderatamente positive, mentre la Lombardia prevede, anche per il 2010, una diminuzione
delle esportazioni pari al 10,80 per cento. Quindi, previsioni di ripresa degli ordinativi e del
fatturato a partire dal 2010, che perd ancora non si traducono in un miglioramento degli
indicatori sul tasso di disoccupazione e sui consumi per il biennio 2010/11.

Secondo le pil recenti comunicazioni ISTAT, nel 2010 le esportazioni sono aumentate
del 15,7 per cento, quindi in maniera molto pili consistente rispetto alle previsioni regionali:
l'aumento piu sensibile & stato ottenuto da Sicilia e Sardegna (rispettivamente, 47,6 e 59,4
per cento), determinato principalmente da un forte incremento delle esportazioni di prodotti
petroliferi raffinati; al Nord, i risultati migliori sono stati conseguiti dal Trentino — Alto Adige
(19,4 per cento), dal Veneto (16,3 per cento) e dall’Emilia Romagna (16,1 per cento)
mentre, contrariamente alle previsioni regionali, anche la Lombardia ha ottenuto un risultato
positivo (14,1 per cento); al Centro, dal Lazio (24 per cento) e dall'Umbria (19 per cento); al
Sud, dalla Sicilia (20,2 per cento), dalla Puglia (20,2 per cento) e dall’Abruzzo (18,8 per cento).

Il tasso di disoccupazione, che nel 2009 registra valori massimi in Sardegna (14 per
cento), Friuli (12,30 per cento) e Calabria (11,4 per cento), e minimi nella Provincia
autonoma di Trento (2,90 per cento), Emilia Romagna (3,90 per cento) e Veneto (4,80 per
cento), non mostra segnali di apprezzabile miglioramento nel biennio successivo; segno,
questo, di una ripresa troppo debole che non consente di riassorbire i posti di lavoro persi nel
biennio 2008/09.

Le stime dei consumi registrano valori negativi nel 2009 e sostanzialmente stazionari
nel 2010, tornando a valor positivi solo a partire dal 2011.

I dati ISTAT per il 2010, registrano un lieve aumento dei consumi finali da parte
delie famiglie (0,3 per cento), e una diminuzione di quelli della Pubblica Amministrazione e
delle Istituzioni sociali private (0,6 per cento), confermando, cosi, il dato contenuto nelle
previsioni regionali.

Anche le stime della spesa per investimenti registrano, nel biennio 2009/10, una
sensibile flessione in tutte le Regioni; questo dato & particolarmente negativo per le Regioni

7 Comunicato stampa dell’11 marzo 2011.
8 Report del marzo 2011.
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meridionali, che presentano, relativamente al Nord, “deficit” infrastrutturali in settori chiave
per la crescita economica e civile del Paese, come la sanita, l'istruzione scolastica, le reti
autostradali e ferroviarie, le reti fognarie, idrica, elettrica e del gas, i porti e gli aeroporti. Gli
investimenti infrastrutturali, infatti, non hanno solo la funzione di sostenere la crescita
dell'economia, ma anche quella di consentire l'erogazione dei servizi inerenti ai livelli
essenziali delle prestazioni quali, appunto, listruzione, l'assistenza sanitaria e sociale, i
servizi di trasporto, garantendo, cosi, l'effettivo godimento dei diritti della persona
costituzionalmente protetti.

La contrazione delle spese per investimenti & “certificata” anche dai recenti dati
ISTAT: nel conto consolidato delle Amministrazioni pubbliche per il 2010, I'Istituto calcola
che lincidenza della spesa in conto capitale sul totale della spesa pubblica & passata dall’8,3
al 6,8 per cento, mentre gli investimenti fissi lordi sono diminuiti del 16,2 per cento. In netta
diminuzione anche i contributi agli investimenti (-14,2 per cento), e le altre uscite in conto

capitale, per il venir meno, nel 2010, di rimborsi straordinari dovuti alle imprese nel 2009*.

1.2.2 Patto di stabilita

L'analisi dei documenti di programmazione ha dimostrato una particolare attenzione
ai risvolti economici in senso previsionale del rispetto delle regole del patto, che, nel caso
specifico delle Regioni, riguarda, com’e noto, il complesso delle spese finali, determinate sia
in termini di competenza che di cassa.

I documenti di programmazione presi in esame, relativi al triennio 2009-2011, sono
stati approvati successivamente all’entrata in vigore del d.l. 112/2008 che ha fissato gl
obiettivi programmatici per lo stesso triennia.

In particolare l'obiettivo per le Regioni, fissato dal co. 3 dellart. 77-fer del d.l.
112/2008 per il triennio 2009-2011, risulta per il 2009 dall'obiettivo programmatico per il
2008 diminuito dello 0,6%; per gli anni successivi, dal totale delle spese finali dell'anno
2009, considerando il pienc rispetto del Patto di stabilita interno, aumentato dell'1% per |l
2010 e diminuito dello 0,9% per il 2011.

II monitoraggio del rispetto del patto riguarda, secondo il co. 4 dellart. 77-ter del d.l.
112/2008, il complesso delle spese finali inteso come somma delle spese correnti e di quelie
in conto capitale, al netto delle spese per la sanita e delle spese per la concessione di crediti.

Alla determinazione del saldo finale della Regione contribuisce anche una serie di
detrazioni da apportare ai titoli I e II delle spese finali. Oltre quelle gia citate dal d.l.
112/2008, infatti, bisogna dedurre:

' 1 rimborsi straordinari hanno riguardato i rimborsi riconosciuti alle imprese nel 2009, a fronte dei maggiori
versamenti IRPEF e IRES per la mancata deduzione det 10 per cento del’'IRAP nei periodi di imposta precedenti al
2008.
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- spese in conto capitale per interventi cofinanziati correlati ai finanziamenti dell'lUnione
Europea, con esclusione delle quote di finanziamento statale e regionale;

- pagamenti sui residui passivi regionali di parte corrente a fronte di corrispondenti
residui attivi degli Enti Locali (art. 9-bis del d.I. 78/2009, co. 5).

Per quanto riguarda la prima esclusione, la Puglia ha sottolineato, nel documento di
accompagnamento al bilancio, non solo una grande difficolta per le Regioni del Sud di
rientrare nei limiti del Patto, ma soprattutto quanto sia pregiudizievole, per la determinazione
del saldo finale, la mancata inclusione delle quote statali e regionali dalle spese da escludere,
sostenute per interventi correlati ai finanziamenti defla UE.

La Regione Lazio, nel DPEFR 2009-2011, ha dichiarato, invece, di essersi avvalsa della
facolta di escludere dal patto di stabilita i residui passivi correnti pagati agli Enti Locali,
ottenendo, come conseguenza, immissione nel sistema economico regionale di nuova liquidita.

Alcuni documenti approvati nel corso del 2009 sono stati redatti successivamente alla
legge 33/2009 (co. 3, art. 7-quater), che ha introdotto la possibilitd per la Regione di
rideterminare l'obiettivo programmatico del Patto di stabilita interno per I'anno 2009, per un
ammontare pari afl’entita complessiva degli importi autorizzati ad essere esclusi dal saldo
finanziario degli Enti Locali richiedenti. In pratica, & stata riconosciuta alie Regioni la facolta
di peggiorare il proprio obiettivo programmatico a favore di Enti Locali del proprio territorio,
cedendo loro quote di spesa, entro i limiti degli equilibri di finanza pubblica.

Diverse Regioni hanno espresso nei documenti di programmazione la loro intenzione
di avvalersi di tale facolta:

- Liguria: nel DPEFR, la Giunta Regionale, con propria decisione del 8 giugno 2009, ha
autorizzato i Comuni di Castelnuovo Magra e La Spezia ad escludere dal computo del
saldo per il Patto 2009 una quota dei pagamenti richiesti dai Comuni stessi, facendo
gravare lo stesso importo autorizzato sull’obiettivo di spesa della Regione.

- Toscana: la Regione ha consentito una cessione di liquidita agli Enti Locali per circa 100
milioni nel 2009.

- Piemonte: la Regione ha sbloccato circa 70 milioni di euro di spese in conto capitale dei
propri Enti Locali;

- Emilia Romagna: sul fronte della spesa prevede I'allentamento dei vincoli posti al Patto
di stabilita interno attraverso il riconoscimento agli Enti Locali della facolta di effettuare
pagamenti in conto capitale entro il 4% dei propri residui passivi accertati in sede di
rendiconto.

- Umbria: si & avvalsa di tale facolta.
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- Lombardia: nel 2010 la Regione e gli EELL non hanno concordato alcun meccanismo di
cessione di quote del saldo regionale, come & stato invece sperimentato nel 2009.%

Un caso particolare & rappresentato dalla Sardegna: la normativa, che fa riferimento
ai livelli di spesa sostenuti negli anni precedenti, infatti, non consente alla Regione di
adeguare I'entita della propria spesa agli aumenti d’entrata derivanti dalla modifica dell'art. 8
dello Statuto, che fissa le compartecipazioni regionali al gettito d'imposta sul reddito delle
persone fisiche. La Regione ha espresso, nel suo documento, perplessita in merito alle
modalita di calcolo dell'obiettivo, dal momento che i tetti di spesa fissati dal patto non sono
correlati al gettito delle entrate; nelio specifico caso, infatti, la Regione non ha potuto
autorizzare sforamenti del tetto di spesa in corrispondenza all'aumento delle entrate
regionali.

Sempre con |'obiettivo di rientrare nel patto, le Regioni prevedono interventi e
strumenti di razionalizzazione e monitoraggio della spesa rilevante ai fini del patto. Ad
esempio, la Lombardia ha messo in atto una procedura di monitoraggio giornaliero della
spesa. Analogamente la Provincia Autonoma di Trento, attraverso I'Osservatorio economico
finanziario degli Enti Locali, effettua il monitoraggio e la verifica dell'applicazione delle misure
concordate in materia di Patto di stabilita. Il Molise, nella legge finanziaria per il 2010,
stabilisce che “ogni dirigente nell'esercizio delle sue funzioni é tenuto ad effettuare il
monitoraggio e la verifica interna di natura finanziaria al fine di evitare, per la propria unita
previsionale di base, il superamento dei limiti previsti dalla normativa vigente in ordine al
rispetto del patto di stabilita”. Infine la Regione Basilicata, nella Relazione Tecnica allegata al
Bilancio di previsione 2010, prevede il divieto di istituire, nell’esercizio finanziario 2010, nuovi
comitati, commissioni, consulte, consigli, gruppi di lavoro a carattere permanente ed altri

organismi collegiali che comportino oneri aggiuntivi a carico del bilancio della Regione.

1.2.3 Federalismo regionale

La legge delega al Governo del 5 maggio 2009, n.42, in attuazione dell’art. 119 della
Costituzione, rappresenta una tappa fondamentale del processo di riforma in senso
federalista iniziato nel 2001. Ai sensi dell'art. 2, co. 1 della legge predetta, entro maggio
2011, il Governo é stato delegato ad emanare “uno o piu decreti legislativi aventi ad oggetto
V'attuazione dell’art. 119 della Costituzione, al fine di assicurare, attraverso la definizione dei
principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario e la
definizione della perequazione, lautonomia finanziaria di Comuni, Province, Citta
Metropolitane e Regioni nonché al fine di armonizzare i sistemi contabili e gli schemi di
bilancio dei medesimi enti e i relativi termini di presentazione e approvazione, in funzione

delle esigenze di programmazione, gestione e rendicontazione della finanza pubblica”.

20 Come rilevato nella Relazione della Sezione regionale di controllo: Delibera n. 771/2010/FRG del 14.07.2010.
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Al momento, risultano emanati i seguenti provvedimenti: d.lgs. 28 maggio 2010,
n.85 recante “Attribuzione a comuni, Province, citta metropolitane e Regioni di un proprio
patrimonio, in attuazione dell’articolo 19 della legge 5 maggio 2009, n. 42”; d. Igs. 156/2010
recante “Attuazione dell'articolo 24 della legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive
modificazioni, in materia di ordinamento transitorio di Roma Capitale”, in attesa della
definizione della disciplina delle citta metropolitane; d.lgs. 26 novembre 2010, n.216 recante
“Disposizioni in materia di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard di Comuni, Citta
metropolitane e Province”; d.lgs. 14 marzo 2011 n.23 recante “Disposizioni in materia di
federalisma municipale”; d.lgs. 6 maggio 2011, n.68 recante “Disposizioni in materia di
autonomia di entrata delle Regioni a statuto ordinario e delle Province, nonché di
determinazione di costi e fabbisogni standard del settore sanitario”.

Risultano, invece, in corso di avanzato iter formativo: lo schema di decreto legislativo
sulle risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione degli squilibri economici e
sociali, recante attuazione dell'art. 16 della legge 42/2009; lo schema di decreto legislativo
recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei lori enti ed organismi; lo schema di decreto
legislativo recante meccanismi sanzionatori e premiali relativi a Regioni, Province e Comuni.

Secondo quanto previsto nel decreto 68/2011 recante disposizioni in materia di
autonomia di entrata regionale, a decorrere dallanno 2013, si procedera alla soppressione
dei trasferimenti statali di parte corrente e alla determinazione delle compartecipazioni delle
Regioni a statuto ordinario al gettito di tributi erariali e dei tributi delle Regioni stesse,
Vengono inoltre fissati i meccanismi perequativi fra le varie Regioni per assicurare una
redistribuzione deile risorse finanziarie tale da garantire livelli essenziali delle prestazioni. Tali
fonti di finanziamento sono senza vincolo di destinazione.

Verranno, inoltre, soppressi tutti i trasferimenti statali di parte corrente e, ove non
finanziati tramite il ricorso all'indebitamento, in conto capitale, insieme alla compartecipazione
all'accisa sulla benzina. Tale soppressione sara compensata dal gettito assicurato dalla
rideterminazione, con DPCM, dell'addizionale regionale all'IRPEF, maggiorabile, sempre a
decorrere dal 2013, con le percentuali indicate nell’art. 6 comma 1. Contestualmente, sempre
con lo stesso DPCM, saranno ridotte le aliquote dellIRPEF di competenza statale in modo tale da
mantenere inalterato il prelievo fiscale complessivo. Questa operazione non dovrebbe
comportare alcuna variazione nei saldi di finanza pubblica, ma solo uno spostamento dal livello

centrale a quello regionale delle risorse, mantenendo invariata la pressione fiscale complessiva.
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In sintesi, secondo l'art. 15 del decreto legislativo, le fonti di finanziamento delle
spese regionali specificate all’'art. 14%, saranno ie seguenti:

- la compartecipazione all'IVA, le cui modalita di attribuzione sono stabilite nel rispetto del
principio di territorialita, ossia tenendo conto del luogo di consumo del bene, identificato
con quello in cui avviene la cessione del bene stesso;

- le quote dell’addizionale regionale all'IRPEF;

- I'IRAP, fino alla data della sua completa sostituzione con altri tributi;

- quote del fondo perequativo, alimentato dalla compartecipazione al gettito Iva;

- le entrate proprie, nella misura convenzionalmente stabilita nel riparto delle disponibilita
finanziarie per il servizio sanitario nazionale per I'anno 2010.

In particolare, la ripartizione delle quote del fondo perequativo avverra in base ad una
classificazione delle Regioni che prende a riferimento il gettito medio nazionale pro capite
dell’addizionale regionale Irpef: alimenteranno il fondo tutte le Regioni il cui gettito medio
pro capite risulti superiore alla media nazionale, mentre ne beneficeranno tutte coloro il cui
gettito medio risulti inferiore.

Nei documenti di programmazione esaminati, approvati contestualmente o poco dopo
Yemanazione della legge 42/2009, molte Regioni hanno espresso considerazioni e, in taluni
casi, perplessita riguardo alla loro effettiva capacita fiscale.

In particolare, la Lombardia, che ha svolto un ruolo importante nella definizione dei
principi generali dell’autonomia finanziaria regionale, ha aperto un “tavolo permanente per il
federalismo fiscale lombardo e per il Patto di stabilita territoriale” istituito nel 2008. Con la
Finanziaria regionale 2011 (art. 8), la Regione ha anche introdotto una forma sperimentale di
federalismo fiscaie “territoriale” attraverso la compartecipazione delle Province al gettito della
tassa automobilistica regionale: il gettito della compartecipazione alimentera un fondo
regionale di riequilibrio e la quota di ciascuna Provincia sara determinata con delibera di
Giunta e sulla base dei precedenti trasferimenti regionali.

Un percorso simile & stato intrapreso dalla Toscana. La Regione e le autonomie locali
toscane avevano, peraltro, gia intrapreso da tempo, con il Protocollo d'intesa per il
coordinamento del sistema tributario del 2008, un loro peculiare iter di avvicinamento al

federalismo, basato sul rispetto e la valorizzazione dell’autonomia e la capacita di coesione.

21 Art. 14 d.lgs. 6 maggio 2011 n. 68 (Classificazione delle spese regionali):

Le spese di cui all'art. 8, co. 1, lettera a), numero 1), della legge n. 42 del 2009 sono quelle relative ai livelli
essenziali delle prestazioni nelle seguenti materie:

sanita;

assistenza;

istruzione;

trasporto pubblico locale, con riferimento alla spesa in conto capitale;

ulteriori materie individuate in base all’articolo 20, comma 2, della legge 42 del 2009.
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L'intesa ha, infatti, dato vita ad un‘attivita collaborativa finalizzata al conseguimento di soluzioni

delle problematiche relative alle modalita attuative del federalismo fiscale in Toscana, fra cui:

- la formulazione di proposte operative di coordinamento della finanza pubblica e del
sistema tributario;

- la realizzazione di azioni per la strutturazione di centri di servizio regionali per la
gestione organica dei tributi erariali, regionali e degli enti locali;

- I'individuazione di un possibile modello perequativo infraregionale;

- la messa a punto di soluzioni tecniche per la condivisione delle basi informative;

- la definizione di un Patto di stabilita territoriale.

La Toscana ha proseguito nel dare rilevanza all'aspetto organizzativo, poiché gran
parte del lavoro di attuazione del federalismo in senso stretto dovra riguardare proprio
I'organizzazione della gestione del prelievo fiscale da parte degli enti. Questo comportera la
costituzione di centri di esazione specifici e la formazione professionale di personale
qualificato, con significativo impatto in termini organizzativi e di costi.

Il Piemonte ha segnalato come il persistente congelamento dell’autonomia finanziaria di
entrata regionale e locale abbia costretto a concentrare |'attenzione prevalentemente sul lato
delle spese. In altri termini, la programmazione finanziaria per le Regioni e per gli Enti locali si &
espressa soprattutto attraverso la definizione degli interventi di spesa, essendo il quadro deile
entrate in gran parte definito; da questo punto di vista, la Regione ritiene che neppure la legge
delega abbia per il momento modificato il quadro, considerata la genericita delle sue previsioni
ed i lunghi tempi previsti per la sua attuazione. Peraltro, la situazione non & stata toccata neanche
dal d.lgs. 68/2011 sull'autonomia di entrata regionale, la cui operativita € rinviata al 2013.

La Liguria, invece, manifesta una forte preoccupazione per I'attuazione della riforma
federalista: la riduzione dei trasferimenti, infatti, potrebbe comportare, per una Regione poco
autonoma dal punto di vista finanziario, un peggioramento dei conti pubbilici.

Fra le Regioni a statuto speciale e Province Autonome, Trento individua gli elementi
della riforma destinati ad avere impatto di carattere finanziario, sottolineando che, oltre al
venir meno di risorse che attualmente alimentano il bilancio, I'applicazione della legge delega
comportera, quale meccanismo di partecipazione al risanamento delle finanze pubbliche,
l'assunzione di nuove funzioni, attualmente svolte dallo Stato, da parte della Provincia, senza
la previsione di trasferimenti per la copertura dei relativi oneri.

In conclusione, si percepisce una preoccupazione regionale diffusa in ordine alle
modalita che verranno scelte per dare attuazione al federalismo fiscale. Con I'emanazione dei
decreti sul federalismo municipale, Provinciale e regionale, il quadro applicativo si sta
facendo piu chiaro e sara possibile trasferire, anche sulla programmazione, gli effetti della

maggiore autonomia finanziaria riconosciuta alie Regioni.
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1.3 Le politiche regionali

1.3.1 Strumenti di politica di bilancio

La manovra di bilancio delineata dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, ha previsto il
contributo delle Regioni al miglioramento dei saldi finanziari e del livello di indebitamento
netto della pubblica amministrazione nel triennio 2009/2011, pari, rispettivamente, a 1.500,
2.300 e 4.060 milioni di euro. Per il 2011, la legge 30 luglio 2010, n. 122 ha disposto
un’ulteriore manovra correttiva dei saldi di finanza pubblica, cui le Regioni a Statuto ordinario
e speciale contribuiscono, rispettivamente, per complessivi 4.000 e 500 milioni di euro.

Considerata, inoltre, la congiuntura economica sfavorevole, che richiede agli enti
territoriali interventi anticrisi a sostegno dell’'economia ¢ delle famiglie, e il blocco fiscale, le
Regioni hanno adottato politiche di bilancio per incrementare le entrate senza variare la
pressione fiscale (ad eccezione delle Regioni impegnate nei Piani di rientro dei deficit
sanitari),?* e diminuire le spese di funzionamento dell’apparato amministrativo, recuperando,
cosi, nuove risorse per finanziare le spese sociali e di sviluppo.

Ulteriore stimolo ad una revisione “strutturale” delle voci di spesa allocate in bilancio,
& stato dato dalla riforma per il federalismo fiscale, che, introducendo il principio del
finanziamento dei livelli essenziali delle prestazioni in base al criterio del fabbisogno e del
costo standard, pone alle Regioni la necessita di incrementare l'efficienza degli apparati
pubblici., Tale riforma, infatti, prevede, com’é noto, la perequazione integrale, basata sui
fabbisogni e sul costo standard, per il finanziamento dei servizi inerenti diritti
costituzionalmente protetti e, come tali, inclusi nei livelli essenziali delle prestazioni
(assistenza sanitaria e sociale, istruzione, e, per la spese di investimento, anche il trasporto
locale), mentre, per tutte le altre funzioni non implicanti diritti fondamentali, dispone solo
una perequazione parziale delle diverse capacita fiscali dei territori regionali.

Soltanto attraverso una razionalizzazione, con correlata riduzione dell'incidenza delle
spese di funzionamento sul totale della spesa corrente, si potra limitare la rigidita della spesa
regionale, permettendo di rispettare i saldi di bilancio senza sacrificare le spese di
investimento, che, per la quota cofinanziata con fondi nazionali, non sono escluse dalla base
di calcolo del Patto di stabilita interno.

La manovra finanziaria delle Regioni si & espressa soprattutto attraverso la definizione di
interventi sulla spesa, poiché il quadro delle entrate & ancora in gran parte definito a livello
centrale.

Le Regioni hanno perseguito I'obiettivo della riduzione della spesa corrente, con

particolare riguardo alle spese di funzionamento, in termini generali, mediante l'introduzione di:

22 Le Regioni con Piani di rientro che nel 2010, non avendo superato la verifica al Tavolo tecnico, hanno aumentato

le addizionali IRPEF e IRAP, sono: Lazio. Molise, Campania e Calabria.
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- norme per il contenimento dei costi della politica®® e dell’apparato amministrativo;

- misure di razionalizzazione e centralizzazione delle procedure di acquisto di beni e servizi;

- tetti alla spesa delle amministrazioni regionali per consulenze, studi e incarichi;>*

- misure di razionalizzazione e riordino del sistema delle societa partecipate dalle
Regioni, al fine di eliminare quelle non rispondenti a funzioni di rilevante interesse
pubblico, ridurre il numero dei componenti gli organi societari e i relativi compensi,
unificare le strutture svolgenti attivita simili;

- tagli lineari (in misura percentuale predeterminata) delle leggi di spesa da rifinanziare
annualmente con legge finanziaria,

Tenuta presente la limitata efficacia dei tagli lineari alla spesa, soprattutto in termini
di stimolo alla crescita e allo sviluppo, alcune Regioni (es. Calabria) hanno programmato la
spending review, finalizzata al riesame nel merito della funzione e dell'efficacia dei singoli
programmi di spesa iscritti nel bilancio, per definanziare quelli non piu rispondenti ad attuali
ed effettive esigenze sociali od economiche ed incrementare quelli piu orientati allo sviluppo.
E’ evidente come “spending review” possa costituire un‘opportunita di riqualificazione della
spesa pubblica, via via riducendo la previsione di “spesa storica”, quale mera rendita
finanziaria a favore dell’esistente, consentendo una migliore allocazione delle risorse
finanziarie in funzione di effettiva finalita di sviluppo.
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