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TAB.15 Accertamenti / stanziamenti definitivi di competenza
Aree ANNI TITOLO I TITOLO II TITOLO III TITOLO IV TITOLO V TOTALE
2004 99,80 96,34 153,16 87,40 28,13 85,52
2005 100,47 98,29 131,28 84,01 28,02 86,53
NORD 2006 100,31 99,39 149,05 89,28 47,40 89,07
2007 102,27 98,84 125,61 89,77 14,69 87,03
2008 100,68 96,99 123,24 67,16 9,47 86,61
2004 98,11 92,23 113,90 61,26 15,22 80,65
2005 94,01 95,96 79,07 62,12 6,99 76,29
CENTRO 2006 92,82 87,92 69,11 64,94 42,81 78,10
2007 99,64 97,91 72,31 77,75 3,22 79,34
2008 98,71 87,14 74,38 73,39 46,00 79,55
2004 98,40 99,07 99,73 85,57 76,19 94,47
2005 97,61 95,19 81,42 85,52 66,62 92,43
sup 2006 100,27 98,07 70,02 78,08 94,18 94,03
2007 99,17 98,30 80,75 80,05 81,77 94,59
2008 96,63 92,00 53,43 76,68 58,47 87,14
2004 99,08 97,20 118,95 79,99 31,49 86,78
2005 98,20 96,28 91,64 80,06 25,88 85,58
TOTALE 2006 98,32 97,13 88,16 77,53 52,30 87,60
2007 100,93 98,34 85,11 81,72 17,35 87,07
2008 99,31 92,71 83,25 74,31 35,39 84,74

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati da rendiconti 2004-2007 e su dati non definitivi 2008

1.5 Gli accertamenti pro capite

Nella tabella di seguito riportata, le entrate tributarie e quelle dei Titoli I e IV sono
analizzate come valore pro capite (ottenuto mettendo a rapporto ciascun dato con la
popolazione residente rilevata dai dati ISTAT al 1° gennaio 2008).% L'analisi riferita alle
entrate Tributarie ed a quelle da Trasferimenti riguarda I‘esercizio 2008 che mostra valori pro
capite che si attestano a livello nazionale rispettivamente a 1.771 e 595 euro.

Per le Reqgioni dell’area Nord e del Centro i valori relativi agli accertamenti pro-capite

delle entrate tributarie (Tit. I) ammontano rispettivamente a 1.928 e 2.024 euro, a fronte di
un valore commisurato sul dato della popolazione nazionale pari a 1.771 euro, in lievissimo
aumento rispetto ai valori registrati per le stesse voci di entrata nell’esercizio precedente. Per
quanto riguarda, poi, le entrate per trasferimenti (Titoli II e IV), i relativi valori pro capite,
mostrano un aumento per le Regioni dell'area Nord (si passa da 312 nel 2007 a 326 euro nel
2008) ed una sensibile riduzione per quelle dell'area Centro (si passa da 579 nel 2007 a 371

euro nel 2008), a livello nazionale il valore pro-capite ammonta ad euro 595.

27 1 dati della popolazione residente ai quali si fa riferimento nelle seguenti tabelfle che espongono i dati pro-capite sono
articolabili per aree geografiche di riferimento ed in particolare per quanto riguarda le Regioni dell'area Nord la
popolazione al 1 gennaio 2008 ammonta a 24.761.636, la popolazione delle Regioni dell'area Centro ammonta a
11.675.578 e quella delle Regioni dell'area Sud ammonta a 14.131.469 ed il totale rappresentato dalla somma delle
Regioni a statuto ordinario & pari a 50.568.683.
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Il predetto risultato su base nazionale appare determinato, essenzialmente, dai valori

registrati nelle Regioni dell’area Sud, ove gli accertamenti pro-capite per il 2008 si attestano

per le predette entrate a 1.249 euro a fronte dei valori molto pilt contenuti nelle Regioni

dell'area Nord e Centro, comunque, in decremento rispetto all‘esercizio precedente (erano

pari a 1.283 euro). Per le entrate Tributarie il dato degli accertamenti procapite (1.288 euro)

€ piu basso rispetto al valore calcolato sulla popolazione nazionale (1.771) e comungue in

crescita rispetto al dato dell’'esercizio 2007 (era 1.265 euro).

TAB. 16 Accertamenti pro capite
——
o mowor| Mm% Mot | mon hmmen| ne% "
Regioni ANNI TITOLO I Pro-capite pmn;:lgme pro-capite O+IV Pro capite pro-n:gte %,;ﬁ:
naz.le nazle
2004 37.772.864 1.586 112,01 54,48 8.851.971 372 65,49 31,84
2005 40.579.873 1.679 112,68 55,04 8.050.904 333 58,52 28,60
NORD 2006 43.190.192 1.774 112,04 54,83 8.090.914 332 60,20 29,46
2007 46.794.455 1.910 109,56 53,56 7.645.234 312 48,28 23,60
2008 47.737.235 1.928 108,84 51,62 8.079.366 326 54,88 26,87
2004 17.854.107 1.605 113,35 25,75 4.162.140 516 90,85 14,97
2005 18.695.325 1.662 111,54 25,36 4.371.726 374 65,73 15,53
CENTRO | 2006 19.711.599 1.741 109,99 25,02 3.741.763 331 59,88 13,62
2007 22.768.169 1.973 113,18 26,06 6.678.106 579 89,54 20,62
2008 23.628.708 2.024 114,25 26,38 4.333.564 371 62,42 14,41
2004 13.711.291 978 69,07 19,77 14.785.241 1.055 185,74 53,19
2005 14.453.753 1.026 68,86 19,60 15.726.468 1.117 196,31 55,87
SuD 2006 15.867.114 1.126 71,16 20,14 15.632.236 1.110 201,05 56,92
2007 17.809.023 1.265 72,56 20,38 18.069.745 1.283 198,48 55,78
2008 18.207.717 1.288 72,74 20,33 17.654.569 1.249 210,11 58,72
2004 | 69.338.262 1.416 100 100| 27.799.352 568 100 100
2005 | 73.728.951 1.490 100 100 28.149.098 569 100 100
TOTALE 2006 78.768.905 1.583 100 100 27.464.913 552 100 100
2007 | 87.371.647 1.743 100 100| 32.393.085 646 100 100
2008 | 89.573.660 1.771 100 100| 30.067.499 595 100 100

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati da rendiconti 2004-2007 e su dati non definitivi 2008
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1.6 Riscossioni complessive

TAB.17 riscossioni complessive - 2004-2008
(in migliaia di euro)
Regioni ANNI TITOLO I TITOLOII | TITOLOIII | TITOLOIV TITOLO V TOTALE
2004 25.500.614 6.791.320 476.893 2.290.900 3.488.006 38.547.733
2005 19.764.323 5.250.044 518.529 2.210.730 3.352.426 31.096.052
NORD 2006 43.358.646 5.881.823 634.236 2.165.252 6.934.763 58.974.720
2007 55.358.231 6.829.332 669.127 2.235.488 157.601 65.249.779
2008 57.147.762 5.948.101 748.590 2.145.292 639.430 66.629.175
2004 18.869.439 2.465.291 555.009 1.571.276 620.545 24.081.560
2005 17.676.425 2.464.904 630.372 1.447.541 403.371 22.622.613
CENTRO 2006 20.292.911 2.331.954 576.056 1.532.838 3.655.890 28.389.649
2007 21.962.215 3.625.944 748.647 1.557.860 249.398 28.144.064
2008 18.659.736 3.628.686 751.963 1.299.606 6.405.500 30.745.491
2004 15.703.059 8.561.563 328.528 3.884.739 1.470.925 29.948.814
2005 9.867.453 7.346.886 330.916 3.283.298 581.462 21.410.015
SuD 2006 18.633.861 7.785.560 254.080 3.717.222 3.483.609 33.874.332
2007 18.199.423 10.453.019 269.508 4,765,555 1.881.220 35.568.725
2008 16.616.076 7.837.325 274,525 3.122.303 1.667.393 29.517.621
2004 60.073.112| 17.818.174 1.360.430 7.746.915 5.579.476 92.578.107
2005 47.308.201| 15.061.834 1.479.817 6.941.569 4.337.259 75.128.680
TOTALE 2006 82.285.418| 15.999.337 1.464.372 7.415.312| 14.074.262 121.238.701
2007 95.519.869| 20.908.295 1.687.282 8.558.903 2.288.219 128.962.568
2008 92.423.574| 17.414.112 1.775.078 6.567.201 8.712.323 126.892.287
AREE ANNI TITOLOI | TITOLOII | TITOLOII | TITOLOIV | TITOLOV | TOTALE
2004
2005 -22,49 -22,69 8,73 -3,50 -3,89 -19,33
NORD 2006 119,38 12,03 22,31 -2,06 106,86 89,65
2007 27,68 16,11 5,50 3,24 -97,73 10,64
2008 3,23 -12,90 11,88 -4,03 305,73 2,11
2004
2005 -6,32 -0,02 13,58 -7,87 -35,00 -6,06
CENTRO 2006 14,80 -5,39 -8,62 5,89 806,33 25,49
2007 8,23 55,49 29,96 1,63 -93,18 -0,87
2008 -15,04 0,08 0,44 -16,58 2468,38 9,24
2004
2005 -37,16 -14,19 0,73 -15,48 -60,47 -28,51
Sub 2006 88,84 5,97 -23,22 13,22 499,11 58,22
2007 -2,33 34,26 6,07 28,20 -46,00 5,00
2008 8,70 -25,02 1,86 -34,48 -11,37 -17,01
2004
2005 -21,25 -15,47 8,78 -10,40 -22,26 -18,85
TOTALE 2006 73,93 6,22 -1,04 6,82 224,50 61,37
2007 16,08 30,68 15,22 15,42 -83,74 6,37
2008 -3,24 -16,71 5,20 -23,27 280,75 -1,61

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati da rendiconti 2004-2007 e su dati non definitivi 2008
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Come esposto nella tabella sopra riportata che esprime i valori relativi alle riscossioni
complessive (competenza + residui) registrate nel quinquennio 2004-2008, riferiti alle tre
aree geografiche Nord, Centro e Sud, il dato complessivo registrato a livello nazionale su
base annua che risultava essere in espansione negli ultimi due esercizi (2006-2007), nel
2008 si attesta, in termini assoluti, a 126 miliardi e 892 milioni di euro (era 121 miliardi e 239
milioni nel 2006 e 128 miliardi e 963 milioni nel 2007) mostra una differenza di segno negativo,
nel raffronto fra i due esercizi considerati, pari in termini assoluti a circa 2 miliardi di euro. Alla
variazione di segho negativo evidenziata hanno contribuito, in modo esclusivo, le Regioni
dell'area Sud ove si deve registrare una contrazione, pari in valore assoluto a circa 6 miliardi di
euro.

Per quanto riguarda le Regioni_dell'area Nord le riscossioni complessive si sono

attestate nell’esercizio 2008 a 66 miliardi e 629 milioni di euro, facendo registrare, rispetto
all'esercizio precedente, quando assommavano a 65 miliardi e 250 milioni di euro, un

incremento netto in termini assoluti pari a 1 miliardo e 379 milioni di euro.
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TAB. 18 Riscossioni complessive 2004-2008 NORD

(in_migliaia di euro)

Regioni ANNI TITOLO I TITOLO 11 TITOLO III TITOLO IV TITOLOV TOTALE
2004 6.653.699 1.740.176 103.356 4.151 2.016.570 10.517.952
2005 7.241.217 1.626.920 95.648 7.315 2.107.206 11.078.306
Piemonte 2006 7.679.343 1.455.114 136.348 4.452 2.836.146 12.111.403
2007 8.862.110 1.444.386 119.922 2.053 6.227 10.434.698
2008 8.394.458 1.035.483 139.029 1.779 617.830 10.188.579
2004 8.232.730 1.952.115 102.377 1.056.736 444.841 11.788.799
2005 3.443.660 1.464.079 136.838 919.153 589.441 6.553.171
Lombardia 2006 14.234.361 1.554.607 113.664 829.355 2.251.743 18.983.730
2007 26.103.086 1.959.049 204.735 991.229 0 29.258.099
2008 35.910.895 1.478.689 245.268 1.126.978 0 38.761.830
2004 4.410.454 955.225 96.803 362.963 825.406 6.650.851
2005 3.988.152 835.028 78.148 433.220 257.094 5.591.642
Veneto 2006 8.618.863 895.823 97.362 484.329 1.386.681 11.483.058
2007 9.065.438 1.070.884 120.986 394,351 104.144 10.755.803
2008 4.984.305 857.074 138.431 365.305 7.161 6.352.276
2004 1.792.397 1.110.659 36.129 396.735 190.002 3.525.922
2005 1.314.649 517.260 124.015 342.037 150.000 2.447.961
Liguria 2006 4.193.341 1.159.728 191.910 322.262 320.000 6.187.241
2007 3.062.726 1.076.414 131.851 367.639 4.424 4.643.054
2008 3.021.283 1.463.478 81.291 398.425 0 4.964.477
2004 4.411.334 1.033.145 138.228 470.315 11.187 6.064.209
2005 3.776.645 806.757 83.880 509.005 248.685 5.424.972
E. Romagna 2006 8.632.738 816.551 94.952 524.854 140.193 10.209.288
2007 8.264.871 1.278.599 91.633 480.216 42.806 10.158.125
2008 4.836.821 1.113.377 144.571 252.805 14.439 6.362.013
2004 25.500.614 6.791.320 476.893 2.290.900 3.488.006 38.547.733
2005 19.764.323 5.250.044 518.529 2.210.730 3.352.426 31.096.052
NORD 2006 43.358.646 5.881.823 634.236 2.165.252 6.934.763 58.974.720
2007 55.358.231 6.829.332 669.127 2,235.488 157.601 65.249.779
2008 57.147.762 5.948.101 748.590 2.145.292 639.430| 66.629.175

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2004-2007 e su dati non definitivi 2008

Al predetto risultato incrementale hanno contribuito in modo significativo le riscossioni

complessive registrate in Lombardia che, rispetto all’esercizio precedente, mostrano un

incremento pari in valore assoluto a 9 miliardi e 504 milioni di euro, a fronte di contrazioni

pil 0 meno rilevanti registrate, in particolare, nelle Regioni Veneto (si passa da 10.756 a

6.352 milioni di euro) ed Emilia Romagna (si passa da 10.158 a 6.362 milioni. di euro).
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TAB.19 Riscossioni complessive 2004-2008 - CENTRO

(in migliaia di euro)

Regioni ANNI TITOLOI TITOLO II TITOLO III TITOLO IV TITOLOV TOTALE
2004 5.758.233 718.860 54.009 630.895 42.126 7.204.123
2005 5.915.453 855.185 71.420 493.592 32.907 7.368.557
Toscana 2006 6.533.049 887.771 78.630 552.111 1.973.404 10.024.965
2007 7.291.895 1.033.720 143.695 496.886 11.043 8.977.239
2008 4.540.463 803.856 133.353 502.089 209 5.979.970
2004 2.384.187 234.301 64.336 289.628 239.890 3.212.342
2005 2.475.724 171.215 63.198 292.348 249.070 3.251.555
Marche 2006 2.553.283 168.716 42.654 218.984 260.980 3.244.617
2007 2.806.627 413,529 59.313 302.267 8.458 3.590.194
2008 1.985.265 233.592 41.488 283.035 129.773 2.673.153
2004 1.316.569 524.446 14.499 173.300 22.571 2.051.385
2005 829.278 362.571 49.108 169.830 20.694 1.431.481
Umbria 2006 2.206.698 612.165 27.176 274.573 21.506 3.142.118
2007 1.395.804 531.776 28.420 219.977 229.897 2.405.874
2008 1.143.045 534.136 39.374 189.401 1.899 1.907.855
2004 9.410.450 987.684 422.165 477.453 315.958 11.613.710
2005 8.455.970 1.075.933 446.646 491.771 100.700 10.571.020
Lazio 2006 8.999.881 663.302 427.596 487.170 1.400.000 11.977.949
2007 10.467.889 1.646.919 517.219 538.730 0 13.170.757
2008 10.990.963 2.057.102 537.748 325.081 6.273.619 20.184.513
2004 18.869.439 2.465.291 555.009 1.571.276 620.545| 24.081.560
2005 17.676.425 2.464.904 630.372 1.447.541 403.371 22.622.613
CENTRO 2006 20.292.911 2.331.954 576.056 1.532.838 3.655.890 28.389.649
2007 21,962.215 3.625.944 748.647 1.557.860 249.398 | 28.144.064
2008 18.659.736 3.628.686 751.963 1.299.606 6.405.500 30.745.491

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2004-2007 e su dati non definitivi 2008

Al risultato incrementale registratosi con riferimento alle Regioni dell'area Centro ha

contribuito, in modo determinante, il dato evidenziatosi con riferimento alla Regione Lazio,

ove si € passati da 13.171 a 20.184 milioni di euro. Risultato legato, come gia osservato per

le voci relative a previsioni ed accertamenti all'incremento pari a 6 miliardi e 274 milioni di

euro, registrato con riferimento alle entrate del Tit. V, a fronte dei risultati delle altre Regioni,

le cui riscossioni complessive hanno subito nel 2008 una contrazione rispetto ai valori

dell’esercizio 2007.
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TAB. 20 Riscossioni complessive 2004-2008 - SUD

(in migliaia di euro

Regioni ANNI TITOLO I TITOLO II TITOLO III TITOLO IV TITOLO V TOTALE
2004 1.349.337 760.563 27.679 383.959 388.790 2.910.328
2005 827.024 606.513 84.738 339.629 23.931 1.881.835
Abruzzo 2006 1.206.980 992.828 22.304 252.643 376.794 2.851.549
2007 1.823.341 1.321.566 23.992 607.117 138.000 3.914.016
2008 1.751.041 875.902 35.396 399.319 1.014 3.062.672
2004 329.617 243.170 9.694 246.057 562 829.100
2005 174.265 51.737 10.191 145.975 86.575 468.743
Molise 2006 361.689 247.526 18.337 127.129 103.930 858.611
2007 698.985 863.029 14.164 368.811 0 1.944.989
2008 403.633 642,011 24.260 210.072 0 1.279.976
2004 5.538.373 3.718.105 83.774 930.022 552.448 10.822.722
2005 5.706.414 4.120.417 98.565 745.624 216.992 10.888.012
Campania 2006 6.391.914 3.955.587 101.700 810.519 2.383.404 13.643.124
2007 7.437.772 5.136.659 77.369 1.228.607 1.218.140 15.098.547
2008 5.577.987 3.644.167 27.493 253.713 1.562.598 11.065.958
2004 4,714.453 1.968.666 147.380 1.125.374 314.064 8.269.937
2005 1.204.923 519.804 71.966 942.076 93.367 2.832.136
Puglia 2006 6.684.994 490.284 47.206 1.058.660 84.011 8.365.155
2007 5.161.611 765.000 57.155 1.221.819 26.892 7.232.477
2008 5.636.780 439.991 105.722 600.838 50.003 6.833.333
2004 1.687.119 170.620 6.093 440.541 159.537 2.463.910
2005 260.884 166.767 23.813 342.850 104.904 899.218
Basilicata 2006 1.747.292 122.103 38.326 430.854 190.734 2.529.309
2007 1.172.215 150.200 48.914 555.046 265.209 2.191.584
2008 1.292.926 117.145 38.799 462.312 31.624 1.942.806
2004 2.084.160 1.700.439 53.908 758.786 55.524 4.652.817
2005 1.693.943 1.881.648 41.643 767.144 55.693 4.440.071
Calabria 2006 2.240.992 1.977.232 26.207 1.037.417 344.736 5.626.584
2007 1.905.499 2.216.565 47.914 784.155 232.979 5.187.112
2008 1.953.709 2.118.109 42.855 1.196.049 22.154 5.332.876
2004 15.703.059 8.561.563 328.528 3.884.739 1.470.925| 29.948.814
2005 9.867.453 7.346.886 330.916 3.283.298 581.462 21.410.015
SuD 2006 18.633.861 7.785.560 254.080 3.717.222 3.483.609| 33.874.332
2007 18.199.423| 10.453.019 269.508 4.765.555 1.881.220| 35.568.725
2008 16.616.076 7.837.325 274.525 3.122.303 1.667.393 29.517.621

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati da rendiconti 2004-2007 e su dati non definitivi 2008

Quasi tutte le Regioni dell'area Sud mostrano un decremento delle riscossioni

complessive, fatta eccezione per la Regione Calabria, ove si registra una variazione di segno

positivo, sebbene di valore decisamente piu contenuto.
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1.7 Le entrate tributarie regionali in rapporto alla spesa effettiva

Analogamente a quanto evidenziato nei precedenti referti, la tabella di seguito
riportata raffronta le spese effettive regionali (stanziamenti definitivi e impegni di spese
correnti ed in conto capitale al netto delle contabilita speciali e partite di giro) con le entrate
regionali del titolo I, risultanti da previsioni definitive di competenza ed accertamenti.

La finalita del dato rappresentato nella tabella in commento & quella di valutare, sia a
livello nazionale che a livello disaggregato regionale, nonché con riferimento alle tre aree
geografiche, it differente margine di copertura, con il ricorso ad entrate allocate al Tit. I, del
fabbisogno rappresentato dalle spese effettive programmate ed effettivamente impegnate
dalle regioni.

Nel valutare il rapporto tra entrate e spese effettive si deve tener presente la
particolarita del Lazio nel 2008 riguardo alle anticipazioni statali finalizzate alla
ristrutturazione di operazioni di cartolarizzazione di debiti delle Asl da parte delle regioni con
disavanzi sanitari. L'incasso dell’anticipazione & iscritto al titolo V delle entrate, mentre la
corrispondente chiusura della cartolarizzazione e transazione di debiti pregressi € regolata
come spesa corrente. La situazione descritta € alla base della forte riduzione, solo apparente,
del rapporto della regione nel 2008, che si riflette sul risultato dell’area territoriale di
appartenenza.

L'analisi condotta, al fine di esporre le percentuali contenute nella tabella alle colonne
A e B tiene conto dell'ammontare complessivo della spesa relativa ai Titoli I e II e risente,
quindi, della diversa velocita di realizzazione degli investimenti, nonché delle scelte operate

in termini di finanziamento ed evidenzia con riferimento all’esercizio 2008 in particolare:

» a livello nazionale il grado di copertura con il ricorso ad entrate proprie delle spese
effettive (correnti ed in conto capitale) complessive di tutte le Regioni a Statuto ordinario,
per quanto concerne le previsioni definitive, si attesta intorno al 52 per cento e tale
percentuale sale, con riferimento al raffronto accertamenti totali relativi alle entrate
proprie su impegni totali per spese effettive, al 67 per cento;

> si conferma il dato evidenziato gia per il precedente esercizio (2007) che mostrava il pil
elevato grado di copertura con entrate del Tit. I per le Regioni dell’area Nord; in termini
di previsioni definitive di competenza, queste ultime fanno registrare una percentuale di
copertura della spesa pari a circa il 65 per cento (era it 71% nel 2007); percentuale che
scende al 51 per cento nelle Regioni dell’area Centro (era il 56,5%) ed al 35 per cento
circa nelle Regioni dell’Area Sud (era il 38,6 %).



TAB 21 ENTRATE PROPRIE REGIONALI / SPESE EFFETTIVE (2008)
(in migliaia di euro)
pene et e ot Spese comrent Srate Tl /P

REGIONI
Stanziamenti Impegni Z';‘::Is'::, r;i accertamenti Pres:a::f/ m n/| Stanziamenti Impegni Pres\tl::‘ezf./ m r{|
A B C D

Piemonte 12.316.593 11.064.307 8.810.911 8.632.016 71,54 78,02 10.452.450 9.764.300 84,30 88,40
Lombardia 26.467.302 21.470.030 17.916.304 18.141.659 67,69 84,50 21.779.950 19.523.747 82,26 92,92
Veneto 12.629.773 11.065.525 9.012.032 9.058.690 71,36 81,86 10.258.761 9.897.665 87,85 91,52
Liguria 6.440.194 4.704.071 3.098.873 3.101.950 48,12 65,94 4.912.572 4.279.662 63,08 72,48
E. Romagna 14.679.923 10.615.891 8.578.554 8.802.920 58,44 82,92 12.074.379 9.825.187 71,05 89,60
Toscana 12.204.193 9.396.608 7.479.797 7.492.402 61,29 79,74 9.423.557 8.279.662 79,37 90,49
Umbria 3.319.497 2.257.348 1.512.248 1.506.370 45,56 66,73 2.290.837 1.939.132 66,01 77,68
Marche 4.934.319 3.630.396 3.045.764 2.997.216 61,73 82,56 4.048.639 3.236.904 75,23 92,60
Lazio 26.147.602 21.996.700 11.898.616 11.632.720 45,51 52,88 21.440.947 19.445.149 55,49 59,82
Abruzzo 5.344.136 3.865.870 2.068.904 2.024.482 38,71 52,37 3.652.043 3.103.528 56,65 65,23
Molise 1.526.161 1.411.905 404.279 432.132 26,49 30,61 1.199.526 1.101.514 33,70 39,23
Campania 21.672.236 15.079.950 7.435.353 6.793.732 34,31 45,05 13.701.810 12.526.834 54,27 54,23
Puglia 10.865.365 9.395.749 6.071.545 6.097.779 55,88 64,90 9.932.725 8.228.614 61,13 74,10
Basilicata 3.953.621 1.974.015 818.041 814.456 20,69 41,26 1.409.519 1.304.776 58,04 62,42
Calabria 9.727.784 5.959.519 2.045.561 2.045.136 21,03 34,32 5.335.248 4.391.052 38,34 46,58
Totale 172.228.699 133.887.884 90.196.782 89.573.660 52,37 66,90 131.912.963 116.847.726 68,38 76,66
Nord 72.533.785 58.919.824 47.416.674 47.737.235 65,37 81,02 59.478.112 53.290.561 79,72 89,58
|ICentro 46.605.611 37.281.052 23.936.425 23.628.708 51,36 63,38 37.203.980 32.900.847 64,34 71,82
Sud 53.089.303 37.687.008 18.843.683 18.207.717 3549 48,31 35.230.871 30.656.318 53,49 59,39
Totale 172.228.699 133.887.884 90.196.782 89.573.660 52,37 66,90 131.912.963 116.847.726 68,38 76,66

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati non definitivi 2008
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In termini di rapporto accertamenti/impegni si conferma analogo il divario tra aree

geografiche:

in particolare, nelle Regioni del Sud la percentuale di copertura si attesta al di sotto del
valore medio nazionale con una percentuale pari al 48 per cento circa che ¢ la piu bassa
delle tre aree geografiche considerate, in diminuzione rispetto al dato dello scorso anno
(54,5); le Regioni dell'area Centro e quelle dell’area Nord si collocano su percentuali piu
elevate, rispettivamente il 63 e I'81 per cento circa, comunqgue inferiori rispetto a quelle
registrate per il precedente esercizio (73 % e 89%);%

il dato medio complessivo nazionale che, sia per il rapporto previsioni definitive/stanziamenti,
sia in termini di rapporto spese impegnate su entrate accertate, si attesta come si &
detto su percentuali abbastanza elevate, rispettivamente pari al 52 per cento ed al 67
per cento, € la risultante dei dati registrati per ciascuna Regione molto differenziati fra
toro anche all‘interno della stessa area;

cosi, nell’Area Nord, ove la Liguria si colloca al di sotto del valore medio nazionale sia in
termini di stanziamenti con il 48 per cento (era il 52,7% nel 2007) che in termini di
rapporto impegni/accertamenti con il 66 per cento (era il 70,6% nel 2007), mentre
Piemonte, Lombardia, Veneto ed Emilia continuano a mostrare livelli di copertura
superiori alla media nazionale ed il rapporto accertamenti impegni si attesta all'84 - 83
per cento nelle regioni Lombardia ed Emilia Romagna;

nell'area Centro, le Regioni Toscana e Marche presentano, in termini di rapporto fra

previsioni definitive di competenza e stanziamenti (rispettivamente 61,3 e 61,7 per
cento), nonché di accertamenti su impegni (rispettivamente 79,7 e 82,5 per cento) valori
percentuali pit elevati rispetto anche alla media dell’area geografica di appartenenza
(rispettivamente 51,4 e 63,4 per cento) mentre le altre Regioni dell'area Centro si

mantengono su valori inferiori alla media nazionale;

per quanto riguarda, infine, le _Regioni del Sud, fatta eccezione per la Puglia (56% e
65%) confermano, sia in termini di stanziamenti che in termini di accertamenti su
impegni, valori nettamente inferiori alla media nazionale.

Nella stessa tabella in commento I‘analisi € stata condotta, altresi, prendendo in

considerazione il rapporto fra le entrate del Titolo I e la sola spesa corrente, in modo tale da

poter evidenziare risultati percentuali (esposti nella tabella alle colonne C e D) che non

risentano degli effetti della spesa in conto capitale, che presenta, nelle diverse aree

28

ESERCIZIO 2007 ENTRATE PROPRIE / SPESE EFFETTIVE

Nord 69.438.660] 56.527.104 }49.266.896 {50.183.302|70,95 88,78 56.985.401| 50.889.756 |86,46|98,61
Centro| 40.853.057| 31.281.333(23.086.82622.957.325 (56,51173,39 | 32.365.421| 27.566.252(71,33|83,28
Sud 56.366.121] 38.883.118)21.772.07321.188.30738,63154,49 | 39.721.265| 31.685.603 }54,81 166,87
Totale |166.657.838 1126.691.555 {94.125.795 |94.328.934 [56,48 | 74,46 | 129.072.087 [110.141.611 |72,92 |85,64
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geografiche, livelli piuttosto differenziati. Il rapporto in termini di stanziamenti si attesta su
un valore medio nazionale pari al 68 per cento (era il 73% nel 2007), mentre in termini di
accertamenti su impegni la percentuale sale al 77 per cento era (era 1'85,6 % nel 2007). Le
differenze tra Aree geografiche riscontrate per quanto riguarda le spese effettive totali si

evidenziano anche con riferimento alla sola spesa corrente.
1.8 L’andamento delle entrate da indebitamento

Come osservato nei precedenti referti sulla finanza delle Regioni, negli ultimi anni &
andato via via crescendo il volume delle risorse in entrata derivanti da indebitamento che
com’e noto possono essere destinate esclusivamente per la copertura di spese di
investimento. A tale fenomeno, che ha fatto registrare nel 2006 una forte accelerazione, non

confermata nei successivi esercizi 2007 e 2008, & dedicato questo paragrafo.

Nella seguente tabella sono riportati i dati relativi al Titolo V delle entrate

nell’evoluzione degli ultimi 5 anni.

TAB.22 ENTRATE DEL TITOLO V - es. 2004 - 2008

(in migliaia di euro)

Regioni ANNI Previs.iniziali Previs. Defin. Accertamenti Riscossioni
2004 8.797.066 11.101.842 3.122.925 3.488.006
2005 9.168.630 10.992.516 3.079.557 3.352.426
NORD 2006 10.203.318 13.814.902 6.548.888 6.934.763
2007 8.306.853 10.959.108 1.609.920 157.601
2008 9.436.229 9.102.947 861.794 639.430
2004 2.801.069 4.639.356 706.022 620.545
2005 3.955.527 5.325.763 372,025 403.371
CENTRO 2006 5.522.550 8.423.485 3.606.422 3.655.890
2007 5.722.045 7.343.500 236.585 249,398
2008 10.710.087 13.900.776 6.394.629 6.405.500
2004 1.774.353 2.525.371 1.923.991 1.470.925
2005 1.754.904 1.895.840 1.262.970 581.462
subD 2006 1.459,286 3.524.899 3.319.913 3.483.609
2007 1.328.525 2.062.093 1.686.132 1.881.220
2008 2.050.709 3.835.711 2.242.647 1.667.393
2004 13.372.488 18.266.569 5.752.938 5.579.476
2005 14.879.061 18.214.119 4.714.552 4.337.259
TOTALE 2006 17.185.154 25.763.286 13.475.223 14.074.262
2007 15.357.423 20.364.701 3.532.637 2.288.219
2008 22.197.025 26.839.434 9.499.070 8.712.323

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati dA rendicontl 2004-2007 e su dati non definitivi 2008

Limporto complessivo delle entrate da indebitamento per l'esercizio 2008 nelle

previsioni definitive di competenza a livello nazionale ha fatto registrare un incremento

rispetto all’esercizio precedente pari, in termini assoluti, a 6 miliardi e 840 milioni di euro.

Si osserva al riguardo, almeno per l'esercizio considerato, una ripresa dell'espansione in atto

dal 2000 per questa voce in entrata, che, peraltro, aveva gia fatto registrare un balzo in avanti nel
2006 ed una battuta di arresto nell’‘esercizio 2007.
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L'esercizio 2006 ha rappresentato, in generale, un momento di grande sviluppo per
I''ndebitamento regionale, non tanto e non soltanto, come si & detto, per le previsioni definitive, it cui
volume in espansione seguiva, mostrando un’ulteriore accelerazione, un trend in crescita registrato gia
negli ultimi esercizi, ma anche per gli accertamenti ed ancor pil per le riscossioni compiessive
ammontanti per quell’esercizio a 14.074 milioni di euro (nel 2005 erano 4.337 milioni di euro).

La lettura delle tabelle riportate di seguito consente di osservare, con riferimento al
quinquennio considerato (2004-2008), I'andamento per Regione, allinterno delle singole
aree geografiche, del fenomeno considerato, distinguendo nelio sviluppo dei singoli esercizi le

entrate da indebitamento previste e quelle effettivamente contratte, nonché quelle tradottesi

in corrispondenti riscossioni di cassa ed evidenziando in particolare che:

TAB. 23 ENTRATE DEL TITOLO V - es. 2004 - 2008 NORD

(in migliaia di euro)

Regioni ANNI Previs.iniziali Previs. Defin. Accertamenti Riscossioni
2004 1.152.863 2.695.411 1.662.083 2.016.570
2005 862.953 2.183.316 2.092.246 2.107.206
Piemonte 2006 1.570.000 3.792.743 2.816.245 2.836.146
2007 2.030.973 3.030.000 900.000 6.227
2008 1.594.267 1.597.474 807.474 617.830
2004 4.052.687 4.008.370 444,841 444,841
2005 4.858.126 4.799.874 589.441 589.441
Lombardia 2006 5.256.989 4.699.657 2.251.743 2.251.743
2007 3,281.340 2.784.372 0 0
2008 3,257.228 3.140.151 0 0
2004 1.568.738 1.963.610 454,742 825.406
2005 1.373.573 1.946.517 238.561 257.094
Veneto 2006 1.212.529 2.559.802 1.160.900 1.386.681
2007 902.540 1.994.736 709.920 104.144
2008 2.290.734 2.114.322 54.320 7.161
2004 496.593 518.764 361.550 190.002
2005 220.000 184.400 0 150.000
Liguria 2006 334.300 327.700 320.000 320.000
2007 140.000 140.000 0 4,424
2008 150.000 150.000 0 0
2004 1.526.185 1.915.687 ¢ 199.709 11.187
2005 1.853.978 1.878.409 159.309 248.685
E. Romagna 2006 1.829.500 2.435.000 0 140.193
2007 1.952.000 3.010.000 0 42,806
2008 2.144.000 2.101.000 0 14.439
2004 8.797.066 11.101.842 3.122.925 3.488.006
2005 9.168.630 10.992.516 3.079.557 3.352.426
NORD 2006 10.203.318 13.814.902 6.548.888 6.934.763
2007 8.306.853 10.959.108 1.609.920 157.601
2008 9.436.229 9.102.947 861.794 639.430

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2004-2007 e su dati non definitivi 2008

> nell'area_Nord, ove si registrano per l'esercizio 2008 previsioni definitive relative alle

entrate del Tit. V, ammontanti a circa 9.103 milioni di euro, in diminuzione rispetto ai 10.959
milioni di euro dell’esercizio 2007. Il dato risulta composto in modo differenziato da parte
delle diverse Regioni comprese nell'area Nord e cid che rileva €& che tali previsioni

confermano il dato registrato per le previsioni iniziali, ammontanti a 9.436 milioni di euro e
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che risultano ridotte alla fine dell’esercizio per 333 milioni di euro. Per quanto concerne,
altresi, l'accensione effettiva dei mutui ed il ricorso alle altre forme di indebitamento, il
relativo ammontare di risorse in entrata per l'esercizio 2008 si riduce drasticamente alla
somma di 639 milioni di euro, per altro, ascrivibile, come gia accaduto per il precedente
esercizio, quasi totalmente alla sola Regione Piemonte, dal momento che sia la Lombardia
che la Liguria e I'Emilia Romagna fanno registrare accertamenti e riscossioni di valore nullo,

in quanto, evidentemente, non sono stati contratti mutui precedentemente autorizzati.

TAB. 24 ENTRATE DEL TITOLO V - es. 2004 - 2008 CENTRO

(in migliaia di euro)

Regioni ANNI Previs.iniziali Previs. Defin. Accertamenti Riscossioni
2004 380.397 1.140.218 93.251 42.126
2005 910.811 1.492.778 23.549 32.907
Toscana 2006 900.141 3.384.041 1.944.344 1.973.404
2007 949.131 1.670.191 4.688 11.043
2008 935.574 1.861.035 508 209
2004 462.238 771.435 267.152 239.890
2005 395.524 745.716 237.688 249.070
Marche 2006 391.757 667.953 243.445 260.980
2007 418.925 813.434 4.805 8.458
2008 453.562 975.770 120.502 129.773
2004 185.602 128.212 28.961 22.571
2005 165.393 165.038 10.788 20.694
Umbria 2006 207.528 265.184 18.633 21.506
2007 380.300 356.418 227.092 229.897
2008 207.550 175.642 0 1899
2004 1.772.832 2.599.491 316.658 315.958
2005 2.483.799 2.922.231 100.000 100.700
Lazio 2006 4.023.124 4.106.307 1.400.000 1.400.000
2007 3.973.689 4,503.457 0 0
2008 9.113.401 10.888.329 6.273.619 6.273.619
2004 2.801.069 4.639.356 706.022 620.545
2005 3.955.527 5.325.763 372.025 403.371
CENTRO 2006 5.522.550 8.423.485 3.606.422 3.655.890
2007 5.722.045 7.343.500 236.585 249.398
2008 10.710.087 13.900.776 6.394.629 6.405.500

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati da rendiconti 2004-2007 e su dati non definitivi 2008

» nelle Regioni dell’area Centro, le previsioni definitive ammontanti per I'esercizio 2008 a 13.900
milioni di euro non confermano del tutto il dato relativo alle previsioni iniziali, pari a complessivi
10.710 milioni di euro, registrandosi, al riguardo, un incremento pari, in valore assoluto a 3.191
milioni di euro. A fronte dei predetti dati previsionali, gli accertamenti e le riscossioni mostrano valori
molto piti contenuti, caratterizzati in modo assorbente dai dati registrati con riferimento alla Regione

Lazio, ove si evidenziano accertamenti pari a 6 miliardi e 274 milioni di euro e pari riscossioni.?®

2 11 dato relativo alla Regione Lazio, come risulta anche dalla lettura del documento di programmazione economico
finanziaria regionale relativo al triennio 2009-2011, scaturisce dalla sottoscrizione in data 18 febbraio 2008 del
contratto di prestito fra il MEF e la Regione con il quale, a fronte della rata trentennale di 310 milioni di euro annui che
la Regione si € impegnata a corrispondere dal 2008, viene concessa una somma a titolo di prestito fin a 5 miliardi
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TAB. 25 ENTRATE DEL TITOLO V - es. 2004 - 2008 SuD

(in migliaia di euro)

Regioni ANNI Previsioni iniziali Previsioni Definitive Accertamenti Riscossioni
2004 190.000 320.118 281.779 388.790
2005 168.931 167.351 138.931 23.931
Abruzzo 2006 118.000 268.294 261.794 376.794
2007 165.500 269.513 138.000 138.000
2008 25.000 26.014 1.014 1.014
2004 5.164 5.165 0 562
2005 207.165 183.512 91.575 86.575
Molise 2006 87.234 104.389 103.929 103.930
2007 190 499 499 0
2008 190 190 0 0
2004 838.683 1.360.621 976,723 552.448
. 2005 1.154.609 1.281.574 881.574 216.992
Campania 2006 745.972 1.981.080 1.981.080 2.383.404
2007 749.444 1.241.963 1.241.963 1.218.140
2008 1.530.000 3.159.278 2.057.598 1.562.598
2004 455,165 469.365 402.115 314.064
2005 57.938 60.558 52.393 93.367
Puglia 2006 65.743 307.256 307.256 84.011
2007 0 44,011 44,011 26.892
2008 0 98.698 98.698 50.003
2004 208.785 285.094 178.366 159.537
2005 166.261 192.780 88.432 104.904
Basilicata 2006 442,337 497.390 359.177 190.734
2007 361.133 174.412 50.099 265.209
2008 93.769 145.391 47.319 31.624
2004 76.556 85.008 85.008 55.524
2005 0 10.065 10.065 55.693
Calabria 2006 0 366.490 306.677 344.736
2007 52.258 331.695 211.560 232.979
2008 401.750 406.140 38.018 22.154
2004 1.774.353 2.525.371 1.923.991 1.470.925
2005 1.754.904 1.895.840 1.262.970 581.462
sub 2006 1.459.286 3.524.899 3.319.913 3.483.609
2007 1.328.525 2.062.093 1.686.132 1.881.220
2008 2.050.709 3.835.711 2.242.647 1.667.393

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati da rendiconti 2004-2007 e su dati non definitivi 2008

» nelle Regioni dell'area Sud, infine, lo scarto fra previsioni definitive, accertamenti e riscossioni

nell’'esercizio 2008 si riduce notevolmente, infatti, a fronte di previsioni definitive ammmontanti a

3.835 milioni di euro si registrano accertamenti di competenza per 2.243 milioni di euro e

riscossioni complessive per 1.667 milioni di euro ed il valore piu alto si registra con riferimento

alla Regione Campania. Confrontando i dati 2007 con quelli dell’'esercizio successivo, il 2008

presenta uno scarto maggiore tra le previsioni definitive e gli accertamenti.

(I'erogazione effettiva sulla base dei tassi d'interesse in vigore della stipula dei mutui & stata di 4.775 milioni di euro).
La quota maggiore di questo importo sara utilizzata per estinguere anticipatamente tutte le operazioni di dilazione di
pagamento dei redditi commerciali effettuati dalla Regione che gravano pesantemente sul Fondo Sanitario corrente
del periodo 2008-2010. Con il supporto dell'advisor finanziario, & stata avviata una trattativa con gli investitori sulla
base della quale sono stati estinti i debiti transatti. La quota rimanente del mutuo ¢é stata destinata al pagamento del
debito non transatto di cui € stata completata con /‘advisor contabile la riconciliazione, tramite il confronto delle
posizioni debitorie della ASL e dei crediti dei fornitori. La delibera approvata nel mese di settembre 2008 dalla Giunta
regionale disciplina le condizioni per il pagamento dei crediti pregressi e definisce le linee guida per la determinazione
del sistema dei pagamenti dei crediti sanitari entro 180 giorni.
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1.9 La gestione dell’'autonomia tributaria regionale

L'analisi delle entrate si completa, come per i precedenti referti, con I'esame puntuale
delle entrate del Tit. I, condotta osservando i risultati conseguiti Regione per Regione con
riferimento specifico ai singoli tributi (IRAP, IRPEF, ARISGAM, Tasse Automobilistiche
etc..cfr.tabelle 26 e seg.), alla luce dei dati*® del quinquennio 2003-2007 riferiti alle previsioni
iniziali, a quelle definitive ed agli accertamenti di competenza.

Si riportano nella seguente tabella illustrativa le diverse articolazioni delle voci

presenti nel Titolo I delie entrate cosi come rinvenibili nei bilanci regionali.

PIEMONTE
Titolo I
cat. 1
Entrate derivanti da tributi propri della Regione

1.01,

IRAP

Addizionale regionale IRPEF

ARISGAM

Tributo speciale deposito in discarica rifiuti solidi

Imposta concessioni statali beni demaniali

Imposta regionale sul consumo della benzina

Gettito derivante dall’applicazione di aliquote sulla produzione di idrocarburi
Fondo statale compensazione interregionale eccedenze IRAP

1.02

Tassa regionale di circolazione

Tasse concessioni regionali in materia di caccia

Tasse concessioni regionali

Tassa concessioni regionali commercio su aree pubbliche

Tassa abilitazione professionale

Tassa regionale raccolta tartufi

Compensazione perdita tassa automobilistica

1.03

Compartecipazione IVA

Partecipazione regionale accisa benzina

Partecipazione regionale accisa gasolio autotrazione

Quota del fondo comune della regione destinata alla copertura del fondo sanitario interr.
Assegnazione statale minor gettito ariet anni 1997-1999

Compensazione minore entrata derivante dalla riduzione accisa benzina
Rimborso minori entrate per acquisto auto ecologiche

Quota del fondo perequativo a compensazione del minor gettito accisa benzina

30 Anche per i dati pill recenti la lettura dei risultati a partire dai dati di bilancio richiede, specie nel confronto tra regioni,
di tener conto che:

- non sempre nella scrittura di bilancio sono messe in evidenza in modo omogeneo le diverse componenti del gettito
regionale;

- non sempre il capitolo riguarda il solo gettito di competenza del'anno. In alcuni casi viene ricondotto allo stesso capitolo it
gettito relativo allattivita di accertamento operata a valere su esercizi di imposta precedenti o gli esiti di contenziosi di
esercizi passati;

- non sempre vengono evidenziati in maniera adeguata gli importi relativi al gettito standard, né quello atteso e
riscosso per |'operare delle leva fiscale regionale. Per omogeneita nell’analisi si sono dovuti accorpare i diversi gettiti
anche dove questi erano proposti distintamente;

- non sempre gli importi iscritti sono dassificati in maniera uniforme, né rispondono a criteri uniformi sia la collocazione del gettito
della compartedpazione (IVA) o la ripartizione dello stesso tra entrate perequative e ordinarie nel diversi biland regionali.
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LOMBARDIA
Titolo I
cat. 1
Entrate derivanti da tributi propri della Regione
UPB 1.1.1
ARISGAM
UPB 1.1.2

Tasse concessioni regionali
Tassa automobilistica
Tassa abilitazione professionale
Tributo speciale deposito in discarica rifiuti solidi
Tassa reg. diritto allo studio universitario
Recupero somme non versate tassa automobilistica
UPB 1.1.3
Imposta concessioni statali beni demaniali
Infrazioni a norme tributarie
UPB 1.136
IRAP
Addizionale regionale IRPEF
cat. 2
Entrate derivanti dal gettito di tributi erariali
UPB 1.2.4
Quota accisa benzina erariale sulle benzine per autotrazione
Maggior gettito accisa erariale sulle benzine
UPB 1.2.5
Quota integrativa del fondo sanitario nazionale di parte corrente
UPB 1.2.150
Compartecipazione IVA
UPB 1.2.179
Compensazione minore entrata derivante dalla riduzione accisa benzina

VENETO
Titolo I
cat. 1
Entrate derivanti da tributi propri della Regione
IRAP
Quota destinata alla sanita
Gettito derivante dalla manovra fiscale
Quota a libera destinazione
Tassa automobilistica
Tassa automobilistica
Introiti derivanti dall'attivita di accertamento e riscossione coattiva
Addizionale regionale IRPEF
Addizionale regionale IRPEF
Gettito netto derivante dalla manovra fiscale
ARISGAM
Addizionale regionale all’accisa sul gas naturale usato come combustibile
imposta regionale sostitutiva per le utenze esenti
Tributo speciale deposito in discarica rifiuti solidi
Tasse universitarie e di abilitazione
Tassa reg. diritto allo studio universitario
Tassa di abilitazione all’esercizio professionale
Tasse concessioni regionali
Tasse concessioni regionali
Tasse concessioni regionali in materia venatoria
Tasse concessioni regionali in materia di pesca
Altri tributi propri
cat. 2
Entrate derivanti dal gettito di tributi erariali
Compartecipazione IVA
Quota al netto del concorso alla solidarieta interregionale
Quota in sostituzione dei trasferimenti statali soppressi
Quota regionale accisa benzina erariale sulle benzine per autotrazione
Accisa benzina
Accisa gasolio




