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Considérant que, dans sa Résolution intérimaire CM/ResDH(2007)27 sur les
procédures de faillite, le Comité s'était félicité de 'adoption de la réforme de 2006 sur
les procédures de faillite et de ses effets immédiats, ayant permis l'effacement de
nombreuses restrictions aux droits et libertés mises en cause par les arréts de la Cour ;
que de plus, il avait demandé aux autorités italiennes de fournir des informations sur
les effets de cette réforme quant & I'accélération des procédures de faillite, et avait
décidé d'examiner conjointement ces affaires avec les affaires soulevant le probleme
plus général de la durée excessive des procédures judiciaires ;

Rappelant que, le dysfonctionnement de la justice, du fait de la durée excessive des
procédures, représente un grave danger pour le respect de 1'Etat de droit ;

Saluant la coopération réguliére et étroite établie entre les autorités italiennes et le
Secrétariat, notamment concrétisés par des rencontres bilatérales a haut niveau a
Rome en octobre 2007 et octobre 2008, afin de tenir le Comité des Ministres informé
des progres accomplis suite a 1'adoption de la Résolution intérimaire ResDH(2007)2,
en ce qui concerne le probleme structurel de la durée excessive des procédures devant
les juridictions civiles, pénales, et administratives, et 1'efficacité de la justice en
général ;

Relevant avec satisfaction la volonté politique toujours affitmée des autorités de
surmonter le probleéme structurel de la durée excessive des procédures judiciaires et
saluant I'action qu'elles ont menée ces derniéres années en faveur simultanément de la
réforme 1égislative, de la réorganisation du systéme judiciaire et de la gestion des
procédures par les juges ; :

Soulignant les déclarations faites début 2009 par les Présidents des plus hautes
Jjuridictions (Cour Constitutionnelle et Cour Supréme de cassation), ainsi que le
Ministre de la Justice lesquelles montrent que les autorités sont déterminées a donner
au probléme structurel de la durée des procédures la priorité nécessaire dans leur
champ respectif, en assurant la mise en ceuvre des mesures- déja prises et 'adoption
rapide de mesures ultéricures destinées a améliorer 'efficacité de la justice ;

Evaluation du Comité des Ministres

Ayant examiné les informations fournies par les autorités italiennes relatives aux
mesures prises depuis I'adoption des Résolutions intérimaires CM/ResDH(2007)2 et
CM/ResDH(2007)27, telles que présentées dans le Document d'Information
CM/Inf/DH(2008)42 du 28 novembre 2008 et dans I'annexe II a la présente
résolution ;

1) Procédures civiles et pénales

Notant que, nonobstant les mesures prises, les statistiques pour les années 2006-2007
révelent encore une augmentation de la durée des procédures notamment devant
certaines juridictions (juges de paix et cours d'appel), ainsi qu'un arriéré considérable
dans les domaines civil et pénal (environ 5,5 millions d'affaires pendantes au civil et
3.2 millions d'affaires pendantes au pénal), et que, dés lors, une solution définitive au
probléme structurel de la durée des procédures doit €tre trouvée ;
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Relevant avec intérét 1'état d'avancement des mesures adoptées jusqu'ici en ce
domaine, en particulier :

- le décret-loi n° 112 du 25 juin 2008, devenu fa loi n® 133 du 6 aofit 2008,
lequel a introduit des modifications destinées a réduire considérablement le
nombre de litiges civils ou le comportement des parties est a I'origine de
retards dans la procédure ;

- le décret-loi n° 92 du 23 mai 2008, devenu la loi n° 125 du 24 juillet 2008,
lequel a porté modification au Code de procédure pénale en vue d'accélérer et
de rationaliser la procédure en droit pénal ;

Considérant que les réformes adoptées ne produiront a I'évidence des résultats qu'a
moyen terme ;

Notant également a cet égard le projet de loi (A.S. 1082), actuellement soumis au
Parlement, lequel vise a accélérer le traitement des affaires civiles, moyennant une
réforme en grande partie de la procédure civile, avec comme stratégie sous-jacente la
réduction du nombre de proces, I'accélération de ceux en cours, et le développement
de voies alternatives au reglement des différends ;

Rappelant que dans plusieurs arréts concernant les voies de recours contre la durée
excessive des procédures (loi n° 89/2001, Octroi d'une satisfaction équitable en cas de
non-respect du délai raisonnable et modification de 1'article 375 du code de procédure
civile, dénommeée loi Pinto), la Cour européenne a estimé que le paiement en retard de
l'indemnité au requérant ne constituait pas une réparation appropriée et qu'en
conséquence, celui-ci pouvait toujours estimer qu'il était victime d'une violation de
l'exigence de «durée raisonnable», et que les statistiques montrent une augmentation
de la durée des procédures devant les cours d'appel compétentes pour décider des
recours de la « loi Pinto » ;

EN APPELLE aux autorités italiennes pour qu'elles poursuivent activement leurs
efforts afin d'assurer I'adoption rapide des mesures déja envisagées concernant la
procédure civile, qu'elles adoptent d'urgence des mesures ad koc visant a réduire
I'arriéré des procédures civiles et pénales en donnant priorité€ aux affaires les plus
anciennes et a celles exigeant une diligence particuliere, qu'elles prévoient des

* ressources suffisantes afin de garantir la mise en ceuvre de l'ensemble des
réformes, et qu'elles prennent toute autre mesure permettant d'améliorer
l'efficacité€ de la justice;

ENCOURAGE les autorités a poursuivre les activités de sensibilisation parmi les
Jjuges pour accompagner la mise en ccuvre des réformes ;

INVITE les autorités a établir un calendrier des résultats escomptés a moyen
terme afin de les évaluer au fur et 2 mesure de la mise en ccuvre des réformes, et a
adopter une méthode d'analyse de ces résultats de maniére a procéder aux
ajustements éventuellement nécessaires ;
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ENCOURAGE VIVEMENT les autorités 4 envisager une modification de la loi
n” 89/2001 (loi Pinto) pour mettre en place un systéme de financement permettant
de régler les problémes de retard de paiement des indemnités accordées, de
simplifier la procédure et d'étendre la portée de la voie de recours de maniére a y
inclure des injonctions permettant d'accélérer la procédure.

2) Procédures administratives

Saluant les progres accomplis suite a la réforme du contentieux administratif (loi
n° 205 du 21 juillet 2000) visant l'accélération des procédures, laquelle commence &
produire des effets concrets sur la durée des celles-ci ;

Considérant que le probleme réel des juridictions administratives est actuellement
l'arriéré qui, en 2007, était de 640 000 affaires pendantes en premicre instance et de
21 000 en appel;

Notant les mesures spécifiques qui ont été adoptées afin de réduire l'arriéré, telles
que:
-laloi n° 133 du 6 aoiit 2008, qui a, entre autres, réduit de dix a cinq ans le délai
de péremption d'une plainte administrative & mois que les parties ne demandent
au tribunal de fixer une date d'audience, et
- I'application plus large des nouvelles technologies de l'information (Nuovo
Sistema Informativo della Giustizia Amministrativa), qui devrait permettre de
déceler ais€ément les procédures prescrites ;

Notant également les mesures qui sont envisagées a ce sujet (notamment, la mise en
place des sections provisoires spéciales);

ENCOURAGE les autorités italiennes a poursuivre leur action afin :
- de chiffrer précisément l'arriéré des procédures administratives ;
- d'adopter les mesures envisagées afin de réduire cet arriéré ;

- et d'évaluer l'effet des mesures prises sur l'arriéré.

3) Procédures de faillite

Notant la réforme introduite par la 1oi n° 80 du 14 mai 2005 et le décret 1égislatif n° 5
du 9 janvier 2006 sur les procédures de faillite (dont les mesures sont détaillées en
annexe) laquelle visait, entre autres, & accélérer ce type de procédures et a simplifier
les différentes étapes de la procédure ;

Notant, au vu des statistiques fournies par le Gouvernement, qu'en valeur absolue, le
nombre d'assignations en déclaration de faillite et celui des faillites ont diminué de 40
% environ en 2007 (soit aprés la date d'entrée en vigueur de la réforme susvisée) ;

Notant également qu'en ce qui concerne l'accélération des procédures, la réforme a
contribué a réduire sensiblement la phase de vérification des créances, regroupée en
une seule audience ;

Gardant a l'esprit que la réforme n'a pas encore produit tous les effets souhaités en ce
qui concerne la durée excessive des procédures de faillite dans la mesure ou elle ne
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s'applique qu'aux procédures introduites aprés son entrée en vigueur et que les
statistiques disponibles se limitent a 1'année 2007,

Rappelant, toutefois, que la durée de ces procédures est restée stable, méme en 2007,
aux alentours d'une moyenne de 3300 jours (2 savoir neuf ans environ) pour la
période 2003-2007, et que les procédures pendantes avant l'entrée en vigueur de la
réforme, auxquelles cette derni¢re ne s'applique pas, continuent & en étre affectées;

EN APPELLE aux autorités italiennes pour qu'elles poursuivent leurs efforts
afin que la réforme des procédures de faillite contribue pleinement &
l'accélération de ces procédures, qu'elles évaluent ses effets au fur et 2 mesure
de sa mise en ceuvre afin d'adopter toute autre mesure nécessaire pour assurer
son efficacité, et qu'elles adoptent toute autre mesure nécessaire pour accélérer
les procédures pendantes auxquelles la réforme ne s'applique pas.

4) Mesures visant a améliorer 1'efficacité du systeme judiciaire

Rappelant les mesures adoptées visant a améliorer 'organisation structurelle du
systéme judiciaire (décret-loi n° 143 du 16 septembre 2008, augmentation du nombre
de juges et procédures disciplinaires a 'encontre des juges), ainsi que le fait que, dans
le cadre juridique actuel, certaines juridictions de différentes régions italicnnes sont
arrivées a d'excellents résultats en matiére de réduction de l'arriéré d'affaires et
d'accélération de la procédure en améliorant leur organisation et Ia gestion de leur
travail ;

Notant que le Ministére de la Justice poursuit son action pour développer l'utilisation
des technologies de l'information dans 1'ensemble des juridictions, notamment par
I'introduction du proces civil électronique (Processo civile telematico) ;

INVITE les autorités a assurer la diffusion de ces bonnes pratiques a d'autres
juridictions, 4 mettre en ceuvre les mesures organisationnelles prises, y compris
une large utilisation des technologies de l'information dans I'ensemble des
Jjuridictions, et & adopter toute nouvelle mesure permettant de favoriser une
conduite plus responsable et plus efficace de 1'ensemble des parties prenantes du
systéme judiciaire.

Au vu de ce qui précéde, le Comité des Ministres

DECIDE de reprendre l'examen des progres accomplis au plus tard :

- alafin de 2009 pour les procédurcs administratives, afin de considérer la
possibilité de clore I'examen des affaires concernées ;

- alami-2010 pour les procédures civiles, pénales et de faillite et

INVITE les autorités italiennes a le tenir réguli¢rement informé de tout
développement afin d'assurer un suivi continu de 1'état d'avancement des
différentes mesures, notamment, le cas échéant, par le biais de rencontres
bilatérales entre les autorités et le Secrétariat.
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Annexe I a la Résolution intérimaire CM/ResDH(2009)42

Les informations fournies par les autorités italiennes au Comité des Ministres
concernant Jes mesures générales afin de leur permettre de se conformer aux
arréts de la Cour européenne sur la durée excessive des procédures judiciaires
sont résumées dans le Document d'Information CM/Inf/DH(2008)42 du 28
novembre 2008 «Bilan des mesures adoptées par les autorités italiennes pour la
période 2006-08 concernant la durée excessive des procédures judiciaires ».

- 2183 affaires contre ['[talie
2183 affaires de durée de procédures judiciaires
(voir également pour plus de détails, CM/Inf/DH(2005)31 et
addendum 1 et 2, CM/Inf/DH(2005)33, CM/Inf(2005)39,
CM/Inf/DH(2008)42 :
Résolutions intérimaires DH(97)336, DH(99)436, DH(99)437,
ResDH(2000)135 et CM/ResDH(2007)2
(Voir Annexe pour la liste de ces affaires)

Annexe II a la Résolution intérimaire CM/ResDH(2009)42

- Affaires concernant des procédures de faillite (articles 1 du
Protocole n° 1 et 6§1) '
Résolution intérimaire CM/ResDH(2007)27
CM/Inf/DH(2008)42
32190/96 Luordo, arrét du 17/07/03, définitif le 17/10/03
56298/00 Bottaro, arrét du 17/07/03, définitif le 17/10/03
47778/99 Bassani, arrét du 11/12/03, définitif le 11/03/04
14448/03 Bertolini, arrét du 18/12/2007, définitif le 07/07/2008
1595/02 De Blasi, arrét du 05/10/2006, définitif le 12/02/2007
10347/02 Di Ieso, arrét du 03/07/2007, définitif le 03/10/2007
77986/01 Forte, arrét du 10/11/2005, définitif le 10/02/2006
10756/02 Gallucci, arrét du 12/06/2007, définitif le 12/11/2007
10481/02 Gasser, arrét du 21/09/2006, définitif le 12/02/2007
55984/00 Goffi, arrét du 24/03/2005, définitif le 06/07/2005
7503/02 Neroni, arrét du 20/04/2004, définitif le 10/11/2004
39884/98 Parisi et 3 autres, arrét du 05/02/04, définitif le 05/05/04
44521/98 Peroni, arrét du 06/11/03, définitif le 06/02/04
52985/99 S.C.,,VP,F.C.etE.C.,arrét du 6/11/03, définitif le 6/02/04
7842/02 Viola et autres, arrét du 08/01/2008, définitif le 08/04/2008

Informations complémentaires fournies par les autorités italiennes sur la durée
excessive des procédures de faillite

La réforme de la procédure de faillite s'appuie sur deux textes normatifs, 1a loi n® 80
du 14 mai 2005 et le décret n®5 du 9 janvier 2006. Outre les modifications
(concernant les limitations personnelles découlant de la faillite et les recours 4
l'encontre des actes du juge délégué et du syndic) réalisées dans le but de se
conformer aux indications ad hoc de la Cour, cette réforme s'est penchée aussi sur
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I'objectif de 1'accélération des procédures de faillite, notamment par le biais des
moyens suivants:

a)

b)
<)

d)
€)

g

h)
i)
i)
k)

)

le champ d'application rationae personae de la procédure de faillite a été
réduit, tandis que le montant des dettes, nécessaire pour obtenir une
déclaration de faillite, a été augmenté ;

la procédure en cas de faillite déclarée par un tribunal non compétent, ainsi

qu'en cas d'appel a l'encontre de la déclaration de faillite, a ét€ simplifiée ;

des compétences professionnelles plus poussées sont exigées pour exercer les
fonctions de syndic ;

les pouvoirs du comité des créanciers ont été élargis ;

des délais plus brefs et plus stricts ont été instaurés au cours de la phase
préparatoire qui précéde la déclaration de faillite, ainsi que de délais plus
stricts pour I'examen du passif a partir de la déclaration de faillite (180 jours);
de méme, des délais plus stricts ont été introduits pour l'audience de
vérification de I'état du passif (120 jours a partir du dépdt de la déclaration de
faillite), pour le dépét des demandes d'admission de créances au passif (30
jours avant la date de l'audience), et pour les' demandes hors délais, ainsi que
pour les oppositions en la matiére, dont la procédure a été simplifiée ;

la procédure de détermination du passif a ét€ simplifiée et rationalisée, le juge
délégué étant censé l'approuver immédiatement ; '

le syndic est tenu de présenter, au début de la procédure et dans un délai de 60
jours apres I'établissement de 1'inventaire, un plan de liquidation de I'actif,
notamment en ce qui concerne les modalités et le calendrier pour récupérer
celui-ci ;

les délais d'introduction et de prescription, fixés pour l'action en révocation
des actes frauduleux commis par le failli, ont été réduits, de facon a limiter le
contentieux naissant de la faillite elle-méme ;

la procédure de répartition de l'actif a été simplifiée ;

les possibilités de clore plus t6t la procédure de faillite, par le biais d'accords
économiques (concordats et autres instruments semblables), ont été élargies;
les possibilités de redressement de l'entreprise en faillite ou du failli ont été
étendues, notamment, pour la premiére, au travers de mesures permettant la
poursuite de 'activité de l'entreprise et, pour le second, par l'introduction de la
notion d'esdebitazione, a savoir l'effacement des dettes non satisfaites a l'issue
de la procédure de faillite, dans les cas oil le failli s'est comporté d une maniere
qui a permis d'accélérer la procédure;

la procédure peut étre immédiatement cl6turée en cas d'insuffisance de l'actif ;

m) la procédure de 'administration contr6lée qui retardait la procédure de deux

années en cas de non redressement de 1'entreprise, a €té abrogée.

La réforme a étendu la procédure de la chambre de conseil aux procédures découlant
d'une procédure de faillite, car elle constitue une procédure plus rapide et moins
complexe, tout en préservant les principes du contradictoire entre les parties et de
I'égalité des armes.

Selon les informations fournies par le Ministére de la Justice, cette réforme a conduit
a une réduction significative des recours visant & obtenir une déclaration de faillite, et
donc du nombre des procédures ouvertes. En outre, en matiére d'accélération des
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procédures pendantes, elle a eu aussi des effets positifs sur la phase de vérification des
créances, dont la durée a été sensiblement réduite.

La réforme, aux termes de 1'article 150, ne s'appliquant qu'aux seules procédures
engagées aprés la date de son entrée en vigueur (16 juillet 2006) et étant donné que les
données statistiques disponibles ne dépassent pas 2007, il n'est pas possible, pour le
moment, d'avoir des informations sur les effets concernant les autres phases de la
procédure. Des informations seront fournies a ce sujet dés que possible.

Statistiques sur les procédures de faillite

Le tableau n° 1 montre I'évolution du nombre d'assignations en déclaration de faillite
aupres de toutes les cours d'appel pour la période 2003-2007.

Le tableau n°2 montre 1'évolution du nombre de déclarations de faillite suite 3 la
réforme et a la toute récente définition des critéres de faillite.

Enfin, la mise en ceuvre de la nouvelle procédure de faillite a montré que la durée de
la phase préparatoire est demeurée inchangée, tandis que la phase du contrdle de
créances a été réduite de maniére drastique par sa concentration en une seule
audience.
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1°: Nombre d'assignations en déclaration de faillite auprés des tribunaux de premiére
instance par circonscription de cour d'appel
Période: 2003-2007

Circonscriptions Années

: 2003 2004 2005 2006 2007
ANCONE 1495 1676 1610 1270 916
BARI 1633 1864 | 2186 1550 975
BOLOGNE 2752 3331 3118 2543 1626
BOLZANO/BOZEN 224 273 274 218 142
BRESCIA © 1967 2317 2352 1780 1051
CAGLIARI 872 942 969 651 479
CALTANISSETTA 259 363 300 240 111
CAMPOBASSO 280 T 362 319 254 134
CATANE 1527 1748 1684 1463 741
CATANZARO 965 1242 1102 977 554
FLORENCE 3013 3200 3 590 2721 1803
GENES 1 466 1640 1 544 1120 507
L'AQUILA 1357 1486 1598 1085 646
LECCE 955 973 829 652 307
MESSINE 425 515 572 416 182
MILAN 4827 5411 5538 4095 2537
NAPLES 4457 4644 4631 3 369 1601 |
PALERME 1785 1 863 1850 1399 699
PEROUSE 875 988 932 665 . 435
POTENZA 480 535 633 451 208
REGGIO
CALABRIA 421 458 422 354 194
ROME 6065 | 6 588 6297 | 5443 2790
SALERNE 1122 1138 1221 1088 594
SASSARI 474 472 408 315 88
TARENTE 475 661 638 372 158
TURIN 2999 2989 2 867 2215 1273 |
TRENTE 199 266 245 188 103
TRIESTE 843 964 902 599 431

VENISE 3 146 3513 3571 2 804 1923

_Total national 47 358 52422 52252 40297 23 208




Senato della Repubblica

-80 -

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2°: Nombre de déclarations de faillite, suite a I'acceptation de 1'assignation en
déclaration de faillite, aupres des tribunaux de premiére instance par circonscription

de cour d'appel
Période: 2003-2007
~ Circonscriptions Années
2003 2004 2005 2006 2007

ANCONE 297 303 309 259 202
BARI 296 315 396 339 227
BOLOGNE 551 | 651 666 571 424
BOILZANO/BOZEN 54 69 101 98 92
BRESCIA 502 627 711 564 277
CAGLIARI 159 127 110 108 115
CALTANISSETTA 42 37 28 38 25
CAMPOBASSO 39 46 43 39 31
CATANE 233 260 279 213 161
CATANZARO 155 163 153 125 105
FLORENCE 888 703 816 746 441
GENES 364 395 422 319 140
L'AQUILA 329 233 295 259 182
LECCE 176 137 224 166 95
MESSINE 59 86 72 74 37
MILAN 1419 1513 1570 1325 825
NAPLES 908 1 004 1103 912 251
PALERME 269 314 327 314 270
PEROUSE 172 184 194 227 106
POTENZA 67 71 87 72 50
REGGIO

CALABRIA 41 41 63 55 47
ROME 1617 1749 1832 1383 640
SALERNE 175 139 148 106 95
SASSARI 93 118 67 47 17
TARENTE 96 90 101 107 47
TURIN 842 888 894 753 422
TRENTE 41 70 56 40 56
TRIESTE 217 255 235 175 139
VENISE 847 931 ) 977 838 547
Total national 10 948 11519 12279 10272 6 066
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Durée moyenne de la procédure

PROCEDURES CIVILES
Durée moyenne
Années
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Assignations en

déclaration de 138 159
faillite 171 163 146 138 141

Faillites 3539 3553 3359 3140 2 990 3266 3754
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8. RISOLUZIONE ALBANESE ED ALTRI

Résolution CM/ResDH(2008)45"

Exécution des arréts de la Cour européenne des Droits de 'Homme
Albanese, Campagnano et Vitiello contre 1'Italie

(Requétes n° 77924/01, 77955/01, 77962/01, arréts du 23 mars 2006, définitifs le 3
juillet 2006)

Le Comité des Ministres, en vertu de l'article 46, paragraphe 2, de la Convention de
sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertés fondamentales, qui prévoit que le
Comité surveille I'exécution des arréts définitifs de la Cour européenne des Droits de
I'Homme (ci-aprés nommeées « la Convention » et « la Cour ») ;

Vu les arréts transmis par la Cour au Comité une fois définitifs ;

Rappelant que les violations de la Convention constatées par la Cour dans ces affaires
concernent plusieurs violations des droits des requérants tout au long de la procédure
de faillite les concernant et/ou aprés sa cloture, tels que la suspension illégitime de
leurs droits électoraux, I'application de plusieurs limitations a leur capacité
personnelle et l'absence de recours effectif pour se plaindre de ces limitations
(violations des articles 3 du Protocole n°1, 8 et 13) (voir détails dans I'Annexe) ;

Ayant invité le gouvernement de I'Etat défendeur a I'informer des mesures prises suite
aux arréts de la Cour, eu égard a l'obligation qu'a I'Ttalie de s'y conformer selon
l'article 46, paragraphe 1, de la Convention ;

Ayant examing les informations transmises par le gouvernement conformément aux
Régles du Comité pour l'application de I'article 46, paragraphe 2, de la Convention ;

S'étant assuré que, dans le délai imparti, I'Etat défendeur a versé aux parties
requérantes les sommes prévues dans les arréts du 23 mars 2006 (voir détails dans
I'Annexe),

Rappelant que les constats de violation par la Cour exigent, outre le paiement de la
satisfaction équitable octroyée par la Cour dans ses arréts, 'adoption par I'Etat
défendeur, si nécessaire :

- de mesures individuelles mettant fin aux violations et en effacant les
conséquences, si possible par restitutio in integrum; et

- de mesures générales, permettant de prévenir des violations similaires ;
DECLARE, apreés avoir examiné les mesures prises par 'Etat défendeur (voir

Annexe), qu'il a rempli ses fonctions en vertu de l'article 46, paragraphe 2, de
la Convention dans les présentes affaires et

DECIDE d'en clore I'examen.

! Adoptée par le Comité des Ministres le 25 juin 2008 lors de la 1028e réunion des Délégués
des Ministres
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Annexe a la Résolution CM/ResDH(2008)45

Informations sur les mesures prises afin de se conformer aux arréts.
dans les affaires Albanese, Campagnano et Vitiello contre 1'Italie

Résumé introductif de 1'affaire

Ces affaires concernent des limitations & divers droits des requérants, prononcées suite
a des procédures de mise en faillite & 'encontre de ces derniers, & savoir :

- - la suspension de leurs droits électoraux pendant cing ans & compter de la déclaration
de faillite. La Cour européenne a estimé que cette mesure, appliquée aux faillis, &
défaut de dol ou de fraude, et donc du seul fait de leur insolvabilité, avait eu pour effet
de les marginaliser et constituait essentiellement un bldme moral. Cette mesure,
prévue par le décret du Président de la République n° 223 du 20/03/1967 et dans sa
teneur modifiée par la loi n° 15 du 16/01/1992, ne poursuivait pas un objectif Iégitime
(violation de l'article 3 du Protocole n° 1) ;

- I'imposition d'incapacités personnelles. Du fait de l'inscription automatique de leurs
noms dans le registre des faillis, ils ne pouvaient pas exercer certaines professions
(syndic, agent de change, auditeur de comptes, arbitre, administrateur ou syndic d'une
société commerciale) ni s'inscrire & certains tableaux professionnels (par exemple
pour les avocats, notaires et conseillers commerciaux). En outre, ils ne pouvaient
obtenir de réhabilitation et il ne pouvait étre mis fin a ces restrictions que cing ans
apres la cloture de la procédure de faillite. La Cour européenne a jugé que cette
ingérence, prévue par l'article 50 de la loi sur la faillite, n'était pas nécessaire dans une
société démocratique (violation de I'article 8). De plus, s'agissant de cette violation, la
Cour européenne a estimé que les requérants ne disposaient pas de recours effectif
(violation de I'article 13).

I Paiement de la satisfaction équitable et mesures individuelles

a) Détails de la satisfaction équitable

Nom et n° Préjudice Préjudice moral Frais et Total
requéte matériel dépens
Albanese, - - 2 000 EUR 2 000 EUR
77924/01 '
Payé le 21/08/2006
Campagnano, - - 2 000 EUR 2 000 EUR
77955/01
Payé le 21/08/2006
Vitello, 77962/01 | - - | 4000EUR | 4000EUR
Payé le 21/08/2006

b) Mesures individuelles

Aucune mesure individuelle n'est nécessaire car les limitations imposées aux
requérants ont été levées en application d'une réforme intervenue en 2006 exposée ci-
dessous.
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IL. Mesures générales

Le décret 1égislatif n® 5/2006, adopté en janvier 2006, a résolu les questions posées
par les arréts de la Cour européenne dans ces affaires. En effet, l'article 152 de ce
décret a abrogé les dispositions relatives a la suspension des droits électoraux et
l'article 47 a abrogé les dispositions relatives aux incapacités personnelles (pour plus
de détails voir la Résolution intérimaire CM/ResDH(2007)27 « Les procédures de
faillite en Italie : progrés accomplis et problémes en suspens dans l'exécution des
arréts de la Cour européenne des Droits de 'Homme », adoptée par le Comité des
Ministres, le 4 avril 2007).

111. Conclusions de I'Etat défendeur

Le gouvernement estime que les mesures prises vont prévenir de nouvelles violations
similaires & I'avenir et que I'Ttalie a par conséquent rempli ses obligations en vertu de
l'article 46, paragraphe 1, de la Convention.
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9. RISOLUZIONE ABBATIELLO ED ALTRI

Résolution CM/ResDH(2008)751

Exécution des arréts de la Cour européenne des Droits de PHomme
Abbatiello, Federici, Maugeri, Scassera contre I’Italie

(Requéte n® 39638/04, arrét du 20 septembre 2007, définitif le 20 décembre -
Requéte n° 13404/04, arrét du 13 novembre 2007, définitif le 13 février 2008 -
Requéte n°13611/04, arrét du 31 juillet 2007, définitif le 31 octobre 2007 -
Requéte n°43458/04, arrét du 20 septembre 2007, définitif le 20 décembre 2007)

Le Comité des Ministres, .en vertu de ’article 46, paragraphe 2, de la Convention de
sauvegarde des Droits de ’Homme et des Libertés fondamentales, qui prévoit que le
Comité surveille ’exécution des arréts définitifs de la Cour européenne des Droits de
I’'Homme (ci-aprés nommées « la Convention » et « la Cour ») ;

Vu les arréts transmis par la Cour au Comité une fois définitifs ;

Rappelant que les violations de la Convention constatées par la Cour dans ces affaires
concernent des violations des droits des requérants tout au long des procédures visant
a établir leur faillite et/ou apreés la clbture des dites procédures, tels que ’application
de plusieurs limitations a leur capacité personnelle, I’impossibilité d’obtenir la
réhabilitation, et la levée de ces restrictions seulement cing ans aprés la cl6ture de la
faillite ainsi que I’absence de recours effectif pour se plaindre de ces limitations
(violations des articles 8 et 13) (voir détails dans I’ Annexe) ;

Ayant invité le gouvernement de 1’Etat défendeur a informer le Comité des mesures
prises suite aux arréts de la Cour, eu égard a 1’obligation qu’a I'Italie de s’y conformer
selon article 46, paragraphe 1, de la Convention ;

Ayant examiné les informations transmises par le gouvernement conformément aux
Régles du Comité pour Papplication de ’article 46, paragraphe 2, de la Convention ;

Rappelant que les constats de violation par la Cour exigent, outre le paiement de la
satisfaction équitable octroyée par la Cour dans ses arréts, 1’adoption par 1’Etat
défendeur, si nécessaire :

- de mesures individuelles mettant fin aux violations et en effacant les
conséquences, si possible par restitutio in integrum; et

- de mesures générales, permettant de prévenir des violations semblables ;
DECLARE, aprés avoir examiné les mesures prises par 1’Etat défendeur (voir
Annexe), qu’il a rempli ses fonctions en vertu de "article 46, paragraphe 2, de

la Convention dans les présentes affaires et

DECIDE d’en clore I’examen.

! Adoptée par le Comité des Ministres le 8 octobre 2008 lors de la 1035e réunion des
Délégués des Ministres
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Annexe a la Résolution CM/ResDH(2008)75

Informations sur les mesures prises afin de se conformer aux arréts
dans les affaires Abbatiello, Federici, Maugeri, Scassera contre I'Italie

Résumé introductif de I’affaire

Ces affaires concernent 1’imposition de mesures d’incapacités personnelles aux
requérants dans des procédures de mise en faillite 4 I’encontre de ces derniers.

Du fait de I’inscription automatique de leur nom dans le registre des faillis, ils
n’étaient ni autorisés & exercer certaines professions (syndic, agent de change,
auditeur de comptes, arbitre, administrateur ou syndic d’une société commerciale) ni a
s’inscrire & certains tableaux professionnels (par exemple, pour les avocats, notaires et
conseillers commerciaux). En outre, ils ne pouvaient obtenir de réhabilitation et la
levée de ces restrictions que cinq ans aprés la cloture de la procédure de faillite.

La Cour européenne a jugé que cette ingérence, prévue par ’article 50 de la loi sur la
faillite, n’était pas nécessaire dans une société démocratique (violation de I’article 8).
De plus, la Cour européenne a estimé que les requérants ne disposaient pas de recours
effectif dans ce contexte (violation de I’article 13).

1. Mesures individuelles

La Cour n’a pas octroyé de satisfaction équitable aux requérants. Aucune autre
mesure individuelle n’est nécessaire, les limitations imposées aux requérants ayant été
levées en application d’une réforme intervenue en 2006 (voir ci-dessous).

IL Mesures générales

Le décret Iégislatif n° 5/2006, adopté en janvier 2006, a résolu les questions posées
par les arréts de la Cour européenne dans ces affaires. En effet, le décret a effectué
plusieurs changements afin de remédier aux violations constatées, en particulier :

- Respect de la correspondance (article 48 du décret) : Le failli regoit
désormais sa correspondance et ne doit remettre au syndic que les courriers
concernant la procédure de faillite. Par le passé, le syndic recevait toute la
correspondance du failli.

- Liberté de circulation (article 49 du décret) : Le failli a désormais pour seule
obligation de communiquer aux autorités les changements de résidence ou de
domicile, alors qu’auparavant, il avait ’obligation de ne pas s’éloigner de sa résidence
sans |’autorisation des autorités.

- Incapacités personnelles (article 47 du décret) : Le registre public des faillis
a été abrogé.
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- Suspension des droits électoraux (article 152 du décret) : Les dispositions
relatives 4 la suspension des droits électoraux ont été abrogées.

: - Recours contre les actes ou omissions du syndic et du juge (articles 26 et 36
du décret) : La nouvelle régle qui a aboli le contrble préventif de la correspondance,
devrait également résoudre le probléme de recours constaté par la Cour. En tout état
de cause, la nouvelle réforme a amélioré les recours, en prévoyant I’adoption de
décisions dans de courts délais ainsi que la possibilité de mettre en cause les
comportements par omission du syndic.

- Droit & un procés dans un délai raisonnable : Selon les informations déja
fournies par le Gouvernement lors de 1’examen des affaires de durée des procédures
judiciaires, la reforme récente de la loi sur la faillite a modifié plusieurs régles
particulieres régissant la faillite afin d’éviter, si possible, 1’ouverture de ces
procédures, et d’en accélérer le cours, notamment par leur simplification, et par
I’introduction de délais et de mécanismes plus efficaces.

Pour plus de détails voir 1a Résolution intérimaire CI\/I/ResDH(2007)27 « Les
procédures de faillite en Italie : Progrés accomplis et problémes en suspens dans

Uexécution des arréts de la Cour européenne des Droits de I’Homme », adoptée par le
Comité des Ministres, le 4 avril 2007). '

I11. Conclusions de I’Etat défendeur

Le gouvernement estime que les mesures prises vont prévenir de nouvelles violations
semblables a I’avenir et que P'Italic a par conséquent rempli ses obligations en vertu
de I’article 46, paragraphe 1, de la Convention.



