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Inoltre, I'accordo si propone di lanciare campagne informative per la prevenzione
e la diffusione della cultura della legalita e dell’'uso responsabile del denaro e di
promuovere attivita di studio, ricerca e formazione relative ai fenomeni del racket
e dell'usura;

> la Convenzione “Caltanissetta e Caserta sicure e moderne”, tra |'Ufficio del com-
missario straordinario del Governo per il coordinamento delle iniziative antiracket
e antiusura, Confindustria e la Provincia regionale di Caltanissetta, firmata il
27 febbraio 2012 in Caltanissetta, alla presenza del Ministro dell'Interno e del
Presidente di Confindustria. Il progetto in particolare & finalizzato a costruire una
rete di contatto tra il soggetto proponente (Ufficio del Commissario) ed il partner
(Confindustria) per sviluppare una strategia di tutela del sistema imprenditoriale
dalle pressioni del racket e dell'usura, attraverso strumenti concreti nonché ad
agevolare servizi di assistenza tecnica e psicologica agli imprenditori, grazie agli
sportelli per le imprese presenti nei due centri e collegati con i desk istituiti pres-
so le sedi provinciali di Confindustria di Caltanissetta e Caserta.

Sul piano repressivo uno dei momenti fondamentali della strategia di contrasto alla
criminalita di tipo mafioso e rappresentato dall’aggressione ai patrimoni di origine
illecita acquisita, in parte, anche da proventi dell'usura. In siffatto contesto risulta
evidente come |'applicazione delle misure di prevenzione patrimoniali costituisca
un importante strumento per arginare tali fenomeni criminali, accanto ai tradizionali
strumenti contemplati nell’'ambito del procedimento penale.

Funzionale alla strategia di prevenzione e di contrasto del fenomeno usurario, si
rivelera ancora |'applicazione della gia citata legge n. 3 del 27.01.2012, testo in
vigore dal 29.02.2012, che ha apportato delle modifiche significative alla disciplina
riguardante le vittime di estorsioni e di usura che hanno denunciato i loro oppres-
sori®?, Le novita pit importanti da essa introdotte constano nella previsione che:

> anche I'imprenditore, vittima di usura o estorsione, dichiarato fallito, ha il diritto
di ottenere il mutuo senza interessi, previo provvedimento favorevole del giudice
delegato al fallimento. Cio, sempre che non abbia riportato condanne definitive
per bancarotta fraudolenta®?®, delitti contro la pubblica amministrazione, la fede
pubblica, 'amministrazione della giustizia, il patrimonio, I'economia pubblica, I'in-
dustria ed il commercio;

> la vittima di usura pud ottenere il mutuo gia nella fase delle indagini preliminari,
a condizione che il Pubblico Ministero esprima parere favorevole sulla base di
concreti elementi acquisiti nel corso della cennata fase. In precedenza, invece,
bisognava attendere I'inizio del processo penale.

652 Le modifiche riguardano, nello specifico, la legge 7.3.1996 n. 108, recante "Disposizioni in materia di usura”, e la legge 23.2.1993
n. 44, recante “Disposizioni concernenti il Fondo di solidarieta per le vittime delle richieste estorsive e dell'usura”.
653 Pili in generale, per i reati di cui al titolo VI del Regio Decreto n. 267 del 16.3.1942.
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In tale ottica e opportuno inoltre evidenziare le statuizioni previste dalla legge 18
maggio 2012 n. 62, cosiddetta “sulle commissioni bancarie”, laddove riemerge il
rating premiale per le imprese virtuose, con |'articolo 1 comma 1-quinquies®™®, che
modifica 'articolo 5-ter del decreto legge del 24 gennaio 2012, n. 1.

Risulta dunque innovativa |'elaborazione da parte dell’Autorita Garante della Con-
correnza e del Mercato, in raccordo con i Ministeri della Giustizia e dell'lnterno, di
un parametro che misurera il livello di legalita delle imprese. Uno strumento che po-
trebbe innescare un circuito virtuoso di rifiuto da parte degli operatori economici nei
confronti del racket, del pizzo, dell’'usura e delle infiltrazioni nel settore degli appalti.
Linteresse da tutelare consiste in primo luogo nel buon funzionamento dell'intero
sistema economico, scevro da compromessi di posizioni di prevalenza conquistate
con strumenti illegali, volti ad acquisire il controllo di specifiche aree del mercato
con effetti devastanti sulle dinamiche della concorrenza. Oggi il rating per la legalita
appare decisivo nel prefigurarsi come “metro” attraverso il quale le imprese saranno
incentivate a tenere comportamenti in linea con il massimo dissenso della crimina-
lita e nel contempo essere visto anche come elemento centrale nello sviluppo delle
stesse, perché utilizzato come strumento premiale per 'accesso al credito ed alle
agevolazioni pubbliche.

Ad integrazione di quanto gia riportato nei precedenti capitoli relativi ai macro-

fenomeni mafiosi presenti sul territorio, si ritiene opportuno illustrare le ulteriori

attivita investigative in materia di usura che, nel semestre, sono risultate tra le piu

significative:

> il 23 gennaio 2012, tra le province di Benevento e Caserta, i militari delle Com-
pagnie dei Carabinieri di Montesarchio e della Guardia di Finanza di Marcianise,
hanno dato esecuzione ad un'O.C.C.C.%* nei confronti di otto persone appar-
tenenti ad un’organizzazione dedita all’'usura, all’'estorsione ed al riciclaggio, che
aveva assoggettato vari imprenditori operanti nella zona, con metodologie ca-
morristiche, attraverso un sistematico ricorso alle minacce ed intimidazioni.
Contestualmente all’O.C.C.C., i militari hanno dato esecuzione ad un decreto di
sequestro preventivo dei beni mobili ed immobili, di ditte, societa e consistenze
finanziarie, nella disponibilita diretta e indiretta degli indagati e dei loro familiari,
nonché al sequestro di sormme di denaro ed altri beni per un valore di 359.360
euro (corrispondente agli illeciti profitti degli interessi usurari) ai fini della confi-
sca per equivalente di cui al sesto comma dell’art. 644 c.p.. In particolare, sono
stati poste sotto sequestro 8 societa, 2 ditte individuali, 10 fabbricati, 10 terreni,

BEE 7l all'elaborazione e all'attribuzione, su istanza di parte, di unrating di legalitd per le imprese operanti nel territerio nazicnale
che raggiungana un fatturatc minime di due milioni di eurc, riferito alla singola impresa o al gruppo di appartenenza, secendo |
criteri e le modalita stabilite da un regolamenta dell'Autorita garante della concorrenza e del mercato da emanare entro 90 giormni
dalla data di entrata in vigore della presente disposizione. Al fine dell'attribuzione del rating, possonc essere chieste informazio-
ni a tutte le pubbliche amministrazioni. Del rating attribuito si tiene conto in sede di cancessione di finanziamenti da parte delle
pubbliche amministrazioni, nonché in sede di accesso al credito bancario, seconde le maodalita stabilite con decreta del Ministro
dell'Ecenamia e delle Finanze e del Ministra dello Sviluppo Economiceo, da emanare entro 90 giomi dalla data di entrata invigore
della presente disposizione. Gli istituti di credito che omettono di tener conto del rating attribuito in sede di concessione del
finanziamenti alle imprese sono tenuti a trasmettere alla Banca d'ltalia una dettagliata relazione sulle ragioni della decisione
assunta”.

655 Nr. 25363/09 RGNR, nr 25188710 RGIP e nr. 25712 O.C.C., emessa dal GIP distrettuale di Napoli su richiesta della locale
DDA,
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4 autoveicoli e disponibilita finanziarie per un valore complessivo di cinque milioni
di euro;

> il 25 gennaio 2012 a Sant’Antimo, Napoli, Frattamaggiore, Marano, Cesa (CE),
Frosinone, Perugia, Budrio (Bo) e Milano, i militari del Nucleo Investigativo dei
Carabinieri di Castello di Cisterna hanno eseguito un'ordinanza di custodia cau-
telare®®, nei confronti di tre prestanome appartenenti al clan camorristico PUCA,
operante per il controllo delle estorsioni, dell’'usura e del riciclaggio a Sant’Anti-
mo e nell’hinterland a Nord del capoluogo campano;

> il 7 maggio 2012, il G.I.C.O. della Guardia di Finanza di Firenze, a conclusione
dell'operazione “Diamante”, ha tratto in arresto®’ cinque soggetti, due campani
e tre toscani, in quanto ritenuti responsabili di far parte di un'organizzazione cri-
minale dedita all'usura, all'estorsione, all'esercizio abusivo di attivita finanziaria
ed al trasferimento fraudolento di valori, reati commessi con I'aggravante del
metodo mafioso. Nello specifico, il gruppo criminale ha effettuato prestiti, con
tassi di interesse dal 46% al 405%, a imprenditori e privati toscani in difficolta,
utilizzando, tra I'altro, denaro proveniente dalla gestione di sale di scommesse
gestite nel casertano.
Nel corso delle indagini € emersa I'appartenenza dei principali indagati ad asso-
ciazioni criminali campane, radicate nel territorio della provincia di Caserta, ed
inserite organicamente o comunque strettamente contigue al clan dei casalesi ed
in modo particolare, & stata evidenziata |'appartenenza degli stessi al cosi detto
“gruppo misto”, in rapporto di alleanza con i clan dei casalesi storici.
In relazione ai reati di usura aggravata il Pubblico Ministero ha richiesto, inoltre,
nei confronti degli indagati di cui sopra, I'emissione di un decreto di sequestro
preventivo ex art. 644, 6° comma c.p. (confisca c.d. “per equivalente” ex art. 321,
2° comma c.p.p.) con riferimento all'ammontare del danno cagionato alle singole
persone usurate;

> il 10 giugno 2012, nell'ambito dell’'operazione denominata convenzionalmente
“Baccus”, la Squadra Mobile e la Guardia di Finanza di Foggia hanno eseguito
un provvedimento cautelare®® emesso dal GIP presso il Tribunale di Bari, nei
confronti di 24 persone, ritenute responsabili, a vario titolo, di associazione per
delinquere finalizzata all’estorsione, all'usura, all'emissione di fatture false e truf-
fa, aggravata per il conseguimento di erogazioni pubbliche comunitarie, con I'ul-
teriore aggravante del metodo mafioso.
Le indagini hanno rivelato come i gruppi mafiosi foggiani effettuavano con caden-

656 Nr. 23947/11 RGPM, nr. 30637/11 RGIP e nr. 42/12 O.C.C.C. e contestuali decreti di sequestro preventivo, emessi dal GIP
del Tribunale di Napoli (per un valore di 50 milione di euro).

657 O.C.C.C. nr. 4653,/09 RGNR DDA nr.12499/12 GIP emessa il 20.4.2012 dal GIP del Tribunale di Firenze.

658 O.C.C.C. nr. 14219,/2009 RCPM nr. 22940,/10 RGGIP emessa dal Tribunale di Bari il 5.5.2012.
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za giornaliera la raccolta di cospicue somme di denaro (provento di attivita estor-
sive e di usura poste in essere ai danni di commercianti ed imprenditori foggiani),
investendo in aziende del settore vitivinicolo che, a loro volta, emettevano false
fatturazioni per ricevere indebite erogazioni dall’Unione Europea.

Tra gli arrestati figurano esponenti delle diverse “batterie” criminali operanti a
Foggia®®, spesso evidenziatesi per i loro contrasti nel controllo delle attivita ille-
cite.

Nel corso dell'operazione sono stati sottoposti a sequestro beni mobili ed im-
mobili per un valore complessivo dichiarato di circa 20 milioni di euro tra locali
commerciali, compendi aziendali ubicati nella provincia di Foggia e di Ravenna.

Tanto premesso sulle caratteristiche del sistema usurario/estorsivo, si ritiene utile
rappresentare che, anche nel semestre in esame, la D.I.A. ha continuato a contra-
stare | fenomeni dell’estorsione e dell’usura, non solo mediante le sue attivita pre-
ventive e giudiziarie prima illustrate, ma anche attraverso una costante analisi delle
aree e dej fattori di rischio, incentrata sullo studio di indicatori diretti ed indiretti e
dei riscontri delle principali operazioni di polizia.

In questo contesto, si deve anche sottolineare la perdurante collaborazione attiva
con I'Ufficio del Commissario Straordinario del Governo per il coordinamento delle
iniziative antiracket ed antiusura, che si muove sotto il profilo tecnico e conoscitivo
dell’interscambio di informazioni e di metodi.

859 Clan TRISCIUOGLIO-PRENCIPE-MANSUETC, clan FRANCAVILLA-SINESI e clan PELLEGRINO-MORETTI.
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a. Partecipazione a organismi € gruppi di lavoro nazionali

La D.I.A partecipa con propri rappresentanti ai seguenti organi collegiali:

(1) Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali anche straniere, istituita con la legge 4 agosto 2008, n.
132, ove e presente un Ufficiale superiore della D.|.A. con compiti di consulen-
za e di collegamento;

(2) Commissione Centrale per la definizione e applicazione delle speciali misure di
protezione previste dall'art. 10 del D.L. 15 gennaio 1991, n. 8, convertito, con
modificazioni, con la L. 15 marzo 1991, n. 82;

(3) Gruppo Interforze Centrale per I'EXPO Milano 2015 (GICEX), di cui all’art.
3-quinquies del D.L. n. 135/2009, convertito dalla legge 166/2009, che, ai
sensi dell’art. 5 del Decreto Interministeriale 23 dicembre 2009, svolge com-
piti di monitoraggio ed analisi delle informazioni concernenti: le verifiche an-
timafia ed i controlli presso i cantieri interessati all’evento; le attivita di mo-
vimentazione ed escavazione terra, nonché di smaltimento rifiuti e di bonifica
ambientale; i trasferimenti di proprieta di immobili e beni aziendali, al fine di
verificare eventuali attivita di riciclaggio ovvero infiltrazioni da parte di orga-
nizzazioni criminali;

(4) Gruppo Interforze Centrale per I'Emergenza Ricostruzione (GICER) costituito
- col decreto del Ministro dell'Interno, di concerto con i Ministri della Giustizia,
delle Infrastrutture e dei Trasporti, del 3 settembre 2009, ai sensi degli articoli
5e 16, commi 2 e 3, del decreto legge 39 del 2009 - presso la Direzione Cen-
trale della Polizia Criminale (DCPC). Il Gruppo svolge compiti di monitoraggio
ed analisi sulle attivita di ricostruzione di opere pubbliche a seguito del sisma
che ha colpito la provincia de LAquila, nonché i trasferimenti di proprieta di
immobili e beni aziendali, al fine di verificare eventuali tentativi di infiltrazione
della criminalita organizzata;

(5) Gruppo Interforze Tratta Alta Veocita (GITAV) istituito con decreto del Mini-
stro dell'Interno del 28 giugno 2011, presso la Direzione Centrale della Polizia
Criminale, con compiti di sorvegliare e prevenire i rischi di infiltrazioni della
criminalita organizzata nei lavori della linea ad alta velocita Torino-Lione;

(6) Comitato di Coordinamento per I'Alta Sorveglianza delle Grandi Opere, istitu-
ito con decreto interministeriale 14 marzo 2003, ai sensi dell'art. 15, comma
5, del D.L. n. 190 del 2002, con funzioni di impulso ed indirizzo dell'attivita di
monitoraggio delle infrastrutture e insediamenti industriali per la prevenzione
e la repressione dei tentativi di infiltrazione mafiosa;

(7) Sezione Specializzata del Comitato di Coordinamento per I'Alta Sorveglianza
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delle Grandi Opere presso la Prefettura de LAquila, di cui al Decreto Intermi-
nisteriale del 3 settembre 2009;

(8) Commissione Centrale Consultiva per |'adozione delle misure di sicurezza per-
sonale, istituita presso I'Ufficio Centrale Interforze per la Sicurezza Personale
(UCIS) ai sensi dell’art. 3 del D.L. n. 83 del 2002:

(9) Comitato di Sicurezza Finanziaria (CSF) istituito presso il Ministero dell'Eco-
nomia e delle Finanze con D.L. n. 369 del 12 ottobre 2001, convertito con
legge 431 del 14 dicembre 2001;

(10) Commissione tecnica di cui all'art. 8 (Istituzione del Centro Elaborazione
Dati) della legge 121 del 1° aprile 1981 e successive modificazioni;

(11) Ufficio del Commissario Straordinario del Governo Antiracket ed Antiusu-
ra, che presiede il Comitato di Solidarieta per le vittime dell'estorsione e
dell’'usura con compiti di interscambio di flussi di informazioni;

(12) Gruppo di lavoro interforze per la redazione della “Relazione annuale al Par-
lamento” (ex artt.113 della legge 121 del 1° aprile 1981 e 5 del D.L. 345/91
convertito nella L. 410/91), istituito, presso la Direzione Centrale della Poli-
zia Criminale (DCPC), con Decreto del Capo della Polizia del 9 maggio 2011;

(13) Gruppo Integrato Interforze per la ricerca dei latitanti pericolosi e dei latitanti
di massima pericolosita, istituito, presso la Direzione Centrale della Polizia
Criminale (DCPC), con Decreto del Capo della Polizia del 26 maggio 1994;

(14) Task Force italo-tedesca, istituita presso la Direzione Centrale della Polizia
Criminale (DCPC), con decreto del Capo della Polizia del 4 ottobre 2007,
con attivita di ricognizione e analisi di dati, notizie, informazioni relative alle
presenze in Germania di appartenenti alla criminalita organizzata italiana;

(15) Gruppo Centrale Interforze (GCI), costituito presso la Direzione Centrale
della Polizia Criminale col compito di coordinare in sede centrale il progetto
Ma.Cr.O. (mappatura della criminalita organizzata di tipo mafioso);

(16) Gruppo Investigativo Scommesse Sportive (GISS), costituito il 10 giugno
2011, presso il Dipartimento della Pubblica Sicurezza per contrastare il feno-
meno della corruzione e delle scommesse illecite nelle competizioni sportive;

(17) Gruppo di lavoro per I'analisi della bozza di revisione del Decreto del Presi-
dente della Repubblica 3 maggio 1982, n. 378;

(18) Tavolo di valutazione dei beni sequestrati presso I'Agenzia Nazionale per
I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla cri-
minalita organizzata.
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b. Regime detentivo speciale ed altre misure intracarcerarie

La D.I.A. ha fornito la propria collaborazione a:

(1) Ministero della Giustizia - Dipartimento della Amministrazione Penitenziaria
(DAP);

(2) variorgani giurisdizionali;

(3) Direzioni di istituti di prevenzione e pena,
ai fini dell'adozione dei provwedimenti di cui all’art. 41 bis della legge nr.
354/75, ovvero di altre misure intracarcerarie.

Nel primo semestre 2012 la D.I.A., con specifico riferimento al regime detentivo
speciale, ha evaso i seguenti accertamenti:
(1) n. 67 riferiti ad esponenti di cosa nostra, per:
(a) n. 15 nuove proposte;
(b) n. 48 rinnovi;
{c) n. 3 informative;
(2) n.97 concernenti affiliati ai gruppi della camorra, per:
(a) n. 15 nuove proposte;
(b) n. 70 rinnovi;
(c) n. 12 informative:
(3) n. 30 relativi ad elementi dei gruppi della ‘ndrangheta, per:
(a) n. 5 nuove proposte;
(b) n. 25 rinnovi;
(4) n. 60 riguardanti soggetti della criminalita organizzata pugliese, per:
(a) n. 2 nuove proposte;
(b) n. 10 rinnovi:
{c) n. 48 informative;
(5) n. 30 riferiti a soggetti associati ad altri sodalizi criminali, per:
(a) n. 1 nuova proposta;
(b) n. 3 rinnovi;
(c) n. 26 informative.
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c. Gratuito patrocinio per la difesa legale

Ai fini dell’ammissione al patrocinio a spese dello Stato, sono state evase 597 ri-
chieste di informazioni.




PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 363 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
]
1
I
E—
fe———=
=
CE— [ —
_—— ——
=
[=——=] L]
—_— — I
— — —

CONCLUSION
= PROIEZION



Camera dei Deputati — 364 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La minaccia mafiosa, nel semestre, si € manifestata secondo i seguenti profili com-
plessivi, sulla base di una ormai consolidata attitudine a coniugare la forza di inti-
midazione con progettualita imprenditoriali:

> persistente pressione sui territori di elezione ed accentuata tendenza all’espan-
sione verso aree a maggiore sviluppo;

» infiltrazione nei settori economici avanzati e nei circuiti finanziari, favorita dallo
sviluppo delle tecnologie informatiche;

> condizionamento della cosa pubblica, grazie a saldature con ambienti politici lo-
cali ed all'opacita di talune gestioni amministrative;

> infiltrazione negli appalti e nelle commesse pubbliche, alterando cosi i meccani-
smi di aggiudicazione delle gare ed abbassando la qualita del prodotto;

> cooptazione, alle proprie finalita, di un’ampia area grigia al cui interno si muovono
figure professionali e imprenditoriali di spessore;

> globalizzazione dei progetti criminosi anche attraverso ingenti investimenti im-
mobiliari effettuati in Stati esteri, utilizzando capitali di provenienza illecita.

La negativa congiuntura economica e la connessa contrazione del credito nei con-
fronti di diverse categorie imprenditoriali producono, inoltre, un effetto moltiplica-
tore dei fattori di rischio, in quanto offrono ai gruppi criminali I'opportunita di con-
cedere sostegni finanziari a tassi usurai, ovvero di rilevare le attivita imprenditoriali
in difficolta.

La minaccia mafiosa nell’attuale fase di crisi economica rappresenta, pertanto, una
sorta di “svantaggio competitivo”, perché riduce la spinta imprenditoriale, demoti-
vando ulteriormente gli investitori.

Lanalisi delle evidenze investigative conferma la fase di minore dinamismo attra-
versata da cosa nostra che - dopo la pressante disarticolazione investigativa e giu-
diziaria cui & stata sottoposta - appare intenta a recuperare efficienza ricercando
nuove leadership, rivisitando la ripartizione delle competenze territoriali tra le fami-
glie e rimodulando, di conseguenza, le proprie strategie operative, in uno scenario
- quello siciliano - comungque non omogeneo.

| cennati fattori hanno indotto le consorterie ad assumere localmente posizioni di
basso profilo, secondo una strategia ispirata al mimetismo, che prevede anche la
diversificazione delle attivita criminali e la delocalizzazione delle risorse, al fine di
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conseguire il consolidamento economico-criminale lontano dai territori di elezione.
Lo stato di sofferenza delle compagini siciliane & ulteriormente rappresentato dal
progressivo affievolimento della loro presenza nel narcotraffico, rispetto ad altre
matrici mafiose nazionali quali la ‘ndrangheta e la camorra.

Il semestre ha confermato la decisa evoluzione affaristico-imprenditoriale della
‘ndrangheta, in uno con l'inclinazione verso architetture organizzative sempre piu
strutturate, che non lasciano spazio ad avventure indipendentiste.

Sotto tale aspetto, |'area reggina continua ad essere considerata quella di maggio-
re interesse, in quanto il tessuto associativo provinciale ha assunto connotazioni
unitarie, sviluppando una logica di sistema che tende a riverberarsi anche sulle
proiezioni extraterritoriali del fenomeno mafioso. Il modello criminale reggino si ri-
produce coerentemente nelle sue espressioni operanti al di fuori della Calabria, af-
fidando all'unita di base, costituita dalla “locale”, i compiti organizzativi e gestionali
sul territorio.

Le proiezioni extranazionali della ‘ndrangheta, con particolare riguardo a quelle
europee, rendono |'organizzazione calabrese tra le piu attive espressioni criminali
italiane all'estero.

Le caratteristiche strutturali che il “sistema” camorra esprime nei territori di ele-
zione - ovvero formazioni fluide, eterogenee e policentriche, che non fanno capo
ad un unico organismo sovraordinato, in grado di imporre una strategia comune -
sono progressivamente riprodotte nei territori limitrofi, siano essi I'area garganica
o il basso Lazio. Tale espansione centrifuga innesca cruenti conflittualita fra “clan”
contrapposti per il dominio dei territori sottoposti a colonizzazione criminale.

Il sistema camorra & parimenti riprodotto all'estero in ragione dell'attivismo di sog-
getti latitanti in grado di sostenere |'interlocuzione con trafficanti internazionali di
stupefacenti.

La minaccia rappresentata dalle organizzazioni criminali pugliesi denota una ele-
vata capacita militare, evidenziata dalle compagini sia per un uso disinvolto della
violenza, sia per I'estesa disponibilita di armi. Tali fattori di rischio favoriscono di-
namiche di scontro, spesso originate da gruppi minori e da nuovi soggetti criminali
interessati a sottrarre agli storici gruppi sezioni del mercato della droga.
Completano il quadro della minaccia sia la collaborazione stabilitasi tra gruppi cri-
minali baresi e clan napoletani - per il traffico internazionale di sostanze stupefa-
centi nonché per il contrabbando internazionale di t.l.e. - sia il collegamento extra-
regionale emerso tra clan tarantini ed esponenti delle ‘ndrine vibonesi.
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I gruppi criminali allogeni sono attivi anche nelle regioni ove & gia consistente la
presenza di organizzazioni criminali endogene.

Alcuni di essi sembrerebbero in grado di evolversi in organizzazioni criminali strut-
turate secondo gli schemi propri delle organizzazioni autoctone, anche grazie ad
alleanze interetniche che includono cittadini italiani.

Le inchieste condotte nei confronti di organizzazioni criminali allogene hanno, in-
fatti, permesso di rilevare la presenza di alcuni elementi mafiogeni, quali I'elevato
grado di coesione interna, la compartimentazione dei ruoli, la spiccata capacita
di intimidazione viclenta, 'omerta delle vittime, la proiezione internazionale delle
attivita criminali.

Le associazioni criminali allogene hanno altresi manifestato una capacita di intera-
zione con altri sodalizi, orientata al perseguimento di definiti progetti criminali.

Lopzione collaborativa con gli organi inquirenti, intrapresa da alcuni ex affiliati, si
conferma punto di forza nella lotta alle mafie, quale strumento fondamentale per
ricostruire compiutamente la struttura, le dinamiche interne e le relazioni esterne
dei gruppi mafiosi.

Determinante risulta la possibilita di elevare il livello qualitativo delle collaborazioni,
passando da soggetti gregari a soggetti di vertice.

La corruzione - funzionale all'infiltrazione nell’economia sana e nella pubblica am-
ministrazione - rappresenta di contro un punto di forza delle mafie.

| gruppi criminali sono adusi a coltivare cointeressenze con la cosiddetta “zona
grigia” dell'imprenditoria, della pubblica amministrazione e della politica, al fine di
ottenere agevolazioni e condividere gli illeciti profitti.

La borghesia mafiosa, volto presentabile dei sodalizi, consente a questi di infiltrar-
si nel tessuto politico-economico-amministrativo per condizionare gli investimenti
economici e finanziari.

Non a caso, taluni potentati mafiosi tentano di imporre le candidature per le con-
sultazioni amministrative, ponendo un vulnus all'esercizio della funzione di indirizzo
politico.

| dati inerenti ai soggetti denunciati/arrestati a livello nazionale per i reati di corru-
zione e concussione evidenziano un sensibile aumento delle fattispecie corruttive,
passate dalle 323 del 2° semestre 2011 alle 704 del 1° semestre 201 2 [ENEN.
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Nr. persone denunciate/arrestate TAV. 161
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Fonte FastSDI-Ministero dell' Interno-Dipartimento della PS.(estrazione dati al 22/08/2012)

La disaggregazione a livello regionale dei dati inerenti alle due fattispecie delinea

la loro distribuzione territoriale [NRIZE © IARLED.

Corruzione - nr. persone denunciate/arrestate TAV 162
250
E 2°sem'11
B 1°sem"12
200 195
150
102
100
58 53 56
A4 44 48 ‘
50 34 [T
22 20 22 B 2
@15 12 | as! 87 15| o 10 . 1 g15
-T2 — B2 4. s lio@mol4 - 00 O —
0 ; . ! —_— e —e - : - : - : .1—.-1
) o) & .0 o s o .o N @ @ @ o > @ o3 @ o o
¥ & &85 &6 s ST S LSS s s F
S F FEE S "V FEETF Ty 2885 T K
g 9 g & & ) Loy & &
{g’ & &
& F &
Q‘(‘ ;.\&

Fonte FastSDI-Ministero dell’ interno-Dipartimento delfla PS.(estrazione dati al 22/08/2012)
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Conclusioni e proiezioni e

Concussione - nr. persone denunciate/arrestate TAV 163
50
B 2°sem ‘11
B 1°sem 12
40
20

p ‘:24

Fonte FastSDI-Ministero dell’ nterno-Dipartimenio defla BS. (estrazione dati al 22/08/2012)

Lesiguita del numero di soggetti denunciati per il delitto di cui all’art. 416 ter c.p.
(Scambio elettorale politico mafioso) non corrisponde alla diffusione dei fenome-
ni corruttivi e concussivi. Non € dato escludere che tale discordanza derivi dalle
difficolta degli organi inquirenti nel provare |'erogazione di denaro in cambio della
promessa dei voti dell'associazione mafiosa [ENIEGZE.

SCAMBIO ELETTORALE POLITICO MAFIOSO Nr. persone
Art.416 ter. c.p. denunciate arrestate
2° sem. 2009 0

1°sem. 2010 8

2% sem. 2010 3

1°sem. 2011 9

2°sem. 2011 16

1° sem. 2012 7

Fonte FastSDI-Ministero dell’Interno-Dipartimento della PS .(estrazione dati al10,/08/2012)



Camera dei Deputati — 369 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Punto di forza nella lotta alle mafie &, infine, I'insieme delle iniziative sociali di dife-
sa e diffusione della cultura della legalita, che - costituendo di per sé un'attivita di
prevenzione - vanno progressivamente affiancandosi all'azione di contrasto istitu-
zionale delle Forze di polizia e della magistratura.

Tali iniziative, che elevano la collettivita ad attore della lotta contro le mafie, risul-
tano particolarmente efficaci, nello scorcio attuale, al fine di evitare che le orga-
nizzazioni di tipo mafioso facciano leva sulla crisi economica per acquisire attivita
imprenditoriali in difficolta.

Lobiettivo & una efficiente politica di prevenzione nei confronti della criminalita
organizzata, indispensabile per garantire i principi di liberta di impresa e di con-
correnza leale, altrimenti messi a rischio da possibili infiltrazioni o da fenomeni di
contiguita con esse.

La prevenzione e attuata anche con intese tra attori istituzionali e soggetti eco-
nomici, che si stanno progressivamente consolidando nel tempo, costituendo un
sistema dinamico di definizione oggettiva e di premialita per i soggetti impegnati a
promuovere la legalita.

La creazione delle white list®® per le imprese considerate sicure e |'assegnazione
di un rating®' di maggiore favore nell’accesso al credito - novita introdotte il 19
giugno 2012, in occasione del rinnovo ed integrazione degli impegni gia sottoscritti
col Protocollo di legalita siglato tra il Ministero dell’'Interno e Confindustria il 10
maggio 2010 - costituiscono esempi concreti ed attuali del progredire delle inizia-
tive antimafia.

660 Elenchi, da istituire presso le Prefetture, delle imprese interessate agli appalti pubblici che non hanno alcuna traccia di contatto
con la criminalita organizzata.

661 Criterio per definire, incentivare e valorizzare le imprese che hanno comportamenti non solo irreprensibili sul piano della legalita,
ma anche virtuosi e impegnati nei confronti della lotta al racket e alle altre pressioni mafiose.
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Conclusioni e proiezioni N
TABELLA RIASSUNTIVA DE| RISULTATI CONSEGUITI

Dal 01/01/2012 al 30/06/2012

Proposte misure di prevenzione personali e patrimoniali nei confronti

i : Nr
di appartenenti a
> criminalita organizzata siciliana 14
> criminalita organizzata campana 7
> criminalita organizzata calabrese 15
2 criminalitd organizzata pugliese 5
> altre organizzazioni criminali 2
» organizzazioni criminali straniere 2

di cui, a firma di:
> Direttore della D.L.A. 28
> Procuratori della Repubblica, a seguito di attivita D.I.A. 17

Confisca di beni (L.575/65) nei confronti di appartenenti a

» criminalita organizzata siciliana 571.380
» criminalita organizzata campana 80.700
» criminalitd organizzata calabrese 129.395
> criminalitd organizzata pugliese 4.800
» altre organizzazioni criminali 1.900
2 organizzazioni criminali straniere 110

Sequestro di beni (L.575/65) nei confronti di appartenenti a

» criminalita organizzata siciliana 62.083
> criminalita organizzata campana 131.087
> criminalita organizzata calabrese 105.837
» criminalita organizzata pugliese 3.750
> altre organizzazioni criminali 5.011
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Sequestro di beni (art.321 c.p.p.) nei confronti di appartenenti a

2 criminalita organizzata siciliana 20.000
2 criminalita organizzata campana 17.808
2 criminalita organizzata calabrese 2.450
> criminalita organizzata pugliese 302

TOTALE EURO 40.560

* I

Confische D.L. 306/92 art 12 sexies

2 criminalita organizzata siciliana 1.650
2 criminalita organizzata calabrese 6.735
> criminalita organizzata pugliese 652

7 altre organizzazioni criminali

) organizzazioni criminali straniere

TOTALE EURO
Segnalazioni di operazioni sospette attivate 194

Appalti pubblici: societa monitorate 731

Accessi ai cantieri 75

Informative inviate al M.G. e relative a detenuti sottoposti all‘art.41 bis 284

dell'O.P.

Arresti in flagranza, fermi, esecuzioni pena, ordinanze di custodia
cautelare e alri provvedimenti cautelari emessi dall'Autorita Giudiziaria,
a seguito di attivita della DIA, nei confronti di appartenenti a

> criminalita organizzata siciliana 17
2 criminalita organizzata campana 33
> criminalita organizzata calabrese 11
2 criminalita organizzata pugliese 17
) altre organizzazioni criminali 91

Operazioni di polizia giudiziaria

> concluse 23
> in corso 278

* Valore in migliaia di euro





