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Su diverse vicende — avvenute a cavallo del 2011 e del 2012 per contrasti sorti tra
piu gang rivali che riflettono volonta volutamente lesive, spirito di vendetta, capacita
di sopraffazione e affermazione di prestigio criminale — si sono concentrate le attivita
dell’A.G. milanese, che ha disposto, con separati provvedimenti tra gennaio e febbraio
scorsi, la custodia cautelare di una trentina di sudamericani (in prevalenza ecuadoriani
ed appartenenti alle diverse formazioni) indiziati, a vario titolo, di reati predatori e di
reati contro la persona (tentati omicidi /o ferimenti gravi)®®2,

Il radicamento, negli appartenenti delle singole gang, del senso di impunita e di logiche
che generano forme di autoemarginazione e di isolamento, tanto da rendere difficoltosa
la loro integrazione nel tessuto sociale, rischia di alimentare complementari derive ma-
lavitose in cui i sudamericani si distinguono per capacita e per tendenza a delinquere.

Tale condizione assume importanza strategica in considerazione del continuo fabbi-
sogno da parte dei “cartelli” del narcotraffico, in cui la necessita di reclutare “nuove
leve” da avviare al mercato dello spaccio ed all’articolata organizzazione che importa lo
stupefacente dal Paese di origine.

Il caso piu eclatante - rispetto ad altre manifestazioni minori - ha avuto per protagoni-
sti cinque ecuadoriani, gravitanti a Milano e provincia, sottoposti, lo scorso gennaio a
provvedimento di fermo del PM.%** per avere importato 40 kg di cocaina liquida. Il cari-
co era stato sequestrato all'aeroporto di Linate dove era giunto dall’'Ecuador, all'inter-
no di un “pacco” diplomatico che quel Ministero degli Esteri aveva inconsapevolmente
messo a disposizione dei fermati.

In Liguria come in Lombardia I'aggregazione in bande da parte di giovani sudamericani
violenti e senza scrupoli aumenta il senso di insicurezza negli abitanti. In questi ultimi
mesi pare essersi riacutizzato lo scontro fra le gang piu agguerrite, i latin king ed i vatos
locos, non solo per il controllo del territorio cittadino ma anche per quello della riviera
di Levante. Gli scontri, secondo gli investigatori, sono finalizzati alla supremazia nel
mercato degli stupefacenti.

Nel periodo in rassegna si sono verificati due gravi fatti di sangue: |'accoltellamento di
un giovane sud-americano a Sestri Levante e il cruento pestaggio di un giovane ecua-
doriano a Genova. Le indagini sono particolarmente complesse perché all'interno delle
bande vige un clima di omerta simile a quello mafioso.

In Piemonte fatti delittuosi riconducibili @ sudamericani sono legati prevalentemente al

traffico ed allo spaccio di sostanze stupefacenti e ai reati contro la persona, come si

puod agevolmente evincere dall'analisi delle indagini concluse nel semestre in esame®®.

632 O.C.C.C.:
- nr 192/2011 R.G.N.R. e nr. 1362/2011 G.I.P. emessa il 17.1.2012 dal GIP del Tribunale per | Minori di Milano;
- nr. 46688/11 R.G.N.R. e nr. 11706/11 R.G.G.|.P. emessa il 31.1.2012 ed i1 6.2.2012 dal GIP del Tribunale Crdinaric di Milano;
- nr. 2535/11 R.G.N.R. e nr. 1409/11 G.|.P. emessa il 3.2.2012 dal GIP del Tribunale per i Minori di Milano;
- nr. 2949/11 R.G.PM. e nr. 25/12 R.G.|.P. emessa il 3.2.2012 dal GIP del Tribunale per i Minori di Milano.

633 Fermo di indiziato di delitto n. 28777/11 R.G.N.R. Procura di Milano — operazione “Carribean”.

634 | Carabinieri di Savona hanno eseguito 9 provvedimenti restrittivi (0.C.C.C. nr. 4044/11 emessa dal Gip di Savona) nei con-
fronti di altrettante persone di origini sudamericane, responsabili di sfruttamento della prostituzione. || 12 febbraio, presso I'ae-
roporto Caselle di Torino, la Guardia di Finanza ha arrestato in flagranza di reato 2 peruviani per detenzione di 16 Kg. di cocaina.
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La citta della Lanterna si conferma ancora una volta crocevia di traffici di ingenti quan-
titativi di stupefacenti destinati ad altri mercati. Si segnalano a questo proposito le
operazioni di polizia pil rilevanti, concluse in materia di stupefacenti, che evidenziano
la recrudescenza del fenomeno soprattutto nel capoluogo di provincia ove, sempre pil
numerosi, risultano gli arresti in flagranza e il conseguente sequestro di droga, anche di
ingenti quantita, soprattutto a carico di cittadini di nazionalita sudamericana.

Nel semestre in argomento ['attenzione delle Forze di polizia & stata rivolta anche al fe-
nomeno della prostituzione, considerando I'aumento delle giovanissime vittime, soprat-
tutto straniere. In questo contesto i Carabinieri di Savona hanno condotto un'indagine,
conclusa con |'esecuzione di 9 provvedimenti restrittivi®® nei confronti di altrettante
persone, in prevalenza di etnia sudamericana, responsabili di associazione a delinquere
finalizzata allo sfruttamento della prostituzione. Lattivita investigativa ha consentito
ai Carabinieri di individuare decine di “case di appuntamento” in cui l'organizzazione,
tutta al femminile, aveva messo in piedi un'articolata rete dedita allo sfruttamento della
prostituzione di almeno quaranta donne, in genere sudamericane, che venivano fatte
ruotare tra diverse regioni del Nord ltalia.

In Emilia Romagna & emergente la presenza di brasiliani che, oltre a essere dediti
alla commissione di reati di carattere predatorio, al favoreggiamento dell'immigrazione
clandestina ed al narcotraffico, risultano particolarmente attivi nel favoreggiamento e
sfruttamento della prostituzione di giovani “viados” connazionali.

A conferma dell’attitudine dell’etnia criminale sudamericana alla commissione di reati
legati agli stupefacenti, i Carabinieri di Ancona hanno eseguito a Teramo 60 misure
cautelari in carcere®® nei confronti di altrettante persone, di cui 46 di origine sudame-
ricana, accusate di traffico internazionale di stupefacenti. Questo & il risultato di una
complessa indagine che ha permesso di disarticolare un collaudato sodalizio criminale
finalizzato all'importazione di ingenti quantitativi di cocaina dal Sudamerica, introdotta
nel territorio nazionale attraverso metodi sofisticati finalizzati all’elusione dei controlli
antidroga. Gli esiti dell’'operazione, denominata “Barrik”, dimostrano che la costa tera-
mana era stata eletta dal sodalizio base di stoccaggio, nella quale potevano muoversi i
capi ed i grossisti che da [i potevano smistare lo stupefacente in tutta Italia. Lelemento
di novita e rappresentato dal fatto che I'Abruzzo sia stato individuato quale centro di
stoccaggio di consistenti partite di cocaina con le quali alimentare il mercato degli stu-
pefacenti locale e di altre regioni del centro ltalia.

635 O.C.C.C. nr 1792711 RGNR nr. 4044,/11 RG G.L.P, emessa dal GIP di Savona.
626 O.C.C.C. nr 3620/2010 emessa dal GIP dell’'Aguila.
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a. Generalita

In linea con quanto gia evidenziato in occasione della precedente relazione seme-
strale al Parlamento, il nostro Paese, in particolare, oltre ad essere recentemente
chiamato a respingere nuove ondate di matrice terroristica e/o anarco-insurrezio-
nalista, continua ad essere interessato dall’azione criminale di organizzazioni ma-
fiose, autoctone e allogene, il cui carattere internazionale e sempre pil accentuato.
Lo "spazio comune” previsto dai Trattati europei, se da un lato e fonte di un sem-
pre maggiore impulso di iniziative legislative ed operative concertate tra i partner
europei, dall’altro continua a fornire un’eccessiva liberta di azione e movimento ne-
gli Stati membri degli affiliati alle diverse organizzazioni criminali, dovuta in primo
luogo ai disallineamenti normativi tra i vari Stati Membri i quali non riconoscono il
reato di associazione di tipo mafioso né, nella maggioranza dei casi, sono in grado
di applicare misure di prevenzione patrimoniale senza una previa condanna penale.
Sulla base di tali considerazioni, le istituzioni comunitarie hanno pianificato un raf-
forzamento dell’azione contro le mafie transeuropee, attraverso forme anticipate,
e percio piu efficaci, di neutralizzazione dei proventi illeciti ed una armonizzazione
dei reati associativi, quest’ultima al fine di rendere il momento repressivo e di co-
operazione giudiziaria pil adeguato per far fronte alle minacce mosse dal crimine
organizzato alla liberta e alla sicurezza dei cittadini dell'Unione.

In tal senso, si colloca la Risoluzione del Parlamento europeo del 25 ottobre 2011
sulla criminalita organizzata in generale, e di tipo mafioso in particolare, nell’Unione
Europea (2010,/2309 INI)*’. Degno di nota, in tale contesto, & l'indirizzo formulato
dal Parlamento Europeo di predisporre un “piano strategico europeo antimafia”
che si avvalga, in primo luogo, delle esperienze normative ed operative dei Paesi
— come I'ltalia — maggiormente e storicamente affetti dalla presenza delle consor-
terie mafiose.

Il Parlamento europeo, altresi, nel riconoscere la dimensione transeuropea del fe-
nomeno, sanziona I'importante principio che, senza idoneo investimento nelle strut-
ture e nel dispositivo antimafia, non & possibile garantire sufficiente tutela alle
liberta dei cittadini, ovunque essi risiedano nell’Unione.

Il processo di consapevolezza dell'importanza di disporre di strutture investigative
destinate alla lotta alla mafia come la D.I.A., & destinato ad una rapida accelera-
zione.

Infatti, il 14 marzo 2012 & stata istituita dal Parlamento Europeo una Commissio-
ne parlamentare speciale sulla criminalita organizzata, la corruzione e if riciclaggio
di denaro (C.R.I.M.)&E,

Lobiettivo della Commissione europea “antimafia” - attualmente presieduta dalla

637 La Risoluzicne del Parlamento Eurcpeo & un atto d'indirizze politico, prive di valore giuridico, con il quale 'crgana elettivo co-
munica alle altre Istituzioni dell'Unione che partecipanc alla procedura legislativa e ai Parlamenti degli Stati Membri la propria
posizicne ed orientamento su un determinato argomenta rientrante nelle materie di competenza dei Trattati.

Feraltro, il Parlamento europeo avvalendosi delle prercgative di cui all’art. 225 del TFUE - come nel caso dell’atto in commento
- con prapria risoluzione pud chiedere alla Commissione di presentare specifiche proposte per le quali reputa necessaria I'ela-
barazione di un atto normat vo dell’Unicne al fini dell’attuazione dei Trattati.

638 La Commissione, con un mandato annuale rinnovabile per un altro anna, sara composta da 45 membri e avra poterd investigativi.
Indata 19.4.2012 a Strasburgo, si & ufficialmente tenuta la seduta costituente.
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Deputata al Parlamento Europeo, On. Sonia ALFANO - & molteplice e sicuramente
ambizioso. Stimolera le Istituzioni competenti acche i controlli sugli scambi econo-
mici siano piu rigidi e maggiormente tracciabili, provvedera in tempi brevi ad una
analisi Europe-wide delle infiltrazioni dei cartelli criminali nelle pubbliche ammini-
strazioni, nell’economia europea e proporra nuove misure di prevenzione e contra-
sto a livello internazionale, europeo e nazionale.

Di quanto sia tenuta in considerazione |'esperienza antimafia italiana nel contesto
europeo, ne e riprova il fatto che la Commissione C.R.I.LM., nell’avviare i lavori
attraverso una serie di audizioni, abbia ritenuto opportuno invitare sin dalla prima
sessione, accanto ai vertici delle principali agenzie europee - quali Europol, Eu-
rojust e O.L.A.F. —, il Procuratore Nazionale Antimafia, Dott. Piero GRASSO, e il
Direttore della Direzione Investigativa Antimafia, Dott. Alfonso D'’ALFONSO.

Nel corso delle audizioni®® i vertici dei due poli nazionali di riferimento dell’azione
antimafia, rispettivamente sul piano giudiziario e su quello investigativo, hanno in-
vitato la Commissione C.R.I.M. a prendere piena consapevolezza della diffusione
senza confini geopolitici delle mafie autoctone ed allogene, e della necessita di
adottare efficaci misure di armonizzazione delle normative di diritto penale sostan-
ziale, quali I'introduzione del reato “europeo” di associazione mafiosa e |'adozione
di una direttiva sui provvedimenti di sequestro e confisca dei beni, ivi compresi
quelli adottati in assenza di previa condanna penale in analogia alle misure di pre-
venzione patrimoniali italiane.

Si tratta, in sostanza, di un'iniziativa importante sul piano europeo alla quale la
Direzione Investigativa Antimafia guarda con particolare interesse e fornira ogni
possibile sostegno e contributo tecnico, nel quadro delle indicazioni coordinate dal
Dipartimento della Pubblica Sicurezza e promosse dalle Autorita di Governo nazio-
nali.

639 http://www.europarl.europa.eu/committees/it/crim/events.html?id=other.
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b. Cooperazione bilaterale in ambito U.E.

AUSTRIA

Particolarmente positiva e stata la collaborazione con gli organi di polizia austriaci.
Importanti si sono rivelate, attraverso |'ufficiale di collegamento, le intese con il
collaterale organismo che si occupa di contrasto alla criminalita organizzata (Bun-
deskriminalamt - BK).

Si e potenziato il reciproco scambio di elementi informativi finalizzati ad individuare
soggetti di origine italiana sospettati di riciclare in territorio austriaco i proventi di
attivita illecite delle organizzazioni criminali.

In particolare, in occasione di un grave evento criminoso perpetrato nel nostro Pa-
ese, i collaterali austriaci hanno provveduto con celerita e d’iniziativa a fornire im-
portanti elementi info-operativi risultati di notevole rilievo per |'orientamento delle
successive indagini.

La D.I.LA. ha altresi collaborato, per la parte di competenza, a fornire il proprio con-
tributo in ordine alla proposta di un accordo bilaterale di cooperazione di polizia tra
ltalia e Austria concernente, tra I'altro, I'estensione degli ambiti e delle forme di
cooperazione ai reati economici e al riciclaggio.

BELGIO
Nell'ambito della cooperazione di polizia con il Belgio, nel mese di maggio 2012
si @ svolto un incontro operativo in relazione ad una rogatoria internazionale su un
gruppo criminale euroasiatico operante in Italia, in Belgio e in altri Paesi dell'Unione
Europea.

GERMANIA

Lattivita di cooperazione congiunta con il B.K.A. tedesco & proseguita consolidan-
do il rapporto di collaborazione a carattere informativo su organizzazioni criminali
di tipo transnazionale operanti in ltalia ed all’'estero.

Sono continuate le attivita investigative nei confronti di personaggi legati ad un
clan camorristico per presunta attivita di riciclaggio di denaro, attuato mediante il
commercio di capi di abbigliamento di alta moda.

E stato inoltre localizzato un cittadino italiano in quel territorio, colpito da Mandato
di Arresto Europeo (M.A.E.).

In ambito Task-Force italo-tedesca e proseguito I'interscambio info-operativo tra
i gruppi di lavoro in cui si articola la Task-Force stessa anche con riunioni all’estero
che hanno visto la partecipazione di rappresentanti della D.I.A..

In particolare, & stato creato un sottogruppo tecnico per I'elaborazione di strategie
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comuni in tema di aggressione ai patrimoni accumulati illecitamente dalla crimina-
litd organizzata.

LITUANIA

Tramite il servizio INTERPOL, si & intensificato I'interscambio di informazioni con
I'organo di polizia lituano al fine di favorire I'avvio di mirate indagini per un presunto
riciclaggio di denaro di provenienza illecita, attuato mediante |'acquisizione di atti-
vita commerciali ubicate in quel Paese.

REGNO UNITO

Nel semestre in esame, sono proseguiti i contatti di cooperazione info-investiga-
tiva con le Forze di Polizia del Regno Unito ed in particolare con i collaterali del
S.0CAS,

In tale ottica, nel mese di maggio 2012, presso I'Ambasciata britannica, personale
della D.ILA. ha partecipato ad un seminario bilaterale finalizzato a esaminare gli
aspetti pratici volti a migliorare I'attivita di contrasto nell’ambito della cooperazione
internazionale, sia a livello di polizia sia a livello giudiziario nella lotta alla criminalita
organizzata.

Inoltre, la D.I.A. ha recentemente avviato un rilevante confronto con gli Organi di
polizia scozzesi sulle misure operative di prevenzione della criminalitéa organizzata,
con particolare riguardo alla protezione degli appalti pubblici dall'infiltrazione ma-
fiosa.

Nell'ambito di attivita investigative condotte da articolazione periferica della D.l.A.
e finalizzate all’aggressione dei patrimoni illecitamente acquisiti - verosimilmente
riconducibili a soggetti che ne dispongono per dissimularne la reale provenienza - &
stato interessato il collaterale Organismo estero di polizia al fine di acquisire infor-
mazioni su societa registrate in Inghilterra e con sede nel nostro Paese.

REPUBBLICA CECA

Il 1l Reparto “Relazioni Internazionali ai fini investigativi” della D.l.A., grazie ai
contatti intrapresi con i collaterali della Repubblica Ceca, ha consentito |'avvio di
rilevanti indagini nei confronti di un sodalizio criminale di origine euro-asiatica, fi-
nalizzate ad accertare le responsabilita dei livelli piu elevati dell'organizzazione, dei
flussi di riciclaggio e delle ricchezze illecitamente acquisite sul territorio italiano ed
all'estero.

In merito, nel mese di gennaio, la D.I.A. ha partecipato - unitamente ad Europol ed
a Organismi di polizia stranieri (Austria, Belgio, Repubblica Ceca) - ad una riunione
di coordinamento info-operativo, tenutasi a Roma, grazie alla quale sono stati par-

640 Serious Organized Crime Agency.
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ticolarmente intensificati gli scambi informativi sull’organizzazione criminale tran-
snazionale in esame.

Lattivita ha avuto particolare impulso in data 3 maggio u.s., quando una delegazio-
ne di Funzionari della D.I.A. ha partecipato ad una ulteriore riunione info-operativa,
presso il collaterale della Polizia della Repubblica Ceca a Praga, alla presenza an-
che di personale di Europol e dell'EB.I..

Nel corso dell'incontro sono state confrontate e verificate importanti convergenze
info-investigative, consentendo di dare ulteriore impulso alle rispettive indagini.

Il proficuo e reciproco scambio di informazioni tra gli Organismi investigativi inte-
ressati al fenomeno, ha consentito inoltre di consolidare ulteriormente le modalita
di diretto e rapido coordinamento investigativo, nell’ambito di un particolarmente
apprezzato rapporto fiduciario instaurato dalla D.I.A. con i collaterali di quel Paese.

SLOVACCHIA

Sono stati avviati contatti bilaterali con I'Ufficiale di collegamento slovacco al fine
di porre le basi per lo scambio diretto di informazioni di polizia in materia di contra-
sto alla criminalita organizzata di tipo transnazionale.

SLOVENIA

A seguito di un incontro interforze con la Polizia slovena, finalizzato a concordare
le migliori procedure di azione per la cooperazione in materia di antiriciclaggio, la
D.I.LA. ha offerto la propria disponibilita, in ossequio alle proprie competenze di
legge, ad avviare autonome indagini sul territorio nazionale nei casi di sospetto
coinvolgimento di organizzazione mafiose nei flussi finanziari segnalati dalle auto-
rita slovene.

SPAGNA

E proseguito I'ottimo rapporto di collaborazione investigativa con le Autorita di
Polizia spagnole per il contrasto di attivita poste da organizzazioni criminali di tipo
mafioso italiane nel territorio iberico.

FRANCIA

Nel periodo di riferimento, si & avuto modo di sviluppare rapporti di collaborazio-
ne anche con la Francia ed, in particolare, si e instaurato uno scambio di notizie
con I'Ufficio di Analisi del collaterale transalpino su soggetti cinesi, georgiani ed
ucraini. La richiesta di informazioni proveniente dall’omologo Organismo estero si
inquadra in un’attivita di monitoraggio a carico di organizzazioni criminali allogene
che si sono stanziate nei rispettivi territori, al fine di poterne meglio comprendere



Camera dei Deputati — 281 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

in un'ottica di costruttivo confronto le dinamiche ed il modus operandi.

Per quanto riguarda i cittadini cinesi segnalati, le istanze sono state motivate dal
fatto che i predetti, domiciliati in ltalia, sono stati in passato attenzionati dalla
D.L.A. e tratti in arresto per la consumazione in ltalia di diversi tipi di reato, alcuni
dei quali emersi da accertamenti sviluppati a seguito di segnalazioni finanziarie
sospette.

Con riferimento, invece, ai cittadini georgiani ed ucraini — anch'essi tratti in arresto
in Italia per gravi reati contro il patrimonio — |'esigenza conoscitiva & stata motivata
dalla necessita di analizzare le connotazioni strutturali ed operative di emergenti
sodalizi criminali russofoni, attenzionati in ambito internazionale da piu Stati ove si
sono ugualmente evidenziati mostrando peculiari e ricorrenti caratteristiche ope-
rative.

Nel medesimo periodo di tempo e nell'ambito di distinta attivita di indagine, il col-
laterale francese & stato interessato per acquisire notizie in merito a cittadini russi,
alcuni dei quali domiciliati nel nostro Paese ove sono titolari di societa russe aventi
sede anche in altri Stati.

RELAZIONI BILATERALI Al FINI INVESTIGATIVI

Nel semestre in riferimento & proseguito lo scambio informativo con i collaterali
Organismi investigativi di Grecia, Romania e Francia anche in relazione all’indivi-
duazione di beni patrimoniali riconducibili ad esponenti della criminalita organizzata
di tipo mafioso, costituiti ovvero trasferiti in quelle aree geografiche, in relazione
alle quali attivare le procedure di aggressione previste dalla legislazione antimafia.

ALTRI PAESI U.E.
Le esigenze di cooperazione investigativa con i rimanenti Paesi dell'Unione Europea
sono state assicurate avvalendosi dei consueti canali Europol ed Interpol IV
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INEONTRIOEERAT P|Er|\|L|Jg€£|zllg:\|E TOTALE
Estero In [talia Estero

AUSTRIA
BELGIO 2
FRANCIA 1 1
GERMANIA 1 3
REGNO UNITO 3 3
ROMANIA 2 1 4
REPUBBLICA CECA 1 3
SLOVENIA 2 2
SLOVACCHIA
SPAGNA
TOTALE 3 8 | 18
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c. Cooperazione bilaterale extra U.E,

Lazione sviluppata nel semestre di riferimento & stata orientata al conseguimento
degli obiettivi strategici della D.l.A. che privilegia, sul piano preventivo, |'aggres-
sione ai patrimoni illeciti e la lotta al riciclaggio in una prospettiva necessariamente
globalizzata.
In tale ottica, i feedback raccolti nel panorama delle collaborazioni instaurate con-
sentono di affermare che la disarticolazione delle logiche criminali attraverso la
sottrazione di risorse illecitamente acquisite fa registrare un crescente interesse
internazionale sotto il profilo delle procedure extra penali, costituendo terreno ferti-
le per un ulteriore sviluppo in tal senso dell’attivita di cooperazione con i collaterali
Organismi esteri.
La tematica, che riveste un carattere sempre piu preponderante nelle strategie
internazionali, ha spinto taluni Paesi che soffrono una maggiore invasivita del feno-
meno criminale, anche di tipo mafioso, ad implementare il proprio sistema legislati-
vo con piu idonei strumenti di contrasto.
In tale contesto, & stato messo a disposizione il proprio patrimonio conoscitivo in
sede di confronto con i collaterali esteri, interessati ad approfondire la conoscenza
della materia avvalendosi dell'esperienza maturata dalla D.l.A. e mostrando in tal
senso una rinnovata volonta collaborativa.
Per quanto riguarda gli aspetti di competenza, la leva - anche motivazionale - at-
traverso la quale si e cercato di dinamizzare il processo divulgativo del sistema di
contrasto e di prevenzione — evidenziandone i punti di forza e cercando di suscitare
modelli di convergenza operativa con i Partner esteri - si & concretizzata in due
azioni principali:
> costante azione propulsiva verso i collaterali esteri dei Paesi di maggiore interes-
se per comprendere le dinamiche evolutive delle consorterie criminali oltre confi-
ne, soprattutto con riferimento ai tentativi di infiltrazione di settori economici in
funzione di un'adeguata strategia di contrasto al riciclaggio;

> studio comparato della normativa in materia di sequestro e confisca dei beni re-
lativa ai Paesi maggiormente afflitti dalla criminalita organizzata a livello transna-
zionale, per verificare “a priori” i possibili margini di collaborazione, in presenza di
concrete operazioni, soprattutto in termini di riscontro informativo.

Dalle molteplici forme di collaborazione ed occasioni di contatto con i collaterali
esteri nonché dalla dialettica sviluppatasi in seno agli Organismi internazionali sono
emerse delle “costanti” che possono essere cosi sintetizzate:
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> la consapevolezza — quale filo conduttore dell’azione di prevenzione e contrasto
— che in una condizione di globalizzazione immanente nessuna realta territoriale
puo ritenersi immune dal contagio associativo di tipo mafioso. A livello strategi-
co, infatti, secondo la logica imprenditoriale affaristica delle consorterie criminali,
qualunque entita statale pud divenire “terra di conquista” se offre/dispone di
un mercato economico in senso lato vantaggioso e di condizioni ambientali fa-
vorevoli. Si tratta solo di sfruttare la prerogativa o caratteristica che rende pil
conveniente o appetibile operare in un Paese piuttosto che in un altro (regime
fiscale, carente legislazione antiriciclaggio, deregulation di settori finanziari ne-
vralgici ecc.);

> il mutamento del “teorema di affermazione” di un'organizzazione criminale nel
tessuto sociale. Leliminazione fisica di antagonisti (in senso lato, chiunque - e
quindi anche a livello istituzionale - si opponga alla realizzazione degli interessi
criminali), un tempo biglietto da visita e termometro dei rapporti di forza, in que-
sto frangente storico costituisce, almeno a livello strategico, un’opzione alterna-
tiva cui si ricorre all'interno della struttura associativa per il mantenimento o la
conquista di ruoli di potere. Al contrario, si punta all’accaparramento di posizioni
economiche dominanti, con approcci tipicamente manageriali che consentono di
riversare nel circuito legale denaro “sporco™;

> I'armonizzazione della normativa di contrasto a livello europeo ed internazionale
continua a costituire un “must” cui tendere ed un obiettivo da conseguire per
rendere sostanzialmente efficace ed effettiva 'attivita di cooperazione in ambito
law enforcement, altrimenti i differenti sistemi legislativi — indubbia e legittima
estrinsecazione della sovranita statale di ciascun soggetto internazionale — con-
cretizzano, purtroppo, vere e proprie barriere normative a tutto vantaggio della
criminalita;

> il possibile mutamento dell’approccio di taluni Paesi nei confronti della minaccia
della criminalita organizzata transnazionale, laddove sono stati introdotti in taluni
ordinamenti giudiziari fattispecie di reato tendenti a sanzionare condotte prima
non perseguibili;

> il "follow the money”, quale tecnica di indagine frutto dell’intuizione e dell’acume
di grandi investigatori che ne compresero, con una visione precorritrice, la poten-
zialita di attacco e scardinamento delle strategie criminali mafiose si conferma, a
distanza di decenni dalla sua istituzione, quale imperativo investigativo di assolu-
ta validita ed efficacia, oggi ancora piu impegnativo e raffinato.
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Si riportano di seguito gli sviluppi della collaborazione con i Paesi dei vari Conti-
nenti.

PAES| DEL CONTINENTE AMERICANO

U.S.A.

Nel panorama delle relazioni internazionali, i rapporti intercorrenti con i collaterali
delle Agenzie investigative statunitensi presenti presso |'’Ambasciata americana in
Roma sono contraddistinti da un'ormai consolidata e proficua cooperazione che ha
radici profonde nel comune impegno profuso per contrastare il crimine organizzato
di tipo mafioso nelle sue propaggini oltre confine.

In tale clima sinergico, & proseguita anche nel semestre di riferimento la collabora-
zione con gli ufficiali di collegamento dell'F.B.I. (Federal Bureau of Investigation),
nell'intento di ottimizzare ulteriormente le rispettive strategie di contrasto attra-
verso una continua osmosi informativa al fine di avere un quadro costantemente
aggiornato delle mutevoli dinamiche criminali riconducibili a sodalizi di reciproco
interesse — anche emergenti - nonché di coglierne i segni precursori nei rispettivi
territori per possibili futuri sviluppi investigativi.

Sul piano relazionale, ad attestare I'ottima collaborazione tra gli investigatori dei
due Paesi, il Direttore della Direzione Investigativa Antimafia ha incontrato, lo scor-
so maggio, il Vice Direttore Responsabile per la Divisione FB.I. di New York, in
visita ufficiale in Italia, in occasione della cerimonia, svoltasi a Palermo, per il 20°
anniversario dell'uccisione dei magistrati Giovanni Falcone e Paolo Borsellino.

A latere, si & tenuta una riunione di carattere prettamente info-operativo tra fun-
zionari della D.I.A. e rappresentanti del Quartier Generale e delle Divisioni di New
York e di Miami del Federal Bureau of Investigation.

Lincontro, oltre a far stato della collaborazione nell'ambito delle attivita di contra-
sto alla criminalita organizzata transnazionale di tipo mafioso, ha fornito I'opportu-
nita di confrontarsi personalmente con i funzionari dell'E.B.I. titolari, nelle predette
sedi, di indagini di grande interesse per la D.I.A., nonché conoscitori delle fenome-
nologie criminali tradizionali o emergenti sul territorio americano.

Ne sono scaturiti significativi spunti per un'analisi prospettica, relativa sia alle as-
sociazioni malavitose riconducibili alle famiglie mafiose piu note, sia a nuove realta
criminali, prevalentemente allogene, oggetto di attenzione per il modus operandi
con cui gestiscono in territorio estero i loro illeciti affari economici.

Nell'ottica dell’approfondimento conoscitivo delle rispettive legislazioni, in altra
occasione di contatto con il collaterale statunitense dell'F.B.I. in Roma ¢ stato in-
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teressante conoscere — in tema di strategie finalizzate a tutelare I'economia da
possibili illecite ingerenze — le competenze dell’Ufficio per il Controllo dei patrimoni
all'estero (O.FA.C.) del Dipartimento del Tesoro statunitense che amministra ed
impone sanzioni a carico di beni/patrimoni ricadenti sotto la giurisdizione america-
na e riconducibili, tra I'altro, a soggetti ritenuti pericolosi per la sicurezza nazionale
in materia di terrorismo, traffico di stupefacenti e criminalita organizzata. Molte

delle sanzioni adottate traggono origine, infatti, dalla cooperazione multilaterale tra
gli U.S.A. ed altri Paesi.

CANADA

Nel panorama internazionale, il Canada costituisce uno dei territori ove maggior-
mente si sono insediati ed operano da tempo esponenti della criminalitad organizzata
di tipo mafioso. Tale circostanza ha costantemente alimentato il reciproco interesse
delle Forze di polizia dei due Paesi a sviluppare proficui rapporti di cooperazione
nell'intento di supportare, nell’alveo dei rispettivi sistemi giuridici, I'attivita di con-
trasto.

Nel semestre in esame, si e insediato il neo incaricato Ufficiale di collegamento
della Royal Canadian Mounted Police, con il quale e stato intrapreso, all’insegna
della continuita, un percorso di collaborazione che tiene in debita considerazione
gli orientamenti gestionali delle rispettive organizzazioni per focalizzare gli obiettivi
comuni nella lotta al crimine organizzato.

In tale ottica, particolare valenza collaborativa ha rivestito I'incontro svoltosi nel
mese di giugno tra il vertice della DIA ed il “Deputy Commissioner” e |'"Assistant
Commissioner” della R.C.M.P,, rispettivamente responsabile nazionale delle priori-
ta strategiche della R.C.M.P. in materia di criminalita grave e organizzata, di sicu-
rezza nazionale e integrita economica e responsabile per le Operazioni Federali e
Internazionali.

Gli alti funzionari hanno reso nota l'aggiornata prospettiva conferita al programma
di contrasto alla criminalita organizzata di tipo mafioso, con particolare riferimento
alla ‘ndrangheta che nella scala delle priorita individuate occupa il primo posto.

Il rinnovato impulso conferito dai vertici della R.C.M.P. alla lotta all'infiltrazione
del fenomeno mafioso in territorio canadese é scaturito dalla constatazione della
spiccata potenzialita offensiva acquisita dalla ‘ndrangheta nell’ultimo trentennio,
approfittando anche di un orientamento strategico dell’azione di polizia che ave-
va privilegiato — nel passato — il raggiungimento di altri obiettivi ritenuti prioritari
rispetto alla minaccia silente, e come tale meno immediatamente percepibile, rap-
presentata dall’insinuazione mafiosa.

Determinati a rimodulare I'azione di contrasto, i delegati hanno manifestato par-
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ticolare interesse per le potenzialita investigative e le peculiari prerogative della
Direzione Investigativa Antimafia nonché per il sistema italiano di prevenzione e
repressione delle fenomenologie criminali in argomento, auspicando di potersi av-
valere del supporto e dell’esperienza maturata dalla D.|.A. per affinare ulterior-
mente la capacita di analisi criminale, la conoscenza delle tecniche d'indagine e
delle dinamiche dell'associazionismo mafioso, al fine di riconoscerne le dissimulate
forme di invasivita in quel tessuto economico e sociale.

Sulla base di tali costruttive e condivisibili premesse, sia il Direttore della D.I.A.
che gli alti rappresentanti della R.C.M.P. si sono impegnati a intensificare I'osmosi
informativa nell'intento di conseguire vicendevolmente tangibili risultati anche, e
soprattutto, sotto il profilo operativo.

Tornando all’attivita di cooperazione instauratasi con |'Ufficiale di collegamento, di
cui in premessa, nelle varie occasioni di incontro e stato ribadito I'interesse a co-
noscere i nuovi possibili scenari e le prevedibili future connotazioni della criminalita
organizzata in Canada, anche a seguito dell'uccisione, nel novembre 2010, di un
noto esponente della “famiglia” mafiosa siciliana che si era imposto in quel Paese
a scapito del dominio dei “calabresi”.

Al riguardo, il collaterale ha confermato il fermento in atto negli ambienti criminali
canadesi per |'affermazione del potere da parte di esponenti di famiglie emergenti,
oggetto di particolare attenzione da parte delle competenti Autorita di polizia cana-
desi che stanno osservando |'evolversi del fenomeno, focalizzando come gia detto
I'attenzione sulla ‘ndrangheta sotto un duplice profilo:

) strategico: in tale contesto si colloca il progetto, a guida canadese ed italiana,
finalizzato a mettere a punto una valutazione d'intelligence per stabilire I'impat-
to della ‘ndrangheta sull'integrita economica dei Paesi del G8 e determinare la
capacita di ciascuno Stato nel fronteggiare il fenomeno;

5

> info-investigativo: e in atto, ai fini degli eventuali sviluppi operativi, un moni-
toraggio, anche attraverso lo scambio informativo con altri Paesi oltreoceano,
dell’'operato e delle vicende giudiziarie di soggetti di spicco della ‘ndrangheta in
Canada che si stanno adoperando per riaffermare/consolidare la loro egemonia
sul territorio.

Tali attivita concretizzano talune iniziative intraprese dalle competenti articolazioni

della R.C.M.P. - anche sul versante della cooperazione internazionale - per incre-

mentare le capacita di analisi info-operativa sulla presenza della ‘ndrangheta in

territorio canadese nonché sui collegamenti con le “famiglie” in ltalia.

Sul punto, I'Ufficiale di collegamento ha fornito un report, elaborato dalla “Section

Divisionnaire de I'analyse criminelle™ sull'analisi dei modelli di sviluppo delle orga-
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nizzazioni criminali italo-canadesi, dove vengono anche evidenziate le motivazioni
dell’ormai storico radicamento in quel territorio della ‘ndrangheta, individuate alla
luce di tre principali fattori: il sistema normativo canadese, la rete familiare e le
opportunita di investimenti connesse a quel sistema bancario ed all’accessibilita
dei servizi finanziari.

Sul versante investigativo, con il collaterale canadese e intercorso un intenso
scambio info-operativo in ordine ad alcune attivita di polizia giudiziaria avviate nei
confronti di alcuni esponenti della criminalita organizzata operanti nel nord Ameri-
ca, legati da rapporti parentali ed economici con i clan nostrani.

Nello specifico, da parte canadese sono state richieste informazioni su alcuni sog-
getti di origine italiana dimoranti in quel Paese - ove sono presumibilmente dediti al
riciclaggio ed al gioco d’azzardo - al fine di ricostruire i possibili collegamenti eco-
nomici, familiari e delinquenziali tra le ‘ndrine calabresi e quelle stabilitesi oramai
da tempo in Canada.

Viceversa, sono state acquisite notizie su alcune societa e soggetti a queste colle-
gati nell'ambito degli accertamenti su ditte a vario titolo interessate alla realizza-
zione di lavori pubblici.

Lo scambio informativo ha riguardato anche un soggetto di nazionalita italiana, da
anni dimorante nel Canada, emerso in una operazione di polizia giudiziaria della
D.I.A,, oltre che in un’attivita investigativa condotta dalla polizia federale canadese.

PAESI DELLEST-EUROPA

ALBANIA

Il contributo formativo della D.LA. nei confronti delle Forze di polizia estere & prose-
guito anche nel semestre di riferimento. Tra i destinatari di tale forma di collabora-
zione e stata ricevuta una delegazione composta da 12 tra magistrati e procuratori
albanesi.

Liniziativa e stata organizzata con I'lstituto Superiore Internazionale di Scienze
Criminali (1.S.1.5.C.), con sede a Siracusa, che nell'ambito del progetto PA.C.A.
(Project Against Corruption in Albania) promosso sotto I'egida del Consiglio d’Eu-
ropa, ha individuato la D.|.A. quale interlocutore qualificato per le esigenze forma-
tive da soddisfare.

Tra i vari argomenti trattati, particolare attenzione e stata riservata all’approfondi-
mento delle tematiche relative al sistema delle misure patrimoniali ablative fornen-
do, altresi, riferimenti normativi in ordine alla disciplina sugli appalti pubblici.

Vie stato, altresl, un incontro con I’'Ufficiale di collegamento della Polizia albanese,



