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1.4. Evoluzione delle procedure di infrazione: situazione al 31 dicembre 2011.

Alla data del 31 dicembre 2011, rispetto alla precedente situazione del 30 settembre 2011, le
procedure di infrazione che riguardano I'ltalia hanno fatto registrare le seguenti modifiche:
s 10 nuove procedure di infrazione avviate dalla UE;

e 16 vecchie procedure che hanno cambiato fase, nell’ambito delliter previsto dal
TFUE.

s 5 vecchie procedure archiviate dalle Autorita comunitarie.

Grafico 4
Procedure di infrazione a carico deli'ltalia
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1.4.1. Lle nuove procedure avviate nei confronti dell’italia

In particolare, le nuove procedure di infrazione avviate nei confronti dell’ltalia riguardano
diversi settori economici. Prevalgono le infrazioni avviate nel settore “Salute”, che ne conta
2. Seguono i settori "Afffari interni”, “Ambiente”, “Energia”, “Fiscalita e Dogane”, “Libera
prestazione dei servizi e stabilimento”, “Libera circolazione delle merci”, “Libera circolazione

delle persone” e infine “Trasporti”, ciascuno con una sola procedura a testa.

Per quanto riguarda V'analisi degli effetti finanziari di tali procedure, si evidenzia guanto
segue:
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La procedura 2011/4147 “Cattiva applicazione della direttiva 2004/80/CE relativa
all'indennizzo delle vitiime di reato” comporterebbe, al fini del suo superamento, che il
legislatore italiano estendesse, a tutte le vittime di reati violenti ed intenzionali, il
risarcimento di cui alla Direttiva 2004/80/CE, laddove detto risarcimento, ai sensi della
normativa attualmente vigente in Italia, risulta limitato alle vittime di alcuni soltanto dei reati
in guestione, specificatamente attinenti ai fenomeni della criminalita organizzata e del
terrorismo. Un tale dilatazione dell’'obbligo alla correspansione di un indennizzo, che si
imporrebbe ove la Corte di Giustizia UE accogliesse i rilievi della Commissione, implicherebbe
un aumento della spesa pubblica e, dunque, effetti finanziari negativi per il bilancio dello
Stato.

Nella Tabella che segue viene riportato l'elenco delle nuove procedure avviate dalla
Commissione europea ai sensi deli’art. 258 TFUE nel periodo 1 ottobre — 31 dicembre 2011,
per ciascun settore economico di riferimento.

Tabella s
Procedure di infrazione a carico dell’ltalia

Casi avviati nel IV trimestre 2011

Affart internf Cattiva applicazione delfa Direttiva 2004/80/CE relativa "
2011/4147 . . e MM Si
all'indennizzo delle vittime di reato
. Violazione degli obblighi di notifica per le apparecchiature fisse
Ambiente . . . o .
2011/2203 di refrlgerlazmne: con&znonamento d'aria e pompe di calore MM No
contenenti taluni gas florurati ad effetto serra (Regolamento
2006/842)
Energia Mancata comunicazione delle misure finali di trasposizione della
2011/2165 Direttiva 2002/71/EURATOM che stabilisce un quadro MM No
comunitario per la sicurezza nucleare degli impianti nucleari
Fiscalitd e
Zglolg/f;;; 1 Rettifica dell’iVA fatturata MM No
Libera
prestazione
dei S,ejmz’ € Restrizloni all’attivitd di consulenti del lavoro MM No
stabilimento
2010/4130
Libera
circolazione Cattiva applicazione della Direttiva 95/16/CE  per
delle merci ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri relative agli MM No
2011/4064 ascensori
Libera
circolazione Nen corretto recepimento della Direttiva 2004/38/CE relativa al
delle persone | diritto dei cittadini dell'Unione e dei loro familiari di circolare e di MM No
2011/2053 soggiornare liberamente nel territorio degli Stati membri
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o
delia

et

della

G

Direttivé

% e
2010/74/UE
Commissione, del 9 novembre 2010, recante medifica della

Mancata attuazione

Si
alute Direttiva 58/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglio per MM No
2011/1152 e L, CoTEE E T .
estendere l'iscrizione del principio attivo biossido di carbonio
nell'allegato | al tipo di prodotto 18
Mancata attuazicne della Direttiva 2010/72/UE della
Salute Commissicne, del 4 novembre 2010, recante modifica della
Direttiva 98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglio al fine MM No
2011/1151 L, . . . ’
di iscrivere lo spinosad come principio attivo nell’allegato | della
Direttiva

Mancata attuazione della Direttiva 2010/62/UE della
Commissione, dell’ 8 settembre 2010, che modifica, allo scopo di

Trasporti adeguare le rispettive disposizioni techiche, le Direttive del
2011/1150 Consiglio 80/720/CEE e 86/297/CEE e le Direttive del Parlamento
europec e del Cansiglio 2003/37/CE, 2009/60/CE e 2009/144/CE
relative all’'omofogazione dei trattori agricoll o forestali

MM No

1.4.2. Lle procedure che hanno modificato fase nel IV trimestre 2011

Nel periodo 1 ottohre — 31 dicembre 2011, le procedure di infrazione che hanno fatto
registrare degli aggiornamenti, passando da una fase all’altra dell'iter previsto dal Trattato,
sono complessivamente 16. In particolare:

e 2 procedure sono transitate dalla fase di messa in mora a quella di messa in mora
complementare;

¢ 10 procedure sono passate dalla fase di messa in mora a quella di parere motivato,
che rappresenta uno stadio avanzato della fase pre-contenziosa;

s 1 caso e passato dallo stadio del ricorso alla Corte di Giustizia UE a quello della
relativa sentenza da parte della medesima Corte;

e 3 casi sono transitati, dalla sentenza resa ai sensi dell’art. 258 TFUE, allo stadio della
messa in mora ai sensi dellart. 260 TFUE.

Per quanto riguarda 'analisi degli effetti finanziari di tali procedure, si evidenzia che 2 di esse

presentano un’incidenza finanziaria sul bilancio pubblico, rispettivamente nei seguenti

termintk:
» procedura n. 2009/2264 “Non conformitd della normativa nazionale alla
Direttiva 2002/96/CE relativa ai rifiuti e alla restrizione all’uso di sostanze pericolose
nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche”: in questo caso, la Commissione
contesta all’'ltalia, fra Valtro, di avere istituito pochi centri di raccolta dei rifiuti di cui
all'oggetto (c.d. RAEE), nonché di consentirne 'apertura in fasce orarie troppo
timitate, con il rilievo che entrambe tali circostanze impediscono di raggiungere gli
obiettivi indicati nella Direttiva 2002/96/CE. Ai fini del superamento dei rilievi
comunitari, pertanto, I'italia dovrebbe dotarsi di ulteriori centri di raccolta RAEE
nonché dilatare gli orari di apertura di quelli gia esistenti, con effetti finanziari
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negativi a motivo del complessivo aumento della spesa pubblica;

» procedura n. 2009/2230 “Risarcimento dei danni cagionati nell'esercizio delle
funzioni giudiziarie e responsabilita civile dei magistrati’; in questo caso, la
Commissione contesta il fatto che la responsabilita patrimoniale delio Stato, per i
danni commessi dai magistrati nelf'esercizio delle loro funzioni, sia limitata a casi
eccezionali, anche ove il magistrato applichi male una norma dell’Unione europea
attributiva direttamente di un diritto in capo a singoli, la quale si esprima in modo
chiaro ed univoco e sia stata chiarita, nella sua esatta portata, da una
giurisprudenza consolidata della Corte di Giustizia UE. Il superamentc della
presente procedura implica, quindi, 'estensione della responsabilita patrimoniale
dello Stato italiano anche al caso sopra rappresentato, con il conseguente aumento
della spesa pubblica. Effetti finanziari negativi.

Tabeila 6
Procedure di infrazione a carico deii’ltalia

Casi che hanno cambiato fase nel IV trimestre 2011

Mancata attuazione della Direttiva 2009/50/C relativa

Affari interni
2011/0843 alle condizioni di ingresso e soggiorng di cittadini di Paesi PM No
terzi che intendano svelgere lavori altamente qualificati
Ambiente Cattiva attuazione della Direttiva 2009/147/CE relativa MM
2011/2205 R . L No
alla conservazione degit uccelli selvatici ex 260
Ambiente Non conformita della normativa nazionale alla Direttiva
2002/96/CE relativa ai rifiuti e alla restrizione alfuso di "
2009/2264 } . . MMC Si
sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche ed
elettroniche
Ambiente MM
2006/2131 Normativa italiana in materia di caccia in deroga ex 260 No
Ambiente Normativa della Regione Veneto che deroga al regime di MM
2004/4926 ! . ) - No
protezione degli uccelli selvatici ex 260
ng;;}g;ﬁgm MancaFa Iattuazio.ne f:lella Direttiv'a 2009/140/CE relativa oM No
alle reti di comunicazione elettronica
Comunicazioni Mancata attuazione della Direttiva 2009/136/CE di
modifica della Direttiva 2002/22/CE sul servizio
2011/0847 ] s . . I . PM No
universale e sui diritti degli utenti in materia di reti e
servizi di comunicazione eleitronica
, Mancata attuazione della Direttiva 2008/28/CE sulla
Energia ) , R ; M -
promozione dell’uso dellenergia da fonti rinnovabili,
2011/0212 " \ . . , MMC No
recante modifica e successiva abrogazione delle Direttive
2001/77/CE e 2003/30/CE
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Fiscalita e
Dogane Consiglio, del 22 dicembre 2009, che modifica varie PM No
2011/0479 disposizieni della Direttiva 2006/112/CE relativa al
sistema comune di imposta sul valore agglunto
Fiscalita e Mancata attuazione della Direttiva 2009/68/CE che
Dogane modifica la Direttiva 2006/112/CE relativa al sistema M No
2011/0478 comune VA in relazione all'evasione fiscale connessa
allimportazione
Giustizig . . . . . , .
Risarcimento dei danni cagionati nell’esercizio delle .
2008/2230 e Lo . . . SC Si
funzioni giudiziarie e responsabilita civile dei magistrati
Lavoro e Affari | Mancata attuazione della Direttiva 2009/38/CE relativa
soclall all'istituzione di un comitate aziendale europeo o di una PM No
2011/0842 procedura di informazione e consultazione dei lavoratori
nelle imprese di dimensioni comunitarie {rifusfone)
Lavosrsc}e;;ff 9 | procedure di  selezione riguardanti i professori
universitari, Diversitd di trattamento basata sulla PM No
2010/4146 . }
cittadinanza
Libera
mmhz;fif delle Mancata attuazione della Direttiva 2010/35/UE relativa M No
. bils
2012/0850 alle attrezzature a pressione trasportahbili
Salute Mancata attuazione della Direttiva 2011/38/UE che
modifica I'allegato V della Direttiva 2004/33/CE refativa ai
2011/0854 A Lo . PM No
valori massimi del pH per i concentrati piastrinici alla fine
el pericdo massimo di conservazione
Trasporti Mancata attuazione della Direttiva 2009/12/CE, del
2011/0608 Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 marzo 2009, PM No
concernente i diritti aeroportuali

1.4.3. Procedure archiviate nel IV trimestre 2011

La- Comm:ssvone eumpea qua!ora rawvisi: il superamento ‘delle srtuaz:om di: _rﬂeg:tt:mtta'
nlevat' X proced : aﬂ’archlwaz:one delle procedure dr_mfrazrone degh Statf membrl.

Tale supera' ':enro e stato Ieffetto_ m alcum cas: deH __:ozmne di ver:'e proprl att: normat:w

toluni casi fpotlzzare un. tmpatto per fa ﬁhanza pubbhca.'
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Nel IV trimestre del 2011, la Commissione europea ha archiviato 5 procedure riguardanti
I"talia.

Nel caso di specie, nessuna di essa risulta foriera di effetti finanziari per il bilancio dello Stato.

Tabella 7
Procedure di infrazione a carico dell’ltalia

Casi archiviati nel IV trimestre 2011

Mancata attuazione della Direttiva 2008/114/CE del Consiglio,
Affariinterni | dell 8 dicembre 2008, relativa all'individuazione e alla No
2011/0474 designazione delle infrastrutture critiche europee e alla
valutazione della necessita di migiiorarne la protezione
Giustizia Mancata attuazione della Direttiva 2008/99/CE del Parlamento
2011/0207 europeo e dei Consiglio, del 19 novembre 2008, sulla tutela No
penale dell'ambiente
Libera
prestozione
dei servizi e Normativa italiana in materia di farmacie in contrasto con l'art. No
stabifimento | 43 del Trattato CE relativo alla liberta di stabilimento
2007/4601
Mancata attuazione della Direttiva 2009/093/CE della
Commissione, del 31 luglio 2009 che modifica la Direttiva
Salute 98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglic al fine di No
2010/0522 iscrivere Valfacloraloso come principio attivo nell‘aliegato | della
Direttiva.
Mancata attuazione della Direttiva 2009/092/CE della
Salute Commissione, del 31 luglio 2009, che modiica la Direttiva
2010/0521 98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglic al fine di No
iscrivere il bromadiclone come principio attivo nell’allegato |
della Direttiva
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CAPITOLO Il - RINVII PREGIUDIZIALI ALLA CORTE DI GIUSTIZIA UE

2.1 Cenni introduttivi

Listituto def rinvio pregiudiziale rappresenta l'atto introduttivo di un giudizio di fronte aflo
Corte di Giustizia dell’Unione europea, con natura “incidentale”. Esso, infatti, si innesta sul
tronco di altro procedimento giudiziario, definito “principale” e pendente di fronte alfle
Autoritd giurisdizionali interne di uno Stato membro.

Qualora un giudice di uno Stato membro ritenga che af giudizio di cui é investito debba
essere applicata una norma comunitaria sulla cui interpretazione sussista un dubbio, Fart.
267 TFUE prevede che Il giudizio debba essere sospeso e la questione controversa
demandata alla Corte di Giustizia, affinché provveda all’esegesi della disciplina in oggetto e
sciolga fe perplessita del giudice nazionale.

Lo stesso rinvio alla Corte di Giustizia é prescritto ove il giudice del giudizio principale avanzi
dubbi relativi non all'interpretazione, ma alla validita, cioé conformita ai Trottati, dello
norma emanato dalle Autorita comunitarie investite di potere normativo.

Se il giudizio in ordine ol quale si impone Fapplicazione della norma comunitaria controversa
pende di fronte ad un giudice interno le cui decisioni non sono pilt impugnabili in base
aif'ordinamento nazionale {come la Corte Suprema di Cassazione, il Consiglio di Stato, ecc.}, il
rinvio alla Corte di Giustizia & obbligatorio. Qualora, invece, sia competente per il gludizio un
magistrato le cui sentenze sono sottoposte ad impugnazione, il rinvio é facoltativo.

Lo strumento del rinvic pregiudiziale, implicando lo competenza esclusiva delfa Corte di
Giustizia dell’Unione europea, garantisce un’applicazione uniforme del diritto in tutta Varea
UE, contribuendo all’attuazione progressiva di un quadro ordinamentale comune a tutti i
Paesi membri,

II dispositivo delle sentenze rese dallo Corte di Giustizia a definizione di un rinvio
pregiudiziale deve quindi essere applicato al caso controverso, sia dallo stesso giudice
nazionale che ha proposto il rinvio, sia dogli altri giudici nazionali chiamati a definire la
controversia nei gradi successivi def giudizio. Peraftro, tutti i giudici nozionali e degli oitri
Paesi membri, investiti di cause diverse, ma con oggetto analogo a guello su cui verteva il
pronunciamento della Corte, debbono tener conto del precedente di cui si tratta, non
potendo adottare soluzioni differenti da quella approntata dallo suprema Autoritd
glurisdizionale europea. Sotto tole profilo, é possibile affermare che i pronunciamenti della
Corte signo dotati di una forza vincofante prossima a quella che si riconosce alle decisioni
giudiziarie nei sistemi di common faw.

Nell’ambito della presente trattazione, vengono presi in considerazione i pronunciamenti
(sentenze, ovvero altri tipi di statuizioni come le ordinanze) della Corte di Giustizia su
questioni controverse riguardanti l'interpretazione delle norme comunitarie, mentre non
sono trattate le decisioni della Corte in merito alla validita delle stesse norme.
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Nel periodo 1 ottobre - 31 dicembre 2011, la Corte si & pronunciata su 22 casi, di cui 5 relativi
a rinvii pregiudiziali avanzati da giudici italiani. | residui 17 casi riguardano rinvii proposti da
Autorita giudicanti di altri Paesi comunitari, su questioni di interesse anche dell'ltalia.

2.2 Casi proposti da giudici italiani

Sono 5 i pronunciamenti della Suprema Corte europea, nell’arco del IV trimestre 2011, in
ordine a rinvii pregiudiziali esperiti da giudici italiani. In proposito, si evidenzia la rilevanza,
per il Fisco, della seguente sentenza:

¢ causa C-427/10 "IVA — Recupero dellimposta indebitamente versata — Normativa
nazionale che prevede la possibilita di agire per [a ripetizione dell'indebito dinanzi a
organi giurisdizionali diversi, con termini differenti, a seconda che si tratti del
committente oppure del prestatore di servizi” : con la sentenza in oggetto la Corte UE
ha affermato che la normativa interna italiana & contraria al principio di effettivita
sancito dal diritto UE, laddove applica nei confronti delle Banche, che intendono
essere rimborsate dall Amministrazione fiscale dellIVA indebitamente pagata nel
periodo 1984-1994, il comune termine di prescrizione duennale. Pertanto,
I'affermazione del diritto delle Banche ad ottenere la riapertura dei termini di
prescrizione nei confronti del Fisco, per I'ottenimento della restituzione dell’indebito,
implichera nuove spese per il bilancio pubblico, in termini di restituzione dell’imposta
di cui si tratta.

2.3 Casi proposti da giudici stranieri

Nel IV trimestre 2011 risuitano n. 17 casi di pronunciamenti su rinvii pregiudiziali avanzati da
giudici di altri Stati UE, con il settore “Fiscalita e Dogane” che conta 6 casi ed il settore
“Giustizia” che presenta 4 casi, cui fanno seguito i settori “Ambiente”, “Concorrenza e Aiuti di
Stato” e “Libera prestazione dei servizi” con 2 casi cadauno e, per finire, il settore “Trasporti”
con un caso soltanto.

Da tali pronunciamenti, a cui & interessata anche I'ltalia per la valenza che gli stessi possono
assumere in eventuali contenziost futuri con FUE, non dovrebbero derivare effetti finanziari
per la finanza pubblica.

Nella Tabella che segue, viene riportato 'elenco dei rinvii pregiudiziali oggetto di
pronuncia della Corte di Giustizia nel IV trimestre del 2011
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Tabella 8
Rinvii pregiudiziali alla Corte di Giustizia UE

{dati al 31 dicembre 2011)

18/10/2011 Valutazione delfimpatto ambientale di progetti — Direttiva 85/337/CEE —
Cause da C-128/09 | Ambito di applicazione — Nozione di “atto legisiativo nazionale specifico” — No
a C-131/09, da C- Convenzione di Aarhus — Accesso alla giustizia in materia amblentale —
134/09 a C-135/09 | Portata del diritto di ricorso contro un atto legislativo (Ambiente)
{Belgio)
Sleor}tfln/zzao‘ii' Tutela delf'amblente — Regolamenti (CE) n. 1013/2006 e n. 1418/2007 -
Causa C-405/10 Ccmt::ollo d.elle spedlzlonlt di rifiuti — Divieto di esportazione In Libano di No
(Regno Unito) catalizzatori esaustl {Ambiente)
Art. 101, nn. 1 e 3, TEUE — Regolamento {CE) n. 2790/1999 — Artt, 2-4 —
izntfor}?oiil Concorrenza — Pratica restrittiva — Rete di distribuzione selettiva — Prodotti
Caus/a C-439/09 cosmetici e dl iglene perscnale — Divieto generale ed assoluto di vendita su No
{Francia) Internet — Divieto imposto dal fornitore ai distributori autorizzati
(Concorrenza e Aluti di Stato)
Sentenza del Societd dell'ir!for,ma.zione — Diritto d’autore — In:cernet - Prog_rammi “peer tq
24/11/2011 peer” — Fornitori di a‘ccessola Internet — Pre‘d:spo.sllzlone ldl ur? sistem'a di
Causa 70/10 f!ltraggio delle cornumcazlom elettroniche ai fine di impedire gli scambi de? No
(Belgio) file che ledono i diritti d'autore — Assenza di un obblige generale di
sorvegliare e informazionl trasmesse {Concorrenza e Aiuti di Statc)
Direttiva 2003/54/CE — Mercato interno dell’energia elettrica — Impianti di
Sentenza del produzione di elettricitd essenziale per il funzionamento della rete elettrica —
21/12/2011 obhligo di formulare offerte sul mercato della borsa elettrica nazionale nel No
Causa C-242/10 | rispetto dei vincoli e criteri definiti dal gestore della rete di trasporto e di
{Italia) dispacciamento dell’energia eleitrica — Servizi di dispacciamento e di
bilanciamento ~ Onerl di servizio pubblico {Energla)
VA —~ Recupero dell'imposta indebitamente versata — Normativa nazionale
Sentenza del che prevede la pos§ibjlité .di agire per la ripetizione detl’indebitoldinar?zl a
15/12/2011 organi giurisdizionali diversi, con termini differentl, a seccgnda che sk trgttl del ‘
Causa C-427/10 commiittente oppure del prestatore di servizi — Possibilita per il committente Si
(italia) di servizl di chiedere il rimborso dell'imposta al prestatore dopo che per
quest’uitimo & spirato il termine per agire nei confronti dell'amministrazione
finanziaria (Fiscalifa e Dogane)
iesr}tf;}zjoiil Impostf: indirette - Acc'lsle sugli oli miner.ali - I?ccmplatibilllté'con il di‘rittcf
Causa C-94/10 deiI’Uplone — Mancato rlmlborsc.) dellliacczsa aglt acquirenti di prodotti sui No
(Danimarca) guali & stata ripercossa l'accisa {Fiscalita e Dogane)
S;;}Tglzzaoiil Artt. 52, lett. a), e 56, lett. b}, della Direttiva del Consiglio 28 novembre 2006,
Causa C-530/09 2006/112/CE. In:mposta IVA, Disposizio.neltem'p:::ranea di stand espositivi e No
(Polonia) fieristicl. Prestazione di servizi accessori (Fiscalitd e Dogane)
Sentenza dell Fiscalitd — Direttiva 69/335/CEE — Imposte indirette — Raccglta di c.atpitali_ -
1/12/2011 Artt. 4, n, 2, lett. b) - Operaziolni assoggettatle all'imposta sui conferlmerltl -
Causa C-492/10 Aumento del patr‘imonio. soclale - Presta‘zmne. effettuata da un socio - No
(Austria) Accollo delle perdite registrate In forza di un impegno precedentemente

assunto {Fiscalitd e Dogane)
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Setez dell

Politica commerciale comune ~ Lotta all’introduziona nell’Unione di merci

Cauzél(i{a,zagl/ég . contraffatte e usurpative — Regola me_nti {CE) nn. 3295/94 e 1?83/2003 -
C-495/09 Deposita dogalnalle e_tr:.ansito elsterno di merci provenienti da Stati terzi e Che. No
(Belgio e Regno costituiscono imitazioni o co.p{e di prodetti tutelati, nell’Unicne, da diritti di
Unito) proprietd intellettuale (Fiscalitd e Dogane)
Sentenza dell’ . . . . I X
8/12/2011 Libera c_lrclolazmlm.a dfan ca-p|_tal| —l}mposta su’!le societd - Convenziche ‘contro
Causa C-157/10 !e doppie |fnp05|z|om - legto di detrarre Yimposta dovuta ma non riscossa No
(5pagna) in altri Stati membri (Fiscalitd e Dogane)
Sentenza del Art. 32 del Plrotocollo n1 deII'A?cordr? di partenarlato tra i membri del
15/12/2011 gruppo degli Stati dell’Africa, dei _Caralbi e del Pacifico da un Iatq ela
Causa C-403/10 Colmluni'lcé europea (e‘d i suoi St?ts membn),‘ dall‘?ltro. Nozicne di “prodotti No
(Germania) criginari”. | metodi di cooperazione amministrativa, Codice doganale
comunitaric (Fiscalita e Dogane)
Sentenza del Facolt_é di un giudice che non sia di ultima istanza di proporre alla Corte una
20/10/2011 guestione pregiudiziale - Regolamlento (CE} n. 1346/2000 ~ Pro.ced.urg di
Causa C-396/09 inso.lvenza — Competenza internazionale — Centro degli interessi principali del No
(Italia) debitore — Trasferimento della sede statutaria in un altro Stato membro —
Nozione di “dipendenza” (Giustizia)
Procedimento amministrative nazionale — Provvedimenti amministrativi —
Sentenza del Obbligo di motivazione — Possibilita di integrare la carenza di motlvazione net
21/12/2011 corso di un procedimento giudiziario avverso un provvedimento No
Causa C-482/10 | amministrativo — Interpretazione degli artt. 296, secondo comma TFUE e 41,
(italia} n. 2, lett. c), della Carta del diritti fondamentali dell’Unione europea
{Giustizia)
Cooperazione di polizia e giudiziaria in materia penale — Decisione quadro
Sentenza del 2001/220/GAI - Posizione della vittima nel pracedimento penale — Tutela
21/12/2011 delle persone vulnerabili — Audizioni di minori In qualita di testimoni — No
Causa C-507/10 | Incidente probatoric diretto all’assunzione anticipata della prova — Rifiuto del
{lialia) pubblico ministero di chiedare al Giudice per le indagini preliminart di
procedere a un’audizione (Glustizia)
Politica estera e di sicurezza comune — Misure restrittive adottate nei
confronti della Repubblica islamica dell’lran al fine di impedire la
Sentenza del proliferazione nucleare — Regolamento (CE) n, 423/2007 - Art. 7m bb. 3 e 4 —
21/12/2011 Fornitura e instaliazione di un forno di sinterizzazione in Iran — Nozione di No
Causa C-72/11 “messa a disposizione indiretta” di “una risorsa economica”a favore di una
(Germania) persona, di un’entita o di un organismo di cui agli allegati [V e V del citato
regolamento — Nozione di “elusione” del “divieto di messa a disposizione”
{Giustizia}
Sentenza del Regolamento {CE) n. 44/2001 — Competenza giurisdizionale ed esecuzione
25/10/2011 delle decisioni in materia civile e commarciale — Competenza “in materia di
Cause C-509/09 e | ileciti civili dolosi o colposi” — Direttiva 2000/31/CE — Pubblicazicne di No
C-161/10 informazioni su Internet — Violazione dei diritti della personalita — Luogo in
{Francia e cui 'evento dannoso & avvenuto o pud avvenire — Diritto applicabile al servizi
Germania) della sacieta dell'informazione {Giustizia}
Diritto dell'Unione ~ Principi — Diritto fondamentali — Attuazione del diritto
Sentenza del dell’Unione — Divieto dei trattamenti inumani o degradanti — Sistema
21/12/2011 europeo comune di “asito” — Regotamento {CE) n, 343/2003 — Nozione di
Cause C-411/10 e | “paesi sicurl” — Trasferimento di un richiedente asilo verso lo Stato membro No
€-493/10 competente - Obbligo — Presunzione relativa di rispetto, da parte ditale

(Regno Unito)

Stato membro, dei diritti fondamentali (Giustizia}
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Sentenza dell’

1/12/2011 Art. 6, punto 1 - Piuralitd di convenutl — Direttiva 93/98/CEE — Art, 6 — Tutela
di fotografie — Direttiva 2001/29/CE — Art. 2- Riproduzione — Utilizzo di un No
Causa C-145/10 : ' . o
{Austria) ritratto fotografico come modello per elaborare un identikit — Art. 5, n, 3,

lett, &) — Eccezionl e limitaziont per fini di pubblica sicurezza {Giustizia}
Radiodiffusione televisiva via satellite — Diffusione di incontrt di calclo —
Ricezione deila radiodiffusione per mezzo di schede di decodificatort
satellitari ~ Schede di decodificatori satellitari legalmente immesse sul

Sentenza del

4/10/2011
110/ mercato di uno Stato membro ed utilizzate in un altro Stato membro —
Cause C-403/08 e o ) o e , No
Divieto di commercializzazione ed utitizzazione in uno Stato membro —
C-425/08 \ \ \ . R . .
. Visualizzazione delle emissioni in violazione dei diritti esclusivi concessi -
(Regno Unito)

Diritto di autore — Diritto di radiodiffusione televisiva — Licenze { Libera
prestazione det servizi e stabilimento)

Trasferimento delia sede amministrativa effettiva di una societa in uno Stato
membro diverso da quello di sua costituzione — Liberta di stabllimento — Art.
49 TFUE —Tassazione delle plusvalenze latenti relative agli attivi di una
societa che effettua un trasferimento di sede tra Stati membri - No
Determinazione delf'importo def prelievo al momento del trasferimento della
sede — Riscosslone Immediata dell'imposta — Proporzionalita {Libera
prestazione dei servizi e stabllimento)

Trasporto aereo — Regolamento {CE} n. 261/2004 — Art. 2, lett. I} -
Compensazione pecuniaria per 1 passeggeri in caso di cancellazicne del volo —

Sentenza del
29/11/2011
Causa C-371/10
(Paesi Bassi)

Sentenza del

C;iﬁ:cgéc;,;o Nozione di “cancellazione del volo” — Art, 12 — Nozlone di “risarcimento No
(Spagna) supplementare” — Compensazione pecuniaria ai sensi della normativa

nazicnale
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CAPITOLO Il - AIUTI DI STATO

3.1 Cenni introduttivi

Nella prospettiva della realizzazione del mercato comune europeo, 'art. 107 TFUE (gia art.
88 TCE} impone agli Stati membri di non adottare misure di aiuto finanziario ol settore delfle
imprese, suscettibili di alterare la concorrenza ed il regolare funzionamento dei meccanismi
del mercato unico,

A tal fine, é previsto che le misure di sostegno al settore privato pianificate dalfe Autorita
nazionali siano preventivamente notificate alla Commissione europea, in modo da
consentirne Pesame di compatibilita con la normativa in materia di aiuti di Stato.

A sequfto di tale esame, qualora la Commissione rawvisi un’incompatibilitd degli aiuti,
promuove un procedimento che prende avvio con un’indagine formale, nel corso dello quale
vengono approfonditi, d’intesa con le Autorita nazionali, | contenuti e la portata delle misure
finanziarie in questione.

Al termine di tale disaming, fa Commissione emette una decisione, che, alternativamente,
pud dichiargre la legittimita deil’aiuto, ovvero la sua incompatibilita con la normativa UE,
con conseguente richiesta di non procedere all’erogazione delle risorse, ovvero al loro
recupero, nel caso di erogozione gia effettuata.

in presenza di un regime di oiuti dichiarato illegittimo daolla Commissione, se lo Stato
membro non provvede all’adozione delle misure correttive, la Commissione presenta ricorso
alla Corte di Giustizia per la trattazione giudiziale delia controversia.

Nel caso in cui la Corte di Giustizia si pronunci nel senso dell’illegittimita degli aiuti, ma lo
Stato membro non esegua comunque il dovuto recupero, la Commissione — sulla base della
mancata esecuzione della sentenza della Corte di Giustizia — applica le disposizioni previste
dollart. 260 TFUE. Esse implicano, in ultima istanza, Fulteriore ricorso alla Corte per
Vemissione di ung sentenza che accerti I'iflegittimita del comportamento e abbia anche un
contenuto sanzionatorio nef confronti delfo Stato membro.

Ai fini della presente esposizione, i casi relativi ad “Aiuti di Stato” per i quali le Autorita
comunitarie hanno fermulato rilievi nei confronti dell’ltalia ai sensi degli artt. 107 e 108 TFUE
(gia artt. 87 e 88 TCE}, sono stati divisi in tre tipologie:

* awio di indagine formale della Commissione europea rivolta a valutare Ia
compatibilita o meno degli aiuti con 1 principi del libero mercato;

» adozione della decisione della Commissiocne UE di recupero degli importi gia
eventualmente corrisposti;

= ricorsi avanti alla Corte di Giustizia per Vemanazione di una sentenza che dichiari
I'inottemperanza dello Stato alla decisione di recupero della Commissione,
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3.2 Procedimenti di indagine formale

Alla data de! 31 dicembre 2011, risultano nella fase interlocutoria dell'indagine formale
16 casi di aiuti di stato, nei cui confronti la Commissione non ha ancora formulato alcun
giudizio di compatibilita con i principi dei Trattati, ma ha assunto fa mera decisione di attivare
un’inchiesta, in esito alla quale si pronuncera sull’ammissibilita delle erogazioni pubbliche
sottoposte al suc esame.

La Tabella che segue elenca i procedimenti di indagine preliminare avviati nei confronti
dell’ltalia, ancora pendenti afla data del 31 dicembre 2011.

Tabella 9
Aiuti di Stato — Procedimenti di indagine formale

Dati al 31 dicembre 2011

C4/2001 Interventi per compensare | danni causatl dalfa siccita nel corso del 2000 (Sardegna)

C 29/2001 {Misure in favore della pesca a seguito dell’aumenta dei prezzi dei carburanti

Interventi del fondi di solidarieta nazionale a favore delle aziende agricole colpite da

€ 68/2001 malatiie vegetali gravi (Emilia Romagna)

C73/2001 |legge n. 388/2000 (Articoli 121, 123 e 126} ~ Finanziaria per il 2001

£ 90/2001 | Salvataggio e ristrutturazione delle imprese agricole in difficoltd (Marche)

C74/2002 |legge n. 185/92 sui disastri naturali {(Articali 3,4,5,6,8 e 9) — (Sicliia)

C18/2004 | Aiuti al settore della pesca a seguito di calamita natural! (Sicilia)

Presunt] ajuti di Stato concessi a e dall’aeroporto di Alghero a favore di Ryanair e altri

€ 37/2007 vettori aerel

€ 25/2008 | Incentivi fiscalt alle attivita di produzione cinematografica (solo parte cinema digitale)

C 35/2009 | Misure a favore dell'occupazione nel settore della pesca e dell’acquacoltura

C 14/2010 | SEA Handling

C17/2010 |FIRMIN srl {Legge Provinciale TRENTQ)

€ 20/2010 | Soc. SOGAS (Societs gestione aeroportt regione Calabria)

C 26/2010 | Esenzione ICI per gli immobili utilizzati da enti non commerciali per fini specifici

SA
32014/5A | Privatizzazione Gruppo Tirrenia (CAREMAR/SAREMAR/TOREMAR possibili ajuti di Stato
32015/sA | sotto forma di compensazioni per OSP)

32016
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3.3 Decisioni di recupero adoitate dalia Commissione UE

Al 31 dicembre 2011, sono 10 i casi di aiuti per i guali la Commissione si & pronunciata per
Fincompatibilitd con le regole de!l libero mercato, con conseguente richiesta alle Autorita
nazionali di recuperare le erogazioni gia corrisposte ai beneficiari.

Di tali casi, & data evidenza nella Tabella che segue, che riporta gli estremi e I'oggetto delle
singole decisioni adottate dalla Commissione europea.

Tabella 10
Aluti di Stato — Decisioni di recupero deila Commissione UE

Dati al 31 dicembre 2011

CR 4/2003 Aiuto alla WAM s.p.a. 24/03/2010
CR 6/2004 Misure in favore del settore agricolo a seguito dell'aumento del 13/7/2009
prezzo del carburante
Aiuti di Stato a favore di Portovesme s.r.l, ILA s.p.a, Eurallumina
SA20168 S.P.A, Syndial {C 38/B2004 — C13/2006) 23/02/2011
CR 5/2005 Esonero dall’accisa sui carburanti agricoli 13/07/2009
CR 27/2005 Aiuto all’acquisto di foraggio (Friuli Venezia Giulia) 28/01/2009
Regime tariffario speclale per 'energia etettrica a favore di
20
CR 36/A/2006 Thyssenkrupp, Cementir e Nuova Ternl Industrie Chimiche /11/2007
Aiuto alla ristrutturazione a favore del gruppo tessile Legler
2
SA23011 (C39/2007) 23/03/2011
CR 19/2008 Ap[:.nhc:'azmne abusiva dell’aiuto per il salvataggio a favore della 30/09/2009
societa Sandretto
CR 26/2008 Prestito di 300 milioni di Euro ad Alitalia 12/11/2008
CR 16/2006 Ajuto alla Nuova Mineraria Silius 13/2/2008

Si precisa che, in ordine al caso concernente gli Aluti di Stato alla Nuova Mineraria Silius (CR
16/2006), la Commissione ha ufficialmente dichiarato, il 13/2/2008, la volonta di deferire il
relativo procedimento alla Corte di Giustizia UE. Ad oggi, tuttavia, nessun “ricorso” formale
risulta iscritto nel Registro Generale del supremo giudice dell’Unione europea, per cui la
predetta esternazione pubblica non ha avuto alcun seguito.

3.4 Ricorsi alla Corte di Giustizia

Al 31 dicembre 2011, risultano deferiti alla Corte di Giustizia 12 casi di ajuti di stato dichiarati
illegittimi dalla Commissione europea, per i quali le Autorita italiane non hanno attivato, ad
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awiso della Commissione stessa, le necessarie procedure di recuperc nei confronti dei
heneficiari, come evidenziato nella seguente Tabella.

Tabella 11
Aiuti di Stato — Deferimenti alla Corte di Giustizia

Dati al 31 dicembre 2011

o . . o Sentenza del 6/10/20
CR 81/1997 | Sgravi fiscali ad imprese site a Venezia e Chioggia entenza del 6/10/2011
C-302/09
Declsione di ricorso del
CR B0/2001 | EURALLUMINA 28/10/2011
C-547/11
- Sentenza del 14/07/2011
CR 57/2003 | Proroga della Legge Tremonti bis C-303/09
Legge regionale n. 9/98 (Sardegna) — Rettifica ed .
CR 1/2004 | estensione del procedimento C 1/2004 al sensi Fgf;;;c;ldod 18/05/2010
dell’articolo 88, par, 2 del Trattato CE
CR 8/2004 Incentivi fiscali per le societa recentemente quotate in Sentenza del 22/12/2010
borsa C-304/2009
Incentivi fiscali a favore di societa partecipanti ad Sentenza del 5/05/2011
CR 12/2004 e e
esposizioni all’estero C-305/2009
CR38/A/2004 . pe . , . . Decisione di ricorso del
e Regime tariffario speciale per 'energia elettrica - Alcoa 23/03/2011
CR36/B/2006
CR 13/2007 Compatibilita degli aiuti per il salvataggio e la Sentenza del 13/10/2011
ristruiturazione a favore di New Interline C-454/09
, . Decisione di ricorso del
CR 59/2007 | Aiuto al salvataggio defla IXFIN 20/12/2011
SA 31614 Sardinia Ferries — settore della navigazicne in Sardegna Decisione di ricorso del
B 5 19/10/2011
(P:F: ii/aligs Sentenza ex 260 TFUE del
o ) QOccupazione — Pacchetto Treu 17/11/2011
260 C-496,/09
n. 2007/2229
CR 27/1999
P.1. ex art. , N Sentenza dell’ 1/06/2006
260 Aziende Municipalizzate C-207/05
n. 2006/2456

Per gli ultimi 2 casi esposti nel prospetto, si precisa quanto segue:

= per quanto attiene al procedimento “Aziende Municipalizzate”, CR 27/1999, indicato
come procedura di infrazione n. 2006/2456, la Corte di Giustizia UE ha gia emanato
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una prima sentenza, dotata di natura puramente dichiarativa e quindi ai sensi
dell’art. 258 del TFUE, con [a quale ha semplicemente attestato la sussistenza
dellobbligo, per I'ltalia, di recuperare gli aiuti in oggetto alla procedura stessa. A tale
pronunciamento della Corte, hanno fatto seguito alcuni solleciti della Commissione
europea, fino all’emissione di una “messa in mora complementare” ai sensi dell’art.
260 del TFUE. Attualmente, peraltro, la Commissione ha deciso, senza ancora
esternare tale volonta in un ricorsc formale, di adire per la seconda volta la Corte di
Giustizia UE, per ottenere una seconda sentenza a carico dell’ltalia e I'irrogazione di
sanzioni pecuniarie;

* in ordine alla vertenza CR 49/1998, indicata anche come procedura di infrazione n.
200772229, la Corte di Giustizia si & gid pronunciata per la seconda voita, al sensi
dell’art. 260 del TFUE, comminando pesanti sanzioni pecuniarie nei confronti
dell’'ltalia per non aver ancora provveduto all'integrale recupero degli aiuti
contestati. Dette sanzioni sono costituite dall’obkligo di pagamento rispettivamente
di una penale e di una somma forfettaria e, precisamente:

o Quanto alla penale, P'ltalia & tenuta a versare, al bilancio UE, una somma
corrispondente alla moltiplicazione dell'importe di base — pari a EUR 30 milioni - per
la percentuale degli aiuti illegali incompatibili il cui recupero non & ancora stato
effettuato o non é stato dimostrato al termine del periodo di cui trattasi, calcolata
rispetto alla totalita degli importi non ancora recuperati atla data della pronuncia
della presente sentenza, per ogni semestre di ritardo nell'attuazione dei
provvedimenti necessari per conformarsi alla sentenza della Corte del 1°aprile 2004,
causa C-99/02, Commissione/Italia, a decorrere dzlla presente sentenza e fino
all'esecuzione di detta sentenza 1° aprile 2004;

o Quanto alla somma forfettaria, essa presenta un importo di 30 milioni di Euro ed &
stata versata sul conto “Risorse proprie della UE”.



