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Impatto
Numero Oggetto Stadio Fliiaraiario Note
Mancata attuazione della Direttiva
2010/30/UE relativa all’indicazione del
Schedal |consumo di energia e altre risorse dei MM No Nuova
2011/0849 | prodotti connessi allenergia, mediante procedura
etichettatura e informazioni uniformi sui
prodotti
Mancata  attuazione della Direttiva
Scneda zgﬂ?:::éf: ds;u':’:nt?r:‘:;nnooz\::::i trj:alzial::iz MM No Stadio
2011/0212 i X - invariato
modifica e successiva abrogazione delle
Direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE
scheda3 |10 e et alle condioni di| P No Stadlo
2009/2174 . . K invariato
accesso al sistema di energia elettrica
Incompleta trasposizione della Direttiva Variazicl'ne d
Setedes 2002/91/CE sul rendimento energetico PMC Si Stedio
2006/2378 nell'edilizia (daPM a
) PMC)
Scheda § Traspo'sizi?ne non conforme alla D.irettiva Stadio
2006/2057 comumtafm. sul mercato  interno PMC No R,
dell’elettricita
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Procedura di infrazione n. 2011/0849 — ex art. 258 del TFUE

“Mancata attuazione della Direttiva 2010/30/UE relativa all’indicazione del consumo di energia e altre
risorse dei prodotti connessi all’energia, mediante etichettatura e informazioni uniformi sui prodotti”.
Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero dello Sviluppo Economico.

Violazione

La Commissione europea rileva la mancata trasposizione, nell’ambito dell’ordinamento interno
italiano, della Direttiva 2010/30/UE relativa all’indicazione del consumo di energia e altre risorse dei
prodotti connessi all’energia, mediante etichettatura e informazioni uniformi sui prodotti.

Ai sensi dell'art. 16 della stessa, gli Stati membri pongono in essere tutte le misure legislative,
regolamentari e amministrativi, necessari al recepimento della medesima nei rispettivi ordinamenti
nazionali, entro la data del 20 giugno 2011, dandone comunicazione alla Commissione.

La Commissione ritiene che le competenti Autorita italiane non abbiano ancora adottato le suddette
misure attuative, per cui la Direttiva di cui si tratta non sarebbe stata ancora recepita nell’ambito
dell'ordinamento interno italiano.

Stato della Procedura

In data 18 luglio 2011 é stata inviata una messa in mora ai sensi dell’art. 258 TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si rileva onere finanziario a carico dello Stato.




Senato della Repubblica - 107 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Scheda 2 - Energia

Procedura di infrazione n. 2011/0212 - ex art. 258 del TFUE

“Mancata attuazione della Direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell’'uso dell’energia da fonti
rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle Direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE”".
Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero dello Sviluppo Economico.

Violazione

La Commissione europea rileva la mancata trasposizione, nell’ambito dell’'ordinamento interno
italiano, della Direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell’'uso dell’energia da fonti rinnovabili, recante
modifica e successiva abrogazione delle Direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE.

Ai sensi dell’art. 27 della stessa, gli Stati membri pongono in essere tutte le misure legislative,
regolamentari e amministrative, necessarie al recepimento della medesima nei rispettivi ordinamenti
nazionali, entro la data del 5 dicembre 2010, dandone comunicazione alla Commissione.

La Commissione ritiene, dal momento che le misure succitate non le sono state ancora comunicate,
che I'ltalia non abbia ancora trasposto, nel proprio ordinamento interno, la Direttiva di cui si tratta.

Stato della Procedura

In data 26 gennaio 2011 é stata inviata una messa in mora ai sensi dell’art. 258 TFUE. Le Autorita
italiane hanno dato attuazione alla Direttiva 2009/28/CE mediante Decreto Legislativo emesso in data
3 marzo 2011, n. 28

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si rileva onere finanziario a carico dello Stato.
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| Scheda 3 - Energia

Procedura di infrazione n. 2009/2174 — ex art. 258 del TFUE
“Applicazione Regolamento CE n. 1228/2003 (Regolamento elettricita)”.

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero dello Sviluppo Economico.

Violazione

La Commissione europea contesta la violazione di alcune norme di cui al Regolamento n. 1228/2003,
rivolto alla definizione di regole comuni ai fini della realizzazione di un mercato unico europeo
dell’elettricita. Tale obiettivo viene assicurato: in primo luogo, tramite I'interconnessione dei sistemi
elettrici dei diversi Stati membri UE, mediante collocazione, alle frontiere, di sistemi di connessione
(connectors); in secondo luogo, attraverso I'obbligo - gravante ciascuno degli Stati membri inclusi
nell'area comprensiva di Paesi UE confinanti, c.d. “Regione unitaria” - di stipulare accordi multilaterali
istitutivi di criteri condivisi, in grado di guidare, nel rispetto del principio della libera concorrenza, la
distribuzione agli utenti delle “capacita” dei sistemi di interconnessione stessi, attuando quella che si
definisce come “gestione infragiornaliera della connessione”. Quest’ultima, secondo il Regolamento di
cui sopra, deve essere regolata in base a criteri non discriminatori per gli operatori transfrontalieri e,
quindi, in linea con la finalita di integrare i mercati dei singoli Stati membri. L’obbligo gravante questi
ultimi, relativo alla stipula delle intese suddette, viene assolto specificamente dagli enti che, in
ciascuno Stato, sono preposti alla “gestione” del trasporto dell’energia elettrica, quindi alla
manutenzione e al progresso degli apparati di trasmissione di detta energia. Per I'ltalia, tale ente si
identifica nella societa TERNA s.p.a, la quale risulta non avere ancora concluso gli accordi di cui sopra.
Al riguardo, le Autorita italiane hanno precisato di non aver potuto, sino ad ora, osservare il disposto
del Regolamento sopra menzionato, a causa degli indugi degli altri Stati, dichiarando, comunque, di
aver adottato un calendario che prevede come, a partire dal 1° gennaio 2011, trovera
progressivamente attuazione il meccanismo per la gestione delle richieste di accesso ai sistemi di
interconnessione. In proposito, la Commissione rileva che il calendario definito dall’ltalia dilaziona
eccessivamente la realizzazione dell’opera in questione. L'italia ha comunicato, poi, che criteri comuni
di gestione delle capacita di interconnessione sono stati definiti in diverse intese bilaterali, stipulate,
ognuna, fra I'ltalia e uno soltanto degli altri Stati facenti parte della Regione unitaria. Al riguardo, la
Commissione replica che tali accordi, ciascuno vincolando solo le parti che vi hanno specificamente
aderito, non hanno consentito di fissare regole unitarie condivise da tutti quanti gli Stati compresi
nella Regione stessa. L’lItalia, peraltro, avrebbe emanato delle norme che avrebbero esteso, oltre le
date stabilite nel Regolamento, il regime di “esenzione” per I'applicazione delle misure volte a
realizzare I'accesso, da parte dei terzi, alle nuove linee elettriche di interconnessione con i sistemi
elettrici di altri Stati (Decreto 21/10/05 del Ministero delle Attivitd Produttive; Legge 290/2003). La
mancata osservanza delle norme predette da parte della Repubblica italiana dimostrerebbe, inoltre,
che I'Autorita istituita in Italia per la regolamentazione del settore dell’energia - la quale avrebbe
dovuto vigilare sull’attuazione dello stesso Regolamento comunitario 1128/2003 - non ha operato
efficacemente.

Stato della Procedura

I 24 giugno 2010 é stato inviato un parere motivato ai sensi dell’art. 258 TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si rileva un onere finanziario a carico del bilancio dello Stato.
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'Scheda4 -Energia ] b i e DR TR TR SO

Procedura di infrazione n. 2006/2378 — ex art. 258 del TFUE
“Incompleta trasposizione della Direttiva 2002/91/CE sul rendimento energetico nell'edilizia.”.
Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero dello Sviluppo Economico

Violazione

La Commissione europea ha contestato I'incompleta attuazione della Direttiva 2002/91/CE sul
rendimento energetico nell’edilizia, che, ai sensi dell’art. 15, sarebbe dovuta essere trasposta
interamente entro il 4 gennaio 2006. In particolare, I'art. 7 di tale Direttiva prevede che gli Stati
membri istituiscano un sistema che garantisca il rilascio di “certificati energetici” - a favore dei futuri
proprietari, acquirenti o locatari - in caso di costruzione, compravendita o locazione di un edificio. In
proposito, I'ltalia emanava il Decreto Legislativo del 19 agosto 2005, n. 192. Successivamente veniva
comunicato alla Commissione il testo del Decreto Legislativo 29 dicembre 2006, n. 311, che,
modificando opportunamente I'art. 6, paragrafi 3 e 4 del predetto Decreto Legislativo 19 agosto 2005,
n. 192, dava attuazione al sopra citato art. 7 della Direttiva, concernente gli “attestati energetici” in
questione. Tuttavia tale disciplina, attuativa dell’art. 7 stesso, veniva abrogata dall’art. 35 della Legge
n. 133, del 6 agosto 2008, per cui in Italia, attualmente, nessuna normativa prevede pit I'obbligo di
consegna di un attestato di certificazione energetica in caso di vendita o di locazione di un immobile.
Peraltro detto “attestato di certificazione” dovrebbe essere elaborato da parte di “esperti qualificati
e/o riconosciuti” operanti in modo indipendente. La vigente normativa italiana, invece, prevede che,
nel caso in cui gli immobili presentino un rendimento energetico molto basso e un costo molto alto, la
certificazione possa essere sostituita da un autodichiarazione del proprietario o locatario del bene, che
affermi come I'edificio appartenga alla classe energetica G (la pill bassa) e come i costi per la gestione
siano molto elevati. Al riguardo, la Commissione osserva che nessuna disposizione della Direttiva,
sopra menzionata, consente di sostituire una certificazione - redatta da un tecnico indipendente - con
un’autocertificazione del titolare dell'immobile, neppure con riferimento agli immobili con rendimento
molto basso. L'autodichiarazione del proprietario, infatti - anche ammesso che quest’ultimo si trovi in
possesso delle nozioni tecniche adeguate - non é assistita, ovviamente, dal requisito della richiesta
neutralita. La Commissione precisa, infine, di non essere a conoscenza di nessun provvedimento che,
in Italia, abbia attuato la normativa di cui all’art. 9 della predetta Direttiva 2002/91/CE, il quale impone
che i sistemi di condizionamento dell’aria, la cui potenza nominale utile sia superiore a 12 kW,
vengano periodicamente ispezionati. In definitiva, pertanto, con la mancata trasposizione in Italia delle
disposizioni sopra indicate, I'ltalia stessa risulterebbe aver violato I'art. 15 della Direttiva, che impone
agli Stati membri di garantire la sua attuazione entro il 4 gennaio 2006, prorogabile al massimo, per
quanto riguarda alcune norme - fra cui I'art. 7 - fino al 4 gennaio 2009.

Stato della Procedura

In data 28 settembre 2011 é stato notificato un parere motivato complementare ex art. 258 TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

La procedura ha comportato un primo impatto finanziario negativo, in base alle disposizioni di cui
all'art. 14 del Decreto Legislativo 19 agosto 2005 n. 192. Come dalle previsioni menzionate, gli oneri
derivanti dalle misure di accompagnamento di cui all'articolo 13, comma 3 - pari a euro 400.000 per
ciascuno degli anni 2005 e 2006 - sono stati coperti mediante utilizzo delle risorse dell'autorizzazione
di spesa di cui all'articolo 1, comma 119, lettera a), della Legge 24 agosto 2004, n. 239.
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Procedura di infrazione n. 2006/2057 — ex art. 258 del TFUE
“Trasposizione non conforme alla Direttiva comunitaria sul mercato interno dell’elettricita”.
Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero dello Sviluppo Economico.

Violazione

La Commissione europea contesta la non attuazione dell’art. 3, par.fi 1 e 2 della Direttiva 2003/54/CE
sul mercato interno dell’elettricita. 1l menzionato primo paragrafo impone il principio della
concorrenza nell’ambito del mercato dell’energia elettrica, facendo carico agli Stati membri, pertanto,
di astenersi dal discriminare gli operatori mediante attribuzione di diritti ed obblighi diversi da impresa
ad impresa. Tuttavia, il succitato par. 2 dell’art. 3 ammette una deroga a tale principio, nella misura in
cui essa si presti al perseguimento dell'interesse generale: & pertanto consentito alle Autorita
pubbliche di intervenire sul mercato dell’energia elettrica, stabilendo, a carico delle relative imprese,
vari obblighi in funzione di tutela del consumatore. Nell’ambito degli obblighi predetti, rientra quello
di garantire ai clienti prezzi “ragionevoli”, in modo che il servizio raggiunga anche gli utenti pil
svantaggiati economicamente. Comunque, sempre al par. 2 del succitato art. 3, si impone che il
predetto intervento dello Stato, nel settore dell’energia, non pregiudichi la libera concorrenza: in
proposito, la Corte di Giustizia UE ha precisato le condizioni alla stregua delle quali un intervento
pubblico per fini sociali potrebbe conciliarsi con le esigenze del mercato (sentenza Federutility, C-
265/08). In Italia, il Decreto Legge 18/6/2007 n. 73 stabilisce che i distributori locali di energia elettrica
- che fino al momento della liberalizzazione del mercato hanno erogato i loro servizi sia agli utenti
domestici che alle piccole imprese - continuino ad essere obbligati, anche in seguito all’apertura del
mercato stesso, alla fornitura delle loro prestazioni a prezzo “regolamentato”, almeno sino a quando i
consumatori predetti non stipulino un nuovo contratto con imprese di maggiore gradimento.
L'esistenza di prezzi “regolamentati”, di per sé contrastante con un libero mercato (nel quale i prezzi si
fissano solo in base all'incontro della domanda e dell’offerta), & stata giustificata dalle Autorita italiane
sulla base del rilievo per cui, quando la liberalizzazione di un mercato & ancora agli inizi, i prezzi non si
definirebbero immediatamente. Pertanto - verificandosi una situazione di incertezza, che
scoraggierebbe i clienti dal rivolgersi ad un’impresa nuova per 'erogazione delle forniture di energia
elettrica - lo Stato verrebbe incontro all’utenza imponendo, ai vecchi distributori, di continuare le
forniture. La “regolamentazione” dei prezzi medesimi, poi, si spiegherebbe con la sopra menzionata
esigenza di tutelare le fasce pill deboli dei clienti. In risposta, la Commissione osserva che la disciplina
italiana & in ogni caso incompatibile con le norme europee, in quanto eccessivamente limitativa della
concorrenza. In proposito, la Commissione ritiene non soddisfatti i requisiti individuati dalla suddetta
sentenza “Federutility” circa la legittimita di un’ingerenza dello Stato nel settore in questione: si rileva,
in primo luogo, che la normativa italiana non delimita nel tempo la regolamentazione dei prezzi,
osservandosi, inoltre, che tale regolamentazione, in quanto distorce la concorrenza, & sproporzionata
rispetto allo scopo della continuita dell’erogazione del servizio. Essa continuita, infatti, potrebbe
essere perseguita mediante opportune azioni, da parte dello Stato, dirette a facilitare la stipula di
nuovi contratti fra gli utenti e le imprese entrate nel mercato a seguito della sua liberalizzazione.

Stato della Procedura

I1 6 aprile 2011 & stato inviato un parere motivato complementare ai sensi dell’art. 258 del TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si rileva onere finanziario a carico dello Stato.
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Fiscalita e Dogane

PROCEDURE INFRAZIONE

FISCALITA’ E DOGANE
Numero Oggetto Stadio Impa.ttc.l Nota
finanziario
Mancata attuazione della Direttiva 2009/162/UE
Sehadai del .Clon5|gllo,. del 22 ‘ Eilce?mbre 2009}, c‘he stadio
2011/0479 modifica varie disposizioni della Direttiva MM No i
2006/112/CE relativa al sistema comune di
imposta sul valore aggiunto
Mancata attuazione della Direttiva 2009/69/CE
Scheda 2 che modifica la Direttiva 2006/112/CE relativa al MM No Stadio
2011/0478 |sistema comune IVA in relazione all’evasione invariato
fiscale connessa all'importazione
Schisdis R:eglme ﬁsFaIe del tra.sf:.enmento .della residenza ) stadio
2010/4141 di soggetti esercenti impresa in altro Stato MM Si TR
dell’ UE o SEE (“Exit tax”) in Italia
Sibadil Dﬁqutm:mti"?e” [mpgst;:\;raterllsc$nt:atljl tEiI aa;ﬁtltlo e 2 stadio
2009/4117 agli stu E.'I"I'l uor‘| fse e- Art. esto Unico delle firiito
Imposte sui redditi.
Scheda 5 Non corretta applicazione della Direttiva IVA PM No Stadio
2008/4219 | 2006/112/CE per gli aeromobili e le navi invariato
Violazione della Direttiva 2003/96/CE sulla
Scheda 6 tass’azmn? n dei F.Ide.OttI .ene:rg.etlci e: L Stadio
dell’elettricita — Applicazione di un’aliquota di MM Si : E
2008/2164 7 : . s invariato
accisa ridotta da parte della Regione Friuli —
Venezia Giulia
Non corretto recepimento della Direttiva IVA ;
Scheda 7 : S Stadio
2008/2010 [200§!112IC,E] .reiatwamente alle esenzioni| MMC No iiaats
previste dall’articolo 132
Scheda 8 Mancato recepimento di risorse proprie P.M . Stadio
i . . (Decisione Si . :
2007/2270 conseguenti all'importazione di banane e invariato
di ricorso)
Scheda 9 Regime speciale IVA per le agenzie di viaggio in RC No Stadio
2006/2550 Italia C-236/11 invariato
2006!2380 q Ogana elative al rimborsi Seg invariato

dalle Autorita doganali italiane.
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Numero Oggetto Stadio Impatto Nota
finanziario

Scheda 11 Riscossione a  posteriori dei dazi - SC s Stadio
2005/2117 | accreditamento risorse proprie C-423/08 invariato
Scheda 12 Non compatibilita del regime di imposizione dei SC S Stadio
2004/4350 | dividendi in uscita C-540/07 invariato
Scheda 13 Rilascio autorizzazione apertura magazzini SC s Stadio
2003/4826 |doganali C-334/08 invariato
Scheda 14 | Sovrapprezzo per onere nucleare e per nuovi MMC No Stadio
2003/2246 |impianti da fonti rinnovabili e assimilate invariato
Scheda15 |Accertamento risorse proprie e messa a SC S Stadio
2003/2182 | disposizione (1998-2002) C-239/06 invariato
Scheda 16 Risorse proprie. Mancata riscossione dazi SC g Stadio
1985/0404 | doganali C-387/05 invariato




