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Procedura di infrazione n. 2011/1077 — ex art. 258 del TFUE.

“Mancata attuazione della Direttiva 2010/80/UE della Commissione, del 22 novembre 2010, che
modifica la Direttiva 2009/43/CE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda I'elenco
di prodotti per la difesa”.

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero dell'Interno

Violazione

La Commissione europea contesta la mancata attuazione, in Italia, della Direttiva 2010/80/UE della
Commissione, del 22 novembre 2010, che modifica la Direttiva 2009/43/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio per quanto riguarda I'elenco di prodotti per la difesa.

Ai sensi dell’art. 2 della stessa, gli Stati membri pongono in essere tutti i provvedimenti legislativi,
regolamentari e amministrativi funzionali al recepimento della medesima nei rispettivi ordinamenti
nazionali, entro il 30 giugno 2011, dandone comunicazione alla Commissione.

La Commissione ritiene che le competenti Autorita italiane non abbiano ancora adottati i suddetti
provvedimenti attuativi, per cui la Direttiva 2010/80/UE, di cui si tratta, non sarebbe stata ancora
recepita nell’ambito del diritto interno italiano.

Stato della Procedura

In data 29 settembre 2011 & stata inviata una messa in mora ai sensi dell’art. 258 del TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si riscontrano impatti finanziari per il bilancio dello Stato.
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Scheda 2 — Affari Interni

Procedura di infrazione n. 2011/1073 — ex art. 258 del TFUE.

“Mancata attuazione della Direttiva 2009/52/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 giugno
2009, che introduce norme minime relative a sanzioni e a provvedimenti nei confronti di datori di
lavoro che impiegano cittadini di paesi terzi il cui soggiorno & irregolare”.

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero dell’ Interno

Violazione

La Commissione europea contesta la mancata attuazione, in Italia, della Direttiva 2009/52/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 giugno 2009, che introduce norme minime relative a
sanzioni e a provvedimenti nei confronti di datori di lavoro che impiegano cittadini di paesi terzi il cui
soggiorno e irregolare.

Ai sensi dell’art. 17 della stessa, gli Stati membri pongono in essere tutti i provvedimenti legislativi,
regolamentari e amministrativi funzionali al recepimento della medesima nei rispettivi ordinamenti
nazionali, entro il 20 luglio 2011, dandone comunicazione alla Commissione.

La Commissione ritiene che le competenti Autorita italiane non abbiano ancora adottati i suddetti
provvedimenti attuativi, per cui la Direttiva 2009/52/CE, di cui si tratta, non sarebbe stata ancora
recepita nell’ambito del diritto interno italiano.

Stato della Procedura

In data 29 settembre 2011 e stata inviata una messa in mora ai sensi dell’art. 258 del TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si riscontrano impatti finanziari per il bilancio dello Stato.
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Procedura di infrazione n. 2011/1072 — ex art. 258 del TFUE.

“Mancata attuazione della Direttiva 2009/43/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 6 maggio
2009, che semplifica le modalita e le condizioni dei trasferimenti all'interno delle Comunita di prodotti
per la difesa”.

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero dell'Interno

Violazione

La Commissione europea contesta la mancata attuazione, in ltalia, della Direttiva 2009/43/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 6 maggio 2009, che semplifica le modalita e le condizioni dei
trasferimenti all'interno delle Comunita di prodotti per la difesa.

Ai sensi dell’art. 18 della stessa, gli Stati membri pongono in essere tutti i provvedimenti legislativi,
regolamentari e amministrativi funzionali al recepimento della medesima nei rispettivi ordinamenti
nazionali, entro il 30 giugno 2011, dandone comunicazione alla Commissione.

La Commissione ritiene che le competenti Autorita italiane non abbiano ancora adottati i suddetti
provvedimenti attuativi, per cui la Direttiva 2009/43/CE, di cui si tratta, non sarebbe stata ancora
recepita nell’lambito del diritto interno italiano.

Stato della Procedura
In data 29 settembre 2011 & stata inviata una messa in mora ai sensi dell’art. 258 del TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si riscontrano impatti finanziari per il bilancio dello Stato.
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Scheda 4 - Affari Interni

Procedura di infrazione n. 2011/0843 — ex art. 258 del TFUE.

“Mancata attuazione della Direttiva 2009/50/CE relativa alle condizioni di ingresso e soggiorno di
cittadini di Paesi terzi che intendano svolgere lavori altamente qualificati”.

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero dell'Interno

Violazione

La Commissione europea contesta la mancata attuazione, in Italia, della Direttiva 2009/50/CE relativa
alle condizioni di ingresso e soggiorno di cittadini di Paesi terzi che intendano svolgere lavori
altamente qualificati.

Ai sensi dell’art. 23 della stessa, gli Stati membri pongono in essere tutti i provvedimenti legislativi,
regolamentari e amministrativi funzionali al recepimento della medesima nei rispettivi ordinamenti
nazionali, entro il 19 giugno 2011, dandone comunicazione alla Commissione.

La Commissione ritiene che le competenti Autorita italiane non abbiano ancora adottati i suddetti
provvedimenti attuativi, per cui la Direttiva 2009/50/CE, di cui si tratta, non sarebbe stata ancora
recepita nell’ambito del diritto interno italiano.

Stato della Procedura

In data 18 luglio 2011 é stata inviata una messa in mora ai sensi dell’art. 258 del TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si riscontrano impatti finanziari per il bilancio dello Stato.
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Procedura di infrazione n. 2011/0474 — ex art. 258 del TFUE.

“Mancata attuazione della Direttiva 2008/114/CE del Consiglio, dell’8 dicembre 2008, relativa
all'individuazione e alla designazione delle infrastrutture critiche europee e alla valutazione della
necessita di migliorarne la protezione”.

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero dell'Interno

Violazione

La Commissione europea contesta la mancata attuazione, in Italia, della Direttiva 2008/114/CE del
Consiglio, dell’8 dicembre 2008, relativa all’individuazione e alla designazione delle infrastrutture
critiche europee e alla valutazione della necessita di migliorarne la protezione.

Ai sensi dell’art. 12 della stessa, gli Stati membri adottano, entro il 12 gennaio 2011, tutti i
provvedimenti legislativi, regolamentari e amministrativi necessari al recepimento della medesima
nell’ambito dell’ordinamento interno.

Poiché, allo stato attuale, il Governo italiano non ha ancora dato comunicazione dei suddetti
provvedimenti attuativi, la Commissione ne deriva che gli stessi non sono stati ancora adottati.

Stato della Procedura

In data 16 marzo 2011 é stata inviata una messa in mora ai sensi dell’art. 258 del TFUE. Le Autorita
italiane hanno dato attuazione alla Direttiva 2008/114/CE mediante Decreto Legislativo 11 aprile 2011,
n. 61.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo
Non si riscontrano impatti finanziari per il bilancio dello Stato.
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Scheda 6 — Affari Interni

Procedura di infrazione n. 2009/2001 — ex articolo 258 del TFUE.
“Compatibilita con le disposizioni della Direttiva 2003/109/CE”
Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero dell'Interno

Violazione

La Commissione europea ritiene che alcune disposizioni vigenti in Italia, in materia di assistenza
sociale, non siano compatibili con la Direttiva 2003/109/CE e, in particolare, con I'art. 11 della
medesima. La sopra menzionata Direttiva intende, nel complesso, realizzare il pil possibile
I'equiparazione, ai cittadini degli Stati membri UE, dei cittadini di paesi terzi che risultino soggiornanti
“di lungo periodo” in uno Stato UE. Giusta I'art. 4 di tale Direttiva, si definiscono soggiornanti “di lungo
periodo” coloro che, provenienti da paesi terzi rispetto alla UE, hanno soggiornato per almeno cinque
anni negli stessi Stati membri, legalmente ed ininterrottamente. Il succitato art. 11 della Direttiva
prevede che I'equiparazione fra cittadini UE e cittadini di paesi terzi - che risultino, questi ultimi,
soggiornanti “di lungo periodo” — operi con riferimento specifico all’ambito delle erogazioni per
finalita “sociali”. E’ evidente che i trattamenti assistenziali, concessi dalla Direttiva ai “soggiornanti di
lungo periodo”, si collegano direttamente a quest’ultimo status, prescindendo dal soddisfacimento di
requisiti ulteriori. Con tale normativa sarebbero in contrasto, pertanto, le delibere assunte il 4/9/2007
e il 25/9/2007 dal C. d. A. dell’Azienda del Comune di Verona che gestisce gli immobili comunali. Con
tali decisioni, e stata definita la procedura per I'assegnazione di alloggi pubblici. Sul punto, sono stati
individuati dei criteri idonei a conferire, in tale ambito, una preferenza ad alcuni partecipanti rispetto
ad altri. Tali criteri sono fondati sulla duplice circostanza di essere “cittadini italiani”e di vantare una
residenza - o presenza quali lavoratori - nel Comune di Verona, per una durata variamente estesa dagli
8 ai 20 anni e oltre. Al riguardo, la Commissione rileva che tali parametri compromettono — circa la
prestazione sociale consistente nell’assegnazione di alloggi residenziali pubblici - I'equiparazione fra
cittadini nazionali e “soggiornanti di lungo periodo”. Infatti, i primi sarebbero posti in condizioni di
vantaggio rispetto ai secondi, i quali subirebbero due forme di discriminazione, rispettivamente diretta
e indiretta. La prima consiste nell’attribuzione di rilevanza, ai fini del trattamento preferenziale, alla
“cittadinanza italiana”. La seconda si sostanzia nella previsione del requisito, sempre in funzione del
suddetto trattamento, di una prolungata residenza (dagli 8 ai 20 anni e oltre) nel Comune di Verona.
Quest’ultimo requisito, evidentemente, pur non formalmente connesso alla cittadinanza italiana, di
fatto ricorre piu frequentemente in capo a cittadini italiani. Inoltre, la Commissione contesta la
legislazione regionale del Friuli Venezia Giulia, segnatamente I'art. 9 della Legge 14/08/2008, n. 9, I'art.
10 par. 25 della Legge 30/12/2008, n. 17, I'art. 38 della Legge 5/12/2008, n. 16, e, in generale, le
disposizioni della Legge 23/7/2009, n. 12 e della Legge 24/5/2010, n. 7. Detta normativa subordina
I’acquisto del diritto ad alcuni benefici assistenziali - o, rispetto ai medesimi benefici, I'acquisto di una
posizione di “preferenza” nei confronti di altri aventi diritto - ad una protratta permanenza sul
territorio regionale. Essendo, quest’ultima, una condizione pil frequentemente riscontrabile in capo ai
cittadini italiani, ne deriverebbe una discriminazione dei soggiornanti di paesi terzi.

Stato della Procedura

In data 6 aprile 2011 é stata inviata una messa in mora ai sensi dell’art. 258 del TFUE

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si riscontrano impatti finanziari per il bilancio dello Stato.
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Agricoltura
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Procedura di infrazione n. 2011/2132- ex art. 258 del TFUE
“Adozione di risoluzioni nell’ambito dell’Organizzazione internazionale della vigna e del vino (OIV)”
Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero delle Politiche Agricole

Violazione

La Commissione europea lamenta I'avvenuta violazione degli artt. 2 par. 1 e 3 par. 2 del Trattato sul
funzionamento dell’'Unione europea (TFUE), facendo riferimento all'approvazione, da parte dell’ltalia,
di numerose Risoluzioni in seno all'Organizzazione Internazionale della vigna e del vino (OIV). In base
al predetto art. 2 TFUE, si ritiene che nei settori in cui I'Unione europea vanta una “competenza
esclusiva”, gli Stati membri non possano intervenire se non in misura tale da far salva tale esclusivita:
quindi, solo nel caso in cui siano stati autorizzati dalle stesse Autorita europee, ovvero operino in
funzione puramente attuativa di regole previamente statuite dalle medesime Autorita. Al riguardo, il
sopra citato art. 3 del TFUE ascrive alla competenza esclusiva, spettante alle Istituzioni della UE, anche
la stipula di accordi con soggetti esterni all’Unione europea, nel caso in cui le relazioni con detti terzi
dispieghino un’influenza sull’ordinamento interno della stessa UE. Quindi, ove gli Stati membri della
UE siano chiamati ad esprimere una posizione, nell’ambito di rapporti internazionali suscettibili di
incidere sul sistema normativo dell’Unione europea, essi non sono facoltati ad agire autonomamente e
liberamente, ma devono rimettersi a quanto disposto, in proposito, dalle Istituzioni dell’'Unione
medesima. A tal proposito, la Commissione europea sostiene che I'ltalia abbia violato tale competenza
esclusiva, aderendo in via autonoma - travalicando le Autorita europee all’'uopo legittimate e le forme
prescritte, nella fattispecie, dal diritto europeo— ad un certo numero di Risoluzioni votate in seno
all'Organizzazione Internazionale della vigna e del vino, di cui fa parte I'ltalia stessa insieme ad altri 20
Paesi membri della UE. Al riguardo si precisa che certe tipologie di Risoluzioni, adottate dall’
Organizzazione suddetta, vengono automaticamente incorporate nell’ordinamento interno
dell’Unione europea, come statuito dalle seguenti norme comunitarie: art. 120 octies del’OCM unica,
art. 9 del Reg. n. 606/2009 e Reg. n. 479/2008. Tali Risoluzioni, dunque, che pure vengono assunte
nell’ambito di organismi internazionali, incidono sul sistema di diritto interno dell’Unione europea. Da
questo assunto, la Commissione desume che la posizione espressa da ciascun Stato membro in seno
all'Organizzazione di cui si tratta — in rapporto alle predette Risoluzioni — non pud definirsi
autonomamente, ma deve uniformarsi a quanto stabilito, al riguardo, dalle Autorita europee. In
particolare, ciascun Stato membro dovrebbe, nella fattispecie, votare secondo quanto stabilito
previamente dal Consiglio dell’Unione europea, secondo la procedura indicata dall’art. 218, par. 9
dello stesso TFUE. Per converso, il 24/6/2011, I'ltalia ed altri Stati membri UE hanno aderito - in difetto
di una pertinente delibera del Consiglio della UE stessa, che definisse il contenuto di detta adesione—a
25 Risoluzioni dell’Organizzazione internazionale della vigna e del vino, rivestite immediatamente, a
norma dei predetti Regolamenti comunitari, del valore di norme UE. Sul punto, la Commissione non
solo chiede all'ltalia di chiarire la propria condotta, ma richiama lo Stato membro ad un
comportamento, nel futuro, maggiormente rispettoso degli obblighi assunti nei confronti dell’Unione,
in vista della prevista votazione di ulteriori Risoluzioni OIV, fissata all’Ottobre dello stesso 2011

Stato della Procedura
In data 29 settembre 2011 & stata inviata una messa in mora ai sensi dell’art. 258 del TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo
Non sussistono oneri finanziari a carico del bilancio dello Stato.




