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Scheda 14— Salute

Procedura di infrazione n. 2009/4583 — ex art. 258 del TFUE.

“Trattato CE: Applicazione della Direttiva 2000/13/CE, relativa al ravvicinamento delle legislazioni
sull’etichettatura e presentazione dei prodotti alimentari”.

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero della Salute; Ministero delle Politiche
Agricole.

Violazione

La Commissione europea rileva come la Direttiva 2000/13/CE, che detta regole comuni in tema di
etichettatura dei prodotti alimentari, non abbia ricevuto un’attuazione corretta. L'art. 6 par.1 di detta
Direttiva stabilisce la regola generale per cui gli ingredienti di un prodotto alimentare debbono essere
indicati nell’etichetta del prodotto stesso, al fine di garantire al consumatore un’informazione
adeguata. Tale principio, tuttavia, viene derogato da una serie di eccezioni definite al paragrafo 2, a
norma del quale taluni prodotti specifici - come i formaggi, il burro e, a talune condizioni, il latte e le
creme di latte fermentati — sono esentati dall’obbligo di recare la menzione, sulla propria etichetta,
degli ingredienti in essi contenuti. Tuttavia, anche per i prodotti suddetti, non & consentito beneficiare
della dispensa in questione quando, nel caso particolare, gli ingredienti rientrino nell’elenco di
allergenici di cui all’allegato Il della Direttiva. Purtuttavia, ove la presenza degli allergenici in questione,
nella composizione dei prodotti suddetti, venga segnalata nella “denominazione di vendita del
prodotto stesso”, la normativa europea stabilisce che non risulta pit necessario, in proposito,
replicarne l'indicazione nell’etichetta. Al riguardo, la Commissione rileva che la normativa italiana di
recepimento della Direttiva nell’ordinamento interno, ovvero il D.Lgs n. 109/1992, introduce alcune
non consentite modifiche al testo comunitario. Infatti - per quanto riguarda i prodotti che la Direttiva
esenta dalla menzione degli ingredienti nell’etichetta, cioe il latte, il burro ed affini, salva la presenza di
allergenici - la norma nazionale prevede che, ove fra gli ingredienti figurino appunto sostanze
allergeniche, I'obbligo di menzionare le stesse nell’etichetta ritorni operante in modo assoluto ed
inderogabile, anche se dette sostanze risuitino indicate nella “denominazione di vendita del prodotto”.
Pertanto, sotto tale profilo, la Direttiva non avrebbe ricevuto una puntuale attuazione, in quanto, ai
sensi della stessa, i componenti allergenici di qualsiasi prodotto alimentare (compresi i derivati del
latte di cui all’art. 7, par. 2), pur soggetti alla regola generale di indicazione nell’etichetta del prodotto
medesimo, possono tuttavia sottrarsi a tale disciplina nel caso in cui il consumatore, grazie alla
citazione degli stessi nella “denominazione di vendita della merce”, risulti gia edotto della loro
presenza.

Stato della Procedura

Il 20/11/2009 & stata inviata una messa in mora ex art. 258 TFUE. In adeguamento ai rilievi
comunitari, le Autorita italiane hanno emanato il D. Lgs n. 181 del 23 giugno 2003.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si rilevano effetti finanziari in dipendenza della presente procedura.
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Scheda 15 — Salute

Procedura di infrazione n. 2009/0515 - ex art. 258 del TFUE.

“Mancata attuazione della Direttiva 2008/47/CE che modifica, per adeguarla al progresso tecnico, la
Direttiva 75/324/CEE del Consiglio per il rawicinamento delle legislazioni degli Stati membri relative
agli aerosol”.

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero della Salute

Violazione

La Commissione europea rileva il mancato recepimento, nel diritto interno italiano, della Direttiva
2008/47/CE che modifica, per adeguarla al progresso tecnico, la Direttiva 75/324/CEE del Consiglio per
il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri relative agli aerosoL.

Ai sensi dell’art. 2 della stessa, gli Stati membri adottano, entro la data del 29 ottobre 2009, tutte le
disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative per dare esecuzione alla medesima, dandone
immediata comunicazione alla Commissione.

Allo stato attuale, non risultano essere stati emanati provvedimenti di recepimento, nell’ambito del
diritto interno italiano, della Direttiva 2008/47/CE.

Stato della Procedura

Il 30 settembre 2010 & stato inviato un parere motivato ai sensi dell’art. 258 TFUE.Le Autorita italiane
hanno dato attuazione alla Direttiva 2008/47/CE mediante Decreto del Ministero dello Sviluppo
Economico, di concerto con il Ministero della Salute, emesso in data 25/2/2011.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo
Non si rilevano oneri per il bilancio finanziario dello Stato.
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Procedura di infrazione n. 2008/2030 - ex art. 258 del TFUE.
“Direttiva 2000/29/CE relativa alla tutela fitosanitaria”.
Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero della Salute

Violazione

La Commissione europea rileva che I'italia non garantirebbe piena attuazione alla normativa UE in
materia fitosanitaria. In proposito, 'art. 16 della Direttiva 2000/29/CE, ai paragrafi 1, 2 e 3, reca una
serie di obblighi informativi a carico degli Stati membri. Il suddetto paragrafo 1 dispone che i predetti
rendano immediatamente edotti la Commissione e gli altri Stati membri, per iscritto, della “presenza”
nel loro territorio di organismi nocivi ricompresi nei relativi elenchi di cui agli allegati | e Il della
Direttiva stessa, nonché della “comparsa”, in una parte del loro territorio dove prima non erano stati
segnalati, di altri organismi nocivi menzionati nelle apposite sezioni degli stessi aflegati | e Il. Il
paragrafo 2, invece, prevede I'obbligo di comunicare, altresi, la “comparsa” nel territorio di organismi
nocivi non menzionati nei suddetti allegati. Tali notifiche consentono alla Commissione e agli altri
Paesi UE di adottare, tempestivamente, le misure adeguate ad impedire la propagazione degli
organismi dannosi nel’aree ancora immuni, essendo ammessa peraltro la possibilita che la
Commissione revochi o modifichi gli interventi gia promossi dallo Stato membro. Sul punto, la
Commissione rileva che i dati, contenuti nei rapporti inviati dal Governo italiano, sono insufficienti, in
ragione, fra 'altro, di un'inadeguata interpretazione del concetto di “comparsa”, con riferimento al
disposto dell’ art. 16 par. 2 della citata Dir. 2000/29/CE. Quest’uitima, come in precedenza gia
precisato, fa obbligo agli Stati di notificare la “comparsa” sul loro territorio di fitopatologie, ancorché
non espressamente menzionate negli allegati alla Direttiva stessa. Peraltro, la Commissione specifica
che la “comparsa” deve ravvisarsi anche quando i parassiti, gia presenti su alcune aree del territorio
statale, si propaghino ad altre aree prima immuni, ovvero aggrediscano specie botaniche che prima
non erano ritenute sensibili. Pertanto, I'ltalia avrebbe dovuto adempiere ai relativi obblighi di notifica .
anche in riferimento alle ipotesi di “comparsa” come sopra descritte. Inoltre la Commissione contesta
la violazione dell’ art. 2, par. 1, lett. h) della Direttiva in questione. Esso prevede — circa le c.d. “zone
protette” da un determinato agente nocivo per i vegetali — due distinti obblighi a carico degli Stati
membri: il primo impone agli stessi di eseguire, almeno una volta I'anno, ispezioni “ufficiali” sulle
predette aree, comunicandone i risultati alla Commissione. I secondo invece prevede che, ove gli Stati
UE facciano scoperta della presenza, nelle aree stesse, degli agenti parassitari a protezione dei quali
I'area medesima & stata istituita, ne diano comunicazione alla Commissione senza indugio, quindi
indipendentemente dall’elaborazione delle relazioni attinenti alle ispezioni ufficiali. L'ltalia avrebbe
infine violato I'obbligo, di cui all’art. 16 predetto, di adottare misure idonee ad eradicare o a contenere
la diffusione di organismi nocivi.

Stato della Procedura
Il 18 marzo 2010 & stato inviato un parere motivato ai sensi dell’art. 258 TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo
La presente procedura implica un impatto finanziario negativo a carico del bilancio dello Stato, in
termini di un aumento della spesa sanitaria per potenziare le strutture fitosanitarie.




Camera dei Deputati — 180 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Scheda 17— Salute

Procedura di infrazione n. 2007/4516 - ex art. 258 del TFUE.
“Nuove modalita di adempimenti, registrazione ed iscrizione in repertorio dei dispositivi medici”.
Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero della Salute

Violazione

La Commissione europea rileva la non conformita alle Direttive comunitarie 93/42/CEE, 90/385/CEE e
1999/93/CE, di alcune disposizioni contenute nel D.Lgs. 24 febbraio 1997 n. 46 e nel Decreto del
Ministero della Salute 20 marzo 2007. In generale, si censura la circostanza per cui, ai sensi di tale
Decreto, la commercializzazione dei dispositivi medici in Italia viene vincolata al rispetto di presupposti
non previsti dalla disciplina comunitaria e tali, in definitiva, da chiudere il mercato italiano di tale
prodotto alle importazioni dall’estero, comprese quelle dagli altri Stati membri UE. tn particolare, si
eccepisce che la normativa comunitaria sopra menzionata prevede che i dispositivi medici
appartenenti alla classe I, nonche i sistemi e kit completi per campo operatorio, possano essere
commercializzati in base a semplice comunicazione, alle Autorita del Paese membro ove Vimpresa &
stabilita, dell'indirizzo del fabbricante e della descrizione dell’apparecchio in questione. La normativa
italiana, invece, richiede che i suddetti dispositivi, quando gli stessi siano stati messi in commercio in
uno Stato membro diverso dall’ltalia, possano circolare su territorio italiano solo a condizione della
“registrazione” di ogni singolo strumento in un apposito repertorio gestito dalle Autorita italiane. Al
riguardo, I'ltalia si & dimostrata, recentemente, propensa all’eliminazione dell’ obbligo di registrazione
per i prodotti sopra menzionati, chiedendo tuttavia di mantenere tale obbligo nel caso in cui gli stessi
costituiscano oggetto di pubblica offerta in una gara di appalto indetta dal Servizio Sanitario Nazionale.
In risposta, la Commissione ha suggerito all'ltalia di modificare il Decreto 46/1997 nel senso per cui i
fabbricanti dei dispositivi in oggetto non sarebbero obbligati alla registrazione dei loro prodotti ma
semplicemente facoltati ad essa, quando intendano partecipare ad una gara di appalto promossa dal
SSN, con la prospettiva, qualora procedano a registrazione, di essere esentati dal ripetere le
caratteristiche del prodotto nell’offerta formulata. La Commissione rileva, ancora, che il Decreto
46/1997 subordina la commercializzazione dei dispositivi medici alla comunicazione, alle competenti
Autorita italiane, di una serie di informazioni, alcune delle quali superflue rispetto alla finalitad di
garantire un’efficace sorveglianza del mercato (tipo: volumi annui di venduto, prezzi di vendita etc). Si
contesta, infine, che il Decreto del Ministero della Salute, in precedenza citato, prevede che il SSN
possa acquistare i dispositivi in argomento solo previo pagamento di un’imposta di 100 Euro per ogni
dispositivo, circostanza, questa, che creerebbe un eccessivo intralcio alla libera circolazione dei beni di
cui si tratta.

Stato della Procedura
Il 14 maggio 2009 é stata inviato un parere motivato ai sensi dell’art. 258 TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo
Si rileva un impatto finanziario negativo, a seguito della riduzione del gettito fiscale connessa
all’eventuale soppressione del’imposta di 100 Euro per I'offerta di dispositivo medico al SSN.
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Trasporti

PROCEDURE INFRAZIONE
& TRASPORTI
Impatto
Numero Oggetto Stadio . P . Note
Finanaziario
Mancata attuazione della
Direttiva 2009/12/CE, del
Scheda 1 Irettiv /12/ Nuova
2011/0608 Parlamento europeo e del MM No rocedura
Consiglio, del’ll marzo 2009, P
concernente i diritti aeroportuali
Mancata attuazione della
Direttiva 2006/126/CE del
Scheda 2 /126/ Stadio
2011/0473 Parlamento europeo e del MM No invariato
Consiglio, del 20 dicembre 2006,
concernente la patente di guida
Mancata attuazione della
Direttiva 2009/33/CE del
Parlamento europeo del
Scheda 3 Consiglio, del 23 IDa rilee 2009 MM No Stadio
2011/0213 1810, apriie S, invariato
relativa alla promozione di veicoli
puliti e a basso consumo
energetico nel trasporto su strada
Mancata attuazione della
Direttiva 2008/96/CE del 19
Scheda 4 Irettiv /36/ . Stadio
novembre 2008 sulla gestione MM No . .
2011/0206 . ) invariato
della sicurezza delle infrastrutture
stradali
Mancata attuazione della
Direttiva 2009/113/CE che .
e . . Variazione
Scheda 5 modifica la Direttiva 2006/126/CE . .
2010/0812 del Parlamento europeo e del PM No di stadio
ral P (da MM a PM)
Consiglio concernente la patente
di guida
Mancata attuazione della
Direttiva 2009/0149/CE della
Commissione, del 27 novembre
2009, che modifica la Direttiva
Scheda 6 ’ Stadi
cheda 2004/49/CE  del Parlamento| MM No Stadio
2010/0524 o invariato
europeo e del Consiglio, per
quanto riguarda gli indicatori
comuni di sicurezza e i metodi
comuni di calcolo dei costi
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PROCEDURE INFRAZIONE
TRASPORTI
I
Numero Oggetto Stadio .mpat.to. Note
Finanziario

connessi agli incidenti.

Mancata attuazione della

Direttiva 2007/59/CE relativa alla
Scheda 7 certificazione dei  macchinisti Stadio

. . . . MM No . .

2010/0117 addetti alla guida di locomotori e invariato

treni sul sistema ferroviario della

Comunita.
scheda 8 NOI"I conformita della nor'mat?va stadio
2009/2320 nazionale alla Direttiva MM No invariato

2006/22/CE.

Normativa italiana sulle tas
Scheda 9 ::rtualiwnel Itra|s norto umirittirr?z PM Si Stadio
2008/4387 P | trasp invariato

di cabotaggio.

Non corretta trasposizi dell PMC
Scheda 10 Dic:':tti\c/)e edel riF:oIZIogfcheitz (decisione Si Stadio
2008/2097 Ve P P e invariato

ferroviario di ricorso)

Affidament dei servizi di
Scheda 11 cabota einoomarit‘:ilmo ael glru oI MMC No Stadio
2007/4609 Tirreniagg PP invariato
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Scheda 1 — Trasporti

Procedura di infrazione n. 2011/0608— ex art. 258 del TFUE

“Mancata attuazione della Direttiva 2009/12/CE, del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11l
marzo 2009, concernente i diritti aeroportuali”

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;
Ministero dell’Interno.

Violazione

La Commissione europea rileva la mancata attuazione della Direttiva 2009/12/CE, del Parlamento
europeo e del Consiglio, del’11 marzo 2009, concernente i diritti aeroportuali.

Ai sensi dell’art. 13 della stessa, gli Stati membri sono obbligati, entro il 15 marzo 2011, ad adottare
tutte le misure legislative, regolamentari e amministrative idonee al recepimento della medesima
nell’ambito del diritto interno. Essi comunicano immediatamente tali misure alla Commissione.

La Commissione, in quanto non ha ancora ricevuto dal Governo italiano alcuna comunicazione in
ordine ai provvedimenti attuativi sopra menzionati, ritiene di conseguenza che gli stessi non siano stati
ancora emanati, per cui la Direttiva in questione non sarebbe stata ancora trasposta nell’ambito del
diritto nazionale italiano.

Stato della Procedura

Il 18 maggio 2011 & stata inviata una messa in mora ai sensi dell’art. 258 del TFUE..

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Dalla presente procedura non derivano oneri finanziari.
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Scheda 2 - Trasporti

Procedura di infrazione n. 2011/0473- ex art. 258 del TFUE

“Mancata attuazione della Direttiva 2006/126/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20
dicembre 2006, concernente la patente di guida”

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;
Ministero dell’Interno.

Violazione

La Commissione europea rileva la mancata attuazione della Direttiva 2006/126/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 20 dicembre 2006, concernente la patente di guida.

Ai sensi dell’art. 16 della stessa, gli Stati membri sono obbligati, entro il 19 gennaio 2011, ad adottare
tutte le misure legislative, regolamentari e amministrative idonee al recepimento, nell’ambito del
diritto interno, delle disposizioni contenute, segnatamente: all'articolo 1, paragrafo 1; all'articolo 3;
all'articolo 4, paragrafi 1, 2, 3 e 4, lettere da b) a k); all'articolo 6, paragrafi 1 e 2, lettere a), c), d) e e);
all'articolo 7, paragrafo 1, lettere b), c) e d), paragrafi 2, 3 e 5; agli articoli 8, 10, 13, 14 e 15, nonché
agli allegati 1, punto 2, I, punto 5.2 relativo alle categorie Al, A2 e A; agli allegati IV, V e VI. Essi
comunicano immediatamente alla Commissione il testo di tali disposizioni.

La Commissione, in quanto non ha ancora ricevuto dal Governo italiano alcuna comunicazione in
ordine ai provvedimenti sopra menzionati, ritiene di conseguenza che gli stessi non siano ancora stati
emanati, per cui la Direttiva in questione non sarebbe stata ancora trasposta nell’ambito del diritto
nazionale italiano.

Stato della Procedura

Il 16 marzo 2011 é stata inviata una lettera di messa in mora ai sensi dell’art. 258 del TFUE. Le Autorita
italiane hanno dato attuazione alle suddette disposizioni della Direttiva 2006/126/CE, mediante
Decreto Legislativo del 18 aprile 2011, n. 59. Si attende pertanto I'archiviazione della presente
procedura.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Dalla presente procedura non derivano oneri finanziari.
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Scheda 3 — Trasporti

Procedura di infrazione n. 2011/0213— ex art. 258 del TFUE

“Mancata attuazione della Direttiva 2009/33/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 aprile
2009, relativa alla promozione di veicoli puliti e a basso consumo energetico nel trasporto su strada”
Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;
Ministero dell’Interno.

Violazione

La Commissione europea rileva la mancata attuazione della Direttiva 2009/33/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 23 aprile 2009, relativa alla promozione di veicoli puliti e a basso consumo
energetico nel trasporto su strada.

Ai sensi dell’art. 11 della stessa, gli Stati membri adottano tutte le misure legislative, regolamentari e
amministrative, idonee al recepimento della medesima nei rispettivi ordinamenti interni, entro il 4
dicembre 2010, dandone immediata comunicazione alla Commissione.

La Commissione, in quanto non ha ancora ricevuto dal Governo italiano alcuna comunicazione in
ordine ai provvedimenti sopra menzionati, ritiene di conseguenza che gli stessi non siano ancora stati
emanati, per cui la Direttiva in questione non sarebbe stata ancora trasposta nell’ambito del diritto
nazionale italiano.

Stato della Procedura

[l 26/1/2011 & stata inviata una lettera di messa in mora ai sensi dell’art. 258 del TFUE. Le Autorita
italiane hanno dato attuazione alla Direttiva 2009/33/CE mediante Decreto Legislativo in data 3 marzo
2011, n. 24.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si rilevano oneri finanziari in dipendenza della presente procedura.
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Scheda 4 — Trasporti

Procedura di infrazione n. 2011/0206 — ex art. 258 del TFUE

“Mancata attuazione della Direttiva 2008/96/CE del 19 novembre 2008 sulla gestione della sicurezza
delle infrastrutture stradali”

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;
Ministero dell’Interno.

Violazione

La Commissione europea rileva la mancata attuazione della Direttiva 2008/96/CE del 19 novembre
2008 sulla gestione della sicurezza deile infrastrutture stradali.

Ai sensi dell’art. 14 della stessa, gli Stati membri assumono tutte le misure legislative, regolamentari e
amministrative idonee al recepimento della medesima nei rispettivi ordinamenti nazionali, entro il 19
dicembre 2010.

La Commissione, in quanto non ha ancora ricevuto alcuna comunicazione in ordine ai provvedimenti
sopra menzionati, ritiene di conseguenza che gli stessi non siano ancora stati emanati, per cui la
Direttiva in questione non sarebbe stata ancora trasposta nell’ambito del diritto interno italiano.

Stato della Procedura

1l 26 gennaio 2011 é stata inviata una lettera di messa in mora ai sensi dell’art. 258 del TFUE. Le
Autorita italiane hanno attuato la Direttiva 2008/96/CE mediante Decreto Legislativo 15 marzo 2011,
n. 35.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si rilevano oneri finanziari in dipendenza della presente procedura.
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Scheda 5 - Trasporti

Procedura di infrazione n. 2010/0812 — ex art. 258 del TFUE

“Mancata attuazione della Direttiva 2009/113/CE che modifica la Direttiva 2006/126/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio concernente la patente di guida”

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;
Ministero dell’Interno.

Violazione

La Commissione europea rileva fa mancata attuazione della Direttiva 2009/113/CE, che modifica la
Direttiva 2006/126/CE del Parlamento europeo e del Consiglio concernente la patente di guida.

Ai sensi dell’art. 2 della stessa, gli Stati membri assumono tutte le misure legislative, regolamentari e
amministrative idonee al recepimento della medesima nei rispettivi ordinamenti interni, entro un
anno dalla sua entrata in vigore.

La Commissione, in quanto non ha ancora ricevuto alcuna comunicazione in ordine ai provvedimenti
sopra menzionati, ritiene di conseguenza che gli stessi non siano ancora stati emanati, per cui la
Direttiva in questione non sarebbe stata ancora trasposta nell’ambito del diritto nazionale italiano.

Stato della Procedura

il 6/4/2011 & stata inviata una lettera di parere motivato ai sensi dell’art. 258 del TFUE. Le Autorita
italiane hanno dato attuazione alla Direttiva 2009/113/CE mediante Decreto Legislativo 18 aprile 2011,
n. 59.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si rilevano oneri finanziari in dipendenza della presente procedura.
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Scheda 6 — Trasporti

Procedura di infrazione n. 2010/0524 — ex art. 258 del TFUE

“Mancata attuazione della Direttiva 2009/0149/CE della Commissione, del 27 novembre 2009, che
modifica la Direttiva 2004/49/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, per quanto riguarda gli
indicatori comuni di sicurezza e i metodi comuni di calcolo dei costi connessi agli incidenti”

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Violazione

Lla Commissione europea rileva la mancata attuazione della Direttiva 2009/0149/CE della
Commissione, del 27 novembre 2009, che modifica la Direttiva 2004/49/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, per quanto riguarda gli indicatori comuni di sicurezza e i metodi comuni di calcolo dei
costi connessi agli incidenti.

A norma dell’art. 2 della stessa 2009/0149/CE, gli Stati membri adottano tutti i provvedimenti
legislativi, regolamentari e amministrativi necessari al recepimento della medesima nellambito dei
rispettivi ordinamenti nazionali, entro il 18 giugno 2010.

Al riguardo, la Commissione rileva che, in quanto il Governo italiano non ha ancora resi noti gli atti
funzionali alla trasposizione della Direttiva in oggetto, si deve presumere che essi non siano stati
ancora emessi e che ad oggi, pertanto, la Direttiva 2009/0149/CE non abbia ancora ricevuto attuazione
nel sistema istituzionale italiano.

Stato della Procedura

Il 15 luglio 2010 & stata inviata una costituzione in mora ai sensi dell’art. 258 TFUE. Le Autorita italiane
hanno dato attuazione alla Direttiva in questione mediante Decreto del Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti, in data 10 settembre 2010.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non rilevano oneri finanziari in dipendenza della presente procedura.
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Scheda 7 — Trasporti

Procedura di infrazione n. 2010/0117 — ex art. 258 del TFUE

“Mancata attuazione della Direttiva 2007/59/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23
ottobre 2007, relativa alla certificazione dei macchinisti addetti alla guida di locomotori e treni sul
sistema ferroviario della Comunita ”

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Violazione

La Commissione europea rileva la mancata attuazione della Direttiva 2007/59CE, emanata dal
Parlamento europeo e dal Consiglio in data 23 ottobre 2007, relativa alla certificazione dei macchinisti
addetti alla guida di locomotori e treni sul sistema ferroviario della Comunita.

Ai sensi dellart. 36 della medesima, gli Stati membri adottano tutte le misure legislative,
regolamentari e amministrative adeguate al recepimento della stessa nell’ordinamento interno, entro
la data del 4 dicembre 2009.

In proposito, la Commissione ritiene che le Autorita italiane non abbiano ancora emanato i
provvedimenti idonei alla trasposizione della Direttiva in questione nell’ordinamento nazionale.

Stato della Procedura

i 27 gennaio 2010 & stata inviata una costituzione in mora ai sensi dell’art. 258 TFUE. Le Autorita
italiane hanno dato attuazione alla Direttiva in questione mediante Decreto Legislativo del 30
dicembre 2010, n. 247.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non si rilevano oneri finanziari in dipendenza della presente procedura.
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Scheda 8 — Trasporti

Procedura di infrazione n. 2009/2320 - ex art. 258 del TFUE
“Non conformita della normativa nazionale alla Direttiva 2006/22/CE”

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Violazione

La Commissione europea rileva il mancato adempimento agli obblighi risultanti dal combinato
disposto degli artt. 9 e 16 della Direttiva 2006/22/CE, dal quale si derivano le “norme minime” rivolte a
garantire applicazione ai precedenti Regolamenti 561/2006 e 3821/85, relativi alla sicurezza sociale e
ai controlli nell’ambito dei trasporti su strada. In particolare, I'art. 9 della Direttiva in questione, al fine
di agevolare i controlli sulle imprese di trasporto, impone agli Stati membri della UE di mettere a punto
un sistema di “classificazione dei rischi”, sulla base del numero e della gravita delle infrazioni che le
stesse imprese commettono nei confronti delle disposizioni attinenti i tempi di guida, i periodi di
riposo e il tachigrafo digitale. Riguardo ai tempi di attuazione di tale sistema, 'art. 16 della Direttiva
medesima faceva carico agli Stati predetti di provvedere entro la data del 1° aprile 2007. Inoltre, il
medesimo articolo 9 prevedeva che, onde consentire agli Stati UE di approntare dei sistemi di
classificazione del rischio sostanzialmente uniformi, la Commissione assolvesse al compito di redigere
delle “Linee guida”, che fossero di orientamento alle Autorita nazionali.

Al riguardo, la Commissione precisa di avere gia, per parte sua, elaborato le “Linee guida” in
argomento, ma di non disporre di adeguate informazioni atte a dimostrare che le Autorita italiane
abbiano, di conseguenza, approntato un congruo sistema di classificazione del rischio, che avrebbero
dovuto predisporre, peraltro, entro il termine predetto del 1° aprile 2007.

Interpellate al riguardo, le Autorita italiane comunicavano che la Direttiva 2006/22/CE, in oggetto, era
stata recepita unitamente alle Direttive 2009/4/CE e 2009/5/CE, ma non indicavano, tuttavia, i
provvedimenti ulteriori, rispetto a quelli di recepimento di tali Direttive nell’ordinamento interno, che
avrebbero consentito l'introduzione del sistema di classificazione di cui sopra. La Commissione,
pertanto, deduce che tali provvedimenti non siano stati emanati e che, conseguentemente, gli obblighi
sanciti all’art. 9 della Direttiva 2006/22/CE siano rimasti inosservati.

Stato della Procedura

il 18 marzo 2010 é stata inviata una costituzione in mora ai sensi dell’art. 258 TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Non rilevano oneri finanziari in dipendenza della presente procedura.
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Scheda 9 - Trasporti : 1

Procedura di infrazione n. 2008/4387—- ex art. 258 del TFUE

“Applicazione del Regolamento CE 4055/86, relativo al principio della libera prestazione dei servizi ai
servizi marittimi”

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;
Ministero dell’Economia e Finanze.

Violazione

La Commissione europea rileva che la normativa italiana, in materia di tasse portuali, sia incompatibile
con il principio della “libera prestazione dei servizi”. Quest’ultimo trova riconoscimento nell’art. 49 del
Trattato CE, nonché, per il settore dei servizi di collegamento, nell’art 1, comma 1, del Regolamento
4055/86, il quale ne estende I'applicazione, dall’ambito dei trasporti tra uno Stato membro e l'altro, a
quello dei trasporti fra gli Stati membri e gli stati terzi. in Italia, 'art. 1 del D.P.R. 107/2009 prevede che
le navi italiane ed “equiparate”(fra cui anche le navi comunitarie), siano colpite da una tassa di
“ancoraggio” dipendente dalla stazza della nave stessa, aggiungendo, tuttavia, che ove la nave
provenga dall’estero o sia diretta all’estero, debba sopportare un’ulteriore tassa di ancoraggio sulle
merci caricate in coperta o nelle sovrastrutture. In proposito, la Commissione ritiene che la norma
italiana applichi un trattamento deteriore agli scambi marittimi con I'estero, rispetto a quello riservato
agli scambi interni al mare territoriale italiano. Inoltre, I'art. 2 del suddetto Decreto stabilisce che le
merci imbarcate e sbarcate nei porti italiani subiscano una “tassa portuale”: quest’ultima & prevista in
misura ridotta per i trasporti interni al territorio marittimo italiano, rispetto ai casi di trasporto da e
verso Pestero. | traffici marittimi transfrontalieri ne vengono, cosi, ulteriormente penalizzati. Infine,
I’art. 2 comma 3 del D.P.R. omette di estendere ai traffici da/verso i paesi terzi I'esenzione fiscale di cui
all’art. 3 del D. L. 153/88, circa le merci caricate su carri ferroviari o altri veicoli o trasportate in
containers, derivandone un ulteriore rafforzamento della discriminazione fiscale nei confronti dei
collegamenti con l'estero, specialmente con paesi extracomunitari. In definitiva, la Commissione
osserva che l'applicazione di un trattamento fiscale meno gravoso agli scambi marittimi fra porti
italiani - rispetto a quello applicato ai traffici marittimi con Stati membri o con stati terzi - agisce come
deterrente, nei confronti degli operatori del settore, italiani e non, verso la scelta delle tratte con
I'estero, rendendo pil attraenti, in quanto tassati pilt lievemente, i collegamenti circonscritti al
territorio marittimo italiano. Quindi, verrebbe limitato il diritto delle imprese di trasporti marittimi di
rendere liberamente, fuori d’italia, i loro servizi.

Stato della Procedura

'1 ottobre 2010 & stato inviato un parere motivato ai sensi dell’art. 258 TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

La presente procedura potrebbe produrre, sul bilancio pubblico, un impatto finanziario negativo
(minori entrate) ove si estendano, agli scambi con l'estero, le agevolazioni fiscali esistenti.
L'eliminazione della “tassa di ancoraggio aggiuntiva” per le navi da/per I'estero, implicherebbe la
perdita di cira 13 milioni di euro annui. La riduzione della “tassa portuale”, nei confronti delle stesse
navi, diminuirebbe il gettito fiscale di circa 19 milioni di euro annui. Il tutto per una perdita di entrate
pari, complessivamente, a 32 milioni di euro annui.
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Scheda 10 — Trasporti

Procedura di infrazione n. 2008/2097 - ex art. 258 del TFUE
“Non corretta trasposizione delle Direttive del primo pacchetto ferroviario”

Amministrazione/Dipartimento di competenza: Ministero delle Intrastrutture e dei Trasporti;
Ministero dell’Economia e Finanze.

Violazione

La Commissione europea rileva che le Direttive n. 91/440/CEE e n. 2001/14/CE, relative alla
liberalizzazione del settore dei servizi di trasporto ferroviario, non sono state correttamente applicate.
L'art.6 della Dir. 2001/14/CE dispone che le funzioni “essenziali”’- consistenti nel potere di concedere,
ai vari prestatori di servizi di trasporto ferroviario, il diritto di utilizzare la rete ferroviaria - vengano
svolte da enti che non siano dipendenti, loro stessi, da imprese che erogano i medesimi servizi di
trasporto. Infatti, la circostanza che 'ente titolare delle “funzioni essenziali” - che debbono essere
esercitate in modo da far salva la concorrenza nell’ambito del mercato ferroviario — sia collegato con
operatori esercenti un’attivita economica relativa allo stesso mercato, comprometterebbe la
neutralita del primo. La normativa italiana, al riguardo, attribuisce le “funzioni essenziali” alla “Rete
Ferroviaria Italiana S.p.A”, controllata dalla holding “Ferrovie dello Stato” che controlla, altresi, la
societa ferroviaria “Trenitalia”. Pertanto, I'ente titolare delle funzioni essenziali & controllato al 100%
da un altro ente (la holding), il quale, in quanto controlla, sempre al 100%, un terzo ente prestatore di
servizi di trasporto ferroviario, di fatto si identifica con quest’ultimo. Infatti, se da un punto di vista
formale non & la holding ad esercitare I'attivita economica {quest’ultima & infatti giuridicamente
imputabile alla controllata “Trenitalia”), & indubitabile che, sotto il profilo sostanziale ed economico, &
la stessa holding ad essere imprenditrice ferroviaria, attraverso il controllo al 100% della medesima
“Trenitalia”(un controllo totalitario & un’identificazione). Quindi le “funzioni essenziali” sarebbero
attribuite, in Italia, ad un ente (RFI s.p.a.) di fatto dipendente da un altro ente (la holding), il quale si
immedesima in un’impresa di trasporto ferroviario. Pertanto, il titolare delle “funzioni essenziali” non
opererebbe in condizioni di imparzialita. La Commissione, invero, non esclude in modo assoluto che
una societa “controllata” da una “holding” possa essere indipendente da quest’ultima, ma sottolinea
che - in quanto, normalmente, sussiste una dipendenza - spetta all'ltalia dimostrare I'esistenza di
circostanze, peculiari al caso concreto, che dimostrino il contrario: fondamentale, in merito, sarebbe la
prova (non ancora prodotta) dell’esistenza di prescrizioni normative o statutarie che, derogando alle
comuni regole societarie, sottraessero alla societa “holding” la possibilita, spettantele quale socio di
maggioranza, di revocare arbitrariamente gli amministratori della controllata titolare delle “funzioni
essenziali”. Ove la “holding” fosse effettivamente spogliata di un tale potere, non potrebbe pil agitare
la minaccia della destituzione degli amministratori della controllata, per piegare i medesimi ai suoi
dettami. Da ultimo, la Commissione rileva che I'’’Autorita di regolamentazione”, che dovrebbe
garantire il rispetto di tutte le prescrizioni anzidette, viene in concreta resa impotente dal fatto che
I’ordinamento italiano non le consente di infliggere sanzioni pecuniarie ai trasgressori.

Stato della Procedura
11 24/11/2010 & stato inviato un parere motivato complementare ai sensi dell’art. 258 TFUE.

Impatto finanziario nel breve/medio periodo

Per il superamento della procedura, I'ltalia dovrebbe, tra I'altro, dotare I'Autorita di regolamentazione
di un potere sanzionatorio pecuniario. Ne deriverebbe un aumento delle entrate statali.




