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2. STATO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA STATISTICO NAZIONALE AL 31
DICEMBRE 2008

2.1 Enti realizzatori. Risultati e scostamenti

Al programma 2008-2010 hanno partecipato, oltre 1lIstat, 67 soggetti del Sistan e,
precisamente: 18 Amministrazioni centrali e aziende autonome dello Stato, 16 enti pubblici, 3 enti
e organismi d’informazione statistica, 6 soggetti privati che svolgono attivitd statistica di rilevante
interesse pubblico, 9 regioni (Emilia-Romagna, Lazio, Liguria, Lombardia, Marche, Piemonte,
Toscana, Sicilia e Veneto), le province autonome di Bolzano e Trento, 6 province (Belluno,
Bologna, Pesaro e Urbino, Reggio Calabria, Rimini e Rovigo) e 7 comuni (Brescia, Firenze, Livorno,
Messina, Milano, Roma e Verona).

I dati riportati nella Tavola 1, mettono in evidenza che gran parte delle iniziative previste per il
2008 sono state realizzate; la capacita produttiva del Sistema ha raggiunto '89% degli obiettivi
assegnati, con una lieve aumento rispetto all’anno precedente (88%). La percentuale di
realizzazione per llstat & stata del 91% mentre per gli altri enti del Sistan tale percentuale &
risultata piu bassa, pari all’'87%.

Con riferimento alle quattro tipologie di progetti, la percentuale di realizzazione ha raggiunto,
per 1lstat, il 92% per le rilevazioni, il 91% per le elaborazioni, 1'87% per gli studi progettuali e il
100% per i sistemi informativi statistici; per gli altri enti le percentuali sono state,
rispettivamente, del 91%, del 94%, del 60% e del 93%.

In generale, le aree che hanno avuto il pit alto tasso di realizzazione, nel complesso dell’attivita
del sistema, sono state: Conti economici e finanziari (96%), Sistema economico (94%), Metodologie
e strumenti generalizzati (93%), Popolazione e societa (90%).

Nella stessa Tavola 1 viene riportata, in maggiore dettaglio, la situazione dei progetti realizzati e
di quelli non realizzati, con riferimento alla categoria di soggetto titolare, all’area di interesse e alla
tipologia. Le mancate realizzazioni hanno riguardato 50 progetti dellIstat e 80 progetti degli altri
soggetti del Sistan. Tali mancate realizzazioni sono dovute anche ad alcune iniziative di
razionalizzazione delle attivita programmate all’interno dei circoli di qualita che hanno comportato
Paccorpamento di alcuni progetti.

Nel corso degli ultimi cinque anni & cresciuto il numero dei progetti previsti, a sintesi di una
riduzione dei progetti dell’Istat e di una crescita di quelli previsti dagli altri soggetti del Sistan
(Tavola 2). La percentuale di realizzazione dei progetti si € leggermente abbassata (dal 91%
all’89%, sia per lIstat (dal 95% del 2004 al 91% del 2008), sia per gli altri soggetti del Sistan (dal
92% del 2005 all’87% del 2008).

Il calo della percentuale di realizzazione € presente per IIstat in tutte le tipologie di progetto.
Per gli altri soggetti del Sistan si pud invece notare un sensibile aumento della percentuale di
realizzazione delle elaborazioni, a testimonianza di un pitu intenso sfruttamento dei giacimenti
amministrativi gia esistenti.

a) Tipologie di progetti

Nel corso del 2008, come si puo rilevare dalla Tavola 3, sono state portate avanti le attivita
relative a 391 rilevazioni, 406 elaborazioni, 176 studi progettuali e 25 sistemi informativi statistici
per un totale di 998 progetti, dei quali 448 dell'lstat e 550 di altri soggetti del Sistan. Tali
realizzazioni sono concentrate soprattutto nell’area Amministrazioni pubbliche e servizi sociali
(246) € nell’area Settori economici (114) che insieme coprono oltre il 50% di tutta l’attivita.

Con riferimento ai progetti direttamente finalizzati alla produzione di informazioni statistiche
(rilevazioni ed elaborazioni), 320 sono stati curati dall’Istat e 477 dagli altri soggetti del Sistan.

b} Periodicita dei processi di rilevazione ed elaborazione

La maggior parte delle rilevazioni ed elaborazioni curate dal Sistema nel 2008 ha una cadenza
non superiore all’anno (706 su 797); di esse, 450 hanno cadenza annuale mentre 157 hanno
cadenza mensile o inferiore al mese (Tavola 4).

Con riferimento alllstat, i processi con periodicita non superiore all’anno sono risultati pari a
253 (erano 263 nel 2007), che rappresentano il 79% di quelli realizzati in complesso dallo stesso
Istituto, mentre per gli altri soggetti del Sistan tali processi hanno riguardato 453 casi (441 nel
2007), con una percentuale pari al 95%.
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¢} Territorializzazione delle informazioni

1 dati delle rilevazioni ed elaborazioni che si riferiscono al livello regionale sono presenti in 217
progetti, cioé il 27% circa del complesso dei progetti realizzati. Piu ridotta risulta I'incidenza delle
rilevazioni e delle elaborazioni che rendono disponibili informazioni statistiche a livello comunale o
subcomunale: infatti, soltanto 78 rilevazioni ed elaborazioni delle 798 realizzate (cioé meno del
10%) rendono disponibili informazioni statistiche a tali livelli territoriali (Tavola 5).

Il dato rende evidente l'esigenza di una maggiore attenzione alla territorializzazione delle
informazioni prodotte, il cui soddisfacimento & legato essenzialmente all’integrale utilizzazione
dellimponente patrimonio informativo, costituito dai dati presenti nella documentazione
amministrativa prodotta dai soggetti diversi dall’lstat nell'ambito della rispettiva attivita
istituzionale.

d} Diffusione

La presenza di progetti nel Psn & legata a numerosi criteri (valore metodologico e conoscitivo
dei progetti, rispetto della normativa Sistan, integrazione con altri progetti, qualita e sussistenza
dei requisiti di interesse pubblico o di carattere prototipale). In particolare, I'ultimo dei criteri
citati, richiamando il concetto di interesse pubblico, fa riferimento alla necessita di prevedere per i
progetti inseriti nel Psn la presenza di prodotti finalizzati alla diffusione.

Da questo punto di vista, la Tavola 6 evidenzia che i progetti realizzati nel 2008 hanno
condotto nel 68,7% dei casi alla diffusione di almeno un prodotto di interesse pubblico tra
comunicati stampa, pubblicazioni, banche dati, raccolta tabelle o altri prodotti (65,3% per lstat e
71,5% per gli altri enti). La percentuale sale significativamente se ci si riferisce alle elaborazioni
(sia per llstat, sia per gli altri enti del Sistan), mentre si evidenziano ovviamente valori
decisamente piul bassi per gli studi progettuali (29,9% per llstat e 40,7% per gli altri enti).
Relativamente alle rilevazioni il livello di diffusione & pari al 73,1% per llstat e al 61,5% per gli
altri enti.

Rispetto ai singoli settori, la Tavola 7 evidenzia una forte variabilitd nelle percentuali di
diffusione: si passa dal 92,9% della Giustizia al 23,1% di Metodologie e strumenti generalizzati. La
forma maggiormente utilizzata ¢ ancora rappresentata dalla diffusione editoriale (425 progetti)
seguita dalla raccolta di tabelle (307). La diffusione attraverso le banche dati (263 progetti) &
presente principalmente nei settori Mercato del lavoro (29) e Ambiente (26) mentre si ricorre al
comunicato stampa (165 progetti) prevalentemente in Conti economici e finanziari (36}, Ambiente
(16), Giustizia (15), Agricoltura, foreste e pesca (15).
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Tavola 1 - Programma statistico nazionale 2008-2010 - Progetti previsti, progetti realizzati e
progetti non realizzati nell'anno 2008, per area, tipologia e categoria di soggetto titolare

ISTAT ALTRI ENTI DEL SISTAN TOTALE

AREA Realizzati Non Realizzati Non Realizzati
E Pre- (a) realizzati Pre- (a) realizzati Pre- (a)
TIPOLOGIA visti Rin- Sop- visti Rin- Sop- visti

N. % . R N. % o . N. %

viati pressi viati pressi

Territorio e
ambiente 38 34 89 4 - 49 42 86 6 1 87 76 87
Rilevazioni 7 7 100 - - 20 18 90 2 - 27 25 93
Elaborazioni 20 17 85 3 - 17 16 94 - 1 37 33 89
Studi progettuali 9 8 89 1 - 10 6 60 4 - 19 14 74
Sistemi informativi 2 2 100 0 0 2 2 100 0 0 4 4 100
Popolazione e
societa 76 71 93 6 - 32 26 81 2 4 108 97 90
Rilevazioni 33 32 97 2 - 10 9 90 - 1 43 41 95
Elaborazioni 26 24 92 2 - 13 11 85 1 1 39 35 90
Studi progettuali 15 13 87 2 - 8 5 63 1 2 23 18 78
Sistemi informativi 2 2 100 o] 0 1 1 100 [¢] 0 3 3 100
Amministrazioni
pubbliche e 91 71 78 19 2 275 246 89 11 18 366 317 87
Rilevazioni 45 37 82 8 1 115 108 94 3 160 145 91
Elaborazioni 28 20 71 7 1 120 115 96 3 148 135 91
Studi progettuali 14 10 71 4 - 36 20 56 S 11 50 30 60
Sistemi informativi 4 4 100 0 ¢ 4 3 75 0 1 8 7 88
Mercato del
lavoro 28 30 107 1 - 74 55 74 11 8 102 85 83
Rilevazioni 12 15 125 - - 23 16 70 5 2 35 31 89
Elaborazioni 7 7 100 - - 32 29 91 1 2 39 36 92
Studi progettuali 8 7 88 1 - 15 6 40 S5 4 23 13 57
Sistemi informativi 1 1 100 [¢] 0 4 4 100 0] 0 5 5 100
Sistema
economico 75 72 96 3 - 52 47 290 3 2 127 119 94
Rilevazioni 32 30 94 2 - 17 16 94 1 - 49 46 94
Elaborazioni 25 25 100 - - 23 21 91 2 - 48 46 96
Studi progettuali 17 16 94 1 - 10 8 80 - 2 27 24 89
Sistemi informativi 1 1 100 o] 0 2 2 100 4] 0 3 3 100
Settori economici 85 74 87 6 5 125 114 91 4 7 210 188 90
Rilevazioni 55 50 91 1 4 57 52 91 2 3 112 102 91
Elaborazioni 10 9 90 - 1 56 54 96 1 1 66 63 95
Studi progettuali 19 14 74 5 - 11 7 64 1 3 30 21 70
Sistemi informativi 1 1 100 0 0 1 1 100 0 0 2 2 100
Conti economici e
finanziari 59 59 100 - - 22 19 86 2 1 81 78 96
Rilevazioni - - - - - 2 2 100 - - 2 2 100
Elaborazioni 44 44 100 - - 11 10 91 - 1 55 54 98
Studi progettuali 15 15 100 - - 8 6 75 2 - 23 21 91
Sistemi informativi 0 0 0 0 0 1 1 100 0] 0 1 1 100
Metodologie e
strumenti 41 38 93 2 1 1 1 100 - - 42 39 93
Rilevazioni - - - - - - - - - - - - -
Elaborazioni 4 4 100 - - - - - - - 4 4 100
Studi progettuali 37 34 92 2 1 1 1 100 - - 38 35 92
Sistemi informativi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totale 493 449 91 41 8 630 550 87 39 41 1.123 999 89
Rilevazioni 184 171 93 13 5 244 221 91 13 10 428 392 92
Elaborazioni 164 150 91 12 2 272 256 94 8 8 436 406 93
Studi progettuali 134 117 87 16 1 99 59 60 18 22 233 176 76
Sistemi informativi 11 11 100 [¢] 0 15 14 93 ¢} 1 26 25 96

(a) Comprendono, oltre a quelli previsti per il 2008 nel Psn 2008-2010, anche i progetti previsti per il 2009 efo
2010 e realizzati anticipatamente nel 2008.
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Tavola 2 Programma statistico nazionale - Progetti previsti e realizzati per tipologia e soggetto titolare. Anni 2003-20(

2004 2005 2006 2007 2008

% % % % %
Previsti Realizzati Previsti Realizzati Previsti Realizzati Previsti Realizzati Previsti Realizzati

Istat

Rilevazioni 203 98 207 94 201 93 192 89 184 93
Elaborazioni 181 93 190 88 193 89 159 94 164 91
Studi progettuali 132 92 128 88 126 94 141 85 134 87
Sistemi informativi 0 0 0 0 0 0 0 0 11 100
Totale 516 95 525 90 520 91 492 90 493 91

Altri enti Sistan

Rilevazioni 237 89 239 93 233 88 238 87 244 91
Elaborazioni 243 85 252 92 262 94 280 93 272 94
Studi progettuali 48 83 44 84 64 64 90 72 99 60
Sistemi informativi 0 0 0 0 0 0 0 0 15 93
Totale 528 87 535 92 559 88 608 88 630 87
Totale

Rilevazioni 440 93 446 93 434 90 430 88 428 92
Elaborazioni 424 88 442 90 455 92 439 93 436 93
Studi progettuali 180 90 172 87 190 84 231 77 233 76
Sistemi informativi 0 0 0 0 0 0 4] o] 26 96

Totale 1.044 91 1.060 91 1.079 90 1.100 88 1.123 89
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Tavola 3 - Programma statistico nazionale 2008-2010 - Progetti realizzati nell'anno 2008, per area e
settore di interesse, tipologia e categoria di soggetto titolare

AREA E SETTORE Rilevazioni Elaborazioni Studi . R S1stem% . TOTALE
progettuali informativi

DI INTERESSE

Istat Altri Istat Altri Istat Altri Istat Altri Istat Altri
Territorio e ambiente 7 18 17 16 8 6 2 34 42
Territorio 5 3 8 1 2 2 - 1 15 7
Ambiente 2 15 9 15 2 4 - 1 13 35
Popolazione e societa 32 9 24 11 13 5 2 1 71 26
Struttura e dinamica della popolazione 12 2 6 9 2 3 - 1 20 15
Famiglia e comportamenti sociali 20 7 18 2 7 2 - - 45 11
sociali ) 37 108 20 115 10 20 4 3 71 246
Istituzioni pubbliche e private 11 9 5 15 2 1 - - 18 25
Sanita 8 49 6 12 2 7 - - 16 68
Assistenza e previdenza 6 7 - 32 1 1 - 1 7 41
Giustizia 8 9 4 42 1 2 - - 13 53
Istruzione e formazione 3 29 2 7 - 5 - - 5 41
Cultura 1 5 3 7 1 4 - 2 5 18
Mercato del lavoro 15 16 7 29 7 6 1 4 30 55
Sistema economico 30 16 25 21 16 8 1 2 72 47
Struttura e competitivita delle imprese 8 2 9 5 5 1 - - 22 8
Ricerca scientifica e innovazione 5 1 1 4 - 5 - 1 6 11
Societa dell'informazione 6 3 - 6 2 - - - 8 9
Commercio con l'estero e
internazionalizzazione produttiva 2 1 8 4 1 - - 1 11 6
Prezzi 9 9 7 2 2 2 - - 18 13
Settori economici 50 52 9 54 14 7 1 1 74 114
Agricoltura, foreste e pesca 28 13 1 18 5 2 - - 34 33
Industria 5 14 5 4 1 - - 1 11 19
Costruzioni 3 7 3 4 3 1 - - 9 12
Commercio 4 4 - 3 1 1 - - 5 8
Turismo 4 1 - - - 3 - - 4 4
Trasporti 6 11 - 14 2 - - - 8 25
Servizi finanziari - 2 - 11 - - - - 13
Conti economici e finanziari - 2 44 10 15 6 - 1 59 19
Metodologie e strumenti generalizzati - - 4 - 34 1 - - 38 1
Totale 171 221 150 256 117 59 11 14 449 550
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Tavola 4 - Programma statistico nazionale 2008-2010 - Rilevazioni ed elaborazioni realizzate nel 2008
per periodicita, tipologia, categoria di soggetto titolare e area di interesse

RILEVAZIONI ELABORAZIONI TOTALE

PERIODICITA'

I[stat Altri Istat Altri Istat Altri Totale
TERRITORIO E AMBIENTE
Mensile o inferiore - 4 3 3 3 7 10
Bimestrale - - - - - - -
Trimestrale - - - - - - -
Quadrimestrale - - 1 - 1 - 1
Semestrale - - - - - - -
Annuale 2 12 9 12 11 24 35
Occasionale 4 - 4 - 8 - 8
Altra 1 2 - 1 1 3 4
Totale 7 18 17 16 24 34 58
POPOLAZIONE E SOCIETA
Mensile o inferiore 5 2 - 2 5 4 9
Bimestrale - - - - - - -
Trimestrale - - 1 1 1 1 2
Quadrimestrale - - - - - - -
Semestrale - 1 1 - 1 1 2
Annuale 12 5 13 7 25 12 37
Occasionale 9 1 7 1 16 2 18
Altra 6 - 2 - 8 - 8
Totale 32 24 11 56 20 76
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE E SERVIZI SOCIALI
Mensile o inferiore 5 27 3 27 8 54 62
Bimestrale - - - - - -
Trimestrale 1 6 1 13 2 19 21
Quadrimestrale - - - 1 - 1 1
Semestrale - 7 - 15 - 22 22
Annuale 26 65 12 55 38 120 158
Occasionale 1 - 3 2 4 2 6
Altra 4 3 1 2 5 5 10
Totale 37 108 20 115 57 223 280
MERCATO DEL LAVORO
Mensile o inferiore 4 1 2 2 6 3 9
Bimestrale - - - - - - -
Trimestrale 4 - 2 3 6 9
Quadrimestrale - - - - - - -
Semestrale - 1 - 4 - 5 5
Annuale 2 9 4 20 6 29 35
Occasionale 4 1 1 1 5 2 7
Altra 2 - - - 2 - 2
Totale 15 16 7 29 22 45 67
SISTEMA ECONOMICO

Mensile o inferiore 9 7 11 1 20 8 28
Bimestrale - - - - - - -
Trimestrale 1 1 2 1 3 2 5
Quadrimestrale - - - - - - -
Semestrale 1 2 - 1 1 3 4
Annuale 14 6 12 18 26 24 50
Occasionale 3 - - - 3 - 3
Altra 2 - - - 2 - 2
Totale 30 16 25 21 55 37 92
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Tavola 4 - Programma statistico nazionale 2008-2010 - Rilevazioni ed elaborazioni realizzate nel 2008
segue per periodicita, tipologia, categoria di soggetto titolare e area di interesse
RILEVAZIONI ELABORAZIONI TOTALE

PERIODICITA'

Istat Altri I[stat Altri Istat Altri Totale

SETTORI ECONOMICI
Mensile o inferiore 16 16 2 3 18 19 37
Bimestrale - - - - - -
Trimestrale 8 3 3 1 11 4 15
Quadrimestrale - - - - -
Semestrale 2 3 - 1 2 4 6
Annuale 19 27 4 42 23 69 92
Occasionale 1 - - 2 1 2 3
Altra 4 3 - 5 4 8 12
Totale 50 52 9 54 59 106 165
CONTI ECONOMICI E FINANZIARI
Mensile o inferiore - 1 - 1 - 2 2
Bimestrale - - - - - - -
Trimestrale - - 4 1 4 1 5
Quadrimestrale - - - - - - -
Semestrale - - 1 - 1 - 1
Annuale - 1 34 8 34 9 43
Occasionale - - 1 - 1 - 1
Altra - - - - 4
Totale - 2 44 10 44 12 56
METODOLOGIE E STRUMENTI GENERALIZZATI
Mensile o inferiore - - 1 - 1 - 1
Bimestrale - - - - - - -
Trimestrale - - - - - - -
Quadrimestrale - - - - - - -
Semestrale - - - - - - -
Annuale - - - - -
Occasionale - - 3 - 3 - 3
Altra - - - - - - -
Totale - - 4 - 4 - 4
TOTALE

Mensile o inferiore 39 58 22 39 61 97 158
Bimestrale - - - - - - -
Trimestrale 13 14 11 19 24 33 57
Quadrimestrale - - 1 1 1 1 2
Semestrale 3 14 2 21 5 35 40
Annuale 75 125 88 162 163 287 450
Occasionale 22 2 19 6 41 8 49
Altra 19 8 7 8 26 16 42
Totale 171 221 150 256 321 477 798
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Tavola 5 - Programma statistico nazionale 2008-2010 - Rilevazioni ed elaborazioni realizzate per minimo
livello territoriale di riferimento dei dati disponibili, area di interesse e tipologia di soggetto titolare
AREE DI INTERESSE TOTALE
Terri- Popo- Ammi- Merca- Siste- Settori Conti- Meto- Istat Altri Totale
torioe  lazio- nistra- to ma econo- econo- dologie
LIVELLO DI am- ne e zioni del econo- mici micie e stru-
RIFERIMENTO DEI DATI biente societd pubbli- lavoro  mico finan- menti
che e ziari genera-
servizi lizzati
sociali
Ripartizioni territoriali di
base 40 62 183 62 78 148 53 270 357 627
Comune 7 18 22 3 5 5 - 1 23 38 61
Comune capoluogo 1 - - - 3 4 - - 3 S 8
Provincia 5 10 58 20 7 31 11 - 48 94 142
Regione 21 24 75 16 28 35 18 - 111 106 217
Ripartizione geografica 1 7 7 6 1 11 - - 11 22 33
Nazione 5 3 21 17 34 62 24 - 74 92 166
Ripartizioni territoriali
subcomunali 1 2 1 2 1 2 - - 2 7 9
Sezione di censimento 1 - - - 1 1 - - 1 2 3
Circoscrizione, quartiere,
rione - 2 1 2 - 1 - - 1 5 6
Altro - - - - - - - - - - -
Ripartizioni territoriali
multicomunali (
aggregazioni di comuni) - - 39 1 1 4 - - q 41 45
Azienda Sanitaria Locale - - 5 - - - - - - 5 5
Capitaneria di porto - - - - - 2 - - - 2 2
Circoscrizione e/ o
compartimento doganale - - 1 - - - - - - 1 1
Circoscrizione giudiziaria - - 26 - - - - - 3 23 26
Codice di avviamento postale - - - - - - - - - - -
Colleggio elettorale - - 1 - - - - - - 1 1
Comunita montana - - 1 1 - - - - - 2 2
Distretto assistenziale - - - - - - - - - - -
Distretto scolastico - - - - - - - - - - -
Distretto telefonico - - - - - - - - - - -
Ufficic di collocamento - - - - - - - - - - -
Uffici finanziari - - - - - - - - - - -
Ripartizioni Enel - - - - - - - - - - -
Soprintendenza - - - - - - - - - - -
Zona Fs - - - - - - - - - - -
Altro - - 5 - 1 2 - - 1 7 8
territoriali 2 - - 1 - 1 1 - 3 2 5
Area metropolitana - - - - - - - - - - -
Distretto industriale - - - - - - - - - - -
Sistema locale del lavoro 1 - - 1 - - 1 - 3 - 3
Altro 1 - - - - 1 - - - 2 2
Punti di rilevamento 49 - 23 - 2 2 - - 2 29 31
Altro riferimento 11 12 34 1 10 8 2 3 40 41 81
Non definito - - - - - - - - - - -
Totale 58 76 280 67 92 165 56 4 321 477 798
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2.2 Stato di attuazione per area e settore di interesse

2.2.1 Area: territorio e ambiente

Settore: Territorio

Rilevazioni  Elaborazioni prosgte‘if; i inf;i:flz;vi TOTALE

TITOLARI Previsti Realiz- Previsti Realiz- Previsti Realiz- Previsti Realiz- Previsti Realiz-

zati zati zati zati zati
Istituto nazionale di statistica - Istat 5 5 9 8 7 6 2 2 23 21
Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali 2 2 - - 2 - - - 4 2
Regione Lombardia - - - - - - 1 1 1 1
Regione Sicilia - - 1 1 - - - - 1 1
Comune di Brescia - - - - 1 - - - 1 -
Comune di Firenze 1 1 - - - - - - 1 1
Comune di Milano - - - - 1 1 - - 1 1
Comune di Roma - - 1 - - - - - 1 -
Istituto Guglielmo Tagliacarne - - - - 1 1 - - 1 1
Totale 8 8 11 9 12 8 3 3 34 28

Gli enti con progetti rientranti nel settore Territorio hanno operato nel 2008 per il
raggiungimento degli obiettivi previsti nel Psn 2008-2010 che si sono sostanziati in notevoli
risultati nell’ambito del consolidamento e sviluppo dei sistemi di stima per il territorio, del
miglioramento ed ampliamento dell’informazione statistica territoriale, dello sviluppo di sistemi
informativi territoriali nonché della delicata fase di progettazione dei prossimi censimenti.

In tale contesto lIstat ha proceduto all’aggiornamento, con cadenza mensile, della banca dati
degli indicatori regionali di contesto ed all’introduzione di tutti gli indicatori regionali afferenti ai
cosiddetti obiettivi di servizio (Delibera Cipe n. 82 del 3 agosto 2007) ed all’aggiornamento della
banca dati sulle infrastrutture. Quest’ultima banca dati é consultabile sul sito Istat nell’ambito
del progetto di elaborazione, congiuntamente al progetto di Produzione di atlanti territoriali, si &
proceduto alla pubblicazione nel luglio 2008 dell’Atlante statistico delle infrastrutture. 11 volume
raccoglie e organizza il patrimonio informativo statistico messo a disposizione dalllstat e dai
soggetti appartenenti al Sistan sui diversi aspetti della dotazione e della funzionalita delle
infrastrutture. Rispetto all’edizione precedente (Le infrastrutture in Italia, Istat, collana
Informazioni n. 7, 2006), questa edizione presenta numerosi elementi di novita: ’informazione
fornita permette una descrizione esauriente anche a livello regionale, grazie al notevole
incremento di variabili e indicatori per alcuni settori dove l'informazione statistica era piu carente.
Le aree tematiche maggiormente trattate sono energia, reti stradali, ambiente, commercio e
istruzione universitaria; & stata anche implementata una nuova area relativa alle infrastrutture
per la ricerca e sviluppo e l'innovazione. Il volume & accompagnato da un software, che permette,
oltre che di interrogare dinamicamente i dati che compongono il Sistema, anche l’analisi e lo
sviluppo di rappresentazioni cartografiche dei dati statistici. Tutte le informazioni, variabili di base
e indicatori, presentano una serie storica estesa (nella maggior parte dei casi dal 1996 fino
all'ultimo dato disponibile) e un’ampia raccolta di metadati che ne spiegano le principali
caratteristiche e guidano l'utente nel loro corretto utilizzo. Per quanto riguarda il progetto di
qualificazione delle aree protette nazionali in termini di fonti censuarie (MapIncipit), a seguito della
realizzazione del database delle variabili censuarie costruito a partire dalla sovrapposizione delle
basi territoriali Istat con le delimitazioni cartografiche delle aree protette, & stato elaborato il
documento finale che contiene l'individuazione dei parametri di stima, i controlli sulla qualita
delle stime ottenute, la metodologia utilizzata e le stime prodotte. Nell’ambito di una
collaborazione con il Dipartimento per l’attuazione del programma di governo, finalizzata al
miglioramento della qualita delle politiche pubbliche attraverso un’attivita di documentazione
basata su elementi quantitativi, & stato prodotto il volume 100 statistiche per il Paese. Indicatori
per conoscere e valutare, un vero e proprio sistema strutturato di indicatori organizzato in schede
comparative di facile lettura. In ognuna delle schede, é stata inserita una lettura del territorio
italiano con riferimento all’argomento trattato e un’analisi comparativa rispetto al contesto
europeo. Il volume é stato diffuso sul sito internet dell’Istat a maggio 2008. E, inoltre, in via di
completamento la realizzazione di un nuovo prodotto che consente di analizzare territorialmente la
dotazione di strutture sanitarie e di assistenza nelle regioni e nelle asl (Atlante statistico territoriale



Senato della Repubblica -316 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dei servizi sanitari); & in corso di revisione un volume cartaceo (che conterra anche una parte
dedicata alla sperimentazione di algoritmi di sintesi di indicatori) e la pubblicazione su internet
delle tavole, dei grafici e dei cartogrammi.

Nell’ambito della diffusione delle informazioni a livello territoriale sono di particolare rilievo la
messa in esercizio e l'evoluzione dei sistemi informativi Istat Incipit e Sistema di indicatori
territoriali (Sitis). Sitis, entrato per la prima volta nel Psn nel 2008, & un sistema di indicatori di
tipo demografico, sociale, ambientale ed economico riferito a ripartizioni, regioni, province e
capoluoghi. Il sistema permette una lettura integrata del territorio italiano utile all'utenza
specializzata e alle istituzioni per il governo del territorio. In particolare, gli indicatori sono
raggruppati in 16 aree informative (prezzi, contabilita nazionale, agricoltura, ambiente, imprese,
abitazioni, attivita edilizia ed opere pubbliche, commercio, trasporti e turismo, mercato del lavoro,
condizioni economiche delle famiglie, famiglie ed aspetti sociali, popolazione, sanita, assistenza e
previdenza, istruzione, cultura e tempo libero, giustizia, sviluppo sostenibile). Incipit consente la
consultazione dei dati relativi alle informazioni di contesto per le politiche integrate territoriali
mediante meccanismi di navigazione on line. L'utente pud accedere ai contenuti informativi senza
percorsi di consultazione predefiniti, individuando autonomamente le informazioni che
rispondono alle proprie esigenze informative e visualizzando tavole statistiche di dati aggregati. I
due sistemi sono consultabili sul sito dell’Istat alla voce banche dati.

Per le basi territoriali Istat (Bt) ed il Sistema informativo geografico dellIstat (Gistat),
attraverso l’elaborazione Variazioni territoriali, denominazione dei comuni, calcolo delle superfici
comunali, la rilevazione Aggiornamento delle basi territoriali di Census2000 e lo studio
progettuale Progetto per l'aggiornamento delle basi territoriali di Census2000, si ¢ proceduto
all’aggiornamento, nonché all’elaborazione della proposta Istat di aggiornamento delle basi
territoriali da sottoporre ai comuni nel corso del 2009. In particolare, per Gistat si & proceduto a
completarne la realizzazione e messa in esercizio ed attualmente il sistema, costruito a partire
dalle basi territoriali dei censimenti (Census2000), contiene la delimitazione geometrica vettoriale
delle sezioni di censimento, delle localita abitate e dei confini amministrativi (regioni, province e
comuni). Al tempo stesso, ¢ in corso di sperimentazione una piattaforma di produzione in
ambiente operativo Windows, che una volta a regime, consentira di coinvolgere direttamente i
comuni nelle fasi di validazione delle basi territoriali. Parallelamente alle attivita suddette, & stata
avviata l'elaborazione della. proposta Istat di aggiornamento delle basi territoriali da sottoporre ai
comuni. Tale proposta & stata prodotta attraverso fotointerpretazione del territorio utilizzando le
ortofoto aeree fornite da Agea e aggiornando quindi la versione definitiva delle basi territoriali di
Census2000. L’aggiornamento & stato effettuato utilizzando per la prima volta un database
geografico contenente numerosi layer (Sil, grafi stradali, fogli di mappa catastale, comunita
montane, aree naturali protette) e attraverso limplementazione delle funzioni Gis di database
versioning e reconciling. A partire da giugno 2008 sono state aggiornate le Bt di 10 regioni, per un
totale di 2.705 comuni che rappresentano circa il 44 % della superficie nazionale e il 37 % della
popolazione residente.

Per i censimenti 2010-2011, Vlstat ha realizzato diversi progetti inerenti la progettazione delle
specifiche attivitd e, contestualmente, ha operato una razionalizzazione dei molteplici
adempimenti operativi. Per questo la Rilevazione pilota per la verifica dei metodi di acquisizione di
informazioni e dati per ’aggiornamento delle basi territoriali censuarie, ’elaborazione Costruzione
di aree di output nei centri abitati di grande dimensione e lo studio progettuale Studio per
I'aggiornamento delle basi territoriali sono stati fatti confluire in altri progetti a piti ampio raggio
d’azione. Le attivita di progettazione orientate alla realizzazione dei prossimi censimenti hanno
interessato principalmente due aree di studio e di intervento: la prima finalizzata a introdurre
innovazioni sostenibili di metodo e di tecniche, con elaborazioni volte ad applicazioni sperimentali
con particolare riferimento alla georeferenziazione ed alla costruzione delle aree di output; la
seconda orientata all’organizzazione della rete di rilevazione. Sul versante della seconda area &
stato condotto lo studio Progettazione organizzativa delle reti di rilevazione che ha consentito di
confrontare e valutare differenti modelli organizzativi al fine di definire la composizione e i compiti
da assegnare alla rete di rilevazione territoriale nei censimenti del 2010 e 2011, partendo da
un’analisi critica delle precedenti organizzazioni, tenendo conto della legislazione vigente e futura
(soprattutto in materia di autonomia) e dello schema organizzativo generale disegnato per le
prossime rilevazioni censuarie. Nell’ambito della prima area di studio ed intervento per i
censimenti, sono stati condotti sei progetti, oltre alle attivitd di aggiornamento delle Bt e del
sistema Gistat. Nell’ambito della georeferenziazione dei dati censuari con l'ausilio di archivi di
numeri civici sono state realizzate attivitd di particolare rilevanza per la prossima tornata
censuaria. Specificatamente, con il progetto Metodi e tecniche per la georeferenziazione di aziende
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e terreni agricoli sono state definite le specifiche tecniche e le modalitd operative per la
georeferenziazione delle aziende e dei terreni agricoli, a partire da una valutazione -critica
dell’'esperienza del censimento dell’agricoltura del 2000 e considerando le principali indicazioni da
parte degli organismi europei ed internazionali. Tale attiviti & essenziale e propedeutica alla
effettuazione del prossimo censimento dell’agricoltura. Il progetto Rilevazione campionaria per la
misurazione della qualita di un archivio integrato di numeri civici per aree campione ha
consentito di verificare, mediante una rilevazione svolta presso un campione di sezioni di
censimento di alcuni comuni, la qualita e copertura effettiva di un database di numeri civici
ottenuto mediante tecniche di integrazione di archivi contenenti numeri civici, grafi vettoriali delle
strade ed itinerari di sezione 2001 georeferenziati per sezione di censimento. Contestualmente ai
risultati della rilevazione, lo studio Metodi e tecniche per la realizzazione di un archivio integrato
di numeri civici georeferenziati per sezione di censimento sono stati definiti i metodi e le tecniche
per costruire, mediante tecniche di integrazione, un database di numeri civici georeferenziati per
sezione di censimento di massima qualita e copertura. Nell’lambito delle stime di copertura e
coerenza tra archivi di numeri civici per aree campione gli specifici progetti hanno consentito di
verificare, mediante appropriate elaborazioni, la copertura e la coerenza dei dati relativi ai numeri
civici presenti nei principali archivi (per esempio Asia Unita locali/Iulgi) mediante tecniche di
matching, confronto e conteggio. Per le attivita necessarie al supporto e al controllo delle
rilevazione censuarie sono stati attuati lo Studio progettuale per I'impiego di un archivio integrato
di numeri civici a supporto e controllo delle rilevazioni censuarie e la Rilevazione sperimentale su
numeri civici ed edifici ai fini della conduzione del 15° censimento generale della popolazione e
delle abitazioni e del 2° censimento degli edifici, attivita di particolare rilevanza per la prossima
tornata censuaria. In particolare, la rilevazione pre-censuaria sui numeri civici (Rnc) & stata
finalizzata alla produzione di informazioni di controllo da utilizzare nell’ambito della nuova
strategia censuaria, basata sull'uso delle liste anagrafiche per guidare la rilevazione censuaria. Il
campo di osservazione della rilevazione pre-censuaria sui numeri civici & costituito dai centri e
nuclei abitati dei comuni al di sopra dei 20.000 abitanti. Lo studio progettuale ha, nel contempo,
definito le modalita di impiego dell’archivio di numeri civici a supporto e controllo del censimento
della popolazione e delle abitazioni dettagliandole in base alla classe di ampiezza demografica dei
comuni. Per la costruzione di aree di output, infine, il settore ha condotto la Rilevazione di
informazione e dati per la determinazione di aree di censimento nei comuni di maggiore
dimensione. Le aree di censimento vengono disegnate per le strategie campionarie long form -
short form e rappresentano una suddivisione intermedia tra le sezioni di censimento e le eventuali
aree sub-comunali definite dal comune. Ad esse saranno riferiti tutti i risultati censuari delle
stime campionarie delle variabili comprese solo nelle long form nei comuni di tipo A (>50.000 e
comuni capoluogo) e tipo B (20.000-50.000). Nel corso del 2008 sono state costruite aree di
censimento sperimentali, tramite accorpamento delle aree elementari in aree di censimento
mediante l'applicazione di tecniche di ricerca operativa e analisi della segregazione e
dell’autocorrelazione spaziale.

Infine, relativamente alle attivita svolte dalllstat nell’ambito del settore, &€ da menzionare il
progetto, considerato di interesse strategico per le statistiche dell’'Unione europea, Urban Audit II,
coordinato dalla Dg Regio (UE - Directorate General for Regional Policy) in stretta cooperazione con
Eurostat. L'obiettivo prevede la costruzione di un database di indicatori descrittivi delle
fondamentali dimensioni demografiche, sociali, economiche e ambientali dei principali contesti
urbani dell’Unione europea, che copre 362 citta europee di 28 nazioni. Sono stati recentemente
definiti gli accordi formali tra Eurostat e i vari uffici nazionali di statistica; le novita salienti
rispetto a Urban Audit II sono, per lltalia, 'aumento del numero di citta prese in esame € una
revisione del numero di variabili da raccogliere. Inoltre, & stata modificata la definizione di Larger
Urban Zone (Luz) per 1'Italia in particolare: si & passati dalla provincia di riferimento della citta al
sistema locale del lavoro 2001 che ha come centro principale la citta stessa.

Il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, in stretta collaborazione con i
referenti del Corpo forestale dello Stato, ha realizzato la rilevazione Inventario nazionale foreste e
carbonio - Integrazione per serbatoi forestali di carbonio, indagine, che oltre ad essere condotta a
fini decisionali, ha lo scopo di monitorare i livelli di adesione al protocollo di Kyoto e la rilevazione
dei dati meteoniveometrici di 130 stazioni meteomont del Corpo forestale dello Stato.

La fondazione Istituto Guglielmo Tagliacarne ha condotto Ielaborazione Indicatori
infrastrutturali per bacini sub provinciali. I dati sono stati elaborati a livello puntuale e comunale
per categoria infrastrutturale e sono stati presentati all’interno dell’Atlante delle infrastrutture del
Cnel (www.portalecnel.it).
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Il comune di Firenze ha svolto la rilevazione Numerazione civica georeferenziata proseguendo
nell’assegnazione di coordinate geografiche a tutti i numeri civici e aperture del territorio
comunale. La georeferenziazione della numerazione civica consente l'associazione di qualsiasi
archivio contenente la variabile indirizzo e la conseguente possibilita di sviluppo di analisi
statistiche territoriali per ogni tipo di porzione del territorio comunale. E stata inoltre stipulata
una convenzione con llstat per la verifica dell’archivio per mezzo di altre basi dati di civici
georeferenziati, in vista dei prossimi censimenti. Ha avuto inizio il progetto di attribuzione della
numerazione civica interna con la realizzazione di una banca dati dei numeri civici con
costruzione delle relazioni tra numero civico e oggetti catastali.

Il comune di Milano ha proseguito nelle operazioni di sviluppo ed aggiornamento del sistema
informativo Laster - Laboratorio statistico territoriale.

La regione Lombardia ha pubblicato 1’Annuario Statistico della Lombardia con anno di
riferimento dati 2007. '

La regione Siciliana ha prodotto ’Atlante socieconomico della Sicilia. 11 volume, redatto in
collaborazione con lufficio regionale dell'lstat, propone in wuna serie di cartografie le
rappresentazioni dei principali indicatori statistici con riferimento ai territori comunali. Il prodotto
¢ stato pubblicato sul sito del servizio www.regione.sicilia.it/ bilancio/ statistica.

In sintesi, il settore ha realizzato 28 dei 34 progetti programmati per il 2008. L’elaborazione a
titolarietd del comune di Roma Uso del suolo e georeferenziazione delle aziende agricole tramite
metodologie Gis é stata soppressa per riduzione delle risorse originariamente assegnate. Risultano
rinviati ai due anni successivi per riorientamento delle risorse originariamente assegnate per
IIstat l’elaborazione Aggiornamento, miglioramento ed ampliamento della banca dati indicatori
comunali ed lo studio Metodologie Gis per la costruzione di aree generalizzate di output, e per il
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali gli studi progettuali Catasto delle valanghe
e Monitoraggio statistico reti di sviluppo rurale. Infine, il progetto del comune di Brescia Portale
della statistica bresciana €& stato rinviato ai due anni successivi per migliorare il raccordo con altra
attivita statistica.

A - Progetti previsti nel Programma statistico nazionale 2008-2010 per area, settore di interesse, soggetto titolare,
tipologia e stato di attuazione

(i progetti entrati nel 2008 sono contrassegnati con asterisco)

AREA: TERRITORIO E AMBIENTE SETTORE: TERRITORIO

Titolare: Istituto nazionale di statistica - Istat

IST-02126 Rilevazione sperimentale su numeri civici ed edifici ai fini della conduzione del 15° RIL Realizzato
censimento generale della popolazione e delle abitazioni e del 2° censimento degli

IST-02127 Rilevazione di informazione e dati per la determinazione di aree di censimento nei RIL Realizzato
comuni di maggiore dimensione (¥}

IST-01332 Aggiornamento, miglioramento e ampliamento della BD infrastrutture ELA Realizzato

IST-01334 Aggiornamento, miglioramento e ampliamento della BD indicatori regionali per la ELA Realizzato
valutazione delle politiche di sviluppo

IST-01697 Urban Audit: coordinamento, sviluppo e organizzazione del sistema, costruzione del ELA Realizzato

IST-01978 Stime di copertura e coerenza tra archivi di numeri civici per aree campione ELA Realizzato
IST-02084 Progettazione e produzione di atlanti territoriali ELA Realizzato
IST-02085 Variazioni territoriali, denominazione dei comuni, calcolo delle superfici comunali ~ ELA Realizzato
IST-01972  Progettazione organizzativa delle reti di rilevazione STU Realizzato
IST-01973 Metodi e tecniche per la georeferenziazione di aziende e terreni agricoli STU Realizzato
IST-01979 Metodi e tecniche per la realizzazione di un archivio integrato di numeri civici STU Realizzato

georeferenziati per sezione di censimento

IST-02124  Progetto per l'aggiornamento delle basi territoriali di census 2000 (*) STU Realizzato

IST-02125 Studio progettuale per I'impiego di un archivio integrato di numeri civici a supporto STU Realizzato
e controllo delle rilevazioni censuarie (*)

IST-02181 INCIPIT (*) SIS Realizzato

IST-02182 Sistema di Indicatori Territoriali (Sitis} (¥ SIS Realizzato
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IST-01976 Rilevazione campionaria per la misurazione della qualita di un archivio integrato di RIL Realizzato

numeri civici per aree campione anticipatamente
IST-02183 Aggiornamento delle basi territoriali di Census 2000 (*) RIL Realizzato
anticipatamente

IST-01977 Stime di copertura e coerenza tra numeri civici di Asia unita locali/IULGI (Indagine ELA Realizzato
sulle unita locali delle grandi imprese) per aree campione

anticipatamente
IST-01904 Aggiornamento, miglioramento ed ampliamento della banca dati indicatori comunali ELA Rinviato ai due anni
successivi per
riorientamento delle
risorse
originariamente
assegnate
IST-01049 Metodologie GIS per la costruzione di aree generalizzate di output STU Rinviato ai due anni
successivi per
riorientamento delle
risorse
originariamente
assegnate

IST-01974 Rilevazione pilota per la verifica dei metodi di acquisizione di informazioni e dati per RIL Confluito in altro

l'aggiornamento delle basi territoriali censuarie progetto
IST-02123 Costruzione di aree di output nei centri abitati di grande dimensione (*) ELA Confluito in altro

progetto
IST-02184 Studio per l'aggiornamento delle basi territoriali (*) STU Confluito in altro

progetto
Titolare: Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali

PAC-00026 Dati meteoniveometrici di 130 stazioni meteomont del Corpo forestale dello Stato RIL Realizzato

PAC-00059 Inventario nazionale foreste e carbonio - Integrazione per serbatoi forestali di RIL Realizzato
carbonio
PAC-00062 Catasto delle valanghe STU Rinviato ai due anni
successivi per

riorientamento delle

risorse
originariamente
assegnate
PAC-00067 Monitoraggio statistico reti di sviluppo rurale (*) STU Rinviato ai due anni
successivi per

riorientamento delle

risorse
originariamente
assegnate
Titolare: Regione Lombardia
LOM-00001 Annuario Statistico Regionale - Lombardia (*) SIS Realizzato
Titolare: Regione Sicilia
RSI-00001 Atlante socioeconomico della Sicilia {*) ELA Realizzato
Titolare: Comune di Brescia
BRE-00014 Portale della statistica bresciana STU Rinviato ai due anni
successivi per

migliore raccordo
con altra attivita
statistica

Titolare: Comune di Firenze
FIR-00005 Numerazione civica georeferenziata RIL Realizzato
Titolare: Comune di Milano

MIL-00005 Laster - Laboratorio statistico territoriale STU Realizzato
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Titolare: Comune di Roma

ROM-00007 Uso del suolo e georeferenziazione delle aziende agricole tramite metodologie gis ELA Soppresso per
riduzione delle
risorse
originariamente
assegnate

Titolare: Istituto Guglielmo Tagliacarne
TAG-00005 Indicatori infrastrutturali per bacini sub provinciali STU Realizzato



