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Il Cap. 7464 — di competenza del Ministero dell’'Economia e delle Finanze - é relativo al
programma pluriennale di investimenti in edilizia e tecnologie sanitarie di cui all’art. 20 della Legge
11 marzo 1988, n. 67 che autorizza 24 miliardi di euro ai fini della riqualificazione del patrimonio

edilizio e tecnologico pubblico e della realizzazione di residenze sanitarie assistenziali.

A pil di 20 anni di distanza dal’emanazione dell’art. 20 della Legge n. 67 del 1988 gli obiettivi
inizialmente individuati dal legislatore sono stati nel tempo integrati con finalita specifiche. Tra
queste, ci si riferisce in particolare all'adeguamento alle norme di sicurezza degli edifici e degli
impianti, al riequilibrio tra I'ospedale e il territorio. Oltre a questi obiettivi generali, variamente
enucleati nei Piani Sanitari delle Regioni, occorre tenere presente indirizzi e direttive contenuti nelle
Intese tra Governo, Regioni e Province Autonome che si sono susseguite negli anni, nell’Accordo

dell’8/8/2001 e nei Patti della salute, con particolare riferimento all’Intesa siglata il 3/12/2009.

A tal proposito, si ritiene di richiamare due indicazioni fondamentali contenute nel Patto

della salute, strettamente connesse allo sviluppo del programma di investimenti:

a) affermazione dei criteri di efficienza e appropriatezza, al fine di contribuire a garantire

I'equilibrio economico-finanziario della gestione del Servizio sanitario regionale;
b) perseguimento dello standard dei posti letto ospedalieri del 4 per mille abitanti.

Il programma straordinario di investimenti assume il ruolo di strumento indispensabile per
supportare la riqualificazione, riorganizzazione e razionalizzazione del sistema di erogazione della

salute, che costituisce il sistema sanitario di ogni Regione.

Le politiche di manutenzione e di rinnovo del patrimonio immobiliare sanitario devono
contemperare il progressivo adeguamento strutturale-tecnologico e la gestione dei rischi residui,
puntando innanzitutto ai seguenti obiettivi: efficienza e continuita di funzionamento dei sistemi
impiantistici posti a servizio delle attivita di cura (impianti elettrici, di gas medicali, di trattamento
dell'aria etc.); efficienza dei sistemi impiantistici dedicati alla prevenzione e alla protezione
(rilevazione, allarme, spegnimento incendi etc.) e adeguatezza dei percorsi, delle vie di esodo, delle

compartimentazioni; mantenimento delle condizioni minime per la funzionalita dei sistemi
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strutturali, non strutturali e tecnologici anche in caso di evento calamitoso, in particolare di tipo

sismico.

Per il raggiungimento di tali obiettivi si rende necessario uno stanziamento non inferiore a 5
miliardi di euro e si fa presente da ultimo che allo stato attuale non si ha conoscenza di risorse

iscritte nel Bilancio Pluriennale.

Il Cap. 7121 “Sistema Informativo Sanitario Nazionale” & deputato all’aggiornamento
tecnologico ed infrastrutturale — in ambito informatico - del Ministero della Salute. Ad esso pertanto
si attinge per gli acquisti di materiale hardware e software, in ottemperanza alle previsioni di cui al
Codice dei Contratti, nonché dell’art. 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, (attivita affidate alla
Consip S.p.a.), come ridefinito dalla legge 350/2003 e dalla legge 191/2004, ed al D.P.R. 4 aprile 2002,
n. 101, successivamente abrogato dal DPR n. 207/2010, in materia di acquisti di beni e servizi al di
sotto della soglia di rilievo comunitario tramite il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione

(MEPA).

Il Cap 7101 & destinato al soddisfacimento delle esigenze di funzionamento dei Nuclei
Antisofisticazioni e Sanita dei Carabinieri, in particolare per cio che concerne I'acquisizione dei mezzi

di trasporto.

Il Cap 7403 ex 7340, la cui legge istitutiva & costituita dal D.L. 202/2005 e dalla conseguente
Ordinanza del Ministro della Salute dell’8/11/2005, & relativo all'istituzione di un centro nazionale di
lotta ed emergenza contro le malattie animali, 'approvvigionamento di massicce scorte di medicinali
di raro riscontro ed altro materiale profilattico e la realizzazione di un centro professionale di
formazione per i nuclei antisofisticazione e sanita e per il personale tecnico e amministrativo del
ministero. Le funzioni di stazione appaltante sono state affidate al Provveditorato Interregionale alle
opere pubbliche per il Lazio Abruzzo e Sardegna. Cio & avvenuto con la Convenzione sottoscritta in
data 5 febbraio 2007, ai sensi degli articoli 19, comma 3, della legge 11 febbraio 1994, n. 109, e 33,
comma 3, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163
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Effettuata la gara ed aggiudicati i lavori, ad oggi sono conclusi quelli del primo fabbricato, ed
& in corso di ultimazione la ristrutturazione della palazzina “stile liberty” destinata a sede protetta del

Ministro, a seguito della normativa emanata dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

I lavori sono attualmente sospesi in quanto durante le operazioni di scavo & emersa la

necessita di effettuare ulteriori interventi non prevedibili all'atto della stipula del contratto.

Il progetto esecutivo trova copertura nello stanziamento di € 10.300.000,00 sul capitolo 7403
del Ministero della Salute; a seguito della necessita di provvedere alla copertura integrativa del
progetto di variante tecnica e suppletiva derivante dall’adeguamento sismico, da alcune migliorie
progettuali e dagli interventi resisi necessari sopra citati, questo Ministero ha provveduto a reperire

ulteriori € 3.800.000,00 assegnate con D.M. 11.11.2011.

Si fa presente, infine, che sulla base del progetto esecutivo in corso di realizzazione non si

reputano necessarie ad oggi risorse aggiuntive.
MISSIONE DI SPESA: 32 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche

| capitoli 7181 e 7231 sono destinati all'acquisizione di attrezzature e apparecchiature non
informatiche, di mobilio e di dotazioni librarie ed alla manutenzione straordinaria degli immobili. Si
tratta di capitoli per la gestione delle spese a carattere strumentale, comuni a piu centri di
responsabilita amministrativa, al fine di contenere i costi ed evitare la duplicazione delle strutture

(“gestione unificata”).
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MINISTERO DELLA SALUTE

Relazione sullo stato di attuazione delle leggi pluriennali di spesa
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Missione: 20-Tutela della salute

Programma: 3-Programmazione sanitaria in materia di livelli essenziali di assistenza e assistenza in
materia sanitaria umana

Autorizzazione Base:
L. n. 448/1998 art. 71, comma 1
RIQUALIFICAZIONE DELL'ASSISTENZA SANITARIA NEI GRANDI CENTRIURBANI

Durata:

1599 - 2006

Scopo della legge:

Prevede un piano straordinario di interventi per la riorganizzazione e riqualificazione dell’assistenza
sanitaria nei grandi centri urbani.

Stato di attuazione della legge al 31/12/2011:

| fondi sono tutti in perenzione amministrativa. A fronte di impegni totali per € 1.176.386.762,60 a
favore delle regioni, I'erogazione dei finanziamential 31 / 12 / 2011 risulta del 61,44 %.

Ragioni della mancata realizzazione degli scopi della legge:

Allo stato attuale del programma si sono verificati ritardi per alcune regioni dovuti principalmente al
riallineamento dei progetti per sopravvenute esigenze programmatorie. Il programma registra forti
ritardi nella fase di realizzo principalmente a causa di due fattori:

® Alcune regioni (Liguria, Piemonte, Lazio, Campania) hanno programmato di utilizzare una
parte del finanziamento assegnato per la realizzazione di opere strategiche per I'assistenza sanitaria
nel centro urbano di riferimento. Dalla data di prima approvazione ad oggi si sono succeduti diversi
governi regionali che hanno operato nuove scelte progettuali.
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® Traspare nella realizzazione di questo programma, che aveva una connotazione innovativa in
quanto non riguardava solamente gli aspetti di edilizia sanitaria, ma tutte le azioni che potessero
prevedere un consistente miglioramento dell’assistenza sanitaria erogata, una certa difficolta
regionale nell’utilizzo di somme stanziate a livello centrale.

Soluzioni proposte per superare le criticita:

La programmazione degli interventi previsti dal programma in questione & ricondotta nell’'ambito
degli Accordi di Programma previsti dall’art. 5 bis del Decreto legislativo 229 / 99; cio al fine di
superare le incoerenze rilevate nel passato trala  programmazione degli interventi in questione e
quelli finanziati dall’art. 20 della Legge n. 67 / 88.
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Missione: 20-Tutela della salute

Programma: 3-Programmazione sanitaria in materia di livelli essenziali di assistenza e assistenza in
materia sanitaria umana

Autorizzazione Base:
DL n. 450/1998 art. 1, comma 5

EROGAZIONE FONDI ALLE REGIONI E PROVINCIE AUTONOME TRENTO E BOLZANO PER REALIZZARE
STRUTTURE ASSISTENZIALI

Durata:

1999 -2099

Scopo della legge:

Prevede un programma nazionale per la realizzazione di strutture, dedicate all’assistenza palliativa e
di supporto, prioritariamente per i pazienti affetti da patologia neoplastica terminale.

Stato di attuazione della legge al 31/12/2011:

I fondi disponibili sono tutti in perenzione amministrativa. Nell'esercizio finanziario 2011 sono state
pagate a carico del cap. 7130 (ex 7090) somme per un totale di € 6.494.508,21 (pagate sul piano di
gestione 84) riassegnate in bilancio dal Ministero dell'Economia e delle Finanze. Ad oggi I'importo
erogato e di €182.365.744,51 pari all’88,28% con n. 120 Hospice attivati.

Ragioni della mancata realizzazione degli scopi della legge:

Allo stato attuale del programma si sono verificati ritardi per alcune regioni dovuti principalmente al
riallineamento dei progetti per sopravvenute esigenze programmatorie.
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Soluzioni proposte per superare le criticita:

Lufficio provvede al monitoraggio continuo delle esigenze regionali in termini di riprogrammazione
dei finanziamenti.
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MINISTERO DELLA SALUTE

Quadri riassuntivi delle leggi di spesa a carattere pluriennale
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LEGGI PLURIENNALI

(Importi in milioni di euro)

15 MINISTERO DELLA SALUTE

Missione 20 Tutela della salute
Programma 3 Programmazione sanitaria in materia di livelli essenziali di assistenza e assistenza in materia sanitaria umana

Estremi Autorizzazione Anni Onere Somme stanziate Somme da stanziare Somme

-- Impegnate
in c/comp.

compl.vo al 2012 2013 2014 2015 e inclres.
31/12/2011 e al

successivi  31/12/2011

DL n. 450/ 1998 art. 1, comma 5

Somme
Pagate
in c/lcomp.

e in clres.
al
31/12/2011

Residui

al
3111212011

Economie
(incluse le
perenzioni)

EL
31/12/2011

-—- BASE 1999 206,60 213,09 0,00 0,00 0,00 0,00 206,60 182,35 67,16 0,00
2099
L n.448/1998 art. 71, comma 1
--- BASE 1999 1.176,36 1.264,46 0,00 0,00 0,00 0,00 1.176,36 682,28 0,00 28,30
2006

198
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MINISTERO DELLA SALUTE

Contributi pluriennali iscritti nel bilancio
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Denominazione Contributo

Finanziamenti relativi alla realizzazione del Parco della salute e delle nuove Molinette di Torino

dell'intervento

Descrizione sintetica dell'opera / tipologia

Grado di realizzazione
finanziaria dell’opera (%)

Sezione Anagrafica

Codice Descrizione
Stato di Previsione 15 MINISTERO DELLA SALUTE
Centro di responsabilita 2 DIPARTIMENTO DELLA SANITA' PUBBLICA E DELL'INNOVAZIONE
Missione 017 Ricerca e innovazione
Autorizzazione dispesa| Annoiniziale | Anno finale Programma Capitolo Piano Gestionale Note
finanziamento | finanziamento
LF n. 350/2003 art. 3, comma 2004 2019 020-Ricerca per il settore della 7211-TRASFERIMENTI ALLE 2-
127 sanita' pubblica AMMINISTRAZION| PUBBLICHE
Sezione Contabile (in milioni di euro)
Fino al 2010 2011 2012 2013 2014 1 2015 Successivi
Previsione di spesa 2.89 i

di cui impegni

di cui pagamenti

Importo complessivo del finanziamento non
statale

Intervento o tipologia di intervento finanziato%

Mutuo

quota interessi annuale dovuta

quota capitale annuale dovuta

Go8



Denominazione Contributo

dell'intervento

Descrizione sintetica dell'opera / tipologia

Grado di realizzazione
finanziaria dell’opera (%)

Sezione Anagrafica

Codice Descrizione
Stato di Previsione 15 MINISTERO DELLA SALUTE
Centro di responsabilita 2 DIPARTIMENTO DELLA SANITA' PUBBLICA E DELL'INNOVAZIONE
Missione 017 Ricerca e innovazione
Autorizzazione dispesa | Anno iniziale | Anno finale Programma Capitolo Piano Gestionale Note
finanziamento | finanziamento
LF n. 311/2004 art. 1, comma 2005 2019 020-Ricerca per il settore della 7211-TRASFERIMENT! ALLE 4- La regione Piemonte non ha
458 sanita’ pubblica AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE presentato un piano
dettagliato degli interventi da
realizzare,pertanto non &
stato possibile attivare la
procedura per l'accensione
del mutuo
Sezione Contabile (in milioni di euro)
Fino al 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Successivi
Previsione di spesa 1.58
di cui impegni
di cui pagamenti
Importo complessivo del finanziamento non Intervento o tipologia di intervento finanziato
statale
Mutuo
quota interessi annuale dovuta
quota capitale annuale dovuta
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