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QUADRD MACRCECONOMICO

Nel corso del 2008, la congiuntura internazionale si ¢ deteriorata per 'accentuarsi
della cesi finanziaga, per Pincremento del prezzo delle materie prime, per le nuove
tensioni inflazionistiche.

Per l'area delleuro ha inciso anche Fapprezzamento del cambio nel confronti del
dollaro, culminato nel massimo storico toceato nel luglio scorso (1,59).

Tra gli aspetti positivi del contesto attuale, si pud comunque notare la buona
capacitda di reazione dimostrata dalle economie emergenti, che hanpo mantenuto
prospettive di espansione sostanzialmente invatiate rispetto all’'estate scorsa, Dalla fine
dellestate sembra essersi inoltre intesrotta la fase di apprezzamento dell'euro sui mercat
valutari. I prezzi delle commodity hanno mostrato una profonda correzione.

L'elemento di maggiore incertezza ¢ costituito dalla crisi finanziaria mondiale. A un
anno dalla loro prima esplosione, e turbolenze non si sono ancora ridotte e, sui mercati
azionati ¢ del credito, i comparti pit direttamente esposti alla cxisi hanno subito perdite
significative. A scttembre, si ¢ manifestato un nuovo acuirsi della crisi, con i
coinvolgimento di alcune grandi istituzioni finanziarie e con il tschio di una restrizione
del credito nei prossimi mesi. '

Negli Stati Unidi, Ja crescita econormica registrata nella prima parte dell'anno & stata
superiore alle attese, anche per effetto delie misure di politica economica adottate dalle
autoritd. Tuttavia, gli investiment] in costruzioni sono in contrazione da dieci trimestri
consecutivi e i prezzi delle case hanno mostrato dduzioni marcate.

L’area delleuro, dopo una crescita oltre le previsioni nel primo trdmestre, ha
sperimentato nel secondo trimestre una contrazione del PIL sispetto al periodo
precedente, Tutte le componenti della domanda aggregata sono state in flessione.

I’economia italiana ha mostrato una prestazione debole gia nel primo semestre
2008, per Poperare di fattori negativi quali §) il rincaro dei beni energetici e alimentard, che
ha inciso sui consumi delle famiglie, (i) 'apprezzamento delPeuro, che ha indebolito la
domanda estera e (i) una correzione superiore alle attese, nel settore delle costruzioni.

Questi elemnenti inducono a un ritocco verso il basso delle stime di ctescita rispetto
al DPEL 2009-2013 sia per i 2008 che per il 2009 di 0,4 punti percentuali. La crescita
prevista si colloca ora rispettivamente allo 0,1 ¢ allo 0,5 per cento. Anche il profilo atteso
nel biennio 2010-2011 risulta pit debole: il PIL & previsto espandersi mediamente ali’1,0
per cento dall’l,2 per cento nel DPEF, mentre a fine periodo si ticolloca sui valod
precedentemente stimati (1,5 per cento). In generale, la congiuntura economica rimane
catatterizzata da un elevato grado di incertezza.

It quadro macroeconomico dal 2008 al 2013 é illustrato in dettaglio nella Relazione
Previsionale e Programmatica per il 2009,
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QUADRO DI FINANZA PUBBLICA PER GLI ANNI 2008-2013

Con la presente Nota il Governo aggiorna il conto consolidato delie
Amministrazioni pubbliche per il periodo 2008-2013.
Le differenze, relativamente contenute, tispetto alle stime indicate nel DPEF
detivano principalmente dai seguenti fattori:
~ un indebolimento delle prospettive di crescita delleconomia italiana;
- una pitt puntuale ripartizione della manovra di finanza pubblica per gli anni 2009-
2011 tra le categode economiche di entrata ¢ spesa del conto delle
Amministrazioni Pubbliche; ‘
— le modifiche alla manovra introdotte in sede di conversione dei provvedimenti
attuativi;
— Paggiornamento del conto delle Pubbliche Amministrazioni per il 2008 in base
all’attivita di monitoraggio;
— le variazioni dei interesse derivand dalle tutholenze sul mercati finanziat.

Per il 2008 Iindebitamento netto viene ticonfermato al 2,5 per cento del PIL. 11
saldo sconta una ricomposizione del conto che lascia sostanzialmente invariato il livello in
termini nominali. Dal lato delle entrate, gli effett della minore crescita sul gettito tributario
sono in parte compensati da un aumento dei contributi sociali a seguito di una dinamica
pitl positiva dei tedditi da lavoro dipendente in alcuni comparti del settore privato. Per
quanto concetne le spese, Faumento degli oneri per interessi & compensato da economie
nella spesa.
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Per gli anni successivi, Leffetto complessivo dei fattori di varazione richiamat
determina un peggioramento dellavanzo primario di 0,1 punti percentuali del PIL per il
pedodo 2009-2013, ad esclusione del 2011 quando il peggioramento risulta pati 2 0,3
puni.

Lindebitamento peggiora di 0,1 punt percentuali del PIL nel 2009, 0,2 punti nel
2010 e 2011, e 0,1 punti negh ultimi due anni considerati per effetto del diverso profilo
della spesa per interessi.

1l debito in rappotto al PIL ¢ previsto ridursi gradualmente, attestandosi sotto il
100 pet cento nel 2011, come indicato nel DPEF, fino a raggiungere il 91,9 per cento nel
2013,

INDEBITAMENTG NETTO .

©INTERESS]

(g9 DPEF) .
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678 Equitalia ancora in via di definizione.
2) Per il ciclo e al netto delle una 25 TR SRR

In termini strutturali, per # 2008 il saldo di bilancio peggiora di 0,2 punti percentuali
tispetto al DPEF per effetto del minor ompat gap e delle maggiori misure ana fantun. 11
petcorso i tisanamento tiprende dal 2009, in linea con le regole europee circa
Pagpiustamento strutturale annuo. Dopo il temporaneo peggioramento del 2008, il defiat
struttarale corretto per il ciclo e al netto delle misure una Zanmm risulta in progressivo
ridimensionamento. Nel quadriennio 2008-2011, la correzione complessiva ammonta a
oltre due punti percentuali assicurando la convergenza verso I'obiettivo di medio termine
del bilancio in pareggio.
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BECISIONE DI BILANCIO: GLI STRUMENT!

A completamento della manovra di bilancio 2009-2011 varata nel luglio scorso, il
Govetno collega alla decisione di bilancio i seguenti disegni di legge:

i) Progetto di legge: 1441-bis (Fase iter Camera: 17 lettura)

‘Disposizioni per lo sviluppo economico, la riforma del processo civile, la
semplificazione, Ja competitivitd, la stabilizzazione della finanza pubblica e la
perequazione tributatia’ {testo risultante dallo stralcio degli articoli 3,da 5213,da 15218,
22, 31, 70 e dallo stralcio degli articoli 23, 24, 32, da 37 a 39 e da 65 a 67 del disegno di
legge 1441, deliberato dall'Assemblea il 5 agosto 2008) {(1441-bis);

ii) Progetto di legge: 1441-ter (Fase iter Camera: 17 lettura)

‘Disposizioni per lo svituppo e linternazionalizzazione delle imprese, nonché in
materia di enetrgia’ (gi2 articoli 3, da 5 2 13, da 15 2 18, 22, 31 e 70 del disegno di legge
1441, stralciati con deliberazione dell'Assemblea il 5 agosto 2008) (1441-tex);

iif) Progetto di legge: 1441-quater (Fase iter Camera: 17 lettura)

‘Delega al Governo in mateta di lavori usuranti e di rorganizzazione di end,
misure contro il lavoro sommetso e norme in tema di lavoro pubblico e di controversie di
lavoro’ (articoli 23, 24, 32, da 37 a 39, da 65 a 67 del disegno di legge 1441, stralciati con
deliberazione dell'Assemblea it 5 agosto 2008) (1441-quater).

iv) Progetto di legge A.S. 847 — Delega al Governo finalizzata all'ottimizzazione
della produttivita def lavoro pubblico (Fase iter Senato: 17 lettura);

v) Progetto di legge — Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in
attuazione dell’articolo 119 della Costituzione (Fase iter: approvato dal Consiglio dei
Meinistri in via preliminare '11 settembre 2008, con modifiche).
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BILANCIO PROGRAMMATICO DELLO STATO

Con la presente Nota si provvede anche ad aggiorare il livello del saldo netto da
finanziare per Panno 2009 dspetto a quello indicato nel Documento di Programmazione
ptesentato alle Camete nel giugno 2008.

I predetto Documento stmava il livello del saldo netto da finanziare
programmatico per Ianno 2009 in 16,6 miliardi.

Tale stima era formulata sulla base degli element ai momento disponibili
riguardanti il bilancio dello Stato a legislazione vigente che sostanzialmente si basavano
sulla proiezione per gli anni 2009 e seguenti del bilancio triennale 2008-2010.

Sulla scorta dei dati del bilancio a legislazione vigente 2009, il predetto livello di
saldo & stato ridetesminato in 33,6 miliardi.

Tale livello & conseguenza delia rideterminazione di alcune poste di bilancio relative
al trasferimenti alle Amministrazioni Pubbliche (circa 14 miliardi}, tra i quali gli enti di
previdenza e gli enti territoriali, e alle poste correttive ¢ compensative delle entrate (citca 4
miliasdi). Si tratta per la grandissima parte di regolazioni contabili che non hanno alcuna
influenza sul livello di indebitamento netto delle Pubbliche Amministrazioni.

L'emetgere di tali nuove esigenze ha determinato una revisione al rialzo del saldo
netto da finanziare programmatico.

Una revisione al tialzo di tale pottata & gid intervenuta nel settembre 2002 e nel
settembre 2007, in sede di Nota di Aggiornamento del DPEF 2003-2006 e del DPEF
2008-2011.
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